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DISCOURS .
PRONONCE PAR M. P. CAPEST,
GOUVERNEUR »r. 1. D¥ LA MARTINIQUE,

A L'OUVERTURE DE LA SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL GENERAL,
LE 23 NOVEMBRE 1897.

Messieurs les Conseillers généraux,

Maintenu par la confiance du Département dans les
fonclions de Gouverneur intérimaire Je la Martinique, je
suis appelé pour la seconde fois en cetle qualité & 'honneut
d’ouvrir volre session budgétaire. | :

Japprécie hautement, Messieurs les Conseillers géné -
raux, celte prérogative conférée par l'acle organique de
I'Assemblée locale qui, en permeliant au Chef de la colonie
de se retrouver chaque année au milieu des mandataires
du pays, lui procure l'occasion de les entrelenir de ses
intéréts généraux, de leur faire I'exposé de sa situation
financiére et économique, de lear soumelire ses vues sur
les moyens de développer son commeree; son agriculture
et son industrie. Je n'ai eu garde de manquer & celte
tradiion; et il m’est particulierement agréable d’avoir &
user d’une prérogative que lous les Gouverneurs liennent
& honneur d'exercer. g : A i
. Cependant, Messieurs les Conseillers généraux, il
th'était permis de vous dévoiler loute ma pensée je vous
tlirais que, dans l'intérét méme de vos délibéralions, j'au+

Wltd)c.o rQ

Réseau des bibliothéques
Ville de Pointe-a-Pitre



et
rais vivemenl souhaité que le soin d'inaugurer les (ravaux
de celte session edt 6té laissé & un Goaverneur tilulaire-
f.a sitnation faite & la colonie par la crise qu'elle traverse
commande I'adoption de mesures d'une certaine impor-
fanze; ces mesures eussent évidemment gagné & vous
&tre proposées par un Chef investi du pouvoir a titre défi-
nitif, partant, plus autorisé pour vous en recommander
Tadoption eL\)ouvant anssi en assumer la responsabilité
d'une fagon plus compléfe. .

Je vous prie loutefois, Messieurs les Conseillers géné-
rausx, de ne {rouver dans cette déclaralion ancune pensée
de me soustraire aux obligations que m'imposent les fone-
tions dont je suis provisoirement investi. J'enlends, au
conltraire, remplir entierement la tiche qui m'incombe en
cetle qualité et justifier la confiance que le Département,
a bien voulu placer en moi. J'estime, d’ailleurs, que c’est
perdre son temps que de le dépenser en regrels stériles ;
e lorsqu’on a la volonté de sortir d'une situation embar-
rassée, le meilleur moyen est de se placer résolument en
face d’elle, de I'envisager avec sang-froid et de s'altacher
a lamodifier par de sages et vigourcuses résolulions. Je
fais appel dans ce but a volre dévouement bien connu et je
vous demande de me continuer le concours éclairé que
vous m'avez jusqu’ici prété.

Je ne m’appesantirai pas sur les causes qui ont amené
I'élat de mafaise dans lequel languit la colonie depuis un
cerlain temps déja. Ces causes sont connues de vous ef je
ne ferais, en les énumérant, que retenir inutilement votre
altention ; elles tiennent surtout & U'avilissement de notre
principale denrée d'exportation, au ralentissement mar-
qué que subit le monvement commercial. Le budget local
devait fatalement ressentir le contre-coup de celte situa-
tion. Si, en effet, le commerce, I'agricullure et I'indos-
irie sont en souflrance, le budget qui tire de ces trois
branches de la forture publique ses principaux revenus
doit forcément voir diminuer ceux-ci. Aussi, avons-
nous vu décroilre nosrecettes; les renirées ne s'opérent
plus qu’avee de grandes difficuliés et les prévisions sur

esquelles nous avions tablé ne se réaliseront-elles qu’a
grand’peine. L T, 3 e ’

Cel aveu, si pénible qu’il soit, mais qu'il imporiait de
faire d'ores el déja, ne serait pas complet, si je n'ajoutais
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qu’en méme lemps que l'exercice en cours se poursuit au
miliew de grandes difficullés, l'exercice . prochain ne
s'apnonce pas dans des condilions meilleures.

La crise générale cLue traverse le pays pe paraif pas.
devoir ge terminer a bref délai; rien ne fail prévoir un.
mouvemenl ascensionnel prochain des affuires. Maintenir
dans de telles conditions, au projet de budget de 1898;
les prévisions du budgel en cours n’edt pas été faire
ceuvre d’administrateur ; c'eqit été courir au-devant d’un
mécomple, el une administration capable de se présenter
devant vous avec un budgetf ainsi établi efit fail preuve
d'ane légéreté peu compatible avec la mission dont elle
a charge. Elle devail naturellement feniv compte de la,
moins-value qu'accusent nos recettes; et les causes de.
ceite moins-value ayant une tendance a se maintenir, son
devoir tout tracé était de diminuer, dans une égale pro-
portion, nos prévisions de recettes pour 1898.

Telles étaient, Messieurs les Conseillers généraux, les
oirconstances pariiculidrement difficiles dans lesquellgs se.
présentait tout d’abord la préparation du budget. [’ Admi-
nistration  avait toul naturellement cherché dans une
réduction des dépenses la compensation & la diminution
opérée en raison de la moins-value constalée ; elle élait
arrivée ainsi & Iéquilibre el elle croyait avoir surmonté
tontes les difficultés qu'elle avait rencontrées dans sa tache-
laborieuse. Mais deux aufres laits d'une importance
autrement grave devait dérouter-toules ses combinaisons
et I'acculer a une mesure qu'elle avait tout d’abord écartée.
Je veux parler de 'application & la colonie de la nouvelle
législation sur les mélasses étrangéres, et du rembourse-
ment de la premidre annuité du prét de 3,000,000 consen'i
par la métropole au lendemain du eyclone du 18 aotit 1891.

Vous n'ignorez pas, Messieurs les Conseillers généraux,
qu'en vertud’un décret, promulgué le 10 octobre dernier,
le droit de donane & acquilter, a leur enlrée dans la colo-
nie, par les mélasses que I'indusirie rhummiére tire des
iles anglaises, a élé porlé de 10.4 20 .cenlimes. Laconsé-
quence de celte élévation de tarif sera sinon de prohiber,

u moins de restreindre considérablement l'introduction de
celle maliére premiére. L.’Adminisiration estime que la.
diminution sera des 4/5 environ de la quantité importée.
Qu, les pereeptions an fitre des Md?a.ssu.s élrangéres
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entranl pour 500,000 francs dans les receltes dotianitres,
celles-ci ont di élre diminuées dans une proportion dgale,
et c’est, de ce chef, une somme de 400,000 francs qui a
brusquement manqué az budget.

Iist-il besoin de vous dire que I’Administration n’est
pas resiée impassible en face de celle situalion et que,
dés annonce du vole de la loi du 14 juillet qui a élevé
le droit sur les mélasses, elle a fait tout ce qui élait en son
pouvoir pour oblenir que cetie loi ne fut pas étendue &
a colonie. J'ai vivement insisié auprés du-Département
pour qu'il voultt bien maintenir le régime de faveur.sous
equel le déeret du 10 mai 1895 avait placé I'introduction,
des mélasses étrangéres; j'ai fait ressortir le'préjudice qui
serait porlé a Pindustrie rhummiére, ]aqueﬁe contribue
grandement a la vilalité de la colonie; la perte qu’en
éprouverait le. budget lacal, perte qu’il arriverail difficile-
ment & compenser élant donnés les embarras de notre
silualion économique. J'ai établi que le maintien du statu
quo ne léserait aucun intéret, et qu'en ce qui concernait
I'intérét purement métropolifain les considérations qui
avaient conduit & 'adoption de la loi du 14 jnillet 1897
n’existent pas ala Martinique : toutes mes tentalives sont
restées inlructueuses. La loi pous a été appliquée, et
nous en subirons toules les conséquences. .
"Je me hile loutefois de déclarer que dans celte cir-
conslance, comme dans {ant d’auires, la sollicitude du,
Diépartement ne nous a pas fait défaut el qu’il n’a pas
dépendu de M. le Ministre des colonies que les’ embarras
que mous crée la mnouvelle législation ne nous fussent,
épargnés. B g
" Dans la lettre par laquelle il me {ransmet le décretl du.
19 septembre, le chef de I'’Administralion des ecolonies
we fait savoir qu'il ne se dissimule pas l'intérét qu’il
aurait eu A ne pas appligner le noyveau droit 4 la Marti-
nique. Il rappelle, & celle occasion, que lors de la
premiére augmentalion du tarif sur les mélasses, un de.
ses prédécessears avail soutena énergiquement devant le.
conseil d’Etat le vozu émis par vous contre lapplication,
de la loi de'189%; mais que, malgré l'insistance du Dépar-
tement, la Haule Assemblée avait passé outre, en déclarant.
que le tarif minimam métropolitain devait étre élendu a la,
golonie. La’ raison principale sur laquelle s'esl appuyé lg,
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conseil d'Efat est:que diminuer le droit sur les mélasses
élrangéres dans une colonie, c'estfavoriser I'enirée en
I'rance des tafias coloniaux qui sont fabriqués avec ces
mélasses. Or, le régime exceptionnel dont les produits
importés des colonies en France jouissent par application
de la loi de 1892 esl subordonné a la justification de
I'origine ; dés lors, on ne saurait considérer comme d'o-
rigine coloniale des produits fabriqués avec une matiére
étrangére dont la valeur représente dans le prix de revient
la partie la plus importante, sans que cetle matiére soit
assuliettie, dans la colonie, & des droits égaux A ceux
qu'elle supporte dans la métropole.

En présence de celte docirine, une nouvelle inferven-
tion du Département se fut cerlainement heurtée a la
méme fin de non-recevoir. Aussi, M. le Minisire n’a pas
cra pouvoir insister et il s'esl borné & assurer I'exécution
de la loi du 14 juillet.

Il n'y a, Messieurs les Conseillers généraux, qu'a nous
incliner devant la décision du conseil d'Etat, en attendani
gue I'expérience ait démontré siau droit de 0 (r. 20 V'in-

ustrie rhummiére peut continuer & s'alimenter.

Je passe au remboursement de la premiére annuité du
prét de 3,000,000 fait & la colonie pour permetire i celle-
ci de se relever des ruines accumulées par le cyclone de
1891. C'était 12 une charge prévue. Mais ' Adminisiration
avait pensé que le Département consentirait, en raison de
la géne dans laquelle nous nous trouvons, & en proroger
I'échéance ou & ramener & cent mille francs le montant ds
Pannuité. J'ai également fait dans ce but de pressantes
démarches auprés de M. le Ministre des colonies & gui
j'ai exposé, en toute sincérilé, notre pénible siluation et les
difficultés presqu’insurmontables que nous rencontrerions
pour équilibrer le budget. Dans ma pensée, la réduction
d’annuité que je sollicitais ne devait étre que transitoire,
le chiffre de 300,000 francs pouvant étrerétabli dés 'année
suivante, si lasituation générale du pays s'améliorait, Mais,
ainsi que vous I'explique M. le Directeur de I'intérieur
dans son exposé des motifs, le Déparlement n'a pas cru
pouvoir accéder & ma demande et, par I'un des derniers
courriers, il m’a invilé & inscrire le montant de 'annuité
denotre dette lel que I'a fixé la loi du 20 juillet 1892.

Celte dépense ajoutée & la diminution produite dans les
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receties douaniéres par la proliibition des mélasses éfran-
geres nous constituait un déficit de 700,000 francs environ
auquel il fallait pourvoir. ‘
Je vous ai dit, Messieurs les Conseillers généraux, que
pour faire face aux dépenses nouvelles vésultant pour la
colonie de dispositions législalives telles que: augmenia-
tion du contingent, mise & sa charge des frais de repré-
sentation du gouverneur ou aulres, de méme que pour
-{enir compte de la moins-value sur les prévisions de
receltes de lexercice en cours, I'’Administration avait
opéré des réduciions au budgel des dépenses. Toutes celles
qui ne paraissaient pas revélir le caractére d’'urgence ou
répondre & un besoin réel ont été élaguées; d’autres ont
é1é sensiblement diminuées; mais il fallait aussi éviter
de jeler le désarroi dans le fonclionnement des services
publics et atteindre, sans la dépasser, la limile au-dely
de laquelle ce fonctionnement serait arrété. Eh bhien,”
celle limite, je déclare que nous 'avons atleinte et que,
pour le moment, aller au-dela ce serait courir les aléas:
Et ici, Messieurs les Conseillers généraux, j’éprouve le
hesoin d'examiner le reproche qui nous est si souvent
adressé et qui consisled dire que noire budget est déme-
surément enflé el qu'il pourrait, sans difficulté, étre réduit
dans une notable proportion. Pour ceux qui ne fenl que
parcourir disiraitement ce document et qui n’ont qu’une
connaissance imparfaite de notre organisme administratif,
le reproche peut paraitre sérieux; mais si, rejetant toute
idée préconcue, ils consentaient & I'éludier sérieusement,
ils ne tarderaient pas i reconnaitre que I'accusation esl
plus facile a formuler qu'a justifier, et que les réductions
ne peuvent pas étre opérées comme ils 'avaient tout d’abord
supposé.
ans le remarquable {ravail auquel s'est livré M. le
Directeur de l'intérieur, il a placé sous vos yeux la pro-
rression du budget par période quinquennale depuis 1857.
Dans cet intervalle de quaranie ans, nos dépenses onf
presque doublé. Mais, trouverait-on un exemple d'un pays
s’acheminant vers le progrés, transformant son régime
économique, améliorant ses inslitutions, cherchant par
I'exécution de travaux d'intérét général & développer son
commerce el son industrie, oit le phénoméne inverse se
soit produit? Clest le principe des budgels chez toutes les
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nalions civilisées, et le contribuable sait bien que si une
quole part de plus en plus élevée lui est demandée, c'est
que PEtat se promet de la lui rembourser de plus en plus
avanlageusement, sous forme de bien-élre moral et maté-
riel, de sécurité publique ou d’amélioralions uliles pour
tous. Pourquoi en serait-il aufrement pour la colonie?
Seule, 'exagération de ce principe serait un mal, mais tant
qu'i[l resle dans une limite raisonnable, il n’y a aucun
éril.

3 Les causes de celte progression du budget vous sont
exposées par M. le Directeur del'intérieur avec une grande
nettetd ; d'ailleurs, dés 'année derniére, volre brillant et
distingué rapporteur de la commission du budget vous
les avait indiguées avec le talent qui le caraclérise ; je ne
rééditerai pas leurs explications. Je m’altacherai A réfuter
une aulre critique que l'on dirige conire notre hudget et
qui vise spécialement nos dépenses facultatives.

Ceux qui nous reprochent 'exagération du budget pa-
raissent surtout frappés de I'élévalion des dépenses facul+
tatives qu'ils s'é¢tonnent de {rouver supérieures aux dé-
penses obligatoires. A
- Il faudrail cependant s’entendre uns fois pour loutes et
en finir avec cette querelle de mofs. De ce que le sé-
natus-consulle a éliminé de la section obligaloire, les
dépenses de l'enregistrement, du domaine et du timbre,
dles travaux publics, des contributions, des poris et rades,
des postes et télégraphes, du bassin de radoub, du ser-
~ vice du trésor, cleﬁ’imprimerie du gouvernement, s'ensuit-
il qu'il nous est facultalif d’entretenir ou de ne pas entre-
ienir nos routes ? par exemple ; d’exécuter ou de ne pas
exéculer les {ravaux d'ulilité publique ? d'assurer ou de
ne pas assurer la perception des revenus qui alimenient
le budget ? I’échnn;i-e et le transporl des correspondances
a l'extérienr et a l'intérieur ? Or, sail-on pour quelle
somme amendenl dans les dépenses facultalives les ser-
vices que je vigns d'énumérer, lesquels sont de vrais ser-
vices obligatoires ? Pour pres de 2,000,000 ! Il n’y a done
1y, je le répéte, quune querelle de mots.

Certes, je suis tout. le premier a4 reconnaitre que pour
certains services financiers le taux des frais de perceplion
esl trés élevé, comparé & celui de la mélropole. Cela fient
4 ce fait que dans la méiropole la quolité de I'impot est
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beaucoup plus élevée qu'a la Martinique. Mais est-il en
notre pouyoir d'augmenter la force contribulive du pays?
Et, pour faire un emprunt & votre rapporieur de la derniére
session, pouvons-nous eréer ici ces impdts sur 'air el la
lumiére ?ui existent dans la métropole et contre lesquels
proteste ["numanité ?

Je m’apercois, Messieurs les Conseillers généraux, que
je me suis laissé emporter bien loin de mon sujet et que je
risque de faliguer votre altenlion. Je m’engage & ter-
miner le plus bridvement possible. 1

Aucure réduction de dépenses ne nous paraissant plus
possible, nous avons élé conduit & demander a une aug -
menlalion de ceriaines taxes et &4 un remaniement des
droits doctroi les 7 ou 800,000 [rancs qui nous manquaier &
pour équilibrer la budget. Je sais bien qu'il répugne tou-
jours aux mandataires du pays d’angmenter les impots;
mais il faut savoir aussi s’élever & la hauleur des situations
et prendre & un moment donné des résolulions viriles.
Croyez bien que si I’Administration avait irouvé un autre
moyen permettant de remédier a la situation actuelle, sans
faire appel 4 la bourse du conlribuable, elle aurait été
heureuse de vous I'apporter; mais malgré 'examen cons-
ciencieux auquel elle s'est livrée, aucune autre solution
ne s’est offerte & elle.

Et puis, Messieurs, n’esl-il pas rationnel, puisqu’il
s’agit de rembourser & I'Elat les sommes prétées pour ré-
parer les ruines semées par le cyclone, n’est-il pasrationnel,
dis-je, de faire contribuer & ce remboursement principa-
lement ceux qui ont participé dans la répartition de ces
sommes ? En outre, I'effort que nous léeur demandons esi-
il au-dessus de-leur force? Aux producleurs de sucrs,
nous demandons un décime, c’esi-a-dire qu’ils payeront
1 franc 10 par cent kilogrammes de sucre exporté au lieu
de un franc qu'ils payent acluellement ; aux productev:s
d'aleools, un demi-décime sur ceux consommés ; aux pro-
})riétaires fonciers ¢t & ceux qui acquittent la cote mobi-

iére, un décime. Soni-ce la' des charges hors de pro-
portion avee les revenus de ceux & qui nous voulons les
imposer. It sont-elles de nature a jeler une periur-
bation dans leurs affajres? Vous ne le penserez certai-
nement pas.

Taissez-moi espérer, Messieurs les Conseillers géné-
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raux, que vous vous arréterez & la solution que vous
propose ’Administration.

Parmi les affaires que vous soumel M. le Direcleur de.
I'intérieur, el pour lesquelles des rapports spéciaux ont
616 slablig, jappelle parliculierement vofre attention sur
celles relatives a l'octroi de mer, a la réduction du droit
de timbre proportionnel sur les effets de commerce, au dé-
grévement des cotes foncieres inférieures 4 5 francs. Voug
voudrez bijen vous reporler aux exposés clairs et précis
de M. le Direcleur de l'intéricur.

Mais, permeltez-moi de vous recommander foul spé=
cialement le dégrévement des cotes fonciéres. Il y a un
double intérét a solulionner cette affaire comme vous le.
Eropose I"Administration. Les recettes qui figurent au

udget & ce titre ne sont qu’un trompe-I'ce1l ; elles coniri-
huent & procurer un équilibre fictif. Non seulement elles.
ne sont pas recouvrées, mais elles occasionnent des frais
de poursuites et donnent ainsi lieu & une dépense qui vient
s’ajouter & la somme principale qu'il faut toujours dé-
grever. ‘

Je reliendrai encore voire atlenlion pendant quelques.
instants pour vous entretenir de certaines mesures pres-
crites par le Département et qui délerminent les attribu-
tions de '’Assemblée locale, en matiére de secours, gra-.
tifications, etc. 2

Consulté par le. Département sur le point de savoir
g'il renire dans les pouvoirs des Conseils généraux des
colonies de réparlir nominalivement des allocations sous
forme de secours, gratifications ou. autres & des parti -
culiers ou a4 des fonclionnaires, le conseil d’Etat a émis,
I'ayis que les Gouverneurs ayant, au regard des assemblées
locales; des attributions anmalogues & celles des Préfets
dans la métropole, il y a lieu de suivre dans les colonies
les mémes régles que celles qui régissent les pouvoirs
respectifs des Prélets et des assemblées départementales
en ﬁ‘rance ; que larépartition individuelle des crédits votés
pour subventions, secours et aulres élant un acte qui,
par sa nature, rentre exclusivement dans les altributions”
de 'autorité exéculive, les Conseils généraux des colonies
ne sauraient procéder a celfe répartition sans excéder
leurs pouvoirs.

En me {ransmeliant cet avis, M. le Ministre des colo:
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pies m'a invilé a prendre toutes les mesures pour que les
dispositions de cetie nalure disparaissent du budget local
4 parlir de 'année prochaine.

C'esl pour se conformer & ces instructions du Déparle-
ment que I'Administration n’a pas reproduit au projet de
budget la liste des personnes secourues sur les crédits
votés parvous i cet effet. Celte répartition sera faite, dans.
la limite des crédits que vous allouerez, par le Chef de la
colonie qui s'enlourera de foutes les garanties désirables.

E'avis du conseil d’Etal s'élendant & toules les allo-
cations individuelles, j'ai df modifier la réglementation
en vertu de laquelle avaient éié jusque:1a alloudes les
bourses dans les élablissemenis d'enseignement. Une
commission a été inslituée pour procéder au classement
des candidats, et ¢'est sur uneliste de présentation dressée
par la commission. que se. font les allocations de bourses
par le Gouverneur. Ceite commission se compose de sepf
membres, dont {rois pris dans le sein du Conseil général:
eb désignés par lui. Lors de son instilution, le Conseil
général n’étant pas en session, les membres, a4 sa nomi-
nalion, ont été choisis dans la commission coloniale. Vous
aurez & [aire cetle désignation pour I'année prochaine.

Messieurs les Conseillers généraux, la session qui
s'ouvre sera des plus laborieuses. Vous aurez 4 prendre
des mesures de la plus haute importance, desquelles dé-
pendra le sort de vos finances. Failes tréve a lout dissen-
timent ; dans vos délibérations inspirez-vous de 'amour de
la DMére Patrie; n'ayez en vue c[ua la prospérité de la
colonie. La situation est grave, elle n'est au-dessus ni de.
volre dévouement éclairé, ni de voire. patriotisme.

Messieurs les Conseillers généraux, volre session ordi~
naire est ouverle.
Vive la France t
Vive la République !
Yive la Martinique |















