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A V A N T - P R O P O S 

L e d é v e l o p p e m e n t p a r f o i s p r o d i g i e u x d e s e n t r e p r i s e s 

c o l o n i a l e s d e m e u r e r a , s ans n u l d o u t e , u n d e s t r a i t s s a i l ­

l a n t s de l a p é r i o d e c o n t e m p o r a i n e . E n ces v i n g t - c i n q 

d e r n i è r e s a n n é e s , t o u s l e s t e r r i t o i r e s r e s t é s s a n s m a î t r e 

o n t s o u d a i n t r o u v é d e s p r e n e u r s ; p e t i t s o u g r a n d s , 

t o u s l e s p a y s q u i se s e n t a i e n t u n e v i t a l i t é suf f i san te se 

s o n t r u é s -au p a r t a g e d u m o n d e . D a n s ce vas t e m o u ­

v e m e n t q u i t r a n s f o r m a l a ca r t e d u g l o b e , l a F r a n c e s u t 

g a r a n t i r ses d r o i t s et c o n s e r v e r s o n r a n g . E l l e é t a i t 

m i e u x p r é p a r é e , d ' a i l l e u r s , q u e p l u s i e u r s de ses r i ­

v a l e s . D è s la fin d e s g u e r r e s n a p o l é o n i e n n e s , l e d o ­

m a i n e d ' o u t r e - m e r q u e l u i a v a i t l é g u é l ' a n c i e n r é g i m e 

ava i t c o m m e n c é de p a r a î t r e t r o p é t r o i t et e l l e a v a i t d è s 

l o r s , b i e n a v a n t q u e l e s d é c o u v e r t e s a f r i c a i n e s v i n s s e n t 

p r o v o q u e r l a c u r é e , s u p r e n d r e p i e d e n O c é a n i e , c o n ­

q u é r i r t ou te l ' A l g é r i e et l a m o i t i é de l a C o c h i n c h i n e . 

M a i s de t e l l e s p r o v i n c e s , é t e n d u e s , c o n t i n e n t a l e s et p e u ­

p l é e s , s ' a c c o m m o d a i e n t b i e n d i f f i c i l e m e n t de l ' o r d r e 

de c h o s e s i m a g i n é j a d i s p o u r l e s î l e s à s u c r e , r e s t r e i n ­

tes et s ans i n d i g è n e s , et , p l u s t a r d , l e s r é g i o n s m a l e x ­

p l o r é e s d u S o u d a n o u d u C o n g o r é c l a m è r e n t à l e u r 

t o u r u n s y s t è m e a d m i n i s t r a t i f n o u v e a u . E n o u t r e , d a n s 

l e p a y s c o n s t a m m e n t é p r i s d e c h a n g e m e n t s p o l i t i q u e s , 

S C H E F E R . a 
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l e s r é g i m e s se s u c c é d a i e n t et des p a r t i s d i v e r s s ' i n s t a l ­

l a i e n t s a n s ce s se a u x affa i res a p p o r t a n t a v e c e u x d e s 

t h é o r i e s q u ' i l s se p i q u a i e n t d e f a i r e p r é v a l o i r p a r t o u t . 

D e l à , de p e r p é t u e l s c o n f l i t s e n t r e l e s a s p i r a t i o n s de 

p l u s en p l u s m o d e r n e s et l e s p r i n c i p e s c o l o n i a u x h é r i ­

t é s d u p a s s é . E t c ' e s t a i n s i q u e , f r é q u e m m e n t i n c i t é e à 

d é v e l o p p e r ses d o m a i n e s l o i n t a i n s , o b l i g é e e n o u t r e , 

p o u r d e s c a u s e s t r è s d i v e r s e s , à d i s c u t e r l e s c o n d i t i o n s 

de l e u r v i e , l a F r a n c e d u t , t o u t a u l o n g d u XIXe s i è c l e , 

é t u d i e r p r e s q u e s ans r e l â c h e l e p r o b l è m e c o l o n i a l . C e 

p r o b l è m e a d e s a s p e c t s m u l t i p l e s et p o s e u n e s é r i e 

de q u e s t i o n s s u c c e s s i v e s . A p r è s s ' ê t r e d e m a n d é s ' i l 

c o n v i e n t d ' a c q u é r i r d e s é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s , il 

faut, l ' a f f i r m a t i v e à p e i n e a d o p t é e , d é t e r m i n e r l e s c o n ­

d i t i o n s de l a m i s e e n v a l e u r , r é g l e r l e s r a p p o r t s é c o ­

n o m i q u e s a v e c l a m é t r o p o l e , t r o u v e r l a f o r m u l e d u 

g o u v e r n e m e n t . D e p u i s c e n t a n s , c h a c u n de ce s p o i n t s 

fut p é r i o d i q u e m e n t e x a m i n é c h e z n o u s . D a n s q u e l l e s 

c i r c o n s t a n c e s et d a n s q u e l e s p r i t ; q u e l l e s s o l u t i o n s , 

d ' a u t r e pa r t , p r é v a l u r e n t et p o u r q u e l l e s c a u s e s , c ' e s t 

ce q u e j e v o u d r a i s e s s a y e r de m o n t r e r d a n s l e s p a g e s 

q u i s u i v e n t . J e n ' e n t r e p r e n d s d o n c pas u n t r a v a i l 

s u r l e s v i c i s s i t u d e s i n t é r i e u r e s d e n o s d i v e r s e s p o s ­

s e s s i o n s , t r a v a i l q u i , p o u r ê t r e s é r i e u x , e x i g e r a i t d e 

l o n g s s é j o u r s au l o i n , n o n p l u s q u ' u n e é t u d e p r o p r e ­

m e n t m i l i t a i r e , é c o n o m i q u e o u a d m i n i s t r a t i v e , e n c o r e 

q u ' e l l e d o i v e ê t r e u n p e u t o u t c e l a . N é g l i g e a n t l e s 

é v é n e m e n t s p u r e m e n t l o c a u x , j e s o u h a i t e r a i s é c r i r e 

u n e h i s t o i r e d e n o t r e p o l i t i q u e c o l o n i a l e , e n p r e n a n t l e 

m o t « p o l i t i q u e » d a n s le s e n s l e p l u s é t e n d u . D e m e u ­

r an t pa r la p e n s é e c o n s t a m m e n t à P a r i s , p o u v a n t c o n ­

n a î t r e à p e u p r è s l e s r e n s e i g n e m e n t s q u ' o n y r e c e v a i t 

au j o u r l e j o u r d e s d i v e r s e s p a r t i e s d u m o n d e , m a i s 

m ' e n t e n a n t s t r i c t e m e n t à ce s s e u l s r e n s e i g n e m e n t s , 
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j e v o u d r a i s d é m ê l e r l a f a ç o n d o n t l e s m i n i s t r e s l e s 

i n t e r p r é t è r e n t et a n a l y s e r l e s m e s u r e s e n s u i t e p r i s e s 

s o i t p o u r a g r a n d i r n o t r e d o m a i n e , s o i t p o u r c o m b i n e r 

s o n o r g a n i s a t i o n . 

S i j ' y r é u s s i s , j ' e s p è r e a p p o r t e r q u e l q u e c o n t r i b u t i o n 

à l ' h i s t o i r e p r o p r e d e s c o l o n i e s et f o u r n i r a u s s i d e s i n ­

d i c a t i o n s o u d e s e x e m p l e s à q u i se c o m p l a î t d a n s l ' é t u d e 

de l ' é v o l u t i o n g é n é r a l e d u p a y s . C a r j ' a r r i v e r a i s a l o r s , 

s ans d o u t e , à f a i r e r e s s o r t i r c o m m e n t l ' a r d e u r r é c e n t e 

p o u r l e s e x p é d i t i o n s l o i n t a i n e s n e r é s u l t a n i d ' u n 

c a p r i c e n i s i m p l e m e n t d e s c i r c o n s t a n c e s ; à m o n t r e r , e n 

effet, c o m m e n t l e s e n t r e p r i s e s m e n é e s à b i e n p a r l e s e ­

c o n d E m p i r e o u p a r l a t r o i s i è m e R é p u b l i q u e n e f u r e n t 

s o u v e n t q u e l a r é a l i s a t i o n de p r o j e t s d è s l o n g t e m p s 

é t u d i é s , c o m m e n t , e n u n m o t , m a l g r é l e s r é v o l u t i o n s 

q u i m o r c e l l e n t n o t r e h i s t o i r e , d e s t r a d i t i o n s se s o n t 

m a i n t e n u e s g r â c e a u x q u e l l e s d e s g o u v e r n e m e n t s t r è s 

o p p o s é s o n t f r a t e r n e l l e m e n t c o l l a b o r é a u x m ê m e s 

t â c h e s . Q u e l q u e s a u t r e s t r a i t s se d é g a g e r o n t p e u t - ê t r e 

m ê m e q u i , b i e n q u e c o n t i n u a n t à se r a p p o r t e r s t r i c ­

t e m e n t à l ' o b j e t p a r t i c u l i e r d e m o n é t u d e , p e r m e t t r o n t 

a u x l e c t e u r s c u r i e u x d e l e s p o u r s u i v r e , d e s c o m p a ­

r a i s o n s et d e s c o n c l u s i o n s d ' u n o r d r e p l u s g é n é r a l e n ­

c o r e . M a l g r é l e s i l l u s i o n s f r é q u e n t e s , n u l l e m a x i m e p o l i t i ­

q u e n ' i n f l u e q u e s u r l e s e u l ob j e t q u ' e l l e p a r a î t v i s e r ; et s i 

c e r t a i n s des l i e n s p a r f o i s t r è s i m p r é v u s r a t t a c h a n t l e s 

f i nances aux r e l a t i o n s d i p l o m a t i q u e s o u le c o m m e r c e à 

l ' a d m i n i s t r a t i o n p u r e se d i s t i n g u e n t s o u v e n t m a l d a n s 

l ' e x c e s s i v e m u l t i p l i c i t é d e s affa i res m é t r o p o l i t a i n e s , c e s 

l i e n s s ' a p e r ç o i v e n t sans effor t d a n s l e d o m a i n e p l u s 

r e s t r e i n t d e s affa i res c o l o n i a l e s . E n f i n , d a n s ce m ê m e 

c h a m p d ' e x p é r i e n c e s , c l a i r e m e n t d é l i m i t é et r e l a t i v e ­

m e n t v i e r g e , o ù la c r a i n t e é l e c t o r a l e d u r i d i c u l e n e 

b r i d e pas n o n p l u s le l é g i s l a t e u r , o n d i s c e r n e p l u s 
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c l a i r e m e n t a u s s i l a v e r t u de ces p r i n c i p e s a b s t r a i t s 

q u e l e s p a r t i s i n s c r i v e n t e n t è t e de l e u r s p r o g r a m m e s , 

q u i s é d u i s e n t pa r l e u r i n g é n i o s i t é v e r b a l e o u l e u r g é n é ­

r o s i t é t h é o r i q u e et q u ' i l faut c e p e n d a n t j u g e r d ' a p r è s 

l e u r s c o n s é q u e n c e s , s e u l e s d é c i s i v e s e n m a t i è r e d e 

g o u v e r n e m e n t . L e s n é c e s s i t é s p r a t i q u e s f i n i s s e n t d ' a i l ­

l e u r s t o u j o u r s p a r s ' i m p o s e r . C o n t r a i n t s d ' a g i r , l e s 

t h é o r i c i e n s l e s p l u s e f f r é n é s s ' e m p r e s s e n t de c o m p t e r 

a v e c e l l e s , p o u r p e u q u ' i l s s o i e n t i n t e l l i g e n t s : j ' a u r a i 

l ' o c c a s i o n d ' e n p r o d u i r e p l u s d ' u n e x e m p l e . E t , c o m m e 

l e s af fa i res c o l o n i a l e s o n t é t é , j e l ' a i d i t , r é g u l i è r e m e n t 

s u i v i e s d u r a n t q u a t r e - v i n g t s a n s , c o m m e e l l e s m e t t e n t 

d ' a u t r e pa r t e n j e u t o u s l e s é l é m e n t s q u i c o n c o u r e n t 

à l a v i e d ' u n e n a t i o n , n o u s l e s v e r r o n s e x e r c e r p e u à 

p e u u n e i n f l u e n c e é t e n d u e p o u r finir p a r m o d i f i e r s e n ­

s i b l e m e n t l a m e n t a l i t é d e s h o m m e s d ' É t a t f r a n ç a i s . 

P r é c i s é m e n t a u s s i à c a u s e de l e u r c o m p l e x i t é , l ' h i s ­

t o i r e de c e s a f fa i res p r é s e n t e d e s d i f f i c u l t é s g r a v e s . S u r 

c e l l e s - c i j e m e g a r d e r a i c e p e n d a n t d ' i n s i s t e r ne v o u l a n t 

p o i n t p l a i d e r l e s c i r c o n s t a n c e s a t t é n u a n t e s p o u r l e s er­

r e u r s o u l e s f a i b l e s s e s q u i se r e m a r q u e r o n t d a n s m o n 

l i v r e . T o u t au p l u s e n p o u r r a i s - j e p r e n d r e t ex t e p o u r 

e x p l i q u e r l a m é t h o d e s u i v i e . M a i s i l m e s e m b l e que 

s i ce t t e m é t h o d e es t b o n n e , e l l e a p p a r a î t r a c l a i r e m e n t . 

S e u l s l e s m e n u s d é t a i l s d ' e x é c u t i o n d e m a n d e r a i e n t peut -

ê t r e q u e l q u e s é c l a i r c i s s e m e n t s , e n p a r t i c u l i e r le s y s ­

t è m e a d o p t é p o u r l e s r é f é r e n c e s . C e d e r n i e r s e r a d o n c 

i n d i q u é d a n s l a n o t e q u i va s u i v r e et à l a q u e l l e j e 

p r i e le l e c t e u r de v o u l o i r b i e n se r e p o r t e r . 
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I. — D O C U M E N T S 

I° D O C U M E N T S M A N U S C R I T S . 

Chaque fois qu'un document se trouve bien à sa place, dans la 
sé r ie dont i l fait logiquement partie et que celle-ci est c lassée 
chronologiquement, je me borne à indiquer sa date et le d é p ô t : 
Archives des Colonies , de la Marine ou des Affaires é t r a n g è r e s . 
I l convient donc d ' indiquer quelles sont, dans ces archives, les 
sér ies dont je me suis servi . 

A u x A R C H I V E S D E S C O L O N I E S des trois sé r i e s essentielles qu i 
proviennent de l'ancienne direction des Colonies au min i s t è r e 
de la Marine : 

Les Actes du pouvoir souverain sont les ordonnances ou déc i s ions 
royales, a ccompagnées chacune — au moins en pr incipe — du 
rapport qui l 'a p r é c é d é e . L a sér ie est bien c lassée , mais pour la 
pé r iode qui nous occupe, incomplè te des années 1825-1829 dont 
les p ièces se retrouvent d'ailleurs, en partie, dans la sér ie cor­
respondante du min i s t è re de la Marine. 

L a Correspondance ministérielle comprend toute la correspondance 
au dépa r t . E l l e se dédoub le souvent et suivant qu'elle émane du 
bureau du personnel ou du bureau d'administration. C'est à cette 
d e r n i è r e seule que j 'aurai à renvoyer. E l l e est c lassée à la fois 
chronologiquement et g é o g r a p h i q u e m e n t . Chaque année forme 
un tout, dans lequel les colonies sont s épa rée s des « autres lieux » 
c ' e s t -à -d i re des correspondants mé t ropo l i t a in s , et les d é p ê c h e s 
ad re s sée s à une même colonie sont, en outre, r é u n i e s . L e classe­
ment est g é n é r a l e m e n t bien suiv i . 
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L a Correspondance générale comprend : 
I° Toute la correspondance r e ç u e des au to r i t é s coloniales et 

qui se p ré sen t e f r équemment en primata, duplicata et tr iplicata, 
a c c o m p a g n é e , en plus, des « r é s u m é s » faits pour le service des 
bureaux ; 2° les lettres r e ç u e s des correspondants les plus d i ­
vers ; 3° les p ièces i m p r i m é e s ou manuscrites jointes à la corres­
pondance des agents; 4° les rapports, notes de service, documents 
ou m é m o i r e s de provenance quelconque. Étan t d o n n é ce mé lange 
et le fait que le classement est t rès incertain, je spécifierai chaque 
fois que je renverrai à cette s é r i e , en p réc i san t le volume ou 
le carton. Par contre, la date d'un rapport au ro i suffira pour 
marquer sa place parmi les Actes du pouvoi r souverain, comme 
la date et le destinataire d'une d é p ê c h e pour qu'on la puisse re­
trouver dans la Correspondance min i s t é r i e l l e . 

Aux A R C H I V E S D E LA M A R I N E , j ' a i consu l t é la sér ie A c o n s e r v é e 
au m i n i s t è r e m ê m e et, parmi les documents déposés aux A r ­
chives Nationales, les sé r i e s B B 1 , B B 4 et les p r o c è s - v e r b a u x du 
Consei l d ' A m i r a u t é . 

La sé r ie A qui comprend les actes du pouvoi r souverain est 
c o m p o s é e comme la sé r ie correspondante du m i n i s t è r e des C o l o ­
nies c l les pièces qui manquent dans cette d e r n i è r e doivent ê t r e 
c h e r c h é e s là. 

L a sé r ie BB1 comprend des notes et rapports provenant du 
sec ré ta r i a t géné ra l du m i n i s t è r e ; 

La sér ie BB4 la correspondance des navires en campagne. 
L a nature des p ièces figurant dans les sé r i e s A et BB1 se res­

semblant beaucoup il m'a paru nécessa i re de renvoyer e x p r e s s é ­
ment à I'une ou à l'autre, mais l 'ordre chronologique é tan t su iv i 
dans chaque sér ie les indications de volume ont paru superflues. 
P a r contre ces indications sont le plus souvent n é c e s s a i r e s pour 
la sé r ie BB4 classée par rég ion g é o g r a p h i q u e et par escadre. 

A u x A R C H I V E S D E S A F F A I R E S É T R A N G È R E S , je n 'ai , de m ê m e , i nd iqué 

les volumes que pour les Mémoires et Documents dont le nom 
seul indique la composition et pour les Suppléments à la corres­
pondance. Pour la Correspondance, c lassée chronologiquement 
et par pays, la date et l ' indication de I e x p é d i t e u r ou du destina­
taire, suffisent en effet, c o m p l è t e m e n t . 

La date et la nature de la pièce suffisent également d'habitude 
pour se retrouver dans les A R C H I V E S DES C H A M B R E S D E C O M M E R C E , 
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notamment dans celles que j ' a i plus spéc ia l emen t consu l t ée s . 
P a r m i ces Arch ives , celles de la Chambre de Marsei l le m é r i t e n t 
une mention pa r t i cu l i è r e , é tan t e x t r ê m e m e n t complè t e s et admi­
rablement r a n g é e s . 

Inutile enfin de donner des explications pa r t i cu l i è r e s pour les 
autres documents manuscrits que j ' a i encore consu l t é s et que 
j ' ind iquera i suffisamment au bas des pages. Ce sont notamment : 

A u x A R C H I V E S N A T I O N A L E S : les p r o c è s - v e r b a u x du Conse i l des 
ministres de 1814; les documents v e r s é s par le m i n i s t è r e du 
Commerce et plus p a r t i c u l i è r e m e n t les p r o c è s - v e r b a u x du Con­
seil s u p é r i e u r du Commerce ; 

A u d é p a r t e m e n t des MANUSCRITS D E L A B I B L I O T H È Q U E N A T I O N A L E , 

divers recueils spéc iaux que des circonstances quelconques y ont 
a m e n é s . 

2° D O C U M E N T S I M P R I M É S . 

L a plupart des textes i m p r i m é s figurant dans plusieurs recueils 
je renvoie, autant que possible, au plus facile à consulter. J 'ai 
donc classé les recueils dans l 'ordre qui va ê t r e dit. 

P o u r la lég is la t ion a n t é r i e u r e à 1789 : 

I S A M B E R T . — Recueil général des anciennes lois françaises, P a r i s , 
1822-1833, 29 v o l . i n - 8 , dont un de table. 
A défaut d'Isambert, je cite les recueils spéc iaux : 

M O R E A U D E S A I N T - M É R Y . — L o i s et constitution des Colonies françaises 
de l'Amérique sous le Vent (de 1550 à 1785). Pa r i s , 1784-1790, 

6 v o l . in-4 (Tables.) 
D U R A N D - M O L A R D . — Code de la Martinique. Nouvel le éd i t ion conti­

nuée par Dufresne de Saint-Cergues. S a i n t - P i e r r e - M a r t i n i ­
que, 1807-1814, 5 v o l . in-8. (Va jusqu'en I 8 I 3 , mais con t inué 
jusqu'en 1823, sous le même titre, par Aube r t -Armand ; F o r t -
de-France, 1865-1872, 2 ,vol. gr . in-8, m a r q u é s tomes V I et V I I . 
Tables a lphabé t iques et chronologiques dans chaque volume.) 

D E L A L E U . — Code des Iles de France et de Bourbon ( jusqu'en 1787), 

2 e éd i t ion , P o r t - L o u i s , 1826, in-4- — Cf. plus l o in , dans la 
liste des ouvrages celui de Delabarre de Nanteui l . 
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P o u r la lég i s la t ion p o s t é r i e u r e à 1789 : 

D U V E R G I E R . — Collection complète des lois, décrets, ordonnances, 
règlements, avis du Conseil d'État. 2e éd i t . P a r i s , 1834 et a n n é e s 
suiv. i n -8 . Tables g é n é r a l e s , dont une notamment pour la 
p é r i o d e 1789-1830, en 2 v o l . L a pagination et parfois la 
r é p a r t i t i o n des p i è c e s dans les volumes varient suivant les é d i ­
tions, mais les dates permettent de r é t a b l i r facilement la con­
cordance. 

Ensui te : 

L e s Annales Maritimes et Coloniales. — P a r i s , 1809-13 et a n n é e s 
suiv . , in-8. A par t i r de 1818 chaque a n n é e se divise en deux 
part ies : la p r e m i è r e comprend plus s p é c i a l e m e n t les actes 
officiels, la seconde est c o m p o s é e de m é m o i r e s , rapports et 
articles divers . Tables annuelles, table g é n é r a l e a l p h a b é t i q u e . 
2 v o l . i n -8 . 

L e Moniteur (Tables a l p h a b é t i q u e s et chronologiques) . 
L e Bulletin des Lois (Tables a l p h a b é t i q u e s ) . 

N'ayant eu qu ' à mentionner, et une seule fois, l 'un des Bul le t ins 
officiels locaux, celui de Bourbon , je ne donne pas i c i la liste 
de ces recueils . O n la t rouvera dans : Tantet, Catalogue métho­
dique de la bibliothèque du ministère des Colonies. 1905, i n - 8 . 

P o u r les d é b a t s parlementaires : 

Archives parlementaires de 1789 à 1860. Recueil complet des débats 
législatifs et politiques des Chambres françaises, publiées sous la 
direction de J. Mavidal et E. Laurent. 2e s é r i e , 1800-1860. Pa r i s , 
1860-1875. Table g é n é r a l e . [ 8 I 5 - I 8 3 O , au tome LXI et tables 
dans chaque volume, celles des tomes X V c l X V I r é u n i e s dans 
le tome X V I . 
Dans les archives parlementaires figurent les projets de budget. 

A ceux-c i doivent-être jo in ts : 

P o u r chacune des a n n é e s 1820-1830, le Rapport au Roi, Budget 
de..., p r é s e n t é par le minis t re de la M a r i n e c l des Colonies et 
i m p r i m é séparément en un volume in- 4 ; 

Et , pour la pé r iode de 1814-1823, le Compte rendu au roi, par le 
ministre de la Marine et des Colonies, des recettes et des dépenses faites 
pour le service des Colonies sur les exercices 1814-1823 inclus. Par i s , 
1827, in -4 . 
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P o u r les textes diplomat iques: 

D E C L E R C Q . — Recueil des traités de la France, P a r i s , 1864 et 
a n n é e s suivantes, in-8. (Table g é n é r a l e des 15 premiers 
volumes au tome X V I ) . 

M A R T E N S . — Recueil des principaux traités... Gott ingue, 7 v o l . i n -8 . 

Supplément au Recueil des principaux traités, 4 v o l . in-8. Nou­
veau Recueil des Traités, 9 v o l i n - 8 . . . etc. 1 v o l . de tables 
g é n é r a l e s ( L a pagination varie suivant les é d i t i o n s mais la 
table g é n é r a l e donne les concordances). 

Ne rentrent pas dans les c a t é g o r i e s p r é c é d e n t e s : 

Copies des pièces des agents du gouvernement français, imprimées en 
vertu de la proclamation du 11 novembre 1814. L e C a p - H e n r i , 
1814, in-8. 

M i n i s t è r e du Commerce et des Manufactures. Commiss ion 
fo rmée avec l 'approbation du R o i . . . pour l 'examen de certaines 
questions de lég is la t ion commerciale. — Question des sucres: 
Exposé. — Enquête sur les sucres ( p r o c è s - v e r b a u x de la commis­
sion). — Compte rendu de l'enquête et des délibérations de la commis­
sion ( M . le Cte d 'Argout , rappor teur ) . Pa r i s , 1828, fascicules, in-4. 

Les autres documents que j ' a i eu à citer figurent dans les 
ouvrages qui vont ê t r e é n u m é r é s . 

II. - O U V R A G E S 

( M A N U S C R I T S ou I M P R I M É S . ) 

L a p r é s e n t e liste ne vise aucunement à ê t r e une bibl iographie 
de notre histoire coloniale pour la p é r i o d e I 8 I 4 - I 8 3 O . E l l e ind i ­
que simplement les litres complets, l ieux et dates de publicat ion 
des ouvrages c i tés dans les notes. 
A M É . — ÉTude sur les tarifs de douane et sur les traités de commerce. 

P a r i s , 1876, 2 v o l . in-8. 

A V E N E I , (Vicomte d ') . — Richelieu et la monarchie absolue. 2e é d i ­
t ion . P a r i s , 1895, 4 v o l . in-8 ( la marine et les colonies dans 
le tome III ) . 

A Z É M A (Georges) . — Histoire de l'île Bourbon depuis 1643 jusqu'au 
20 décembre 1848. P a r i s , 1859, 2e éd i t ion 1862, in-8. 

B A C H E L I E R . — Histoire du commerce de Bordeaux. Pa r i s , 1862, 

in -8 , 
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B A L G U E R I E S T U T T E N B E R G . — Lettre de Balguerie Stuttenberg (de Bor­
deaux) à MM. les Membres du conseil supérieur du Commerce. P a r i s , 
1821, brochure in-8. 

B A L L E T (Jules). — La Guadeloupe. Renseignements sur l'histoire, la 
faune, la géologie, la minéralogie, l'agriculture, le commerce, l'in­
dustrie. Basse-Ter re , 1895-1902, 3 tomes en 5 v o l . in-8 

B A U D E A U ( A b b é ) . — Introduction à la philosophie économique (Collec­
tion des Economistes, Physiocrates, t. II). 

( B A R B É M A R B O I S ) . — Observations sur les votes de quarante et un con­
seils généraux des départements concernant la déportation des forçats 
libérés. Par un membre de la Société royale pour l'amélioration 
des prisons. 

B E U G N O T . Mémoires. P a r i s , 1866, 2 v o l . i n - 8 ; 3 e éd . 1882 en 
1 v o l . ( je cite cette d e r n i è r e ) . 

BENOISTON D E CHATEAUNEUF. — De la colonisation des condamnés cl 
de l'avantage qu'il y aurait pour la France à adopter celle mesure. 
Par i s , 1827, in-8. 

B o i t e a u ( P a u l ) . — Etat de la France en 1789. P a r i s , 1861, i n -8 . 
B O I Z A R D et T A R D I E U . — Histoire de la législation des sucres (1664-

1891) suivie d'un résumé général des lois et règlements en vigueur. 
Paris, 1891 , in-4 . 

B O U V E T D E L O I Z I E R . — Mémoire du général comte de Bouvet sur son 
administration de l'ile de Bourbon pendant les années 1815, 1816, 
1817. Pa r i s , 1819, in-8. 

B O Y E R - P É R E L E A U . — Les Antilles françaises, particulièrement la Gua­
deloupe, depuis leur découverte jusqu'au 1er novembre 1825. 2e é d i -
l ion . Par i s , 1825, 3 v o l . in-8. 

B R O G L I E (duc de). — Souvenirs (1785-1870) du feu duc de Broglie, 
publiés par son fils. Pa r i s , 1886, 4 vo l . in-8. 

B R U N E T ( L o u i s ) . — La France à Madagascar, 1815-1895. 2 e éd i ­
t ion. P a r i s , 1895, 1 v o l . in-12. 

C A R A Y O N (I .) . — Histoire de l'établissement français de Madagascar 
pendant la Restauration par L. Carayon, capitaine d'artillerie et 
ancien commandant p.i. de cet établissement. Par is , 1845, in-8. 

C E L L I E Z (Mme, née de Ross i ) . —Historique de l'instruction du chinois 
qui a été présenté au Boi le 8 octobre 1821. B lo i s et Par is , 1822, 
i n -8 . 

C H A I L L E Y - B E R T . — Les compagnies de colonisation sous l'Ancien 
Régime. Pa r i s , 1898, 1 v o l . in-12. 

C I S T E R N E S (Raoul de). Le duc de Richelieu, 1818-1821. P a r i s , 
1898, in-8, 
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C O L B E R T . — Lettres, instructions et mémoires, publiés par P. Clé­
ment. Par is , 1861-1882, 8 vo l . in-4 en 10 tomes. 

Collection des principaux économistes enrichie de commentaires, de 
notes explicatives et de notices historiques (dite Collection Guillau-
min). Paris , in-8 (Les différents ouvrages qui y figurent sont 
indiqués au nom de leurs auteurs). 

Colonisation (la) lyonnaise. Rapport présenté par le Comité départe­
mental du Rhône (Exposi t ion de 1900). L y o n , 1900, in-4. 
C O N D I L L A C . — Le Commerce et le gouvernement (Collection des Éco­

nomistes. Mélange d'Économie politique, t. I). 
C O N D O R C E T . — Réflexions sur l'esclavage des nègres (Collection des 

Économistes, Mélanges, t. 1). 
CORDIER (Henri) . — Bibliotheca sinica, dictionnaire bibliographique des 

ouvrages relatifs à l'empire chinois. Par is , 1893-95, 3 vo l . in-8. 
CORDIER (Henr i ) . — Le Consulat de France à Hué sous la Restaura­

tion. Paris , 1884, in-8. 
C O R D I E R (Henr i ) . — Bordeaux et la Cochinchine sous la Restaura­

tion. Dans le Toung Pao, Archives pour servir à l'élude... de l'Asie 
orientale, sér ie II, vo l . V (décembre 1904). 

C O T T U . — Le Sénégal, histoire et situation de la Colonie (Revue des 
Deux Mondes, 15 janvier 1843). 

C U L T R U . — Dupleix, ses plans politiques, sa disgrâce. Par is , 1901, 
1 vo l . in-8. 

C U N N I N G H A M . — The growth of english Industry and commerce in 
modern times. Cambridge, 1892, in-8. 

D A R C Y (Jean). — France et Angleterre. Cent années de rivalité colo­
niale. L'Afrique. Paris , 1904, in-8. 

D E L A B A R R E D E N A N T E U I L . — Législation de l'île Bourbon ; répertoire 
raisonné des lois, ordonnances, etc. Paris, 1844. 3 vo l . in-8. 

De la situation des gens de couleur libres aux Antilles françaises. Paris , 
1823, in-8. 

D E S C H A M P S (Léon) . — Histoire de la question coloniale en France. 
Paris , 1891, 1 vo l . in-8. 

D E S C H A M P S ( L é o n ) . — Les colonies pendant la Révolution. La consti­
tuante et la réforme coloniale. Par is , 1898, 1 vo l . in-12. 

Des douanes et des colonies. Observations préliminaires à la discussion 
de la loi dans les deux Chambres. Paris, 1822, in-8. 

D I S L È R E . — Traité de législation coloniale. 2e édi t ion. Par is , 1897, 
2 v o l . in-8. 

DUBOIS (Marcel) et Auguste T E R R I E R . — Un siècle d'expansion co­
loniale. Dans la sér ie : Les colonies françaises, publ iée par la com-
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mission c h a r g é e de p r é p a r e r la part icipat ion du m i n i s t è r e des 
Colonies à l ' E x p o s i t i o n universelle de 1900. P a r i s , 1902, 
in-8. 

(I)unuc et D U B U I S S O N ) . — Lettres critiques et politiques sur les colonies 
et le commerce des villes maritimes de France adressées à M. Raynal 
par M***. G e n è v e , 1785, 1 v o l . i n - 8 . 

D U B U C . — Observations sur la conduite de M. le comte de Vaugiraud. 
Paris, 1817, in-4. 

E L U S . — History of Madagascar. Londres , 3 v o l . , 1838, in-8. 
F E R A N D (Char les ) . —Histoire de la Calle cl des anciennes concessions 

françaises d'Afrique. A l g e r , 1878, i n -8 . 
F L A S S A N (de). — Histoire générale et raisonnée de la diplomatie fran­

çaise ou de la politique de la France depuis la fondation de la monar­
chie jusqu'à la fin du règne de Louis XVI. 2e éd i t ion c o r r i g é e et 
a u g m e n t é e . Pa r i s , 1811, 7 vol in -8 . 

G A I L L Y D E T A U R I N E S . — La politique coloniale de la Restauration (Re­
vue des Deux Mondes, 15 septembre 1895). 

G E R V A I N (Baronne de). — Un ministre de la Marine et son ministère 
sous la Restauration. Le baron Portat (Non mis dans le commerce). 
Par is , 1898, i n -8 . 

GIRAULT. — Principes de colonisation et de législation coloniale. 
2e édit. Pa r i s , 1904, 2 v o l . in-12. 

GROSCLAUDE. Le nouveau pacte colonial (Revue des Deux 
Mondes . 1er mars 1902). 

G U I Z O T . — Mémoires pour servir à I' histoire de mon temps. Pa r i s , 
1858-1868, 8 v o l . in-8. 

G U Y O T . — Répertoire universel et raisonné de jurisprudence civile, 
criminelle, canonique et bénéficiale. Pa r i s , 1784-1785, 17 v o l . 
in-4. 

H A U S S E Z (d'). — Mémoires du baron d'Haussez, dernier ministre de la 
marine sous Ia Restauration, pub l i é s par son a r r i è r e petite-fille, 
la duchesse d 'Almazan. Par i s , 1896-97, 2 v o l . i n -8 . 

H O G E N D O R P . — Mémoires du général comte van Hogendorp. La Haye, 
1887, 1 vo l . in-8. 

H U É (Fernand) . — La France et l'Angleterre à Madagascar. Pa r i s , 
1885, in-12. 

HULOT (baron). — D'Entrecasteaux, 1737.-1798 (Extrait du bulle­
tin de la Société de Géographie, 1894). Par i s , Soc ié té de G é o ­
graphie, 1894, in-8. 

H I D E DE N E U V I L L E . — Mémoires et Souvenirs. Pa r i s , 1888-1892, 
3 v o l . in-8. 
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I S A A C . — Rapport fait au nom de la commission chargée d'examiner 
le projet de résolution de M. Isaac, tendant à la constitution d'une 
commission de dix-huit membres pour l'examen des modifications à 
introduire dans le régime des colonies et possessions françaises. Séna t , 
session 1888, n° 106. 

J U L L I A N Y . — Essai sur le commerce de Marseille. 2° éd i t i on . M a r ­
seil le, 1842, 3 v o l . i n -8 . 

J U R I E N D E L A G R A V I È R E . — Souvenirs d'un Amiral. P a r i s , 1860, 
a v o l . in -12 . 

L E S U R . — Annuaire historique universel pour... Pa r i s , in-8 ( U n vo ­
lume annuel à par t i r de 1818). 

L E T R O S N E . — Ordre social (Collection des Économistes, Physiocrates, 
t. II). 

L E V A S S E U R ( E . ) . — Le système protecteur sous la Restauration ; dans la 
Revue internationale du commerce, de l'industrie et de la Banque, 
n u m é r o du 31 mars 1902. 

L ' E V E S Q U E a îné . — Sur les colonies, 15 octobre 1821, par l'Evesque 
aîné, maire et négociant à Nantes. Nantes, i n -S . 

M A H O N - D U F O U G E R A Y . — Notes sur Saint-Martin. Dans les Archives 
de Médecine navales, et reproduites dans le Bulletin de la Société 
bretonne de géographie (mai-juin 1884)• 

M A L O (Charles). — Histoire d'Haïti (île de Saint-Domingue), depuis 
la découverte jusqu'en 1824, époque des dernières négociations entre 
la France et le gouvernement Haïtien. Nouvel le éd i t i on . P a r i s , 1825, 
in-8. 

M A L O U E T . — Collection de Mémoires et correspondances sur l'adminis­
tration des colonies et notamment sur la Guyane française cl hollan­
daise. P a r i s , an X , 5 v o l . in-8. 

M A L O U E T . Mémoires de Malouet, publiés par son petit-fils. 2e éd i t ion . 
P a r i s , 1874. 2 v o l . in-8. 

M A R G R Y . — Les Français en Nouvelle-Zélande (Cor respondant ; 
n u m é r o du 25 d é c e m b r e 1860). 

M A R T I N (Rober t , Montgomery) . — Statistics of the Colonies of the 
british Empire in the West Indies, South America, North america, 
Asia, Austral Asia, Africa and Europe... from the official records 
of the colonial office. Londres , 1839, petit in -4 . 

Martinique (La) en 1820, ou le républicanisme oligarchique désappointé. 
P a r i s , 1820, i n - 8 . 

M E L O N . — Essai politique sur le Commerce (Collection des Econo­
mistes, Economistes financiers). 

M E R C I E R (Ernest). — Histoire de l'Afrique septentrionale (berbère), 
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depuis les lemps les plus reculés jusqu'à la conquête française (1830). 
Par i s , 1891, 3 v o l . in-8 

M E R C I E R DE LA R I V I È R E . — Ordre naturel des sociétés politiques 
(Collection des Economistes, Physiacrates, t. II). 

Missiones catholicae ritus latini cura S. Congregationis de propaganda 
fide descriptae in annum 1887. Rome, Vat ican, 1888, i n -8 . Pas 
d'autre volume paru en 1905. 

M O N T E S Q U I E U . — De l'esprit des lois. 
M O R E A U D E J O N N È S . —Recherches sur la prospérité des colonies fran­

çaises, ses éléments, ses conditions nécessaires et les moyens qui peu­
vent la faire naître, l'agrandir (sic) et la perpétuer dans les anciens 
et les nouveaux établissements transatlantiques. Mémoi re c o u r o n n é 
au concours de l 'Académie des Sciences, Ar t s et Belles-Lettres 
de L y o n en 1823. B ib l i o thèque de l 'Académie , 1 v o l . manus­
cri t , petit in-4. 

M O R E A U D E J O N N È S . — Le commerce au XIXe siècle. P a r i s , 1825. 
2 v o l . in-8. 

N A P O L É O N . — Correspondance de Napoléon Ier, publiée par ordre de 
Napoléon III. P a r i s , 1858-1869, 28 v o l . in-4. 

N E D - N O L L . — Histoire de l'armée coloniale. Par is , 1896, in-8. 
N E T T E M E N T (A l f red ) . — Histoire de la conquête d'Alger, écrite sur 

des documents inédits et authentiques, suivie du tableau de la conquête 
de l'Algérie. Pa r i s , 1856, in-8. 

Notices statistiques sur les Colonies françaises, imprimées par ordre de 
M. l'amiral baron Duperré, ministre secrétaire d'État de la Marine 
et des Colonies. Pa r i s , 1837-1840 : 4 parties in-8. 

Observations sur l'étal actuel de nos colonies dans leurs rapports avec la 
métropole. Par is , 1821, i n - 8 . 

P A J O T . — Simples renseignements sur l'île Bourbon. P a r i s , 1887, i n - 1 2 . 
P A L L A I N . — Les douanes françaises. Pa r i s , 1896. 3 v o l . in-8. 
P A R D O N . La Martinique depuis sa découverte jusqu'à nos jours. Par is , 

1877, in-8. 
P A S Q U I E R . — Histoire de mon temps. Mémoires du chancelier Pas-

quier, publiés par M. le duc d'Audiffret-Pasquier. Pa r i s , 1893-95. 
6 v o l . in-8. 

P A U L I A T . — La politique coloniale sous l'ancien régime. Par i s , 1887, 
in -12 . 

P E T I T . Droit public ou gouvernement des colonies françaises, d'après 
les lois faites pour ces pays. Par i s , 1771, a v o l . in-8. 

P I G E O N N E A U . -- La politique coloniale de Colberl. (Annales de l'École 
libre des Sciences Politiques, 1886.) 
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P I G E O N N E A U . — Histoire du commerce de la France. Par i s , I885-I888. 
a v o l . in-8 ( i n a c h e v é , le tome II s ' a r r ê t e à R iche l i eu ) . 

P O R T A L . — Mémoires du baron Portal (Pierre Barthélemy d'Albarèdes) 
grand croix de la Légion d'Honneur, pair de France, ministre de la 
marine et des colonies et ministre d'État sous les rois Louis XVIII 
et Charles X, contenant les plans d'organisation de la puissance 
navale de la France. P a r i s , 1846, in-8. 

Précis de l'abolition de l'esclavage dans les colonies anglaises, imprimé 
par ordre de M. l'amiral baron Duperré, pair de France, ministre 
secrétaire d'Etat de la Marine et des colonies. P a r i s , 1840. 

Précis sur la colonisation des bords de la Mana, à la Guyane Fran­
çaise, imprimé par ordre de M. l'amiral Duperré, pair de France, 
Ministre d'État de la Marine et des Colonies. P a r i s , 1835, i n - 8 . 
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L I V R E P R E M I E R 

L E PROBLÈME COLONIAL EN I8I5 

A la fin de I 8 I 5 , q u a n d a p r è s la p a i x et le r è g l e m e n t 

de l a l i q u i d a t i o n i m p é r i a l e , la F r a n c e put r e p r e n d r e l e 

c o u r s de toutes ses d e s t i n é e s , le p r o b l è m e c o l o n i a l ne se 

posa pas pou r e l le dans son i n t é g r i t é . S o n p a r t i é t a i t p r i s 

sur la ques t ion p r i m o r d i a l e : e l le v o u l a i t c o l o n i s e r , c a r , à 

d é f a u t d 'autres mot i f s , l a seule d i g n i t é suffisait à l u i d é ­

fendre l ' a b a n d o n des é t a b l i s s e m e n t s q u ' e l l e r e c o u v r a i t . P o u r 

ces é t a b l i s s e m e n t s , un s y s t è m e c o m p l e t de mise en v a l e u r 

et de g o u v e r n e m e n t ex is ta i t en ou t r e , toute une l é g i s l a t i o n 

minu t i euse et touffue, a p p u y é e sur u n c o r p s de t r a d i t i o n s 

et de doc t r ines don t l ' o r i g i n e r e m o n t a i t aux p r e m i è r e s t en­

tatives d ' e x p a n s i o n . E n é t a b l i s s a n t fa s i t ua t ion au p o i n t de 

d é p a r t de no t re é t u d e , ce sont ces l o i s et ces d o c t r i n e s 

t r a d i t i o n n e l l e s q u ' i l c o n v i e n d r a d ' i n d i q u e r tou t d ' a b o r d : 

pour y p a r v e n i r i l suffira, d u res te , de r é s u m e r l ' œ u v r e de 

l ' anc ien r é g i m e , p u i s , ayant m o n t r é c o m m e n t les ten ta t ives 

tumul tueuses de l a R é v o l u t i o n d e m e u r è r e n t é p h é m è r e s , de 

• c a r a c t é r i s e r b r i è v e m e n t la r e c o n s t r u c t i o n n a p o l é o n i e n n e . 

S C H E F E R . I . — I 



L E PROBLÈME COLONIAL E N 1815 

E n examinan t le t r a i t é d u 3o m a i 1814, nous ve r rons e n ­

sui te à q u e l d o m a i n e , de que l l e i m p o r t a n c e et de q u e l l e 

• na ture , la F r a n c e a l l a i t p o u v o i r a p p l i q u e r son s y s t è m e . M a i s , 

en p l u s des c lauses t e r r i t o r i a l e s , ce m ô m e t r a i t é en con tena i t 

d 'au t res , d ' e s p è c e t r è s d i f f é r e n t e , q u i consacra ien t sur u n 

po in t p a r t i c u l i e r cer ta ins des p r i n c i p e s g é n é r a u x de la 

R é v o l u t i o n . Ces p r i n c i p e s gagna ien t a ins i du t e r r a i n , et 

nous les v e r r o n s ensui te r e n t r e r p lus b r u y a m m e n t eu s c è n e 

par les e x p é r i e n c e s de la p r e m i è r e R e s t a u r a t i o n et les aven ­

tures des C e n t J o u r s . L e r é c i t de ces e x p é r i e n c e s et de ces 

aventures c o m p l è t e r a d o n c le tab leau de la F r a n c e c o l o n i a l e 

de I 8 I 5 , et p r é c i s e r a , d u m ê m e coup , les te rmes dans l e s ­

quels le p r o b l è m e se posai t a lors en t re les so lu t ions t r a d i ­

t ionne l l e s et les i d é e s de la F r a n c e m o d e r n e . 
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C H A P I T R E P R E M I E R 

L E S É L É M E N T S T R A D I T I O N N E L S 

I. — L E « SYSTÈME COLONIAL ». — I. La définition des colonies. 
— 2. L'esclavage et l' « exclusif ». 

II. — L E GOUVERNEMENT COLONIAL DE L'ANCIEN RÉGIME. — I. Les 
organes. — 2. Les tendances. 

III. - LA RÉVOLUTION ET L'EMPIRE. — I. Les théoriciens révolut ion­
naires. — 2. Le retour aux traditions. 

I. — L E SYSTÈME COLONIAL. 

D é s i r e u x de se p r o c u r e r sans i n t e r m é d i a i r e s les é p i c e s de 

l u x e , a c h e t é e s j u s q u ' a l o r s aux O r i e n t a u x , des nav iga t eu r s 

s ' é t a i e n t l a n c é s sur les mers i n c o n n u e s , vers le d é b u t des 

temps mode rnes , p o u r d é c o u v r i r la rou te des Indes . P a r m i 

eux figuraient des F r a n ç a i s . L a route fut t r o u v é e , et, c h e m i n 

faisant, des c o n t r é e s i m p r é v u e s , capables de p r o c u r e r auss i 

les d e n r é e s ra res et les m é t a u x de p r i x ; p u i s , d 'autres pays 

encore , au c l i m a t â p r e , don t les r i chesses b i en d i f f é r e n t e s 

va la ien t é g a l e m e n t d ' ê t r e e x p l o i t é e s . T a n d i s donc que des 

co lons s ' ins ta l l a ien t dans l ' A m é r i q u e t r o p i c a l e , où p r o s ­

p è r e n t les p lan tes p r é c i e u s e s , d 'aut res s 'en a l l a ien t au C a n a d a 

t r aque r les b ê t e s à fou r ru re s , p ê c h e r les po i ssons s u r a b o n ­

dants , e x p l o i t e r les f o r ê t s immenses et l a b o u r e r les t e r res fer -

I . 



LES ÉLÉMENTS TRADITIONNELS 

t i l e s . Tou tes ces tentat ives n ' é c h o u è r e n t po in t et le g o u v e r n e ­
ment s 'occupa de les e n c o u r a g e r . Des en t r ep r i se s co lon ia l e s se 
t r o u v a i e n t a in s i e n g a g é e s quand R i c h e l i e u p a r v i n t au pou­
v o i r . I l les p o u r s u i v i t , mais souvent en les t r ans fo rmant . 
S o n ac t ion souvera ine eut son c a r a c t è r e h a b i t u e l . Il r e p r i t 
e n s o u s - œ u v r e l ' éd i f i c e c o m m e n c é , c o o r d o n n a les p r e m i e r s 
t r avaux , y mi t sa m a r q u e p e r s o n n e l l e et du m ê m e coup 
t r a ç a , pour l ' aven i r , un p l a n i m p é r i e u x . I c i , c o m m e en tant 
d 'aut res choses , i l est le po in t de d é p a r t v é r i t a b l e , et, m a l g r é 
l ' i n t é r ê t des p r e m i è r e s aventures , l ' h i s t o i r e c o l o n i a l e f ran­
ç a i s e , c o h é r e n t e et s u i v i e , date de l u i seu lement . 

S o n bu t est p o l i t i q u e . L e s actes officiels de son t emps 
invoquent fréquemment la n é c e s s i t é de t r ava i l l e r à la « c o n ­
v e r s i o n des sauvages ». M a i s les p r é o c c u p a t i o n s a in s i affi­
c h é e s v i sen t s i m p l e m e n t p e u t - ê t r e h f ac i l i t e r des n é g o c i a ­
t i ons pou r su iv i e s avec le S a i n t - S i è g e , en tous cas ne t i r en t 
jamais à g r a n d e c o n s é q u e n c e 1 : les efforts se po r t en t v o l o n ­
t ie rs vers des c o n t r é e s o ù les sauvages à c o n v e r t i r sont 
rares , et, dans la pratique, le p r o s é l y t i s m e r e l i g i e u x 
demeure mani fes tement à l ' a r r iè re -p lan. A v a n t de songer à 
a u g m e n t e r le n o m b r e des c h r é t i e n s , le C a r d i n a l veut faire 
d o m i n e r son pays sur des r i v a u x don t i l j a louse les r e s ­
sources et les moyens d ' a c t i o n . Il les vo i t r é g n e r su r m e r , 
g r â c e à leurs flottes, et t i r e r des r ichesses i m m e n s e s de 
l eu r s c o l o n i e s . E n 1626, i l affirme d o n c aux N o t a b l e s assem­
b l é s l ' u r g e n c e de « remettre la marine en son anc i enne d i -

I. Voir notamment : Déclaration pour la formation de colonies aux Indes 
occidentales (charle de la compagnie de la Nouvelle-France, dite Canada), 
mai 1628, préambule ; Articles accordés par le Roi aux associés de la compagnie 
des îles de l'Amérique, 12 février 1635, art. a ; Edit sur l'établissement de la 
compagnie des îles de l'Amérique, mars 1642, art. a. Ces divers textes dans : 
lsambert, Anciennes lois françaises, t. XVl, à leurs dates. On les trouvera 
également dans : Pauliat, L'a politique coloniale sous l'ancien régime, pp. 185 
et suiv. — Sur la portée des clauses signalées ici : Pauliat, op. cit., p. 36 
et suiv. 
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L E S Y S T È M E C O L O N I A L 

g n i t é , afin de r emet t r e par e l le la F r a n c e en son anc ienne 
s p l e n d e u r 1 » . I l souhai te une flotte m i l i t a i r e i m p o s a n t e ; i l 
souhai te d u m ê m e coup une s é r i e de F r a n c e s nouve l l es o ù 
s ' i n s t a l l e ron t des m i l l i e r s d ' é m i g r a n t s et q u i , p r o s p é r a n t et 
m u l t i p l i a n t au d e l à des o c é a n s , a ssure ron t à l e u r m è r e un 
acc ro i s semen t de pu i s sance . N o n , toutefois , du seu l fait de 
l e u r ex i s t ence . L e XVIIe s i è c l e naissant i g n o r a i t les s e n t i ­
ments confus q u i j o u e r o n t un s i g r a n d r ô l e à la fin du XIXe 
s i è c l e ; cet « i m p é r i a l i s m e » u n peu t r o u b l e o ù l ' a m o u r 
f o r c e n é de l ' e x p a n s i o n et l ' o r g u e i l de race se c o m b i n e n t 
aux c ra in te s obscu res q u i poussent aux c o n q u ê t e s des c o n ­
q u é r a n t s i n q u i e t s de l e u r p r o p r e v i t a l i t é . R i c h e l i e u est 
p lus s i m p l e . D a n s les le t t res patentes qu i c r é e n t en sa faveur 
la c h a r g e de g r a n d - m a î t r e et s u r i n t e n d a n t de la m a r i n e et 
de la n a v i g a t i o n , le R o i , don t i l t i en t la p l u m e , van te 
l 'avantage « d ' a v o i r à b o n p r i x , de la p r e m i è r e m a i n , les d e n ­
r é e s et m a r c h a n d i s e s q u i sont u t i les et c o m m o d e s et de faire 
t r a n s p o r t e r hors du r o y a u m e ce l les don t les v o i s i n s et é t r a n ­
gers ne se savent passer », le tout devant ê t r e à « l ' h o n n e u r 
et g r a n d e u r de not re É t a t , prof i t et a cc ro i s semen t de l a 
chose p u b l i q u e , b i e n et avantage de nos su j e t s 2 » . C 'es t l à 
tout un p r o g r a m m e et u n p r o g r a m m e c o l o n i a l , b i e n que le 
mot ne so i t pas p r o n o n c é . S e u l s , en effet, des é t a b l i s s e m e n t s 
l o in t a in s p o u r r o n t f o u r n i r , de « p r e m i è r e m a i n » , ces den­
r é e s « u t i l es et c o m m o d e s ». D e l e u r fonda t ion r é s u l t e r o n t 
en outre les autres profi ts d é s i r é s . E n t r e eux et la m è r e 
pa t r i e s ' é t a b l i r a un d o u b l e cou ran t d ' é c h a n g e s . L e c o m ­
merce p r o s p é r e r a et p r é c i s é m e n t le genre de c o m m e r c e le 
p lus p rof i t ab le à la m a r i n e m a r c h a n d e , sans l a q u e l l e i l ne 
saura i t y avo i r de m a r i n e de g u e r r e . 

I. Mémoires de Richelieu, année 1627; dans la col lect ion de M i c h a u d et 

Poujoulat , t. X X I , p. 437. 

2. Octobre 1626, le texte dans Isambert, t. X V I , p. 194. 
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6 LES ÉLÉMENTS TRADITIONNELS 

L e s g randes c o m p a g n i e s de c o m m e r c e et de nav iga t i on 
s o n t a lors à la mode . Les r é s u l t a t s q u ' e n o b t i e n n e n t les 
H o l l a n d a i s s e m b l e n t encouragean ts , et, en F r a n c e m ê m e , 
que lques essais ont é t é faits d é j à p o u r a r r i v e r à des s u c c è s 
ana logues . R i c h e l i e u confie d o n c l ' e x é c u t i o n de ses desse ins 
à des c o m p a g n i e s 1 . L e R o i l eu r oc t ro ie et donne des t e r r i ­
to i r e s , par fo is i m m e n s e s , en toute « p r o p r i é t é , j u s t i c e et s e i ­
g n e u r i e ». E l l e s les me t t ron t en va l eu r à l eu r g r é , p a r t a ­
geant l i b r e m e n t les te r res ent re les t r a v a i l l e u r s qu ' e l l e s y 
t r a n s p o r t e r o n t ; e l les au ron t , p o u r assurer l eu r s b é n é f i c e s , 
le m o n o p o l e du c o m m e r c e entre leurs d o m a i n e s et la F r a n c e ; 
e l l e s se ront enfin l i b r e s de g o u v e r n e r l eu r s possess ions à 
l e u r gu i se , recevant le d r o i t fo rme l d ' y met t re « tels c a p i ­
ta ines que bon l eu r s e m b l e r a 2 » . 

P r i v i l è g e s é n o r m e s , sans n u l doute , mais q u i ne do iven t 
pas faire i l l u s i o n . Ces c o m p a g n i e s , p r é t e n d u e s p r i v é e s , ap ­
para i s sen t en fait c o m m e des c r é a t i o n s du g o u v e r n e m e n t 
q u i p r o v o q u e l eu r fo rma t ion et l eu r p r o c u r e des a c t i o n ­
nai res par la p re s s ion e x e r c é e su r les cour t i s ans et les fonc­
t i o n n a i r e s ou par la d i s t r i b u t i o n de faveurs v a r i é e s , v o i r e de 
let tres d ' annob l i s s emen t . Et les l i b é r a l i t é s roya les ont , 
c o m m e de j u s t e , l eu r con t r e -pa r t i e . L e R o i d é c l a r e ne se r é ­
server sur les pays q u ' i l abandonne que « le ressor t et la 
foi et h o m m a g e » mais i l e x i g e , en é c h a n g e , des engage ­
ments p r é c i s , c e l u i , par e x e m p l e , de t r anspo r t e r un n o m b r e 
donné d ' é m i g r a n t s 3 . I l oc t ro i e sous c o n d i t i o n s , ce q u i sup­
pose un d r o i t de c o n t r ô l e , d ' o ù d é c o u l e fac i l ement u n d r o i t 
d ' i n g é r e n c e . Ce t te i n g é r e n c e se manifeste p resque auss i tô t , 
et s 'accentue t r è s v i t e . L e s c o m p a g n i e s c o n t i n u e n t à n o m -

I. Pigeonneau, Histoire du commerce de la France, t. II, liv. II, chap. Il ; 

d'Avenel, Richelieu et la monarchie absolue, t. III, pp. 208 et suiv. 
a. Édits et déclarat ions : de 1628, art 3 ; de 1635, art. 6 et 9 ; de 1642, 

art. 3 et 6. Déjà c i tés , p. ,1, 11. 

3. Édi t de 1635, art. 3. 
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m e r les g o u v e r n e u r s que b o n l eu r semble et h d é s i g n e r les 

magis t ra t s q u ' i l l eu r p l a î t : au-dessus d ' eux le r o i p lace des 

magis t ra t s s u p é r i e u r s et u n g o u v e r n e u r g é n é r a l q u i ne r e ­

lève que de l u i 1 . A i n s i s 'affirme hau temen t la s u p r é m a t i e 

d i rec te d u g o u v e r n e m e n t ; a i n s i se d é g a g e du m ê m e coup 

le t r o i s i è m e t e r m e , le p lus i m p o r t a n t p e u t - ê t r e de la c o n ­

c e p t i o n co lon i a l e de R i c h e l i e u . 

P o u r l u i , u n seu l agent : l ' E t a t , se d i s s i m u l a n t à pe ine 

d e r r i è r e des i n t e r m é d i a i r e s q u ' i l susci te et s u r v e i l l e ; un 

m o y e n : le c o m m e r c e m a r i t i m e , d o n t le d é v e l o p p e m e n t per­

me t t r a d ' a t t e indre le bu t c o n s t a m m e n t p o u r s u i v i , à savoi r : 

l e « prof i t et acc ro i s semen t de la chose p u b l i q u e » , par quo i 

la F r a n c e , d o m i n a n t ses r iva les , sera r e m i s e « en son an­

c i e n n e s p l e n d e u r ». 

L e s successeurs du C a r d i n a l r e s t è r e n t fidèles à ses p r i n ­

c i p e s , mais sans p e u t - ê t r e les c o m p r e n d r e e n t i è r e m e n t et 

p e r d i r e n t de vue le bu t s u p é r i e u r p o u r s 'a t tacher sur tout 

aux moyens . I c i c o m m e en d 'aut res doma ines , i l s a p p l i ­

q u è r e n t u n peu m a c h i n a l e m e n t des formules q u i , pa r là 

m ê m e , d e v i n r e n t sans cesse p l u s t y r ann iques et p lus 

é t r o i t e s . 

L ' É t a t c o n t i n u e , u n temps encore , à s ' en r emet t r e en ap­

parence à des c o m p a g n i e s , mais son a t t i tude à l e u r e n d r o i t 

d e m e u r e la m ê m e . I l con t i nue à p r e n d r e une pa r t act ive 

dans l e u r fondat ion ; i l pe r fec t ionne m ê m e le r e c r u t e m e n t 

des a d h é r e n t s et l ' o n vo i t main tenan t des v i l l e s t a x é e s d'of­

fice, des co rps c o n s t i t u é s recevant l ' o r d r e e x p r è s de sous­

c r i r e 2 . S a tu te l l e se fait é g a l e m e n t p l u s l o u r d e , son i n g é -

I. Édit de 1642, art. 6, Isambert, t. X V I , p. 542 ; Déclaration du 
1er août 1645, le préambule dans Isambert, t. XVII , p. 52 , le texte complet 
dans Moreau de Saint Méry, Lois et constitutions des colonies françaises, t. I, 
p. 59. 

2. Girault, Principes de colonisation, t. I, p. 145. 
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rence p l u s d i r e c t e et p lus r é g u l i è r e . A chaque r e n o u v e l l e m e n t 
ou c o n c e s s i o n de p r i v i l è g e , l a r é g l e m e n t a t i o n se p r é c i s e et 
l ' a d m i n i s t r a t i o n p r é t e n d u e p r i v é e se r a p p r o c h e davantage 
de l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e . T o u t se t rouve a i n s i p r é p a r é 
pou r le j o u r où le p o u v o i r r o y a l v o u d r a g o u v e r n e r d i r e c t e ­
ment . Q u a n d , en 1674 1 le R o i r e p l a c e r a les A n t i l l e s du. 
V e n t sous son e n t i è r e d é p e n d a n c e , i l p o u r r a d é c l a r e r m a i n ­
t e n i r i n t é g r a l e m e n t le r è g l e m e n t a d m i n i s t r a t i f de 1 6 7 1 2 , 
é d i c t é d u temps de la c o m p a g n i e . L e c h a n g e m e n t de r é ­
g i m e s'effectue a i n s i sans secousses , q u a n d i l dev ien t n é ­
cessa i re , et i l s e m b l e b i e n t ô t n é c e s s a i r e pa r tou t . L e s m a n ­
data i res on t é t é au-dessous de l e u r t â c h e , force est d o n c d e 
les en d é c h a r g e r . O n le fait . Ce r t e s les c o m p a g n i e s p r i v i l é ­
g i é e s ne d i spa ra i s sen t pas c o m p l è t e m e n t . I l s 'en forme p é ­
r i o d i q u e m e n t de nouvel les3 et l a p lus fameuse c o m m e la p lus 
pu i ssan te , la c o m p a g n i e des Indes , subs is te ra j u s q u ' a u d e r ­
n i e r t i e r s du XVIIIe s i è c l e . M a i s c e l l e - l à m ê m e , c a n t o n n é e 
dans le c o m m e r c e et s u r v e i l l é e de p r è s par les m i n i s t r e s , 
n ' exe rce pas l i b r e m e n t ses d ro i t s souvera ins4 . E l l e ss'effon­
d re enfin à son t ou r et en r e p r e n a n t la possess ion c o m p l è t e 
des î l e s de F r a n c e et de B o u r b o n q u i d é p e n d a i e n t d ' e l l e , 
le R o i l e u r peut a p p l i q u e r sans bou leve r semen t le r é g i m e 
a d m i n i s t r a t i f en v i g u e u r aux A n t i l l e s 5 . 

S ' a g i t - i l par fo is d 'une en t r ep r i s e n o u v e l l e , c 'est au g o u ­
v e r n e m e n t auss i que r ev ien t p r e sque toujours l ' i n i t i a t i v e , 
et i l veut , en tous cas, conse rve r l ' e n t i è r e d i r e c t i o n . T a l l e y -
r a n d d i s a i t u n j o u r en c o m p l é t a n t une a s se r t ion assez bana le 
p a r u n m a x i m e d 'une o r i g i n a l i t é s i n g u l i è r e : « L ' a r t de 

I. Isambert, t. X I X , p. 152. 

2. Isambert, t. X V I I I , p. 439. 

3. O n en trouvera une liste dans C h a i l l e y - B e r t , Les compagnies de coloni­
sation sous l'ancien régime. 

4. Cultru, Dupleix, notamment ohap. II. 
5. O r d o n n a n c e du 25 septembre 1766. Nous y reviendrons plus l o i n , p. 3 5 . 
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m e t t r e les h o m m e s à l e u r p lace est le p r e m i e r p e u t - ê t r e 
dans la sc ience d u g o u v e r n e m e n t , mais c e l u i de t r o u v e r l a 
p lace des m é c o n t e n t s est à coup s û r le p l u s d i f f i c i l e 1 » . C e t 
art d i f f ic i le ent re tous , la F r a n c e f a ç o n n é e par R i c h e l i e u ne 
le connu t j a m a i s , n ' en s o u p ç o n n a m ê m e j ama i s l ' i m p o r t a n c e . 
C o l i g n y avait e s s a y é de faire c o l o n i s e r les pro tes tan ts p e r s é ­
c u t é s 2 . D e p a r e i l l e s tenta t ives ne sera ient p l u s pos s ib l e s . A 
la fin du XVIIe s i è c l e les pro tes tan ts f r a n ç a i s , d é s i r e u x de 
sauvegarder l eu r fo i , qu i t t en t le royaume p o u r l ' é t r a n g e r . I ls 
ne saura ient c r é e r au d e l à des mers des é t a b l i s s e m e n t s 
ga rdan t des l i ens avec la m è r e p a t r i e , ana logues aux c o l o ­
nies des d i s s iden t s ang la i s . L e g o u v e r n e m e n t s eu l c o l o n i s e 
et refusera i t de le faire avec l ' a ide ou p o u r le profi t de c e u x 
q u ' i l c o n s i d è r e en e n n e m i s . P a r t o u t o ù l a te r re est fran­
ç a i s e l ' a u t o r i t é roya le do i t p r é v a l o i r de m ê m e façon et 
c e u x - l à seuls sont des sujets q u i consen ten t à l ' ê t r e s e l o n 
la mode de la c o u r . 

L e g o u v e r n e m e n t e n t e n d assumer toute la t â c h e : la na t ion 
la l u i abandonne et, a u s s i t ô t s 'en d é s i n t é r e s s e p r e sque 
c o m p l è t e m e n t . Q u e ce soi t c o n s é q u e n c e ou c o ï n c i d e n c e , 
peu i m p o r t e : le fait d e m e u r e . L e s co lon ies p r é o c c u p e n t 
seu lement les c o l o n s , les n é g o c i a n t s des po r t s , de t emps e u 
temps que lques t h é o r i c i e n s q u i é t u d i e n t le problème pour 

en déduire des formules ; au moment 

ve l l e , les g u e u x q u i é m i g r e n t dans l ' e spo i r de mieux vivre 
parfois en f in , aux é p o q u e s d ' ag io tage , en spéculateur qui 
j ouen t sur le pap ie r des c o m p a g n i e s . Encore ces spécula-
teurs ne s o n g e n t - i l s q u ' a u cou r s des t i t res le sort, l'exis-
tence m ê m e des c o l o n i e s ne les touchent gtère. Elles ne 
touchen t man i fes t emen t pas davantage la masse du pays 

I. Essai sur les avantages à retirer des colonies nouvelles dans les circon-
stances présentes. — Sur cet essai, v. plus loin, p. 8 2 . 

2. Expédit ion de Villegaignon. V . Girault, Principes de colonisation, t. I 
p. 94 ; Desehamps, La question coloniale, p. 25, et les textes cités par eux. 
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C e l u i - c i s ' i n q u i è t e peu de la F r a n c e d ' o u t r e - m e r . Ses 

ma lheu r s ne t r o u b l e n t p o i n t et son d é v e l o p p e m e n t n 'es t au 

r e g a r d de pe r sonne une en t r ep r i s e v r a i m e n t na t i ona l e . 

I l conv i en t i c i , d ' a i l l e u r s , de b i e n p r é c i s e r les t e rmes . E n 

m a t i è r e c o l o n i a l e , l ' E t a t ne do i t pas ê t r e c o n s i d é r é c o m m e 

u n p o u v o i r r e p r é s e n t a n t et d o m i n a n t , au m ê m e t i t r e , les 

p r o v i n c e s f r a n ç a i s e s et les é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s . S i 

q u e l q u e conf l i t d ' i n t é r ê t s u r g i t , i l sait par avance de q u e l 

c ô t é se r a n g e r . Des co lons r a p p e l l e r o n t par fo is que l eu r s 

a n c ê t r e s s ' i n s t a l l è r e n t « aux i s les » de l e u r seule i n i t i a t i v e , 

sans aucun secours et a r g u e r o n t de ce fait p o u r r é c l a m e r 

des p r i v i l è g e s . N u l n ' adme t t r a de les l eu r c o n c é d e r . S a u f 

p e u t - ê t r e à S a i n t - D o m i n g u e , r i e n n'a s u b s i s t é , en d r o i t , des 

tentat ives i n d é p e n d a n t e s des p r e m i e r s aven tu r i e r s . L e s co lo­

nies ont é t é p r o p r e m e n t r e c r é é e s par R i c h e l i e u : on a vu dans 

q u e l bu t . Les c o m p a g n i e s q u ' i l e m p l o y a é t a i e n t en out re des 

associa t ions de marchands et de cap i ta l i s tes m é t r o p o l i t a i n s 

q u i , faisant une affaire, p o u r s u i v a i e n t des b é n é f i c e s d e s t i n é s à 

r e n t r e r dans l eurs caisses . I ls s ' occupa ien t du p r o g r è s des 

co lon ies et d é f e n d a i e n t à l ' occas ion les i n t é r ê t s des c o l o n s , 

dans la mesure où ces p r o g r è s l eu r assura ient des prof i t s , 

où ces i n t é r ê t s cad ra i en t avec l eu r s i n t é r ê t s à eux , F r a n ­

ç a i s de F r a n c e . R i e n de p lus exact d è s lo rs que la fo rmule 

couran te q u i d é c l a r e les co lon ies f o n d é e s et ent re tenues 

par et pour la m é t r o p o l e . O r , sur ce p o i n t p a r t i c u l i e r , 

les gouve rnan t s sont é g a l e m e n t d e m e u r é s f idè les aux t r a d i -

t ions r e ç u e s . Habi tan t P a r i s o u V e r s a i l l e s , i l s ne conna i s sen t 

que la F r a n c e d ' E u r o p e ; c 'est n a t u r e l l e m e n t à e l le q u ' i l s 

pensent tout d ' a b o r d , à e l le seule q u ' i l s pensen t v o l o n t i e r s . 

L e s possess ions d ' o u t r e - m e r l e u r s e m b l e n t u n i q u e m e n t des 

d é p e n d a n c e s . A p r è s a v o i r é t é c r é é e s pa r et p o u r la m é t r o ­

p o l e , ces possess ions c o n t i n u e n t d ' ê t r e en t re tenues e x c l u s i -

ve inent pou r e l l e . E t de là r é s u l t e q u ' i l faut avo i r soin 

d ' en tendre par « É t a t » un pouvo i r s t r i c t emen t m é t r o p o l i t a i n 
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en cons ta tant que , j u s q u ' à la fin de l ' a n c i e n r é g i m e , la 
c o l o n i s a t i o n f r a n ç a i s e demeure , et dev ien t m ê m e de p l u s 
en p lus exc lus ivemen t , une œ u v r e de l ' É t a t . 

S o n c a r a c t è r e m e r c a n t i l e s 'accentue é g a l e m e n t . A u x p r e ­
m i è r e s g randes c o m p a g n i e s , toutes de p e u p l e m e n t , s u c c è d e n t 
les compagn ie s de C o l b e r t , e s sen t i e l l ement m a r c h a n d e s 1 . 
L a F r a n c e p o s s è d e d o r é n a v a n t deux types de co lon ies : ce l les 
d i tes « de cu l tu re » , o ù une p o p u l a t i o n e u r o p é e n n e s u r v e i l l e 
la mise en va leur d u s o l ; ce l les di tes « de c o m m e r c e » , 
s imples a g g l o m é r a t i o n s de fac torer ies , c o m p t o i r s e n t o u r é s 
d ' u n t e r r i t o i r e i n s i g n i f i a n t . M a i s m a l g r é l eurs d i f f é r e n c e s 
r ad ica l e s , les unes et les autres pe rme t t en t à l a m é t r o p o l e 
d e se p r o c u r e r « de p r e m i è r e m a i n », p o u r p a r l e r c o m m e 
L o u i s X I I I , les d e n r é e s p r é c i e u s e s , c u l t i v é e s pa r les co lons 
ou s i m p l e m e n t a c h e t é e s des i n d i g è n e s . Les unes c o m m e les 
autres servent de d é b o u c h é s aux p r o d u i t s de la m é t r o p o l e , 
soi t que les co lons les c o n s o m m e n t , soi t q u ' i l s les r evenden t 
aux peuples v o i s i n s . C 'es t à ce d o u b l e t i t r e qu ' e l l e s i n t é ­
ressent les gouvernan t s , et l ' o n p r e n d b i e n t ô t so in de s p é ­
cif ier qu ' e l l e s ne do iven t les i n t é r e s s e r à n u l aut re . V o i c i 
par exemple M o n t e s q u i e u . A p r è s avoi r b l â m é l ' e s p r i t c o n ­
q u é r a n t et les p r o c é d é s b ru t aux des E s p a g n o l s , i l vante les 
peuples « p lus raf f inés » q u i t r o u v è r e n t que les co lon ies 
é t a i e n t des « objets de c o m m e r c e ». Et p o u r d i s s i p e r toute 
é q u i v o q u e , i l i n s i s t e sur ce p o i n t : « L ' o b j e t de ces co lon i e s 
est en effet de faire le c o m m e r c e dans de m e i l l e u r e s c o n d i t i o n s 
q u ' o n ne le fait avec les peuples v o i s i n s 2 . » M o n t e s q u i e u 
n 'est q u ' u n é c r i v a i n , mais ce sont les m ê m e s p r i n c i p e s que 
les i n s t r u c t i o n s off ic iel les r a p p e l l e n t aux r e p r é s e n t a n t s du 

I. Deschamps, La question coloniale, pp. 140 et suiv. Pigeonneau, La 
politique coloniale de Colbert, dans les Annales de l'École des Sciences poli­
tiques, 1886, p. 487. 

2. Esprit des lois, livre X X I , chap. XXI. 
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R o i et l e u r d o n n e n t c o m m e r è g l e de c o n d u i t e . « L e s c o l o ­
n i e s , d ' a b o r d o c c u p é e s au hasa rd , d i sen t les i n s t r u c t i o n s au 
m a r q u i s de R o u i l l é q u i fut n o m m é en 1777 g o u v e r n e u r de 
la M a r t i n i q u e , f o r m é e s ensui te sans connaissance de l e u r 
u t i l i t é , sont devenues des possess ions de la p l u s g r a n d e 
i m p o r t a n c e . » Ce t t e i m p o r t a n c e r é s u l t e d ' a i l l eu r s unique-
men t de l e u r objet p r o p r e , et cet objet , les m ê m e s i n s t r u c ­
t ions le p r é c i s e n t en ajoutant : « Ce n 'est que pa r le c o m ­
merce que les co lon i e s sont u t i les au r o y a u m e 1 . » D e 
g r a n d e u r p o l i t i q u e de l ' E t a t et de lut te con t re les pu i s s ances 
r i va l e s , i l n 'est p lus j ama i s q u e s t i o n : tout au p lus p a r l e - t - o n 
parfois des se rv ices qu ' e l l e s r enden t à la (lotte de g u e r r e en 
servant de but aux p r o m e n a d e s des escadres ou en d é v e l o p ­
pan t la m a r i n e m a r c h a n d e , q u i fourn i t des mate lo t s . 

M a i s d i r a - t - o n , et l ' I nde où D u p l e i x p o u r s u i v i t au m i l i e u 
d u XVIIIe s i è c l e des desseins d 'une i m m e n s e e n v e r g u r e et 
ne t tement p o l i t i q u e s ? C e d e r n i e r p o i n t n 'est pas p r o u v é ; l e 
fû t - i l , l ' e x e m p l e de D u p l e i x c o n f i r m e r a i t encore ce que 
j ' a v a n c e . L e s t ravaux de son p l u s r é c e n t h i s t o r i e n me 
para i ssen t en effet avoi r d é f i n i t i v e m e n t é t a b l i q u ' i l ne c o n ç u t 
j ama i s un vaste p l an de d o m i n a t i o n m é t h o d i q u e 2 . E m p l o y é 
d 'une c o m p a g n i e de c o m m e r c e , e n v o y é pour c o m m e r c e r 
dans des é t a b l i s s e m e n t s p u r e m e n t c o m m e r c i a u x , i l vou lu t 
avant toute chose r é a l i s e r des b é n é f i c e s dans des o p é r a t i o n s 
c o m m e r c i a l e s . I l eut toutefois l ' i n t u i t i o n p lus ou mo ins 
nette de moyens d ' a c t i on abso lumen t nouveaux , et c 'est en 
ce la q u ' i l m o n t r a du g é n i e . I l c o m p r i t peu à peu que la pu is ­
sance m a t é r i e l l e et l ' i n f luence p o l i t i q u e pouva ien t a c c r o î t r e 
d é m e s u r é m e n t les p rof i t s . 11 n é g o c i a d o n c avec les p r i n c e s , 
favorisa les uns , c o m b a t t i t les aut res , et, p o u r s u i v a n t son 
j e u au m i l i e u de l eu r s q u e r e l l e s , g r and i s san t son r ô l e et 

I. Ces instructions sont insérées dans Durand-Molard, Code de la Marti-
nique, t. III, p. 281. 

a . Cultru, Dupleix. 
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a u g m e n t a n t d u m ê m e coup ses ressources , se m i t en d e v o i r 
d 'assurer à la F r a n c e une s u p r é m a t i e c o m p l è t e . L e s vues 
é t a i e n t jus tes et l ' e x é c u t i o n fut souvent magn i f ique . Seu l e ­
m e n t de te l les m a n i è r e s de faire ne r e s semb la i en t à r i e n de 
c o n n u , si b i e n q u ' à P a r i s c o m m e à V e r s a i l l e s m i n i s t r e s ou 
d i rec teu r s de la c o m p a g n i e ne c o m p r i r e n t pas . D u p l e i x ne 
s 'occupai t p o i n t de savoir s i son œ u v r e r e n t r a i t clans les 
d é f i n i t i o n s admises ; eux d e m e u r a i e n t s t r i c t emen t f i dè l e s 
aux p r i n c i p e s r e ç u s . L e s co lon ies de c o m m e r c e « d é r o g e ­
ra ien t à l e u r i n s t i t u t i o n s i e l les devena ien t c o n q u é r a n t e s » . 
C e s mots se l i s en t dans l' Encyclopédie1 et, c o ï n c i d e n c e 
cu r i euse , dans u n v o l u m e q u i pa ru t en 1753, c ' e s t - à - d i r e 
a u m o m e n t o ù D u p l e i x p o u r s u i v a i t ses p lus g r ands desse ins . 
Les possess ions c o n f i é e s à la C o m p a g n i e des Indes , é t i q u e ­
t é e s é t a b l i s s e m e n t s de c o m m e r c e , ne deva ien t s e r v i r q u ' à 
f ac i l i t e r des t r ansac t ions q u i p r o c u r e r a i e n t des d i v i d e n d e s . 
D u p l e i x fut d é s a v o u é p o u r avo i r v o u l u les d é t o u r n e r de l e u r 
objet p r o p r e , et ce d é s a v e u fait é c l a t e r d è s l o r s à q u e l 
po in t s ' enrac ina i t dans les espr i t s l a c o n c e p t i o n s t r i c t e m e n t 
c o m m e r c i a l e . 

A u cours d u t emps cette c o n c e p t i o n m ê m e a l l a i t auss i se 
r é t r é c i s s a n t . E n d é p i t des efforts p r o d i g u é s au C a n a d a sous 
u n c l i m a t ana logue à c e l u i de l ' E u r o p e , l a convo i t i s e des 
te r res à é p i c e s subs i s ta i t , q u i avait d é t e r m i n é j a d i s le m o u ­
vement c o l o n i a l . P a r t i e l l e m e n t é c l i p s é e , u n ins tan t , e l le 
r epa ru t b i e n t ô t clans toute sa force et s ' imposa souve ra ine ­
ment . L ' h i s t o i r e du Canada en fou rn i t jus tement la p r euve . 
C o l b e r t , q u i s 'en occupa tant , le p r i s a i t mo ins p e u t - ê t r e pou r 
l u i - m ê m e que pou r l 'ass is tance qu ' en t i r a i en t les î l e s t r o p i ­
ca les . « C o m m e S a M a j e s t é , é c r i v a i t - i l , a p r i n c i p a l e m e n t en 
vue , dans les g randes d é p e n s e s q u ' e l l e a faites d e p u i s p l u s i e u r s 
a n n é e s et qu ' e l l e c o n t i n u e encore c e l l e - c i , l ' é t a b l i s s e m e n t d u 

I. Au mot Colonie, § V . 
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c o m m e r c e r é c i p r o q u e de ces deux par t ies de l ' A m é r i q u e , le 

C a n a d a et les A n t i l l e s , i l n 'y a r i e n à q u o i vous dev iez d o n n e r 

p lus d ' a p p l i c a t i o n q u ' à for t i f ier et augmen te r les commence ­

ments de n a v i g a t i o n que les habi tan ts d u Canada ont en t r ep r i s 

aux d i tes î l e s . . . é t a n t ce r t a ins q u ' i l n ' y a p o i n t de m e i l l e u r 

moyen p o u r les met t re à l eu r aise et p o u r p r o c u r e r une a u g ­

m e n t a t i o n c o n s i d é r a b l e aux C o l o n i e s de ce p a y s - l à 1 . » L e s 

d e r n i e r s mots sont s ign i f i ca t i f s . E n tous cas, la t endance q u ' i l s 

me para i ssen t r é v é l e r se manifeste b i e n t ô t au g r a n d j o u r . L e s 

é m i g r a n t s ne sont g u è r e s é d u i t s par un pays où i l faut p e i n e r 

c o m m e en F r a n c e et l a b o u r e r pou r r é c o l t e r d u b l é . L e s 

p u b l i c i s t e s , et je pa r l e des p lus g r a n d s , ne c o n ç o i v e n t pas 

l 'avantage d 'une possess ion p a r e i l l e . P a r m i nos c o l o n i e s , 

les A n t i l l e s seules sont « a d m i r a b l e s » aux y e u x de M o n t e s ­

q u i e u parce q u ' « e l les ont , d i t - i l , des objets de c o m m e r c e 

que nous n 'avons n i ne pouvons avoi r » ; et « m a n q u e n t de ce 

q u i fait l 'obje t d u n ô t r e 2 » . R i e n de cela ne saura i t se d i r e 

d u C a n a d a . V o l t a i r e ne l ' a i m a i t pas et c h a c u n c o n n a î t la 

ph rase d é d a i g n e u s e d u pe r sonnage de Candide sur ces 

« q u e l q u e s a rpen t s de ne ige ». M a i s i l ne faut pas o u b l i e r 

que V o l t a i r e , pou r le m i e u x d é c r i e r , l u i opposa i t une aut re 

r é g i o n . 11 é c r i v a i t au comte d ' A r g e n t a l 3 : « V o u s d e v r i e z 

b i e n i n s p i r e r au duc de C h o i s e u l m o n g o û t pou r la L o u i ­

s iane. Je n ' a i j a m a i s c o n ç u c o m m e n t on a p u c h o i s i r le p lus 

d é t e s t a b l e c l i m a t du N o r d , q u ' o n ne peut conse rve r que pa r 

des gue r re s ru ineuses et q u ' o n ait a b a n d o n n é le plus beau 

c l i m a t de la t e r re , dont on peut t i r e r du tabac, de la soie , de 

l ' i n d i g o , m i l l e d e n r é e s u t i les et faire encore un c o m m e r c e 

plus u t i l e avec le M e x i q u e . Je vous d é c l a r e que s i j ' é t a i s 

j eune et je me por ta i s b i e n , s i je n 'avais pas b â t i F e r n e y , 

I. Instruction à Talon, intendant, 11 février 1671. Lettres de Colbert, 
éd . C lément , t. III bis, p. 511. 

2. Esprit des Lois, livre X X I , chap. XXI. 
3. Le 1ER novembre 1760. La lettre dans la Correspondance. 



L E SYSTEME COLONIAL 15 

j ' i r a i s m ' é t a b l i r à la L o u i s i a n e . » L e t r a i t final n 'est qu 'une 
boutade ; par con t re l ' a r g u m e n t m é r i t e d ' ê t r e r e t enu , car le 
pont i fe de F e r n e y demeura i t , m a l g r é ses p i roue t t e s , le r e p r é ­
sentant le p lus c o n s i d é r a b l e de l ' o p i n i o n « é c l a i r é e » d ' a lo r s . 

Ces i d é e s à peu p r è s u n i v e r s e l l e m e n t admises en F r a n c e 
jus t i f i en t , dans une cer ta ine mesure , et, en tous cas, e x p l i ­
quen t la condu i t e des m i n i s t r e s . Les hommes d ' É t a t , m ê m e 
les p lus g r ands , ont ra rement le l o i s i r ou l ' env ie de p h i l o ­
sopher pou r d é d u i r e l o g i q u e m e n t l eur condu i t e de p r é m i s s e s 
r i g o u r e u s e m e n t p o s é e s . Ces p r é m i s s e s ex i s ten t cependan t 
dans l eu r e spr i t . T o u t s y s t è m e p o l i t i q u e d é c o u l e d 'une 
d é f i n i t i o n latente et c e l l e - c i d é g a g é e , les faits appara i ssen t 
m i e u x c o o r d o n n é s et s ' é c l a i r e n t sub i t emen t . P u i s q u e les 
co lon ies sont de s imp le s d é p e n d a n c e s c o m m e r c i a l e s , q u e l ­
que chose c o m m e des fermes acquises par la m é t r o p o l e 
dans un but de s p é c u l a t i o n , i l est assez n a t u r e l en somme 
que l eu r s danger s , que l e u r per te m ê m e , ne t o u c h e n t que 
m é d i o c r e m e n t . O n ci te le mot d ' u n m i n i s t r e de L o u i s X V 
q u i , s u p p l i é de s e c o u r i r le Canada aux abo i s , aura i t r é ­
p o n d u que ce n'est p o i n t q u a n d la ma i son b r û l e q u ' i l peut 
ê t r e ques t ion des é c u r i e s . A u t h e n t i q u e , a p o c r y p h e ou 
a r r a n g é e , la phrase demeure c a r a c t é r i s t i q u e . L e s co lon ies 
ne sont que des c o m m u n s ; l e u r conse rva t ion n ' a pas, p o u r 
le p res t ige de la c o u r o n n e , l ' i m p o r t a n c e d 'une sa t is fact ion 
d ' a m o u r - p r o p r e en E u r o p e . C 'es t du C a n a d a , d ' a i l l e u r s , 
don t on se soucie le m o i n s , et cela p o u r les ra i sons q u i 
v i ennen t d ' ê t r e d i tes . C h o i s e u l se vanta i t d ' avo i r « a t t r a p é » 
les A n g l a i s en le l eu r c é d a n t 1 , ce q u i t end ra i t à faire c r o i r e 
q u ' i l n ' au ra i t pas é p u i s é tous les efforts de sa d i p l o m a t i e 
pou r le l eu r a r r ache r . Je n ' i r a i cer tes pas j u s q u ' à p r é t e n d r e 
q u ' u n p a r e i l é t a t d ' e sp r i t ex p l i q u e à l u i seu l le t r a i t é de P a ­
r is : les convoi t i ses de nos adversai res et l eu r s v i c t o i r e s 

I. Rambaud. Histoire de la civilisation française, t. II, p. 252. 
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d e m e u r e n t les facteurs p r é p o n d é r a n t s . I m p o s s i b l e de ne 
pas r e m a r q u e r cependan t q u ' e n d é p i t de ce t r a i t é la F r a n c e 
c o n s e r v a i t , à la fin de l ' a n c i e n r é g i m e , des te r res à é p i c e s 
et des c o m p t o i r s aux Indes , p r é c i s é m e n t les c o l o n i e s qu i 
c o r r e s p o n d a i e n t le m i e u x à sa c o n c e p t i o n t r a d i t i o n n e l l e . 

2. 

D e la na ture m ê m e de ces co lon ie s et des avantages 

q u ' o n en a t tendai t d é c o u l a i e n t les p r o c é d é s e m p l o y é s pou r 

l e u r e x p l o i t a t i o n . A u s s i t ô t l ' œ u v r e m é t h o d i q u e m e n t en t re ­

p r i s e , force avai t é t é d ' a b o r d e r s i m u l t a n é m e n t les m u l t i ­

p les p r o b l è m e s de la c o l o n i s a t i o n . C a r les ques t ions à c o n ­

s i d é r e r , d é c o u l a n t de l 'essence des choses , se r e t rouven t 

les m ô m e s , dans tous les temps et en tous l i e u x . T o u t e s 

ne se p o s è r e n t pour t an t pas de la m ê m e façon qu ' au jou r ­

d ' h u i , et te l les q u i nous a r r ê t e n t p u r e n t ê t r e r é g l é e s par 

des ar t i f ices d 'une s i m p l i c i t é p r i m i t i v e ou furent à pe ine 

s o u p ç o n n é e s . 

R i e n à d i r e , par e x e m p l e , des concess ions de te r res . I l 

d e m e u r a i t en tendu que le sol devai t ê t r e r e m i s g r a t u i t e m e n t 

aux nouveaux c o l o n s . T o u t à la fin du XVIIIe s i è c l e , des s p é ­

c i a l i s t e s c o m m e n c è r e n t à sou ten i r que m i e u x va la i t le l eur 

vendre1 : l ' o p i n i o n é t a i t p a r t i c u l i è r e et pa radoxa le ; e l le ne 

t i r a i t pas d u reste à g r a n d e c o n s é q u e n c e . L e s î l e s peu 

é t e n d u e s avaient é t é b i e n t ô t p resque e n t i è r e m e n t p a r t a g é e s . 

D a n s les c o l o n i e s p l u s vastes , t e l les que la G u y a n e , les 

immigrants n'affluaient pas , avides de s 'assurer des do ­

maines : la q u e s t i o n du r é g i m e des concess ions d e m e u r a i t 

d o n c , en fait , c o m p l è t e m e n t à l ' a r r i è r e - p l a n . 

I. Malouet, Collection de Mémoires sur les colonies, t. I, p. 136 ; cf. G i -
rault. Principes de colonisation, t. I, pp. 187 et suiv. 
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I l en a l l a i t au t r emen t de la ques t i on de la m a i n - d ' œ u v r e . 

D e son r e c r u t e m e n t d é p e n d en s o m m e , en tous temps et en 

tous l i e u x , le s u c c è s dé f in i t i f d 'une en t r ep r i se c o l o n i a l e : ca r , s i 

la r é g i o n a d o p t é e est d é s e r t e ou ma l p e u p l é e , i l faut a m e n e r 

des o u v r i e r s ; s i les hab i t an t s sont n o m b r e u x , i l faut, pou r s 'en­

r i c h i r , ob t en i r q u ' i l s t r a v a i l l e n t davan tage . L a p o p u l a t i o n 

des c o n t r é e s cho i s ies pou r les é t a b l i s s e m e n t s de c u l t u r e é t a i t 

i n s ign i f i an t e ou i n u t i l i s a b l e . L e s p r e m i è r e s c o m p a g n i e s e m ­

b a u c h è r e n t donc et t r a n s p o r t è r e n t des t r a v a i l l e u r s . P u i s d e s 

p r o c é d é s d ive r s furent e s s a y é s p o u r en augmen te r le n o m ­

bre : a i n s i les ar t i sans et gens de m é t i e r se voya ien t p r o m e t t r e 

des le t t res de m a î t r i s e , a i n s i encore le g o u v e r n e m e n t s'ef­

fo rça i t de t r ans fo rmer en cu l t iva t eu r s les soldats l i b é r é s de 

la g a r n i s o n . M a i s ces hommes venant de F r a n c e ne p o u ­

vaient suffire, n i c o n v e n i r pa r tou t . S o u s le c l i m a t des t r o ­

p i q u e s , l ' E u r o p é e n suppor t e m a l u n l a b e u r u n peu r u d e . 

P o u r d é f r i c h e r u n s o l d ' o ù monte la fièvre et p e i n e r de 

longues j o u r n é e s sous u n s o l e i l sans p i t i é , i l faut des o u ­

v r i e r s d 'une aut re race . O n les a l la c h e r c h e r sur la c ô t e 

d ' A f r i q u e et, d è s le t emps de R i c h e l i e u , les c o l o n i e s f r a n ­

ç a i s e s c o m m e n c è r e n t à se peup l e r d ' esc laves . L ' e s c l a v a g e y 

dev in t a i n s i une i n s t i t u t i o n , et la c o n d i t i o n j u r i d i q u e des 

esclaves, a s s i m i l é s aux meub le s , l eurs d r o i t s t r è s l i m i t é s , 

les d ro i t s et les devo i r s de l eurs m a î t r e s furent r é g l é s par 

des textes p r é c i s , d o n t le p lus fameux é t a i t le C o d e n o i r 

des A n t i l l e s , u n é d i t de mars 1685 q u i s e rv i t de m o d è l e 

pou r les d i s p o s i t i o n s i n t r o d u i t e s ensui te dans les autres 

c o l o n i e s 1 . 

L a m a i n - d ' œ u v r e se rv i l e donna les r é s u l t a t s e s p é r é s ; 

aussi n ' en v o u l u t - o n p lus d 'autre et le g o u v e r n e m e n t p r i t 

des mesures p o u r q u ' e l l e a b o n d â t . L a t r a i t e , q u i assurai t 

les a r r ivages , dev in t une i n d u s t r i e p r i v i l é g i é e . C o l b e r t l ' e n -

I. Isambert, t. X I X , p. 494. 

S C H E F E R . I. — 2 
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c o u r a g e a . U n e o r d o n n a n c e du 13 j anv ie r 1672, pa r e x e m ­

ple , a cco rda i t , par t ê t e t r a n s p o r t é e , une p r i m e de d i x l i v r e s 

au n é g o c i a n t , de t ro i s l i v r e s au cap i t a ine1 , et, tout à la fin de 

l ' a n c i e n r é g i m e , le s y s t è m e des p r i m e s fonc t ionna i t t o u ­

j o u r s 2 . A cette é p o q u e les n è g r e s ne m a n q u a i e n t pou r t an t 

pas dans les î l e s : on en c o m p t a i t neuf, d i x ou douze pou r 

un b l a n c . M a i s l ' e x p é r i e n c e avait m o n t r é que les esclaves ne 

m u l t i p l i a i e n t p o i n t . Jamais dans les « a t e l i e r s » — c ' é t a i t le 

terme t e c h n i q u e — les naissances ne c o m b l a i e n t les v ides 

des d é c è s . Il fal lai t d o n c des renfor t s incessan ts . « D e s n è ­

gres , s ' é c r i a i t un c o l o n , et des v i v r e s p o u r les n è g r e s , voi là 

toute l ' é c o n o m i e des c o l o n i e s 3. » Des p u b l i c i s t e s c o m m e n ­

ç a i e n t , i l est v r a i , à p ro t e s t e r . M o n t e s q u i e u avait flétri l 'es­

c lavage dans L'Esprit des Lois4. E n c y c l o p é d i s t e s et p h i l o ­

sophes c o n t i n u a i e n t l ' a t taque et C o n d o r c e t se p r é p a r a i t à 

faire p a r a î t r e un ouvrage en t i e r sur le sujet5. L e s a r g u m e n t s 

i n v o q u é s a i n s i ag i ssa ien t sur l ' e s p r i t p u b l i c et a n n o n ç a i e n t 

des r é f o r m e s , sans abou t i r pou r t an t encore à r i e n de pos i t i f . 

Ils n ' é b r a n l a i e n t n i le g o u v e r n e m e n t n i les c o l o n s et les plus 

é c l a i r é s de c e u x - c i admet ta ien t tout au p lus des changemen t s 

de d é t a i l . D e fait, i l s pouva i en t difficilement faire davantage 

sans c o n s e n t i r à l e u r r u i n e . L e s î l e s é t a i e n t devenues d ' é n o r ­

mes us ines a g r i c o l e s où des l é g i o n s de n o i r s , aux effectifs 

sans cesse c o m p l é t é s , s ' é p u i s a i e n t pour fou rn i r à la m é t r o p o l e 

les d e n r é e s t r o p i c a l e s . Porter atteinte à l ' e sc lavage , soi t d i ­

r ec t emen t soit en s 'en p renan t à la t r a i t e , c ' é t a i t d é s o r g a ­

n iser l ' u s ine et r eme t t r e en ques t ion la c o l o n i s a t i o n m ê m e , 

I. Moreau de Saint-Méry, t. I, p. 259. 

a. Voir notamment la Lettre du ministre de la Marine pour l'encourage-
ment de la traite des nègres , du 21 octobre 1787. Durand-Molard, Codé de 
la Martinique, t. IV, p. 52. 

3. Dubuc, Lettres critiques à M. Raynal, p. 54. 
4.Livre XV, chap. V. 
5. Réflexions sur l'esclavage des nègres. 
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pu i sque l 'esc lavage demeura i t la seule s o l u t i o n j u s q u ' a l o r s 
t r o u v é e au p r o b l è m e p r i m o r d i a l de la m a i n - d ' œ u v r e . 

S o l u t i o n c r i t i q u a b l e à p lus d ' un é g a r d , mais p r a t i q u e m e n t 
suffisante et s i m p l e . E l l e e n t r a î n e toutefois des c o n s é ­
quences c o m p l i q u é e s . I l a r r ive que les m a î t r e s acco rden t la 
l i b e r t é à des esclaves en r é c o m p e n s e de l e u r d é v o u e m e n t , 
par s c r u p u l e de consc i ence , parfois auss i pa r a f f e c t i o n ; car 
les p l an t eu r s , à m ê m e de r e c r u t e r des ha rems p a r m i l eu r s 
n é g r e s s e s , se sentent e n c l i n s , q u a n d i l s les on t r endues 
m è r e s , à les l i b é r e r e l l e s - m ê m e s et à l i b é r e r l eu r s enfants , 
esclaves aux y e u x de l a l o i . A i n s i se cons t i t ue dans la p o ­
pu la t i on une classe n o u v e l l e , l i b r e de d r o i t , serve d ' o r i g i n e , 
c o m p o s é e e x c l u s i v e m e n t de « gens de c o u l e u r » , n è g r e s 
pu r s ou descendants de n è g r e s et de b l a n c s , classe q u i 
f o r c é m e n t s ' a c c r o î t sans cesse et, pa r cela m ê m e , donne des 
i n q u i é t u d e s au g o u v e r n e m e n t . E t d ' a b o r d tout n è g r e l i b é r é 
est p e r d u p o u r le t r a v a i l i n t e n s i f de la t e r r e : i l dev ien t 
une non-va l eu r c o l o n i a l e . D e là le d é s i r de r e s t r e i n d r e les 
a f f ranchissements . L e m a î t r e , p r o p r i é t a i r e de son esc lave , 
dans toute l a force d u t e r m e , se vo i t d é f e n d r e de d i spose r 
à son g r é de sa p r o p r i é t é . Sans p a r l e r des d r o i t s que le 
fisc ex ige , ce sont les r e p r é s e n t a n t s du R o i q u i peuven t 
seuls p r o n o n c e r les a f f ranchissements , d ' o ù r é s u l t e q u ' i l s y 
peuvent me t t r e des c o n d i t i o n s 1 : i l s en met tent et d 'autant 
que des i n s t r u c t i o n s s p é c i a l e s l e u r r e c o m m a n d e n t de ne 
pas se m o n t r e r c o m p l a i s a n t s 2 . Ce n 'est pas tou t . L e s n è ­
gres l i b é r é s sont v o l o n t i e r s paresseux et d é s œ u v r é s , g r â c e 
à la vie facile des pays t r o p i c a u x ; à ces d i s p o s i t i o n s 
h é r i t é e s , les m u l â t r e s ad jo ignent les d é f a u t s c a r a c t é r i s ­
t iques des m é t i s . L e s uns et les autres passent p o u r p e u 

I. Ordonnance du 24 octobre 1713. Durand-Molard, t. I, p. 8 0 . 

2. Voir, par exemple, une lettre de M . de Castries au gouverneur de la 
Martinique, du G avril 1786. Durand-Molard, t. III, p. 6 9 0 . 
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s û r s , t u r b u l e n t s , p e r p é t u e l l e m e n t d a n g e r e u x en somme 
p o u r la p a i x p u b l i q u e , s i b i e n que des mesures de p r é ­
c a u t i o n s ' imposen t à l e u r e n d r o i t . E t ces mesures les c o ­

d o n s les v e r r o n t p r e n d r e d 'autant p lus vo lon t i e r s q u ' i l s 
confonden t m u l â t r e s et n è g r e s dans un m ê m e m é p r i s . L ' e s ­
c lavage ne se peut j u s t i f i e r qu ' en admet tan t la s u p é r i o ­
r i t é essent ie l le d 'une race sur une aut re . L e s c o l o n s se per­
suadent de l e u r s u p r é m a t i e e thn ique et, afin d ' en c o n ­
va inc re l eurs n è g r e s , s ' a p p l i q u e n t à la r e n d r e sens ib l e . 
I ls s 'efforcent de c o n s t i t u e r une caste v é r i t a b l e . D e s textes 
l é g i s l a t i f s d é c l a r e r o n t à l ' o r i g ine que q u i c o n q u e n 'est 
pas esclave est l i b r e et que tous les h o m m e s l i b r e s pos­
s è d e n t des d ro i t s é g a u x 1 : cette l o g i q u e e u r o p é e n n e ne p r é ­
vaudra j a m a i s . L e s usages v a r i e r o n t se lon les l i e u x ; les d i s ­
t i n c t i o n s s ' accentueront aux A n t i l l e s p lus q u ' a u x î l e s de 
F r a n c e et de B o u r b o n , mais pa r tou t l ' h o m m e de c o u l e u r 
se t r o u v e r a r e l é g u é dans une c o n d i t i o n i n f é r i e u r e et pa r ­
tout des d i s p o s i t i o n s se ron t p r i ses p o u r b i e n m a r q u e r la 
d i s tance q u i le s é p a r e d u b l a n c . D e l à , m a l g r é les p r i n c i p e s 
g é n é r a u x , toute une l é g i s l a t i o n s p é c i a l e q u i f in i ra par s 'ap­
p l i q u e r m ê m e en F r a n c e et que les hab i t udes loca les r e n ­
fo rce ron t sans d i s c o n t i n u e r . L e s gens de c o u l e u r n ' on t pas 
le d r o i t de p o r t e r des a rmes ; i l s ne saura ien t con t r ac t e r 
mariage avec des b l ancs ; i l s ne peuven t s ' assembler sans 
p e r m i s s i o n s p é c i a l e ; i l s o c c u p e n t dans les l i e u x p u b l i c s , 
dans les t h é â t r e s ou dans les é g l i s e s , des p laces s é p a r é e s ; 
les c u r é s i n s c r i v e n t l e u r na i s sance , l eu r mar iage et l eu r 
mor t sur des reg i s t res p a r t i c u l i e r s et dans des termes 
d i f f é r e n t s , car d é f e n s e l eur est faite, a i n s i q u ' a u x no ta i res 
et à tous autres off iciers p u b l i c s , de les q u a l i f i e r j a m a i s 
de « s i eu r n i de d a m e 2 » . C e r t a i n e s de ces p r e s c r i p t i o n s 

I. Édit de mars 1685 (Code Noir), art. 5 9 . 

2. Voir notamment l'arrêt du Conseil du 5 avril 1778 (Isambert, t.XXV. 
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se peuvent encore jus t i f i e r à la r i g u e u r , d 'aut res p a r a i s ­
s en t d é p l o r a b l e m e n t mesqu ines et i n u t i l e m e n t vexa to i re s . 
Tou tes d é c o u l e n t cependan t de l ' e sc lavage . E l l e s aff i rment 
la s u p é r i o r i t é des b l ancs ; à ce t i t re e l les pa ra i s sa ien t n é c e s ­
saires et c 'est p o u r q u o i e l les é t a i e n t c o n s i d é r é e s c o m m e u n 
des é l é m e n t s du « s y s t è m e c o l o n i a l » , c ' e s t - à - d i r e de l ' e n ­
semble des r è g l e s pe rmet tan t à la m é t r o p o l e de t i r e r p a r t i 
de ses é t a b l i s s e m e n t s . 

A p r è s la mise en va leu r pa r l ' e sc lavage , les r a p p o r t s 
c o m m e r c i a u x entre la m é t r o p o l e et les co lon ies fo rmaien t 
la par t ie essen t ie l l e d u « S y s t è m e »1. 

J ' a i d i t que les compagn ie s d ' a b o r d c h a r g é e s des en t r e ­
p r i se s co lon i a l e s ob tena ien t le p r i v i l è g e de c o m m e r c e r 
seules dans les r é g i o n s qu ' e l l e s e x p l o i t a i e n t . L e s c o m p a ­
gnies d i spa ra i s san t , le c o m m e r c e des r é g i o n s r é s e r v é e s 
dev ien t l i b r e , encore que c a n t o n n é dans que lques por ts m é ­
t r o p o l i t a i n s , ma i s , r e m a r q u o n s - l e b i e n , l i b r e seu lement p o u r 
les F r a n ç a i s ; l a na t i on se subs t i tue s i m p l e m e n t , en q u e l q u e 
sor te , aux c o m p a g n i e s d é c h u e s . L e s c o l o n i e s , en effet, — 
c 'est tou jours à ce m ê m e po in t q u ' i l en faut r e v e n i r , — on t 
é t é f o n d é e s dans un but m e r c a n t i l e et l a m é t r o p o l e con t i nue 
de les en t r e t en i r u n i q u e m e n t clans son p r o p r e i n t é r ê t . E l l e 
veut d ' a b o r d se p r o c u r e r des d e n r é e s qu ' e l l e ne p r o d u i t pas 
e l l e - m ê m e afin de n ' ê t r e po in t t r i bu t a i r e de l ' é t r a n g e r : t ou t 

p.257,) et les arrêts du Conseil souverain de la Martinique des 6 et 8 novembre 
1781 (tous deux dans Durand-Molard, t. III, p. 448). Un résumé minutieux 
de la législation relative aux gens de couleur est fourni par une Note de la 
Direction des Colonies, de 1828, et que j'aurai occasion de citer plus loin, 
Liv. III, chap. III, I, § 2. 

I. Voir notamment : Girault, Principes de colonisation, t. I, p. 174. et suiv., 
ainsi que les auteurs cités par lui, parmi lesquels tout spécialement Guyot, 
Répertoire de jurisprudence, aux mots : Colonies, Commerce et Domaine d'Oc­
cident. En outre : Tramond, Le régime commercial des Antilles au XVIIIE siècle 
et Julliany, Essai sur le commerce de Marseille, t. III, p. 5 et suiv. 
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ce que les c o l o n i e s f o u r n i r o n t devra donc l u i ê t r e e x p é d i é , 

e l le seule ayant d r o i t de r e v e n d r e à d 'aut res pays ce q u i 

e x c é d e r a i t ses be so in s . L e s é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s sont 

devenus , en ou t r e , des consommateu r s en m ê m e t emps que 

des p r o d u c t e u r s , d ' o ù de nouveaux profi ts que la m é t r o p o l e 

e n t e n d se r é s e r v e r encore : e l le fait d è s lo r s d é f e n s e for ­

me l l e aux c o l o n i e s d ' i m p o r t e r q u o i que ce soit q u i ne v ienne 

de chez e l l e . I m p o r t a t i o n s et expor t a t ions supposen t enfin 

des t r anspo r t s m a r i t i m e s , d e r n i è r e source de b é n é f i c e s q u e 

les m ô m e s p r i n c i p e s c o n d u i s e n t à m o n o p o l i s e r enco re , sans 

c o m p t e r q u ' e n é c a r t e r les é t r a n g e r s est auss i une m a n i è r e 

d ' e m p ê c h e r l ' i n t r o d u c t i o n f rauduleuse de m a r c h a n d i s e s 

é t r a n g è r e s ou l ' e x p o r t a t i o n de d e n r é e s co lon i a l e s vers 

d 'aut res po r t s que ceux de F r a n c e . A i n s i tout dans les co lo­

nies do i t ê t r e r é s e r v é p o u r la m é t r o p o l e ; tout do i t ven i r de 

la m é t r o p o l e ; tout do i t ê t r e t r a n s p o r t é par la m é t r o p o l e : 

ces t ro i s p r o p o s i t i o n s r é s u m e n t le s y s t è m e d i t « e x c l u s i f » , 

d ' u n n o m q u i en marque b i e n l ' e s p r i t . 

D è s la seconde m o i t i é du XVIIe s i è c l e une l ongue s é r i e de 

r è g l e m e n t s en avaient a f f i rmé les p r i n c i p e s 1 ; au d é b u t d u 

XVIIIe, deux actes fondamentaux v i s è r e n t à son a p p l i c a t i o n 

d é f i n i t i v e : les le t t res patentes d ' a v r i l 1717 et ce l les d ' o c ­

tobre 1727. A u x t e rmes des p r e m i è r e s 2 , les a rmement s 

pou r les c o l o n i e s ne peuven t avo i r l i eu que dans ce r t a in s 

por ts d é s i g n é s o ù les a rmateurs do iven t p r e n d r e l ' e n g a ­

g e m e n t de faire r e v e n i r l eu r s vaisseaux d i r e c t e m e n t et les 

m a r c h a n d i s e s f r a n ç a i s e s d e s t i n é e s aux î l e s sont exemptes de 

d r o i t s de sor t ie t and i s que les p r o d u i t s e n v o y é s pa r c e l l e s -

c i ne sont pas , en p r i n c i p e , admises à un r é g i m e de faveur. 

L e s r e l a t ions de la m é t r o p o l e et des co lon i e s a i n s i r é g l é e s , et 

I. Le plus important me paraît être le règlement du 20 août 1698, Moreau 
de Sa int -Méry , t. I, p. 599. Il codifie une série de prescriptions antérieures 
qu'on trouvera également dans Moreau de Saint-Méry. 

2. Moreau de Saint -Méry , t. II, p. 557. 
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r é g l é e s , r emarquons - l e , tout en faveur de l a p r e m i è r e , 
restai t à é l i m i n e r les é t r a n g e r s . L e s le t t res patentes de 
1727 s 'en c h a r g è r e n t 1 . P o u r pe rme t t r e d ' a p p r é c i e r c o m ­
ment , le p lus s i m p l e est encore de c i te r : « D é f e n d o n s 
à tous nos sujets, d i t le R o i , de faire v e n i r de pays 
é t r a n g e r s et des co lon ies é t r a n g è r e s aucuns n è g r e s , 
effets, d e n r é e s et marchand i se s p o u r ê t r e i n t r o d u i t s dans 
nos di tes co lon i e s , à pe ine de conf i sca t ion des b â t i m e n t s 
et de l e u r c h a r g e m e n t et de m i l l e l i v r e s d ' amendes c o n ­
tre le cap i t a ine , q u i sera en outre c o n d a m n é à t ro i s ans 
de g a l è r e s . D é f e n d o n s sous les m ê m e s pe ines à nos d i t s su ­
je ts de faire s o r t i r de nos di tes î l e s et co lon i e s aucuns 
n è g r e s , effets, d e n r é e s et marchand i se s pou r ê t r e e n v o y é s 
dans les pays é t r a n g e r s . . . L e s é t r a n g e r s ne p o u r r o n t a b o r ­
der dans les po r t s , anses et rades de nos î l e s et c o l o n i e s , 
m ê m e dans nos î l e s i n h a b i t é e s , n i n a v i g u e r à une l i eue a u ­
tour d ' i ce l l e s î l e s et co lon ies , à pe ine de conf i sca t ion de 
leurs vaisseaux, ensemble d u c h a r g e m e n t et de m i l l e l iv res 
d ' amende , q u i sera p a y é e so l i da i r emen t par le cap i t a ine et 
les gens de l ' é q u i p a g e . » M a i s ce n'est pas encore assez 
s e m b l e - t - i l de p r o s c r i r e les b â t i m e n t s é t r a n g e r s et de les 
r é p u t e r coupables s i les hasards de l a nav iga t ion les font 
s i m p l e m e n t passer t r op p r è s des î l e s . Le d é s i r de p e u p l e r 
r a p i d e m e n t les co lon ies y a fait admet t re des é t r a n g e r s q u i 
peuvent a c q u é r i r des te r res ; toutefois l a c ra in te des fraudes 
est s i v ive , le d é s i r de m a i n t e n i r le m o n o p o l e m é t r o p o l i ­
t a i n s i in tense , que les é t r a n g e r s , m ê m e n a t u r a l i s é s , m ê m e 
p r o p r i é t a i r e s , « ne p o u r r o n t ê t r e m a r c h a n d s , cou r t i e r s et 
agents d'affaires de c o m m e r c e en q u e l q u e sorte et m a n i è r e 
que ce soi t à pe ine de t rois m i l l e l iv res d 'amende a p p l i c a b l e 
au d é n o n c i a t e u r et d ' ê t r e bann i s à p e r p é t u i t é » . 

I . L e préambule seul dans Isambert, t. X X I , p. 3oG ; le texte dans M o -

reau de Saint-Méry, t . I I I , p . 224, et D u r a n d - M o l a r d , t . I, p. 289. 

23 
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P r e s c r i p t i o n s d r a c o n i e n n e s , mais c o n s é q u e n c e s n o r m a l e s 
DU s y s t è m e q u i , l u i - m ô m e , d é c o u l e l o g i q u e m e n t de la c o n ­
c e p t i o n a d m i s e . O r cette c o n c e p t i o n é t a n t a lors s e n s i b l e ­
ment la m ô m e dans les d ive r s pays , l ' e x c l u s i f ne s é v i t pas 
q u ' e n F r a n c e . N o n seu lement l ' E s p a g n e , le P o r t u g a l ou la 
H o l l a n d e le m a i n t i e n n e n t avec r i g u e u r , mais l ' A n g l e t e r r e 
auss i , q u i devai t d e v e n i r s i l i b é r a l e par la su i te . P o u r y 
ê t r e d e m e u r é s o b s t i n é m e n t a t t a c h é s , nos c o l o n i a u x de 
l ' a n c i e n r é g i m e ne m é r i t e n t pas un j ugemen t t r o p s é ­
v è r e : i l s a p p l i q u a i e n t c o r r e c t e m e n t des i d é e s à peu p r è s 
•un iverse l l ement r e ç u e s et q u i , d ' a i l l e u r s , c o m p t e n t m a i n t e ­
nant encore des r e p r é s e n t a n t s . E l l e s ne sont en effet qu 'une 
m a n i f e s t a t i o n p a r t i c u l i è r e du p r o t e c t i o n n i s m e . L e s p r o t e c ­
t ionn is tes s i n c è r e s en a r r i ven t tout n a t u r e l l e m e n t à p r ô ­
ner le p r é t e n d u « Pac te c o l o n i a l », à tel p o i n t que q u e l ­
ques -uns des p l u s a u t o r i s é s p roposa i en t r é c e m m e n t de 
r e s t au re r , dans une cer ta ine mesure , le s y s t è m e e x c l u s i f . 
E t au p r e m i e r aspect , ce s y s t è m e , i l faut le r e c o n n a î t r e 
auss i , ne laisse pas non p lus de p a r a î t r e s é d u i s a n t . 11 semble 
ne p o i n t sacr i f ie r les co lon ies tout en d o n n a n t p l e ine sa t i s ­
fac t ion à la m é t r o p o l e , et, dans la m é t r o p o l e m ê m e , favo­
r i s e r s i m u l t a n é m e n t des i n t é r ê t s d i v e r s . L a c o m b i n a i s o n 
s i m p l e et savante qu ' ava ien t i m a g i n é e les h o m m e s d ' au t r e ­
fois é t a i t d e s t i n é e h sat isfaire tout le monde : co lons a s s u r é s 
•de v e n d r e l e u r s r é c o l t e s , a rma teur s a s s u r é s de les t r a n s ­
p o r t e r , c o n s o m m a t e u r s et i n d u s t r i e l s m é t r o p o l i t a i n s a s s u r é s 
d ' a v o i r des d e n r é e s exo t iques c l t rouvan t p o u r l eu r s p r o ­
d u i t s un m a r c h é p r i v i l é g i é ; le fisc m ê m e enf in q u ' i l ne 
faut pas o u b l i e r . C e l u i - c i ferait m i e u x de ne pas i n t e r v e n i r et 
les co lon ies é t a n t en t re tenues p o u r p r o c u r e r aux m e i l l e u r e s 

I. Grosclaude, Le nouveau pacte colonial, Revue des Deux Mondes, 1er 
mars 1902 ; Proposition de loi déposée à la Chambre par M M . Mél inc , 
Boucher et plusieurs de leurs co l l ègues en 1900, et reproduite dans la 
Quinzaine coloniale, n° du 10 d é c e m b r e 1900, p. 727. 
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c o n d i t i o n s pos s ib l e s des d e n r é e s d é t e r m i n é e s , ces d e n r é e s 
dev ra i en t a r r i v e r en f ranchise c o m p l è t e . C e r t a i n e m e n t ; mais 
i l en a l l a i t sans doute p o u r les douanes comme nous v e r r o n s 
dans u n ins tan t q u ' i l en a l l a i t pou r les i m p ô t s : les n é c e s s i ­
t é s financières faisaient ta i re les p r i n c i p e s , et d 'autant p l u s 
a i s é m e n t que les d r o i t s sur les m a r c h a n d i s e s c o l o n i a l e s 
fourn i ssa ien t des ressources a p p r é c i a b l e s en outre que l 'ex­
c l u s i f pe rme t t a i t d ' enca isse r a i s é m e n t , pu i sque toutes les 
d e n r é e s venant dans la m é t r o p o l e , i l é t a i t pos s ib l e d 'y perce­
v o i r le d r o i t d i t du D o m a i n e d ' occ iden t , q u i é t a i t u n d r o i t à 
la sor t ie des î l e s et, c o m m e t e l , e x i g i b l e m ê m e p o u r les m a r ­
chand i se s d e s t i n é e s à la revente aux é t r a n g e r s . C h a c u n se 
t rouva i t a i n s i a v a n t a g é , au m o i n s en t h é o r i e ; car , dans la 
p ra t i que , les c o m b i n a i s o n s i n g é n i e u s e s j u s q u ' à l ' a r t i f ice 
t i ennen t r a r emen t l eu r s p romesses . L e u r p r é c i s i o n les r e n d 
t y r a n n i q u e s et e l les supposen t en ou t re u n é t a t d ' é q u i l i b r e 
d i f f i c i l e à r e n c o n t r e r , i m p o s s i b l e à m a i n t e n i r . 

Sous p e i n e de l é s e r ce que les i n d u s t r i e l s m é t r o p o l i t a i n s 
c o n s i d è r e n t c o m m e leurs d ro i t s i ncon tes t ab les , les c o l o n i e s 
ne saura ient r i e n f ab r ique r de ce dont el les ont b e s o i n . L e 
g o u v e r n e m e n t put songer un m o m e n t à c r é e r des m a n u ­
factures au Canada et C o l b e r t i nv i t a i t u n i n t endan t à s 'en 
•occuper 1 , mais le C a n a d a n ' é t a i t q u ' u n e c o l o n i e b â t a r d e et 
d ' e s p è c e i n f é r i e u r e . R i e n de p a r e i l dans les co lon ies types . 
L e u r i n d u s t r i e d o i t se b o r n e r à r e n d r e t r anspo r t ab l e s les 
p r o d u i t s du s o l , à c o n v e r t i r par exemple le jus p u t r e s c i b l e 
des cannes en sucre b r u t , mais sans a l l e r j u s q u ' à le r a f f i ne r 2 . 
E l l e s t r angresse ra ien t le s y s t è m e en forgeant des o u t i l s , en 

I. Instructions de Colbert à Talon, intendant, 1665. Lettres de Colbert, 
t. III bis, p. 389. 

2. Arrêt du Conseil du 21 janvier 1684 ; Moreau de Saint Méry, t. I, 
p. 395 ; Durand Mollard, t. I, p. 39. Les colons peuvent seulement pratiquer 
le « terrage » , sorte de purification grossière. Voy. Julliany, Essai sur le 
commerce de Marseille, t. III, p. 192. 



26 LES ÉLÉMENTS TRADITIONNELS 

t i ssant des p i è c e s d ' é t o f f e s , v o i r e en tannant s i m p l e m e n t des 

peaux . On le l eu r i n t e r d i t d o n c , met tant a i n s i de s é r i e u s e s 

ent raves à l e u r p r o s p é r i t é . I l faudrai t en ou t r e , pour bien 

fa i re , que la p r o d u c t i o n c o l o n i a l e et la c o n s o m m a t i o n m é t r o ­

p o l i t a i n e d 'une par t , d 'aut re par t l ' a c t i v i t é i n d u s t r i e l l e ou 

c o m m e r c i a l e m é t r o p o l i t a i n e et les beso ins c o l o n i a u x de­

meurassen t r i g o u r e u s e m e n t p r o p o r t i o n n é s . M a i s i l n'en 

saura i t ê t r e p e r p é t u e l l e m e n t a i n s i et, p o u r ne c i t e r q u ' u n 

e x e m p l e , q u a n d v i e n n e n t des a n n é e s de mauvaises r é c o l t e s , 

la m é t r o p o l e se d é c l a r e i ncapab le d ' e x p é d i e r les far ines que 

les co lon i e s d e m a n d e n t . I l se peut auss i q u ' e l l e ne p r o d u i s e 

p o i n t t e l a r t i c l e i n d i s p e n s a b l e ; i l se peu t enf in q u ' e l l e le 

fourn isse à des p r i x p lus é l e v é s que t e l aut re pays , ce q u i 

r é v è l e un n o u v e l i n c o n v é n i e n t . L ' o b l i g a t i o n d 'ache te r t r è s 

che r en F r a n c e ce q u ' i l s t rouven t à bon compte dans les 

pays v o i s i n s , i r r i t e les co lons et, s t i m u l é par l ' a p p â t de g r o s 

b é n é f i c e s , le c o m m e r c e f r audu leux , le fameux « i n t e r l o p e », 

t e r r eu r de la m é t r o p o l e , se d é v e l o p p e a lors i m m e n s é m e n t . 

P a r une c o n t r a d i c t i o n v r a i m e n t pa radoxa le , l ' e x c l u s i f ne 

saura i t ê t r e a s s u r é d ' un f o n c t i o n n e m e n t n o r m a l que dans 

l ' h y p o t h è s e absu rde où i l d e v i e n d r a i t i n u t i l e , s ' i l n ' y avai t 

q u ' u n pays sur la t e r r e , une m é t r o p o l e un ique en t è t e - à - t ê t e 

avec ses c o l o n i e s . L a seule ex is tence d ' é t r a n g e r s suffit pour 

é b r a n l e r l ' éd i f i ce et la c o n c u r r e n c e , q u ' o n vou la i t é c a r t e r , 

p r o d u i t ses effets hab i t ue l s . Des circonstances de t emps et 

de l i eu i n t e r v i e n n e n t aussi : tant et si b i e n que , tout en 

d e m e u r a n t convaincus de l ' e x c e l l e n c e du s y s t è m e , les g o u -

vernants d'ancien r é g i m e se t r o u v è r e n t con t r a in t s d ' admet t r e 

des infractions success ives et no tab le s . 

Il va de so i d ' a b o r d que les é t a b l i s s e m e n t s de l ' Inde ont 

b e s o i n d ' u n r é g i m e s p é c i a l . Essentiellement d e s t i n é s à 

c en t r a l i s e r , pour les e x p é d i e r en F r a n c e , les marchand i se s 

t i r é e s des c o n t r é e s e n v i r o n n a n t e s et m ê m e de l ' E x t r ê m e -

O r i e n t , i l s ne peuvent commercer uniquement avec la m é t r o -
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po le . Les î l e s de F r a n c e et de B o u r b o n se t rouvent é g a l e ­
ment dans une pos i t ion p a r t i c u l i è r e , e n g l o b é e s , comme elles 
sont, dans la concess ion de la C o m p a g n i e des Indes . L o r s 
de la d é c h é a n c e de cette d e r n i è r e elles ne rentrent pas dans 
le d ro i t c o m m u n et n i les lettres patentes de 1717 n i cel les 
de 1727 ne l eur sont rendues appl icables ; elles conservent 
des franchises s p é c i a l e s , no tamment pour le commerce d 'Inde 
en Inde, c ' e s t - à - d i r e pour les re lat ions avec les autres c o l o ­
nies d ' A s i e et les pays d ' E x t r ê m e - O r i e n t . L e commerce avec 
les pays et é t a b l i s s e m e n t s s i t u é s à l ' E s t du cap de B o n n e -
E s p é r a n c e et avec le S é n é g a l se t rouve alors soumis aux 
prescr ip t ions des r è g l e m e n t s du 17 a o û t et du 6 septembre 
1769. Les marchandises e x p o r t é e s de F r a n c e ne payent r i e n 
à la sor t ie , les impor ta t ions ne sont f r a p p é e s que d 'un d ro i t 
« d ' i n d u l t » de 5 pour 100, r é d u i t m ê m e à 3 pour 100 pour 
les provenances des î l e s de F r a n c e et de B o u r b o n et les for­
m a l i t é s de vé r i f i c a t i on i m p o s é e s aux armateurs sont enfin très 
s i m p l i f i é e s 1 . Ces faveurs c o n s i d é r a b l e s se jus t i f ia ient , et par 
le d é s i r d 'encourager les armements pour des pays t r è s l o i n ­
tains, et aussi sans doute par l ' i m p o s s i b i l i t é grandissante de 
main ten i r efficacement tout le s y s t è m e de l ' exc lus i f . 

Dans le m ê m e temps, en effet, la l é g i s l a t i o n des A n t i l l e s 
finissait e l l e - m ê m e par admettre des adoucissements et son 
é v o l u t i o n , faite d ' h é s i t a t i o n s et de capi tu la t ions successives, 
soul igne les d i f f icul tés q u ' i l y avait à d é f e n d r e les p r inc ipes 
contre les p e r p é t u e l s d é m e n t i s des faits et contre les e x i ­
gences de la po l i t i que g é n é r a l e . Les let tres patentes de 1727, 
par exemple , dont nous avons vu l ' i n t rans igeance , d é c l a r e n t 
dé j à que les n é g o c i a n t s f r ança i s pou r ron t por te r des sucres 
d ' A m é r i q u e dans les ports d 'Espagne et c'est là , s e m b l e - t - i l , 
une c o n s é q u e n c e de l ' a l l i ance s c e l l é e par le t r a i t é de 1721 ; 

I. Guyot , Répertoire de jurisprudence, au mot Inde où les textes sont re-

produits. 

27 



28 L E S ÉLÉMENTS TRADITIONNELS 

e l l e s au to r i sen t en ou t re les b â t i m e n t s f r a n ç a i s à i m p o r t e r 
dans les c o l o n i e s des v iandes s a l é e s d ' I r l a n d e , n o u r r i t u r e 
avantageuse que n u l p r o d u i t f r a n ç a i s ne saura i t r e m p l a c e r . 
A p r è s la g u e r r e de Sep t A n s les e x c e p t i o n s d u r e n t ê t r e 
m u l t i p l i é e s . L e s n é c e s s i t é s de la n a v i g a t i o n o b l i g e a i e n t les 
va isseaux revenant d ' î l e s devenues angla i ses à s e r r e r de t r è s 
p r è s ce l l e s q u i nous res ta ien t : une le t t re r o y a l e du 16 d é ­
c e m b r e 1 7 6 5 1 , r evenan t sur les le t t res patentes de 1727, 

d é c l a r a donc que l e u r passage dans les eaux de la M a r t i n i q u e 
ne pouva i t p lus ê t r e c o n s i d é r é c o m m e un acte de c o n t r e b a n d e . 
L a L o u i s i a n e et le C a n a d a é t a i e n t pe rdus : o r les A n t i l l e s 
é t a i e n t a c c o u t u m é e s de t i r e r d u C a n a d a et de la L o u i s i a n e 
des d e n r é e s a l i m e n t a i r e s et des bois de c o n s t r u c t i o n . E l l e s 
se p l a i g n i r e n t d ' ê t r e p r i v é e s de ressources i n d i s p e n s a b l e s et, 
tandis que les n é g o c i a n t s c o n t i n u a i e n t à p r ô n e r les r i g u e u r s 
de l ' e x c l u s i f , les hab i tan t s des î l e s le d é c l a r a i e n t i n s o u t e n a b l e . 
D e p u i s l o n g t e m p s s o u r d e m e n t o p p o s é s l ' u n à l ' au t re les deux 
p a r t i s dont le « s y s t è m e » p r é t e n d a i t u n i r les i n t é r ê t s se 
comba t t a i en t ma in t enan t avec a c h a r n e m e n t . L e s s y m p a t h i e s 
g o u v e r n e m e n t a l e s a l l a i en t n a t u r e l l e m e n t , en p r i n c i p e , aux 
n é g o c i a n t s q u i , dans le c o n f l i t , r e p r é s e n t a i e n t l a m é t r o p o l e 
et d é f e n d a i e n t en ou t re les d o c t r i n e s . M a i s les c o l o n s avaient 
des a p p u i s à la c o u r , v o i r e des i n t e l l i g e n c e s dans les m i n i s ­
t è r e s 2 . L e u r s r é c l a m a t i o n s enfin é t a i e n t i n c o n t e s t a b l e m e n t 
f o n d é e s . L e r o i les a d m i t d o n c , et, le 18 a v r i l 1763, o u v r i t 
c e r t a in s po r t s c o l o n i a u x aux b â t i m e n t s é t r a n g e r s a p p o r ­
tant des m a r c h a n d i s e s d é t e r m i n é e s , be s t i aux , bo i s ou l é g u ­
m e s et cha rgean t , en é c h a n g e , des s i r o p s et des tafias, c 'es t -
à - d i r e les s o u s - p r o d u i t s , encore r i c h e s , de la f ab r i ca t i on du 
suc re3 . L a t o l é r a n c e des a d m i n i s t r a t i o n s loca les ayant , dans 
la p r a t i q u e , b e a u c o u p é t e n d u ces faveurs , des r é c l a m a t i o n s 

I. Durand-Molard, t. Il, p. 43a. 

a. Tramond, Le Régime commercial des Antilles. 
3. Durand-Molard, t. Il, p. 191. 
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se p r o d u i s i r e n t . D e u x a r r ê t s d u C o n s e i l des 29 j u i l l e t 1767 

et 1er a v r i l 1 7 6 8 1 i n t e r v i n r e n t a lors et d é t e r m i n è r e n t s o i ­
gneusemen t les c o n d i t i o n s de c o m m e r c e avec l ' é t r a n g e r dans 
les « por t s de p r i v i l è g e s ». Ces a r r ê t s m a i n t i n r e n t n é a n ­
mo ins le p r i n c i p e admis en 1765, à savo i r que les por t s de 
p r i v i l è g e s é t a i e n t ouver t s n o n seu lemen t aux m a r c h a n d i s e s , 
mais m ê m e aux b â t i m e n t s é t r a n g e r s , t and i s que les le t t res 
patentes de 1727 n ' au to r i s a i en t l ' e x p o r t a t i o n des sucres 
p o u r l ' E s p a g n e et l ' i m p o r t a t i o n des sa la isons d ' I r l ande que 
par b â t i m e n t s f r a n ç a i s . S u r ces entrefai tes les co lon i e s a n ­
gla ises d ' A m é r i q u e s ' i n s u r g è r e n t et le R o i r é s o l u t de les s o u ­
t e n i r . L e s A m é r i c a i n s ayant p r o f i t é p l u s que tous autres 
des a r r ê t s de 1767 et 1768, v o u l u r e n t faire en sorte 
que les b é n é f i c e s q u ' i l s r e t i r a i en t du c o m m e r c e avec nos 
co lon ies ne pu i s sen t l e u r ê t r e r a v i s , et c 'est p o u r q u o i l ' a r ­
t ic le 3o d u t r a i t é d ' a m i t i é et de c o m m e r c e du 1ER s e p t e m ­
bre 1778 e n r e g i s t r a la p romesse de c o n s e r v e r les po r t s 
francs « q u i ont é t é et sont ouver ts dans les î l e s f r a n ç a i s e s 
d ' A m é r i q u e , et d ' en m a i n t e n i r la j ou i s sance aux sujets des 
E t a t s - U n i s 2 » . Je ne sais s i , q u a n d i l s a c c e p t è r e n t cet te 
c lause , les n é g o c i a t e u r s f r a n ç a i s en v i r e n t toutes les c o n s é ­
q u e n c e s ; ces c o n s é q u e n c e s en tout cas se d é v o i l è r e n t b rus ­
q u e m e n t et a p p a r u r e n t s i n g u l i è r e m e n t f â c h e u s e s , q u a n d , 
a p r è s la p a i x s i g n é e , le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s vou lu t 
r é g l e m e n t e r à nouveau le c o m m e r c e c o l o n i a l . D é s i r e u x de 
favor iser la n a v i g a t i o n f r a n ç a i s e , i l e û t a i m é r e v e n i r aux 
p r i n c i p e s de 1727 et r é s e r v e r l ' i m p o r t a t i o n des d ive r ses 
marchand i se s é t r a n g è r e s r econnues i n d i s p e n s a b l e s aux b â t i ­
ments na t i onaux ; mais i l s ' a p e r ç u t q u ' i l ne le p o u v a i t p l u s . 
T o u j o u r s m a î t r e é v i d e m m e n t de r é v o q u e r ou de mod i f i e r 

ses propres décisions, il n'était plus autorisé cependant à 

I. Durand-Molard, t. II, p. 525 et p. 667. 

2. Martens, Recueil, 2° éd i t . , t. II, p. 587 . 



30 LES ÉLÉMENTS TRADITIONNELS 

c h a n g e r à son g r é le r é g i m e i n s t i t u é p a r les a r r ê t s de 1767 

et 1768, p u i s q u e ce r é g i m e se t rouva i t g a r a n t i dans un 

t r a i t é s y n a l l a g m a t i q u e . D e là le fameux a r r ê t du C o n s e i l du 

3o a o û t 1784 1 q u i , c o m p l é t a n t et rev isan t les d i s p o s i t i o n s 

a n t é r i e u r e s , d é t e r m i n a les por t s d ' e n t r e p ô t s des c o l o n i e s et 
spéc i f i a les c o n d i t i o n s auxque l l e s les é t r a n g e r s y p o u r r a i e n t 

c o m m e r c e r , a in s i que les d r o i t s auxque l s i l s se ra ien t sou ­

m i s . L e s c o l o n i e s é t a i e n t d o r é n a v a n t en t r ' ouve r t e s , sans 

r e tou r p o s s i b l e , au c o m m e r c e é t r a n g e r , mais en t r ' ouve r t e s 

s eu lemen t et a i n s i se t r o u v a i t é t a b l i e la f o r m u l e d é f i n i t i v e 

du s y s t è m e b â t a r d que les s p é c i a l i s t e s a p p e l è r e n t , dans 

l eu r j a r g o n , « l ' e x c l u s i f m i t i g é » . S y s t è m e i m p o r t a n t à plus 

d ' un t i t r e : il deva i t subs i s t e r de l ongues a n n é e s , et s u r v i v r e 

aux b o u l e v e r s e m e n t s de la R é v o l u t i o n et de l ' E m p i r e ; i l 

m o n t r e , d ' au t re pa r t , l ' abou t i s s emen t et la forme d e r n i è r e 

de la p o l i t i q u e de l ' a n c i e n r é g i m e en m a t i è r e de c o m ­

merce c o l o n i a l . O r , il m a i n t i e n t e x p r e s s é m e n t les le t t res 

patentes a n t é r i e u r e s et codi f ie s i m p l e m e n t les a t te intes que 

les c i r c o n s t a n c e s ont c o n t r a i n t de p o r t e r à la r i g u e u r des 

p r i n c i p e s . Ces p r i n c i p e s ne passent pas p o u r avo i r r i e n 

p e r d u de l e u r v e r t u et l ' e x c l u s i f d e m e u r e tou jours le fonde­

ment e s sen t i e l du s y s t è m e c o l o n i a l , car i l d é c o u l e l og ique ­

ment de la c o n c e p t i o n q u i c o n t i n u e de r é g n e r . L ' a r r ê t de 

1784 se r a t t ache à tou t le p a s s é et ne m a r q u e d o n c a u c u ­

n e m e n t , c o m m e o n l'a p r é t e n d u pa r fo i s , une é v o l u t i o n dans 

les i d é e s , ni le p r e m i e r s u c c è s des p r i n c i p e s l i b é r a u x . 

C e s p r i n c i p e s s ' a f f i rmaient p o u r t a n t d è s cet te é p o q u e , et 
avec une force chaque j o u r c ro i s san t e . O n sai t , en effet, le 
d é v e l o p p e m e n t que les é t u d e s é c o n o m i q u e s p r i r e n t au m i l i e u 

du X V I I I E s i è c l e et c o m m e n t e l les v i s è r e n t a lo rs à d é g a g e r 

des d o c t r i n e s n o u v e l l e s . D a n s l ' E s s a i politique sur le com-
merce, p u b l i é en 1734, M e l o n j u s t i f i a i t encore les monopo le s 

I. Isambert, t. XXVII, p. 459. 
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c o m m e r c i a u x é t a b l i s , s i n o n au prof i t de c o m p a g n i e s , au 
moins en faveur de la n a t i o n e n t i è r e ; l ' e x c l u s i f l u i para i ssa i t 
l é g i t i m e et n é c e s s a i r e 1 . V i n g t ans p l u s t a r d de te l les i d é e s 
é t a i e n t , p o u r u n t h é o r i c i e n , c o m p l è t e m e n t p a s s é e s de m o d e . 
T o u r à tou r — et p o u r ne c i te r que les n o m s p r i n c i p a u x — 
Quesnay dans son Tableau économique et dans ses Maximes 
du gouvernement2, q u i p a r u r e n t ensemble en 1 7 5 8 ; en 1767, 

M e r c i e r de la R i v i è r e dans l 'Ordre naturel des sociétés poli­
tiques3; en 1771, l ' a b b é B a u d e a u dans son Introduction à la 
philosophie é c o n o m i q u e 4 ; C o n d i l l a c , en 1776, dans le Com­
merce et le Gouvernement5 ; en 1777, en f in , L e T r o s n e dans 
son Ordre social6, r é c l a m a i e n t , avec une é l o q u e n c e d i v e r s e , 
mais une c o n v i c t i o n p a r e i l l e , l ' e n t i è r e l i b e r t é du c o m m e r c e , 
tant e x t é r i e u r , q u ' i n t é r i e u r . L e s a r g u m e n t s v a r i a i e n t u n peu 
d ' u n é c r i v a i n à l ' au t re . T o u s s ' accorda ien t c e p e n d a n t p o u r 
p r é t e n d r e a s su re r le b i e n - ê t r e g é n é r a l ; tous i n v o q u a i e n t 
l ' i n t é r ê t i m m é d i a t de la n a t i o n ; tous ne pa r l a i en t que de 
b é n é f i c e s m a t é r i e l s et d i r ec t s : tous , d è s l o r s , q u a n d i l s 
songea ien t aux c o l o n i e s , admet ta ien t la d é f i n i t i o n p u r e m e n t 
mercan t i l e q u ' e n d o n n a i e n t les p r a t i c i e n s . D e la sor te — et 
nous v e r r o n s par la sui te l ' i m p o r t a n c e de ce fait — les é c o ­
nomis tes se t r o u v a i e n t , sur la c o n c e p t i o n p r i m o r d i a l e , 
d ' a c c o r d avec les d é f e n s e u r s d u s y s t è m e c o l o n i a l , a lo rs 

I. L'Essai politique sur le commerce figure dans la Collection des Écono­
mistes, série des Économistes financiers ; voir notamment le chapitre IV, p. 7 2 1 

et le chapitre VI, p. 7 2 7 . 

2 . Tous deux dans la Collection des Economistes, Physiocrates, t. 1; voir 
notamment dans le Tableau la Cinquième observation (p. 1 7 0 ) et dans les 
Maximes la maxime X X V (p. 1 0 1 ) . 

3. Collection des Economistes, Physiocrates, t. II, notamment chap. XIII, 
p. 659 et suiv. 

4. Collection des Économistes, Physiocrates, t. II, voir notamment le cha­
pitre V, article V . 

5. Collection des Économistes, Mélanges d'Économie politique, t. I. 
6. Collection des Economistes, Physiocrates, t. II, notamment chap. VI, 

p. 955. 
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m ô m e q u ' i l s c o m b a t t a i e n t ce s y s t è m e . C a r à pe ine es t - i l 

be so in de d i r e q u ' i l s le comba t t a i en t . R i e n de p lus o p p o s é à la 

l i b e r t é que l ' e x c l u s i f . V a n t e r c e l l e - l à r evena i t à c o n d a m n e r 

c e l u i - c i . E n ou t r e , c o m m e le r é g i m e i m p o s é aux î l e s é t a i t un 

m o n o p o l e en faveur d u q u e l les a r g u m e n t s d e m e u r a i e n t par­

t i c u l i è r e m e n t for ts , les c o n t e m p t e u r s des m o n o p o l e s se 

voya ien t c o n t r a i n t s de s'en p r e n d r e s p é c i a l e m e n t à l u i . T a n d i s 

d o n c q u ' e n A n g l e t e r r e A d a m S m i t h le c r i t i q u a i t â p r e m e n t 

dans ses Recherches sur la richesse des na t ions1 , des F r a n ç a i s , 

don t , n o t a m m e n t L e T r o s n e , d é c l a r a i e n t que la l i b é r a t i o n du 

c o m m e r c e c o l o n i a l p ro f i t e ra i t f o r c é m e n t à la m é t r o p o l e auss i 

b i e n q u ' a u x é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s 2 . I ls le d é c l a r a i e n t 

p o u r ra i sons s p é c u l a t i v e s , car les é c o n o m i s t e s d ' a lo r s p o r ­

ta ient aux abs t r ac t ions un a m o u r i m m o d é r é . I ls p r o c l a m a i e n t 

des d o g m e s , d é d u i s a i e n t des p r i n c i p e s et f o r m u l a i e n t des 

a n a t h è m e s , sans g u è r e se souc i e r des c o n t i n g e n c e s p r a t i q u e s 

n i des m o y e n s d ' e x é c u t i o n . A u s s i l eu r s t h é o r i e s in f lua ien t -

e l les peu sur les actes des g o u v e r n a n t s , tou jours p r é o c c u p é s 

de l ' e x é c u t i o n , c o n s t a m m e n t asserv is aux c o n t i n g e n c e s , et 

c 'est p o u r q u o i toutes les m e s u r e s que nous avons vu p r e n d r e 

au sujet du c o m m e r c e c o l o n i a l , en ces d e r n i è r e s a n n é e s de 

l ' a n c i e n r é g i m e , r é s u l t è r e n t de la p r e s s i o n des c i r c o n s t a n c e s , 

n u l l e m e n t de l ' i n f luence d ' A d a m S m i t h , de L e T r o s n e ou de 

Q u e s n a y . 

L e s s p é c u l a t i o n s des p r e m i e r s é c o n o m i s t e s conse rven t 

c e p e n d a n t une i m p o r t a n c e c o n s i d é r a b l e p o u r l ' é t u d e que 

nous p o u r s u i v o n s . E l l e s fou rn i s sen t aux a p p é t i t s de ce r t a in s 

i n t é r e s s é s ces j u s t i f i c a t i ons d o c t r i n a l e s , s i n é c e s s a i r e s dans 

un pays r a t i o c i n e u r c o m m e le n ô t r e ; et ces m ê m e s c o n s i d é ­

ra t ions doctrinales habituent en out re les i n d i f f é r e n t s à p r é ­

f é r e r des so lu t i ons n o u v e l l e s , d é c l a r é e s m i e u x f o n d é e s en 

I. Livre IV, chap. VII, section 3. 
a. Ordre social, chap, IX, édit ion de la Collection des Économistes, p. 1011. 
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j u s t i c e que les e x p é d i e n t s t r a d i t i o n n e l s . A c ô t é de la t h é o r i e 
•officielle don t j ' a i m a r q u é les a p p l i c a t i o n s , une t h é o r i e r i va l e 
exis te m a i n t e n a n t , don t les c o n s é q u e n c e s r i s q u e n t d ' ê t r e 
i n c a l c u l a b l e s , le j o u r où q u e l q u e s - u n s de ses adeptes i n t r a n ­
s igeants se t r ouve ra i en t au p o u v o i r . L a s u p p r e s s i o n de 
l ' e x c l u s i f se ra i t d é j à u n b o u l e v e r s e m e n t : mais l ' e x c l u s i f 
n 'est pas seul en cause . T o u t se t i en t en p a r e i l l e s m a t i è r e s . 
S i les co lon i e s ne sont p l u s de s i m p l e s d é p e n d a n c e s é c o n o ­
m i q u e s , s t r i c t e m e n t asservies à la m é t r o p o l e , p o u r q u o i les 

• c o n s i d é r e r encore c o m m e des d é p e n d a n c e s , à que lque 
é g a r d que ce s o i t ? D e fait, L e T r o s n e a r r ive à d é c o u v r i r en 
e l l e s , des par t i es « de l ' e m p i r e 1 », et T u r g o t , c é d a n t à ses 
c o n v i c t i o n s é c o n o m i q u e s en m ê m e t emps q u ' a u x r é f l e x i o n s 
que s u g g è r e l ' é m a n c i p a t i o n des E t a t s - U n i s , en v i en t à 
s ' é c r i e r : « Sage et heureuse na t i on q u i la p r e m i è r e . . . 
c o n s e n t i r a à ne v o i r dans ses co lon ies que des p r o v i n c e s 
a l l i é e s et n o n p lus sujettes de la m é t r o p o l e 2 . » 

A q u e l d e g r é ces t endances , subvers ives au p o i n t de vue 
• é c o n o m i q u e , l ' é t a i e n t aussi au p o i n t de vue p o l i t i q u e , nous 
l ' a l l o ns d é c o u v r i r en examinan t r a p i d e m e n t le s y s t è m e de 
g o u v e r n e m e n t c o l o n i a l que l ' a n c i e n r é g i m e avait p r é f é r é . 

II. — L E G O U V E R N E M E N T D E L'ANCIEN R É G I M E . 

J ' a i d i t c o m m e n t le g o u v e r n e m e n t , con f i é en p r e m i e r l i e u 
à des c o m p a g n i e s , fut r e p r i s ensu i te par le p o u v o i r r o y a l . 
Toutefois , que c e l u i - c i c o m m a n d e d i r e c t e m e n t ou par i n t e r -

I. Loc. cit., page précédante. 
2. Mémoires au roi sur la guerre d'Amérique (1776). Collection des Éco­

nomistes, Œuvres de Turgot, t. II, p. 551. Cf. Raynal, Histoire philosophique 
des deux Indes, t. VII, pp. 193 et suiv. 

Schefer. I. 3 
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m é d i a i r e s , l ' a u t o r i t é c h a r g é e dans la m é t r o p o l e de v e i l l e r 

sur les co lon i e s demeure tou jours la m ê m e . R i c h e l i e u s 'oc­

cupa des é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s , en r é a l i t é parce q u e 

m i n i s t r e tou t -pu i s san t , o f f i c i e l l emen t en la q u a l i t é de « c h e f 

et s u r i n t e n d a n t g é n é r a l de la n a v i g a t i o n et c o m m e r c e de 

F r a n c e » que l u i c o n f é r è r e n t les le t t res roya les de 1626, et 

q u i fit de l u i le c h e f u n i q u e de la m a r i n e , q u a n d l ' é d i t de 

j a n v i e r 1627 s u p p r i m a la cha rge d ' a m i r a l . L ' a l l i a n c e a ins i 

s c e l l é e en t re la m a r i n e et les c o l o n i e s subs is ta j u s q u ' i l la fin 

du XVIIIe s i è c l e , vo i re j u s q u ' à la fin du XIXe s i è c l e . A l l i a n c e 

l o g i q u e d u res te , en un c e r t a i n sens et su r tou t à l ' o r i g i n e , 

mais d o n t les c o n s é q u e n c e s d iverses deva ien t à la l ongue 

ê t r e i n é g a l e m e n t b o n n e s . 

S a u f ce p o i n t , l ' a d m i n i s t r a t i o n c o l o n i a l e sub i t au c o u r s 

de l ' a n c i e n r é g i m e des mod i f i ca t ions n o m b r e u s e s et q u i ne 

d é c o u l e n t pas s i m p l e m e n t de la d i s p a r i t i o n des c o m p a g n i e s . 

L e s m i n i s t r e s successifs d é v e l o p p e n t et pe r f ec t i onnen t peu 

il peu les p r o c é d é s i m a g i n é s il l ' o r i g i n e , v o l o n t i e r s par m e ­

sures de d é t a i l s et d i s p o s i t i o n s s p é c i a l e s . D e là une l o n g u e 

s é r i e d 'actes r é g l e m e n t a n t te l po in t p a r t i c u l i e r , ne v isant 

que te l le pos ses s ion . I nu t i l e d ' i n s i s t e r su r tous , p u i s q u ' i l 

suffit de m a r q u e r i c i les t endances g é n é r a l e s , en p r é c i s a n t 

s i m p l e m e n t le s y s t è m e en v i g u e u r à la v e i l l e de la R é v o l u ­

t i o n . M a i s ce s y s t è m e m ê m e se t rouve de ce fait assez d i f ­

ficile à d é g a g e r . A la q u e s t i o n t r è s s i m p l e : c o m m e n t les 

co lon i e s é t a i e n t - e l l e s g o u v e r n é e s sous L o u i s X V I ? n u l texte 

ne r é p o n d de façon suffisante. Il faut c o m b i n e r et d i s t i n g u e r . 

U n r è g l e m e n t du 24 mars 1763, r e p r e n a n t ou a m e n d a n t les 

d i s p o s i t i o n s a n t é r i e u r e s , o r g a n i s e les A n t i l l e s 1 . U n e o r d o n ­

nance du 1er f é v r i e r 1766 modif ie ce r è g l e m e n t sur ce r t a ins 

p o i n t s , mais s eu lemen t p o u r S a i n t - D o m i n g u e L ' o r d o n -

I. Durand-Molard, t. II, p.,130. Moreuu de Saint - M é r y , t. V , p. 538. 
2. Moreau de Saint-Méry, t. V, p. 13. 
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nance du 1erfévrier, l a r g e m e n t r e t o u c h é e , est ensu i te rendue 

app l i cab l e aux î l e s de F r a n c e et de B o u r b o n par une aut re 

o rdonnance du sep t embre de la m ê m e a n n é e 1 . A S a i n t -

D o m i n g u e enf in , une n o u v e l l e o r d o n n a n c e du 24 ma i 1775 2 

se subs t i tue à la p r e m i è r e par t ie de l ' o r d o n n a n c e de 1766 

dont el le laisse subs i s t e r le reste . P o u r é t u d i e r le g o u v e r ­

nement de S a i n t - D o m i n g u e , i l faut d o n c c o n s u l t e r s i m u l t a ­

n é m e n t les o r d o n n a n c e s de 1775 et du I E R f é v r i e r 1766, en 

n é g l i g e a n t le r è g l e m e n t de 1763 . C ' e s t au c o n t r a i r e à ce 

r è g l e m e n t q u ' i l faut s 'en t en i r si l ' o n se t r anspo r t e à la M a r ­

t i n i q u e , tandis que pou r l ' î le de F r a n c e l ' o r d o n n a n c e du 
25 sep tembre 1766 suffit. L e tout, b i e n e n t e n d u , sans p r é ­

j u d i c e d 'une s é r i e d 'actes accesso i res ou de cou tumes r é g l a n t 

les po in t s de d é t a i l . M a i s , à c o n s i d é r e r les choses d ' u n peu 

haut, la success ion et l ' e n c h e v ê t r e m e n t des textes mani fes ­

tent s i m p l e m e n t des t â t o n n e m e n t s de forme et la issent a p ­

p a r a î t r e le d é v e l o p p e m e n t de tendances pers i s tan tes ; les 

mêmes i d é e s p r é v a l e n t c o n s t a m m e n t p a r t o u t et les m ê m e s 

rouages se r e t rouven t , en A m é r i q u e c o m m e en A f r i q u e ou 

dans la mer des Indes . 

A la t è t e de chaque c o l o n i e , un g o u v e r n e u r et un i n t e n ­

dant3. T e l l e s sont au mo ins les a p p e l l a t i o n s h a b i t u e l l e s , 

car le g o u v e r n e u r dev ien t en ce r t a ins cas un « commandant 
pour le r o i » et l ' i n t e n d a n t un s i m p l e « commissaire-ordon­
nateur » . Ces d i f f é r e n c e s de t i t res c o r r e s p o n d e n t à des 

nuances de h i é r a r c h i e : e l les ne mod i f i en t pas les fonct ions ; 

I. Delaleu, Code des îles de France et de Bourbon, p. I. 
Moreau de Saint -Méry , t. V , p. 577. 

3. Pour l'organisation gouvernementale et administrative, voir surtout, en 
dehors des textes déjà énumérés , Petit, Droit public ou gouvernement des colo­
nies françaises, qui, en dépit de son titre généra l , ne s'occupe que des An-
tilles, et, parmi les auteurs modernes, Girault, Principes de colonisation, t. 1, 

166 et suiv. Des indications peuvent être é g a l e m e n t cherchées dans Boyer 
Péreleau, Les Antilles françaises; Ballet, La Guadeloupe; Pajot, Renseigne­
ments sur l'île Bourbon. 
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el les ne modi f i en t pas non p lus les r a p p o r t s des f o n c t i o n ­
nai res en t re eux . L e g o u v e r n e u r a cons t ammen t le pas su r 
l ' i n t e n d a n t ; tou te fo is , et c'est là le t r a i t e s sen t i e l , l ' i n t e n ­
dant ne d é p e n d po in t du g o u v e r n e u r . I ls ne r e l è v e n t l ' u n 
et l ' au t re que du r o i et du m i n i s t r e avec l e q u e l tous deux 
c o r r e s p o n d e n t d i r e c t e m e n t . L e ro i l eu r a c o n f i é , à l ' u n 
c o m m e à l ' au t r e , le so in de g o u v e r n e r et d ' a d m i n i s t r e r la 
c o l o n i e et, au m o m e n t de l e u r d é p a r t , l eu r a fait r e m e t t r e 
à tous deux des i n s t r u c t i o n s g é n é r a l e s , ana logues dans la 
forme à ce l les d o n n é e s aux ambassadeurs . C h a c u n d ' eux a 
ses a t t r i b u t i o n s p a r t i c u l i è r e s , ma i s , m ê m e sur son d o m a i n e 
p r o p r e , aucun ne saura i t se d é b a r r a s s e r c o m p l è t e m e n t de la 
s u r v e i l l a n c e ou de la c o l l a b o r a t i o n de l ' au t re et, clans b i e n 
des cas, i l l e u r faut en ou t re a g i r de c o m m u n a c c o r d . 

L e g o u v e r n e u r r e p r é s e n t e le r o i . P o u r le s u r p l u s , des 
i n s t r u c t i o n s de la fin du XVIIIe s i è c l e s p é c i f i e n t que « tout ce 
qui a r appo r t au c o m m a n d e m e n t des a rmes , à la s û r e t é i n t é ­
r i eu re , à la d é f e n s e des c o l o n i e s l u i appa r t i en t de d r o i t 1 ». 
C h e f m i l i t a i r e , i l c o m m a n d e les t r oupes , — « t roupes 
r é g l é e s » q u i v i e n n e n t de la m é t r o p o l e et m i l i c e s q u i se 
r e c r u t e n t p a r m i les hab i t an t s , — m a i s , en ce r t a in s l i e u x 
abandonne les d é t a i l s de ce se rv i ce à une sor te de l i e u ­
tenant , le c o m m a n d a n t en s e c o n d . E n cas de g u e r r e , i l 
d o n n e des o rd re s aux b â t i m e n t s de la f lo t t e et, s i les 
c i r cons t ances l ' e x i g e n t , r é q u i s i t i o n n e les b â t i m e n t s m a r ­
c h a n d s . C h a r g é d ' a s su re r l a s û r e t é i n t é r i e u r e , i l r è g l e la 
p o l i c e , d é l i v r e par e x e m p l e les au to r i sa t ions de d é p a r t c l 
s u r v e i l l e les a r r i v a n t s . C o m m e r i e n ne c o n t r i b u e tant au 
m a i n t i e n du b o n o r d r e q u ' u n e j u s t i c e exacte , i l inspec te 
les t r i b u n a u x . D é f e n s e l u i est la i te d ' i n t e r v e n i r dans l eurs 
j ugemen t s , dont l ' i n d é p e n d a n c e serai t a lors c o m p r o m i s e , 

I. Instructions au compte d'Entrecasteaux, c i tées dans : baron Hulot, 
D'Entrceateaux, p. 41. 
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niais i l peut s i é g e r , c o m m e tenant la p lace du r o i , de façon 
à c o n t r ô l e r la marche des choses et, s ' i l y a l i e u , s i g n a l e r 
les abus . 

L ' i n t e n d a n t a des fonc t ions m u l t i p l e s et m i n u t i e u s e s au 
po in t que je ne saura is les é n u m é r e r . I l est d ' a b o r d 
et de f açon g é n é r a l e le c h e f d i r e c t de l ' a d m i n i s t r a t i o n 
c i v i l e , v o i r e d 'une par t ie au mo ins de l ' a d m i n i s t r a t i o n m i l i ­
ta i re . L e s se rv ices f inanc ie r s r e l è v e n t é g a l e m e n t de l u i . 
« Tout ce q u i c o n c e r n e la r é g i e a d m i n i s t r a t i v e , le manie ­
ment et la d i s t r i b u t i o n des den i e r s l e v é s au n o m de Sa 
M a j e s t é , ne p o u r r a ê t r e r é g l é et o r d o n n é que pa r l ' i n t e n ­
dant de la c o l o n i e » d é c l a r e n t les o r d o n n a n c e s de 1766, 

qui l u i c o n f è r e n t en ou t re « la conna i s sance des e x c è s , abus 
et ma lve r sa t ions c o m m i s e s dans le r e c o u v r e m e n t des i m p o ­
s i t ions ». C e n 'est pas tout : i l i n t e r v i e n t l u i aussi dans l ' a d ­
m i n i s t r a t i o n de la j u s t i c e . P r é s i d a n t de d r o i t le t r i b u n a l 
P r i n c i p a l , le C o n s e i l s u p é r i e u r , a u q u e l j e r e v i e n d r a i dans 
un ins tan t , i l s u s p e n d l ' e x é c u t i o n des j u g e m e n t s q u i l u i 
semblen t con t r a i r e s au se rv i ce du r o i et au b i e n p u b l i c . I l 
exerce m ê m e une sor te d ' i n s p e c t i o n pe rmanen te et g é n é r a l e , 
devant é c o u t e r les p l a in t e s et g r ie fs des hab i t an t s sur q u e l -
que sujet que ce pu i s se ê t r e p o u r en i n f o r m e r S a M a j e s t é 
et, en a t tendant , a t t i r e r su r tous les po in t s q u i l u i p a r a î t r a i e n t 
le m é r i t e r l ' a t t en t ion du p r o c u r e u r g é n é r a l et c e l l e d u 
g o u v e r n e u r . 

Sans p a r l e r des cas o ù i l l u i t r ansme t a i n s i des affaires, 
son r ô l e de g a r d i e n des d e n i e r s p u b l i c s c o n d u i t l ' i n t e n d a n t 
a i n t e r v e n i r c o n s t a m m e n t sur le d o m a i n e p r o p r e d u g o u v e r -
neur . C e l u i - c i , d 'aut re par t , ne saura i t j ama i s se d é s i n t é ­
resser de la s i t ua t ion f i n a n c i è r e . D e là une c o l l a b o r a t i o n 
f o r c é e . L o i n de c h e r c h e r à la r e s t r e i n d r e , les o r d o n n a n c e s 
s ' a p p l i q u e n t v o l o n t i e r s à l ' é t e n d r e . E l l e s s p é c i f i e n t q u e , 
dans les cas les p l u s i m p o r t a n t s , g o u v e r n e u r s et i n t endan t s 
ag i ron t de c o n c e r t . A eux deux c o n j o i n t e m e n t r ev i en t , p a r 
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e x e m p l e , le so in d ' a c c o r d e r les concess ions de t e r r e s , de d é ­

l i v r e r les actes d ' a f f ranch issements , d ' exe rce r la p o l i c e e c c l é ­

s i a s t i q u e , de d resse r chaque a n n é e le proje t de b u d g e t , 

d ' é d i c t e r des r è g l e m e n t s de p o l i c e g é n é r a l e . I ls sont r é e l l e ­

ment dans la c o l o n i e un c h e f en deux pe r sonnes et s ' i l s peu­

vent c o r r e s p o n d r e s é p a r é m e n t avec le m i n i s t è r e , i l s do ivent 

su r tou t s i g n e r ensemble les m ô m e s d é p è c h e s auxque l l e s i l s 

r e ç o i v e n t des r é p o n s e s en forme de « le t t res c o m m u n e s ». 

D é t e n t e u r s de tous les p o u v o i r s d ' a d m i n i s t r a t i o n , les 

g o u v e r n e u r s et i n t endan t s ne les exe rcen t par fo is qu ' avec 

des c o l l a b o r a t e u r s . A eux et à eux seuls a p p a r t i e n t d 'as­

s u r e r la l e v é e des i m p ô t s q u ' i l p l a î t à S a M a j e s t é d ' o r d o n ­

ner . O u i , en p r i n c i p e , et les choses se passent a i n s i 

aux A n t i l l e s du V e n t . A u x M a s c a r e i g n e s p o u r t a n t l 'usage 

(ait c o n s u l t e r que lques hab i tan t s no tab les sur l 'ass ie t te et la 

r é p a r t i t i o n des taxes . S a i n t - D o m i n g u e j o u i t en ou t re à cet 

é g a r d de faveurs s p é c i a l e s ; les i m p ô t s s 'y n o m m e n t des 

« oc t ro i s » , car i l est a d m i s que les hab i t an t s les do iven t 

l i b r e m e n t c o n s e n t i r et de v é r i t a b l e s a s s e m b l é e s locales sont 

r é u n i e s à cet effet. D ' a u t r e par t , en 1759, d e u x a r r ê t s du 

C o n s e i l , l'un d u 23 j u i l l e t pou r les î l e s sous le V e n t l'autre 

d u 10 d é c e m b r e p o u r les î l e s du V e n t 2 , avaient é t a b l i des 

c h a m b r e s mi -pa r t i e s d ' a g r i c u l t u r e et de c o m m e r c e . Des 

actes p o s t é r i e u r s , n o t a m m e n t le r è g l e m e n t du 24 mars 1763, 

m o d i f i è r e n t l ' o r g a n i s a t i o n de ces c h a m b r e s et les r é d u i s i r e n t 

à n ' ê t r e p l u s que « d ' a g r i c u l t u r e ». C o m p o s é e s d è s lo r s de 

sept c o l o n s c r é o l e s , en t re t enan t à P a r i s un d é p u t é p e r m a ­

nent , e l les deva ien t d é l i b é r e r sur tout ce q u i paraîtrait 

p r o p r e à l ' a m é l i o r a t i o n , au p r o g r è s et il la s û r e t é de la co­

l o n i e . D é l i b é r e r seulement : e l les n ' on t en effet a u c u n m o y e n 

d ' ac t ion et peuvent s i m p l e m e n t soume t t r e des p r o p o s i t i o n s 

I. Moreaude Saint-Méry, t. IV, p. 281. 
2. Durand-Molard, t. Il, p. 59 . 
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aux g o u v e r n e u r s et i n t e n d a n t s , t ou jours l i b r e s de n 'en pas 
t e n i r c o m p t e , m ê m e sans d o n n e r l eurs r a i s o n s . E n 1787, 

enf in , des A s s e m b l é e s c o l o n i a l e s furent i n s t i t u é e s à l ' i m i t a ­
t i o n des A s s e m b l é e s p r o v i n c i a l e s de F r a n c e : c o m p o s é e s de 
fonc t i onna i r e s , de mag i s t r a t s et de d é p u t é s é l u s , e l les r e ­
ç u r e n t des p o u v o i r s r e l a t i v e m e n t é t e n d u s et ce r t a ins d r o i t s 
de d é c i s i o n 1 . M a i s , q u o i q u ' e n d i sen t les o r d o n n a n c e s qu i 
les é t a b l i s s e n t , ces a s s e m b l é e s ne p r o c è d e n t point des o r ­
g a n i s m e s p r é e x i s t a n t s . E l l e s sont l ' annonce d ' u n t emps 
nouveau et. la R é v o l u t i o n s u r v i n t d ' a i l l e u r s avant qu ' e l l e s 
eussent f o n c t i o n n é n o r m a l e m e n t . I l ne faut d o n c p o i n t les 
c o n s i d é r e r c o m m e r e n t r a n t dans le s y s t è m e de l ' a n c i e n r é ­
g i m e . A l ' é p o q u e c l a s s ique l ' i n d é p e n d a n c e des a d m i n i s t r a ­
teurs d e m e u r e c o m p l è t e et le r o i m a i n t i e n t é n e r g i q u e m e n t 
le p r i n c i p e de son a b s o l u t i s m e . C e p e n d a n t , i c i e n c o r e , des 
c o n s i d é r a t i o n s de faits sur l e sque l s je vais r e v e n i r le c o n t r a i ­
gnen t à des a c c o m m o d e m e n t s , et l ' i n s t i t u t i o n des c h a m b r e s 
d ' a g r i c u l t u r e , les c o n s u l t a t i o n s de no tab les à S a i n t - D o m i n g u e 
•ou aux M a s c a r e i g n e s le m o n t r e n t m é n a g e a n t les hab i t an t s , 
les met tant à m ê m e d ' e x p r i m e r l eu r s v œ u x et l e u r acco rdan t 
a i n s i une pe t i te pa r t au m a n i e m e n t de l eu r s affaires. 

Ce t te par t , les i n t é r e s s é s la souha i t e r a i en t n a t u r e l l e m e n t 
p lus g r a n d e . I ls t â c h e n t d o n c d ' é t e n d r e d ' a b o r d les a t t r i b u ­
t ions des co rps c h a r g é s de les r e p r é s e n t e r ; dans le m ê m e 
but et un peu à l ' i m i t a t i o n de la F r a n c e , i l s veu len t aussi 
faire j o u e r un r ô l e p a r t i c u l i e r à l ' u n de l eurs t r i b u n a u x . 

Inu t i l e de r é s u m e r i c i l ' e n s e m b l e de l ' o r g a n i s a t i o n j u d i ­
c i a i r e c a l q u é e en s o m m e sur ce l le de la m é t r o p o l e . E n 
dehors de d e u x t r i b u n a u x d ' a t t r i b u t i o n s : le « t r i b u n a l ter-
rier », qui s ' occupe des conces s ions de te r res a i n s i que de la 
v o i r i e , et les « a m i r a u t é s », q u i conna i s sen t n o t a m m e n t des 
i n f r a c t i o n s au r é g i m e c o m m e r c i a l , nous r e t rouvons pa r tou t , 

I. Durand-Molard, t. IV, p. 33. 
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sous des a p p e l l a t i o n s par fo is changean tes , des j u g e s r o y a u x 

de p r e m i è r e ins tance et, au-dessus d ' eux , faisant l 'office de 

cours d ' a p p e l , des C o n s e i l s s u p é r i e u r s ou souve ra ins . M a i s 

ces d e r n i e r s ne sont et, sur tou t , ne veu l en t pas ê t r e u n i q u e ­

men t cours de j u s t i c e . A u t emps des c o m p a g n i e s , a lo rs 

que tout d e m e u r a i t e m b r y o n n a i r e , l e u r r ô l e fut souvent m a l 

d é f i n i . C o n s i d é r é s parfois a lo rs c o m m e des conse i l s de 

g o u v e r n e m e n t , i l l e u r en est r e s t é q u e l q u e chose , en d é p i t 

de r è g l e s p o s é e s d e p u i s . T e n a n t d 'au t re par t aux c o l o n i e s 

la p lace des P a r l e m e n t s f r a n ç a i s , i l s pa r t agen t l eurs a m b i ­

t ions et, à ce t i t r e e n c o r e , p r é t e n d e n t i n t e r v e n i r dans l ' a d ­

m i n i s t r a t i o n . I l s é l a b o r e n t v o l o n t i e r s des r è g l e m e n t s ou 

r e n d e n t des a r r ê t s q u i e m p i è t e n t sur les a t t r i b u t i o n s des 

agents d u g o u v e r n e m e n t . C h a r g é s d ' e n r e g i s t r e r les o r d o n ­

nances r o y a l e s , i l s ne c r a i g n e n t pas de les mod i f i e r : à 

S a i n t - D o m i n g u e , p a r e x e m p l e , le C o n s e i l s u p é r i e u r d u 

C a p r e touche de sa p r o p r e a u t o r i t é le g r a n d acte o r g a ­

n i q u e d u 24 mars 1 7 6 3 1 . L e r o i , b i e n e n t e n d u , r i p o s t e . 

Il casse en son c o n s e i l les a r r ê t s abus i f s , o r d o n n e les 

e n r e g i s t r e m e n t s p u r s et s i m p l e s , fait « bif fer et effacer 

des r eg i s t r e s » les d é l i b é r a t i o n s f ac t i euses 2 , pu is à chaque 

fois q u ' i l r è g l e à nouveau le g o u v e r n e m e n t des c o l o n i e s , 

affirme p lus i m p é r i e u s e m e n t que la j u s t i c e seule a p p a r t i e n t 

aux c o n s e i l s . C e q u ' i l n ' adme t p o i n t d u P a r l e m e n t de P a r i s , 

i l ne saura i t , sauf cas de force a b s o l u m e n t majeure , le t o l é ­

r e r des mag i s t r a t s c o l o n i a u x . E t d 'autant que les man i f e s t a ­

t ions de ces d e r n i e r s ne l u i d é p l a i s e n t pas u n i q u e m e n t 

parce qu ' e l l e s a t ten tent à son a u t o r i t é , mais é g a l e m e n t 

pa r ce qu ' e l l e s p r o c è d e n t d ' a s p i r a t i o n s s p é c i a l e s , e l les auss i 

t r è s c o n t r a i r e s à ses vues . 

En lu t tan t con t r e l ' o m n i p o t e n c e r o y a l e , les C o n s e i l s s u -

I. Moreau de Saint-Méry, t. IV, p. 61 7 . 
2. I d . , ibid. 
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p é r i e u r s t r o u v e n t au tour d ' eux des a p p r o b a t i o n s et des ap­
pu i s . C e l a g r â c e à l eu r c o m p o s i t i o n m ô m e . C e l l e - c i est r é g l é e 
vers la fin de l ' a n c i e n r é g i m e pa r u n acte p r o m u l g u é dans 
les p r i n c i p a l e s c o l o n i e s à d i v e r s m o m e n t s de l ' a n n é e 1 7 6 6 1 . 

Le R o i y s p é c i f i e ce q u ' i l ex ige des cand ida t s : v i n g t - s e p t ans 
d ' â g e , a v o i r f r é q u e n t é c o m m e avocat le b a r r e a u d ' u n p a r l e ­
ment ou s i é g é un c e r t a i n n o m b r e d ' a n n é e s dans des t r i b u ­
naux , mais ajoute q u ' i l se r é s e r v e de d o n n e r l a p r é f é r e n c e 
« aux hab i t an t s q u i au ron t r e m p l i les c o n d i t i o n s p r e s c r i t e s » . 
Cet te a d d i t i o n est le p o i n t e s sen t i e l et c o n f i r m e d u res te 
s i m p l e m e n t u n é t a t de choses a c q u i s . A u x c o l o n i e s « h a b i ­
tant » s ign i f i e p r o p r i é t a i r e d 'une « h a b i t a t i o n », c ' e s t - à -
d i r e p l a n t e u r . L e s C o n s e i l s s u p é r i e u r s ne sont donc c o m p o ­
s é s , en majeure pa r t i e , n i de magis t ra t s de c a r r i è r e n i su r tou t 
de magis t ra t s m é t r o p o l i t a i n s , mais de p l a n t e u r s q u i a f f i r ­
ment l e u r d r o i t d ' i n d é n e n d a n c e en tenant à s i é g e r - g r a t u i -
tement . O r , qu i sont ces p l a n t e u r s ? En ce r ta ins l i e u x , 
no t ammen t à S a i n t - D o m i n g u e , beaucoup de d o m a i n e s appar­
t iennent à des cap i t a l i s t e s ou des g r a n d s se igneur s de 
F r a n c e q u i ne les ont j ama i s v i s i t é s . 11 n ' en est p o i n t par ­
tout de la sor te et , pa r tou t aus s i , de n o m b r e u x p r o p r i é t a i r e s 
v ivent su r les t e r r e s q u ' i l s t i ennen t par fo is de l eu r s a n c ê t r e s 
et dont i l s d i r i g e n t e u x - m ê m e s l ' e x p l o i t a t i o n . A i n s i s 'est 
c o n s t i t u é e dans chaque c o l o n i e p r o s p è r e une a r i s t o c r a t i e 
l o c a l e , don t les h a b i t u d e s d i f f è r e n t s e l o n les î l e s , m a i s à q u i 
des c o n d i t i o n s d ' ex i s t ence et des i n t é r ê t s ana logues d o n n e n t 
des i d é e s et des s u s c e p t i b i l i t é s p r e s q u e p a r e i l l e s . S e s 
membres ne songen t q u ' à la p r o s p é r i t é de l e u r c o l o n i e , c a r 
d el le seule d é p e n d l e u r fo r tune . I ls s ' i n s u r g e n t con t r e l e s 
r i g u e u r s de l ' e x c l u s i f , le j o u r o ù el les les e m p ê c h e n t de n o u e r 

I.Moreau de Saint -Méry , t. V, p. 9 ; Cf. Delabarre de Nanteuil, Légis 
lation de l'île Bourbon an mot: Rég ime judiciaire. Le règ lement de 1766 ne 

pparaît pas avoir é té promulgué à la Martinique et à la Guadeloupe. La com­
position et les tendances des Conseils supérieurs y étaient cependant pareilles. 
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avec les c o n t r é e s v o i s i n e s des r e l a t i o n s p l u s avantageuses 
qu ' avec la F r a n c e . D a n s l ' o r d r e p o l i t i q u e ou a d m i n i s t r a t i f 
i l s v o u d r a i e n t v o i r de m ô m e leurs i d é e s ou l eu r s p ro je t s 
p r é v a l o i r su r les r è g l e m e n t s é l a b o r é s à V e r s a i l l e s . I ls d i r a i e n t 
v o l o n t i e r s « les c o l o n i e s aux co lons » . L e s C o n s e i l s s u p é ­
r i e u r s , o ù i l s s i è g e n t en m a j o r i t é , r e p r é s e n t e n t et d é f e n d e n t 
l e u r s i d é e s et, en r e f r é n a n t les é c a r t s des C o n s e i l s , ce sont 
ces i d é e s p a r t i c u l a r i s t e s que le g o u v e r n e m e n t c o m b a t n o n 
mo ins que des v e l l é i t é s g é n é r a l e s d ' i n s o u m i s s i o n . Ce faisant 
i l d e m e u r e s t r i c t e m e n t fidèle à sa d o c t r i n e q u ' i l nous faut 
ma in tenan t essayer de d é g a g e r . 

a. 

D a n s l ' o r g a n i s a t i o n que je v iens de d é c r i r e s o m m a i r e m e n t 
les d i v e r s p o u v o i r s e m p i è t e n t les uns su r les autres et les 
fonc t ions se con fonden t . P a r e i l é t a t de choses , c h o q u a n t 
p o u r nos h a b i t u d e s m o d e r n e s , ne d é c o n c e r t a i t é v i d e m m e n t 
p e r s o n n e à une é p o q u e q u i n ' ava i t pas encore fait u n d o g m e 
de la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s . R i e n de p lus n a t u r e l a lo rs 
que de v o i r un a d m i n i s t r a t e u r , c o m m e l ' i n t e n d a n t , p r é s i d e r 
une c o u r de j u s t i c e , t e l l e que le C o n s e i l s u p é r i e u r . L a s i tua­
t ion un peu p a r t i c u l i è r e de ce c o n s e i l se ju s t i f i a i t é g a l e m e n t 
p a r l ' h i s t o i r e et l ' e x e m p l e des P a r l e m e n t s f r a n ç a i s . L e s 
t r a d i t i o n s et l ' i m i t a t i o n de la m é t r o p o l e font c o m p r e n d r e , de 
m ê m e , la d u a l i t é du c o m m a n d e m e n t : au t emps des c o m p a ­
g n i e s , c e l l e s - c i désignaient un agent c h a r g é de se c o n c e r t e r 
avec le g o u v e r n e u r g é n é r a l n o m m é par le r o i ; g o u v e r n e u r s 
et i n t endan t s se r e t r o u v e n t en ou t re c ô t e à c ô t e dans les 
p r o v i n c e s f r a n ç a i s e s ; la m a r i n e en f in , d o n t d é p e n d e n t les 
c o l o n i e s , a l ' h a b i t u d e de p l a c e r t ou jou r s , p a r m i les che f s , 
un - admin i s t r a t eu r à c ô t é du comba t t an t . L ' o r g a n i s a t i o n 
a d o p t é e p o u r les c o l o n i e s s ' e x p l i q u e d o n c b i e n h i s t o r i q u e -
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ment . M a i s le cons ta te r ne suffit pas . C e t t e o r g a n i s a t i o n fut 
a d o p t é e , ma in t enue et d é v e l o p p é e , au m o i n s p e n d a n t une 
p é r i o d e , parce q u ' e l l e offrait les avantages d é s i r é s et cad ra i t 
avec le bu t p o u r s u i v i . 

L e s c o m m u n i c a t i o n s avec les c o l o n i e s sont , d u r a n t les 
p r e m i e r s t e m p s , i n c e r t a i n e s et l e n t e s : d ' o ù l ' i m p o s s i b i l i t é 
pour le g o u v e r n e m e n t de s u r v e i l l e r et de d i r i g e r c o n s t a m ­
ment ses r e p r é s e n t a n t s . A u s s i c r a i n t - i l sans cesse de les 
v o i r abuser de l e u r t r o p g r a n d e i n d é p e n d a n c e . P o u r 
é v i t e r un t e l m a l , i l faut d ' a b o r d ê t r e i n f o r m é . L e s d é p u t é s 
des co lon ie s à P a r i s r e n d r o n t à cet é g a r d des se rv ices . O r d r e 
est d o n n é , en ou t r e , aux c h a m b r e s d ' a g r i c u l t u r e de r é d i g e r u n 
m é m o i r e sur chaque f o n c t i o n n a i r e t e r m i n a n t sa m i s s i o n . L a 
p r é c a u t i o n , t r è s c a r a c t é r i s t i q u e , ne saura i t toutefois suffire. 
Le m i n i s t è r e veut ê t r e r e n s e i g n é o f f i c i e l l ement , par ses p r o ­
pres agents . C h a c u n dans ses r appo r t s p r é s e n t e r a é v i d e m m e n t 
les faits à sa g u i s e , mais l ' i n t e n d a n t se t rouve i n c i t é à s i g n a l e r 
les actes d u g o u v e r n e u r q u a n d i l les d é s a p p r o u v e , et ce , en 
d é v e l o p p a n t ses r a i s o n s . N u l doute q u ' i l n 'use de ce d r o i t 
q u i l u i fou rn i t une o c c a s i o n de se faire v a l o i r , et le g o u v e r ­
neur , de son c ô t é , ne m a n q u e r a pas d ' a g i r de m ê m e à l ' é ­
g a r d de l ' i n t e n d a n t . L ' a t t i t u d e des C o n s e i l s s u p é r i e u r s , 
c o n t r e c a r r a n t les a d m i n i s t r a t e u r s , d o n n e r a é g a l e m e n t des 
ind ica t ions . C e s i n f o r m a t i o n s d iverses et f o r c é m e n t pa r t i a l es 
s 'a jouteront les unes aux aut res , se c o m p l è t e r o n t , se n e u ­
t r a l i s e r o n t et, on l ' e s p è r e du m o i n s , p e r m e t t r o n t d ' avo i r 
une i d é e à peu p r è s juste, suffisante p o u r d i r i g e r ou 
r é p r i m e r les é c a r t s . C e u x - c i se ron t d ' a i l l e u r s e n t r a v é s encore 
par les m é l a n g e s d ' a t t r i b u t i o n s . L ' a c c o r d de deux v o l o n t é s 
au mo ins est n é c e s s a i r e p o u r les mesures g raves , et cet a c c o r d 
s ' ob t i end ra m a l a i s é m e n t en cas de v i s é e s i l l é g a l e s , pu i sque 
chacun peut t r o u v e r i n t é r ê t à refuser son concour s p o u r 
d é n o n c e r son c o l l è g u e . C o n t r a i n t de l a i s se r à ses r e p r é s e n ­
tants une i n i t i a t i v e dange reuse à son g r é , le p o u v o i r r o y a l 
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s'efforce au m o i n s d 'en r e s t r e i n d r e les effets et c o m p t e y 
p a r v e n i r au m o y e n d 'une sor te d ' é q u i l i b r e des p o u v o i r s . 

A ma conna i s sance , le p r i n c i p e n 'est e x p l i c i t e m e n t d é g a g é 
n u l l e pa r t . D e s é c r i v a i n s d 'au t re fo is se b o r n e n t à l ' i n d i q u e r 
en s o u l i g n a n t q u e l q u e s - u n e s de ses a p p l i c a t i o n s 1 . R è g l e ­
men t ou o r d o n n a n c e s o r g a n i q u e s de 1763, 1766 et 1775 e n 
p r o c è d e n t cependan t de f a ç o n ce r t a ine b i e n q u e , d ' u n t ex te 
à l ' au t r e , son ac t ion para isse s ' a t t é n u e r . J ' a i d i t d é j à les 
i n j o n c t i o n s p l u s f o r m e l l e s a d r e s s é e s aux C o n s e i l s s u p é r i e u r s 
p o u r les c o n t e n i r dans l eu r r ô l e de mag i s t r a t s . E n c o m p a r a n t 
le r è g l e m e n t de 1763 avec l ' o r d o n n a n c e de 1775, on d é c o u v r e 
de m ê m e un é v i d e n t souc i de s é p a r e r davantage le g o u v e r ­
n e u r de l ' i n t e n d a n t . P e u t - ê t r e les p r o g r è s de l ' é c o l e de 
M o n t e s q u i e u s o n t - i l s pou r q u e l q u e chose dans le p h é n o ­
m è n e . M a i s c e l u i - c i d é p e n d auss i , et sur tou t j e c r o i s , d e s 
c h a n g e m e n t s su rvenus dans les s i tua t ions de fait. L e s c o m ­
m u n i c a t i o n s devenues p lus f r é q u e n t e s , les co lon i e s s e m b l e n t 
m o i n s é l o i g n é e s de la F r a n c e et l e u r a d m i n i s t r a t i o n se 
d é g a g e auss i d u chaos i n i t i a l . T o u t est p r é v u , fixé, r é g l é . 
L e s be so ins passent p o u r exac temen t connus et chaque 
affaire t rouve des p r é c é d e n t s . I nu t i l e d è s lo rs de m a i n t e n i r 
u n ar t i f ice p resque s u p e r l l u . L ' é v o l u t i o n n 'est pas a c h e v é e 
et le r o i ne s u p p r i m e encore r i e n c o m p l è t e m e n t . Ses t e n ­
dances n o u v e l l e s sont n é a n m o i n s manifestes : i l s 'efforce de 
subs t i t ue r g r a d u e l l e m e n t à l ' o p p o s i t i o n des d ive r s m a g i s t r a t s 
ou f o n c t i o n n a i r e s l e u r e n t i è r e s é p a r a t i o n . D e ce fait i l s c e s ­
se ron t de se c o n t e n i r et de s ' en t r e - su rve i l l e r : q u ' i m p o r t e , 
s i l ' o n se j u g e en mesure de les s u r v e i l l e r d i r e c t e m e n t . 
S i m p l e q u e s t i o n de forme d ' a i l l e u r s , car le but d e m e u r e 
i d e n t i q u e m e n t le m ê m e . U n p r o c é d é s u r a n n é fera s i m p l e ­
men t p lace à un au t re , m i e u x en h a r m o n i e avec les i d é e s 
q u i p r é v a l e n t dans le g o u v e r n e m e n t du r o y a u m e . 

I. Notamment Petit, dans son Droit public. 
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E n ana lysan t le s y s t è m e a d m i n i s t r a t i f ou j u d i c i a i r e , j ' a i 
r e l e v é ce r t a ines ana log ies avec l ' o r g a n i s a t i o n m é t r o p o l i t a i n e . 
M a i s d 'aut res r a p p r o c h e m e n t s encore sont à faire et q u i 
do iven t f rapper davantage . Q u e l l e s lo i s et que l l e s cou tumes 
a p p l i q u e r o n t les t r i b u n a u x ou les c o u r s ? C e l l e s - l à m ê m e s 
qu' a p p l i q u e n t les cours et les t r i b u n a u x de F r a n c e . L e s 
é d i t s sont fo rmels et p r e s c r i v e n t à tous les magis t ra t s d 'ou t re ­
mer de j u g e r se lon les lo i s et o r d o n n a n c e s du r o y a u m e et 
se lon la c o u t u m e de P a r i s . 11 y a, nous l ' avons v u , des 
t roupes dans les c o l o n i e s . M a i s les hab i tan t s as t re in ts au 
serv ice m i l i t a i r e sont i n c o r p o r é s clans les m i l i c e s ; les so l ­
dats p r o p r e m e n t d i t s v i e n n e n t tous d ' E u r o p e . Ils ne fo r ­
ment p o i n t tou jours des co rps s p é c i a u x , r é s e r v é s p o u r u n 
pare i l s e r v i c e : la M a r t i n i q u e ou la G u y a n e sont par fo i s des 
g a r n i s o n s au m ê m e t i t r e q u ' u n po r t ou q u ' u n e v i l l e de F r a n c e 1 . 
Le g o u v e r n e m e n t p r é f é r e r a i t ne pas l eve r d ' i m p ô t s dans 
les î l e s , afin de n ' y p o i n t o b é r e r les c u l t u r e s q u i sont 
leur u n i q u e r a i son d ' ê t r e 2 . P r e s s é p a r le m a n q u e d ' a r g e n t 
il en p e r ç o i t c ependan t : i n u t i l e toutefois que les rece t tes 
ba lancen t les d é p e n s e s . L e t r é s o r m é t r o p o l i t a i n c o m b l e r a 
ta d é f i c i t . L e s é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s sont sans p e r s o n ­
n a l i t é financière v é r i t a b l e et, à cet é g a r d , c o m m e p o u r l e u r 
d é f e n s e ou l e u r l é g i s l a t i o n , r en t r en t dans l ' o r g a n i s a t i o n 
g é n é r a l e . L e d é s i r de t i r e r d ' eux tous les prof i ts q u ' o n 
e s p è r e l eur fait i m p o s e r un r é g i m e é c o n o m i q u e s p é c i a l 
et leur é l o i g n e m e n t o b l i g e à les p l ace r sous la s u r v e i l l a n c e 
d' un seul m i n i s t è r e , mais une fois admises ces e x c e p t i o n s 
f o r c é e s , r i e n n ' e m p ê c h e de les soume t t r e au d r o i t c o m m u n . 
terres f r a n ç a i s e s , e l l e s d o i v e n t d é p e n d r e auss i é t r o i t e m e n t 

de la v o l o n t é r oya l e que la C h a m p a g n e ou la B o u r g o g n e . 
Le r o i ne saura i t ê t r e m o i n s o b é i en un l i e u q u ' e n un au t r e . 

Ned Noll, Histoire de l'armée coloniale. 
2. Voir notamment une lettre de Choiseul qui sera c i tée plus loin, p. 98. 
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L a d u a l i t é du c o m m a n d e m e n t et les m é l a n g e s d ' a t t r i b u t i o n s 

n ' on t j a m a i s eu d 'au t re bu t que de l u i p e r m e t t r e d ' a g i r en 

a r b i t r e s u p r ê m e et de faire e x é c u t e r sa v o l o n t é . E t c 'est 

encore de cela q u ' i l se p r é o c c u p e , q u a n d , les c i r c o n s t a n c e s 

m a t é r i e l l e s ayant c h a n g é et les p r é t e n t i o n s des C o n s e i l s 

s u p é r i e u r s l u i d o n n a n t de l ' o m b r a g e , i l se met en d e v o i r de 

c a n t o n n e r c h a c u n dans ses a t t r i b u t i o n s p r o p r e s . E n fait d o n c 

les p o u v o i r s d é v o l u s aux chefs c o l o n i a u x par les d e r n i è r e s 

o r d o n n a n c e s d e m e u r e n t assez r e s t r e in t s , b i e n q u ' i l s pa ra i s ­

sent c o n s i d é r a b l e s q u a n d on les c o n s i d è r e i s o l é m e n t c o m m e 

je faisais tout à l ' h e u r e . L ' i n i t i a t i v e l a i s s é e au g o u v e r n e u r 

ou à l ' i n t e n d a n t n ' i m p l i q u e pas un d r o i t de d é c i s i o n v é r i ­

t ab l e , n i su r tou t d é f i n i t i v e . Q u e l l e que so i t la mesure p r i s e , 

i l s peuvent s 'a t tendre à v o i r le m i n i s t r e i n t e r v e n i r et les 

forcer à d é f a i r e ce q u ' i l s avaient fait. D a n s beaucoup de cas 

i l s ne r è g l e n t auss i que p r o v i s o i r e m e n t . S o u v e n t e n f i n , 

t r è s souvent , l eu r r ô l e se r é d u i t aux é t u d e s p r é p a r a t o i r e s . 

I ls é t a b l i s s e n t par e x e m p l e de s i m p l e s pro je ts de b u d g e t s 

et les m o i n d r e s d é p e n s e s ne peuven t ê t r e e n g a g é e s q u ' a p r è s 

des mois d 'a t tente , q u a n d el les ont enfin r e ç u l ' a p p r o b a t i o n 

s u p r ê m e . D e m ê m e p o u r le res te . D e V e r s a i l l e s a r r i v e n t en 

toute m a t i è r e les so lu t ions i m p é r i e u s e s et les o rd re s d é f i n i ­

t i f s . E t , au fur et a mesu re que le t emps m a r c h e , ces o r d r e s 

d e v i e n n e n t p lus m i n u t i e u x car chaque j o u r q u i passe g r a n d i t 

le r ô l e et accentue l ' i n g é r e n c e de l ' a u t o r i t é cen t r a l e . 

A p p e l é e a ins i à r é g l e r j o u r n e l l e m e n t des affaires qu i l u i 

p a r v i e n n e n t des d iverses par t ies du m o n d e , c e l l e - c i sera 

n a t u r e l l e m e n t p o r t é e il faire p r é v a l o i r pa r tou t des s o l u t i o n s 

p a r e i l l e s , et, p o u r avo i r u n t ype u n i q u e , le c h e r c h e r a tout 

p r è s . E l l e t r ouve ra e x c e l l e n t de vo i r a p p l i q u e r aux c o l o n i e s 

des l o i s et des r è g l e m e n t s f r a n ç a i s , mais i r a p lus l o i n enco re . 

L ' a d m i n i s t r a t i o n de la m a r i n e se con fond avec ce l l e des c o l o ­

n i e s . L o r s d o n c q u ' i l faudra pour ces d e r n i è r e s des m o d è l e s , 

c 'est dans les r è g l e m e n t s de la m a r i n e q u ' o n les p r e n d r a . L e s 
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colonies sont des ba teaux, d é f i n i t i v e m e n t à l ' anc re , q u i p o u r ­
tant n ' en d e m e u r e n t pas mo ins des ba teaux . P o i n t n 'est 
beso in , p o u r le p r o u v e r , d ' e n t r e r dans des d é t a i l s m i n u t i e u x , 
de p a r l e r d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t s ou de m a r c h é s . I l suffira de 
rappe le r une pa ro le t y p i q u e . D ' E n t r e c a s t e a u x , m a r i n c é l è b r e 
et g o u v e r n e u r no t ab l e , d é c l a r a i t v o u l o i r tou t r a m e n e r aux 
r è g l e s g é n é r a l e s , « l e s q u e l l e s d o i v e n t ê t r e les m ê m e s dans les 
co lon ies que dans le se rv ice à la m e r » . T o u s les bateaux sur 
toutes les mers é t a n t s o u m i s à un r é g i m e p a r e i l , une te l l e 
m a n i è r e de v o i r c ad ra i t a d m i r a b l e m e n t avec ce d é s i r d ' u n i ­
f o r m i t é que je s igna la i s à l ' i n s t an t . L u i - m ê m e s ' h a r m o n i s a i t 
fort b i e n avec le d é s i r de faire p r é v a l o i r les i n s t i t u t i o n s et 
les lo i s de la m é t r o p o l e et ce d e r n i e r s ' accorda i t a d m i r a b l e ­
ment , à son tou r , avec la p r é t e n t i o n de tout r é g l e r à V e r s a i l l e s . 
M a l g r é les va r i a t i ons et les f luc tua t ions accesso i res , l ' a d m i ­
n i s t r a t ion c o l o n i a l e de l ' a n c i e n r é g i m e r é v è l e a i n s i t ro i s 
tendances q u i se c o m p l è t e n t , se sou t i ennen t et von t tou jours 
se fo r t i f i an t : l ' i m i t a t i o n de la m a r i n e , u n d é s i r d ' a s s i m i l a ­
t i o n o u t r a n c i è r e et l ' a m o u r v é h é m e n t de la c e n t r a l i s a t i o n . 

T r i p l e t endance a b s u r d e , je le sais . D e s é t a b l i s s e m e n t s 
qui subs i s t en t g r â c e au d é v e l o p p e m e n t de la p o p u l a t i o n 
labor ieuse n 'on t r i e n de c o m m u n avec des a rsenaux ou 
des va isseaux de l i g n e ; v o u l o i r , à p l u s i e u r s m i l l i e r s de 
' ieues, r é g l e m e n t e r j u s q u ' a u x m o i n d r e s choses , ne saura i t 
amener que des c o n f u s i o n s , et les m ê m e s l o i s , en f in , ne se 
peuvent a p p l i q u e r q u a n d les c o n d i t i o n s de v ie d i f f è r e n t . 
Mais i n u t i l e d ' i n s i s t e r , car nous tenons mo ins i c i à c r i t i ­
quer q u ' à c o m p r e n d r e . J ' a i m o n t r é l ' a l l i a n c e ent re la 
marine et les c o l o n i e s r é s u l t a n t des a t t r i b u t i o n s m ê m e s 
de R i c h e l i e u . U n e a d m i n i s t r a t i o n et une l é g i s l a t i o n p a r t i ­
c u l i è r e m e n t a d a p t é e s aux co lon ies ne peuvent , d 'au t re pa r t , 

I. Lettre d'Entrecasteaux du 23 novembre 1787, c i tée dans Hulot, D'En-
trecasleaux, p. 42. 
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r é s u l t e r que de l ' e x p é r i e n c e , car l e u r é l a b o r a t i o n s u p ­
pose des é t a b l i s s e m e n t s d é j à v ivaces . L o r s de la fon ­
d a t i o n , i l faut b i e n cependan t é t a b l i r q u e l q u e chose , et 
l ' i m i t a t i o n de la m è r e pa t r i e d e m e u r e l ' e x p é d i e n t le p l u s 
s i m p l e . É v i t e r une a s s i m i l a t i o n t r o p g rande et l ' i n g é r e n c e 
t r o p m é t i c u l e u s e d u p o u v o i r c e n t r a l r ev i en t , en ou t r e , à 
r e c o n n a î t r e aux c o l o n i e s une sor te d ' a u t o n o m i e , q u e l q u e 
chose c o m m e des l i b e r t é s l oca l e s , et p a r e i l l e s l i b e r t é s ne 
cad ra i en t p o i n t avec le s y s t è m e de la m o n a r c h i e d é f i n i t i v e ­
ment t r i o m p h a n t e . C e l l e - c i t o l é r a i t en F r a n c e des d i v e r s i t é s 
ou des p r i v i l è g e s , mais les t o l é r a i t s eu l emen t , c o m m e un 
reste d u p a s s é , et c h e r c h a i t sans cesse à les e n d i g u e r . L e s 
t r a n s p o r t a n t dans des pays nouveaux q u i é t a i e n t ses c r é a ­
t i o n s p r o p r e s , e l l e e û t m e n t i à ses d o c t r i n e s . E l l e e û t auss i 
p e r d u de vue l 'ob je t s p é c i a l des é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s . I ls 
ont é t é f o n d é s par et pour la m é t r o p o l e . I m p o s s i b l e d è s l o r s 
d ' admet t r e que l eurs hab i t an t s mani fes ten t t r o p l i b r e m e n t 
l e u r s p r é f é r e n c e s : ce sera i t t o l é r e r l ' o p p o s i t i o n de l eu r s 
i n t é r ê t s à ceux de la m è r e p a t r i e . L e s m o i n d r e s v e l l é i t é s 
p a r t i c u l a r i s t e s , c o m m e ce l l e s d o n t t é m o i g n e n t par fo is les 
C o n s e i l s so u v e r a in s , la m o i n d r e t race d ' a u t o n o m i e , c o m m e 
en r é c l a m e n t par fo i s des c o l o n s , r i s q u e r a i t d ' é b r a n l e r les 
fondements m ê m e s d u fameux S y s t è m e , t and i s que soume t ­
tant les c o l o n i e s à une d o m i n a t i o n u n i f o r m e et m i n u t i e u s e , 
l ' a n c i e n r é g i m e d e m e u r a i t fidèle à la fois à son i d é a l c o l o n i a l 
et à l ' e n s e m b l e de ses p r é o c c u p a t i o n s . 

C e p e n d a n t , et c 'est le d e r n i e r Irait que j e veux r e t e n i r , 
i l é v i t a i t de pousse r les choses à l ' e x t r ê m e , et j u s t e m e n t par 
espr i t de t r a d i t i o n . Je v iens de r a p p e l e r les e x c e p t i o n s et les 
p r i v i l è g e s a d m i s par fo i s dans l ' a d m i n i s t r a t i o n du r o y a u m e . 
O r , d u r a n t la p é r i o d e assez confuse q u i su iv i t la fonda t ion 
des é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s , au t emps des a v e n t u r i e r s i n d é ­
pendan t s et des c o m p a g n i e s , des s i t ua t ions se sont t r o u v é 
c r é é e s , don t on j u g e r a p a r la su i te tou jours p r u d e n t de t e n i r 
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c o m p t e , à S a i n t - D o m i n g u e n o t a m m e n t . T r a d i t i o n a l i s t e , 
c o m m e i l l ' é t a i t , le p o u v o i r r o y a l s ' e f f o r ç a i t de r e spec te r , en 
une ce r t a ine m e s u r e , les p o s i t i o n s a c q u i s e s . E s s e n t i e l l e m e n t 
p r a t i q u e , ayant en s o m m e des a sp i r a t i ons p l u t ô t que des 
p r i n c i p e s , i l savai t t e n i r c o m p t e des fai ts . N o u s l ' avons v u 
a p ropos d u r é g i m e c o m m e r c i a l o ù cependan t sa d o c t r i n e 
é t a i t assise : le m ê m e p h é n o m è n e s 'observe à p r o p o s du g o u ­
v e r n e m e n t . 

U n ou deux e x e m p l e s suff iront à le faire r e s s o r t i r , en c a ­
r a c t é r i s a n t du m ê m e coup les r é s u l t a t s ob t enus . L e s c o l o n i e s 
sont r é g i e s pa r les l o i s et o r d o n n a n c e s d u r o y a u m e et pa r la 
coutume de P a r i s : voi la q u i ne d o n n e r a peut être pas satis­
faction aux beso ins locaux , niais q u i promet au moins une 
l é g i s l a t i o n o r d o n n é e et c l a i r e . E c o u t e z c e p e n d a n t ce q u ' é c r i t , 
vers 1780, un a d m i n i s t r a t e u r c o l o n i a l de haute v a l e u r 1 : 
« L ' î l e de C a y e n n e et la G u y a n e offrent à pe ine , en h o m m e s 
b lancs , la p o p u l a t i o n d ' u n g ros v i l l a g e d ' E u r o p e ; et, en y 
j o i g n a n t les n è g r e s , c e l l e d ' un b o u r g de la p r e m i è r e classe ; 
cependan t d e p u i s 1700 j ' a i l u et c o m p t é dans les r eg i s t r e s 
du greffe t ro i s cen t so ixan te o r d o n n a n c e s ou r è g l e m e n t s du 
ro i , des a d m i n i s t r a t e u r s ou d u C o n s e i l s u p é r i e u r . C e t r i b u ­
nal en a pour sa par t r e n d u so ixan te et d i x sur toutes les 
Par t ies de la l é g i s l a t i o n et p o l i c e g é n é r a l e . . . Toutes ces 
p i è c e s , i g n o r é e s du p u b l i e et des a d m i n i s t r a t e u r s m ê m e s , 
qui a u g m e n t e n t auss i la c o l l e c t i o n chaque a n n é e , l e s t a i en t 
ensevel ies dans la p o u d r e des greffes et ce n 'es t que depu i s 
qu inze j o u r s que j ' a i p u c o m m e n c e r à les r a s s e m b l e r par 
ex t ra i t , q u o i q u e ce t r av a i l e û t é t é c o m m e n c é d è s les p r e ­
miers jours de mon a r r i v é e . J ' a i vu pa r là que tout ce q u i 
est e s sen t i e l avai t é t é d i t , p r é v u et o r d o n n é , c o n t r e d i t , 
d é t r u i t , r é p é t é . » E t i l ne s 'agi t l à , r e m a r q u e z - l e , que 

I. Malouet, Collection de Mémoires sur l'Administration des colonies,t. II, P . 1 6 . 
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d 'une c o l o n i e s econda i r e où le m a l deva i t ê t r e m o i n d r e 
q u ' a i l l e u r s . L e tab leau t r a c é par M a l o u e t peu t c e p e n d a n t 
s e m b l e r suffisant. Q u i en souha i t e r a i t un p lus d é t a i l l é n 'a 
q u ' à l i r e les pages q u ' u n j u r i s c o n s u l t e s p é c i a l i s t e , P e t i t , a 
c o n s a c r é e s aux lo i s dans ce Droit public des colonies q u e j ' a i 
eu o c c a s i o n de c i t e r d é j à . L ' é t u d e est d o c u m e n t é e , p r é c i s e , 
b o u r r é e de dates et de faits , encore q u ' i n c o m p l è t e , et donne 
pour le c o u p une effrayante i d é e d ' i n e x t r i c a b l e e m b r o u s s a i l -
l e m e n t . 

A ce m a l , d iverses causes . S i les a d m i n i s t r a t e u r s c o l o ­
niaux r é g l e m e n t a i e n t sans s c r u p u l e s sur des po in t s d é j à r é g l é s , 
c ' é t a i t , on v i e n t de le v o i r , souvent à l e u r i n s u . L e s p r o c é ­
d é s ac tuels de p u b l i c i t é n ' ex i s t a i en t pas ; i l n ' y eut d ' i m p r i ­
meurs aux A n t i l l e s que dans le d e u x i è m e t i e r s d u XVIIIe 
s i è c l e . E n dehor s de l ' e n r e g i s t r e m e n t par les C o n s e i l s s u p é ­
r i e u r s , n u l mo y en de faire c o n n a î t r e la l o i . M a i s ces enre­
g i s t r e m e n t s , s 'enfouissant a u s s i t ô t dans la p o u s s i è r e des 
greffes , n ' i n s t r u i s a i e n t n i les mag is t ra t s absents , n i ceux 
des g é n é r a t i o n s su ivan tes . Ce que les magis t ra t s i g n o r a i e n t 
les j u s t i c i a b l e s l ' i g n o r a i e n t encore davan tage . 11 a r r i va 
é g a l e m e n t que des textes m é t r o p o l i t a i n s , m ê m e essen t ie l s , 
ne furent pas e n r e g i s t r é s par i n a d v e r t a n c e ou par mauvais 
v o u l o i r . Tant et si b i e n que le C o n s e i l du r o i en v ien t parfois 
à l é g i t i m e r des actes c o m p l è t e m e n t o p p o s é s à ces l o i s , car 
i l é t a i t manifes te que les par t ies avaient i g n o r é les p r e s c r i p ­
t ions don t on aura i t d û l eu r r e p r o c h e r la v i o l a t i o n 1 . A u t r e 
chose : un c r é a n c i e r a le d r o i t de sa i s i r la p r o p r i é t é de 
son d é b i t e u r en observan t les d i s p o s i t i o n s de la cou tume 
de P a r i s sur la saisie r é e l l e . M a i s i n d é p e n d a m m e n t des 
frais t rop é l e v é s , p a r e i l l e m a n i è r e de faire e n t r a î n e des 
i n c o n v é n i e n t s i n c o n n u s en F i a n c e ; t and i s que la p r o ­
c é d u r e sui t son c o u r s , la p r o p r i é t é quas i a b a n d o n n é e est 

I. Petit, Droit public des colonies, t. Il, p. 175. 
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d é s e r t é e par les n è g r e s et p e r d a i n s i l a majeure pa r t i e 
de sa v a l e u r . D e là le b e s o i n d ' u n s y s t è m e p a r t i c u l i e r 
et une d é c l a r a t i o n du 24 a v r i l 1726 sur les d é g u e r p i s -
s e m e n t s 1 . D e s c o n s i d é r a t i o n s ana logues a m e n è r e n t de 
m ê m e à r é g l e m e n t e r s p é c i a l e m e n t l ' a d m i n i s t r a t i o n des 
success ions vacantes , et un é d i t d u 24 n o v e m b r e 1781 c r é a 
pour y p o u r v o i r des cu ra teu r s d'office 2 . L e r o i en v i en t a i n s i 
à é d i c t e r l u i - m ê m e des r è g l e s p a r t i c u l i è r e s . I l l u i faut ad ­
mettre enfin que les a d m i n i s t r a t e u r s t r a n c h e n t les cas n o n 
P r é v u s ou que l e u r u r g e n c e e m p ê c h e r a i t de l u i soume t t r e . 
Cet te t o l é r a n c e r endue n é c e s s a i r e par les d is tances ne deva i t 
s' a p p l i q u e r q u ' à des objets s econda i r e s . E n fait e l le e n t r a î n e 
des abus ; f o n c t i o n n a i r e s et mag i s t ra t s c o l o n i a u x l é g i f è r e n t 
Parfois à l ' e x c è s . Ils acc ro i s sen t a i n s i la c o n f u s i o n . Seu l e ­
ment, c o m m e i l s p r e n n e n t du m ê m e c o u p des d i s p o s i t i o n s 
qui peuvent c o r r e s p o n d r e exac tement aux beso ins l ocaux , 
comme les c o n d i t i o n s o ù i l s se t r ouven t p l a c é s ex igen t q u ' i l s 
aient de tels p o u v o i r s , force est de se r é s i g n e r . 

E t , de m ê m e q u ' e n m a t i è r e de l é g i s l a t i o n c i v i l e ou de 
r è g l e m e n t s de p o l i c e , l e p h é n o m è n e s 'observe auss i , b i en 
en tendu , à p r o p o s de l ' o r g a n i s a t i o n a d m i n i s t r a t i v e et du 
g o u v e r n e m e n t p o l i t i q u e . E n d é p i t de son d é s i r é v i d e n t et 
grandissant de tou t r é g l e r pa r l u i - m ê m e , nous avons v u le 
pouvoi r c e n t r a l l a i s se r aux a u t o r i t é s loca les une i n i t i a t i v e au 
moins p r o v i s o i r e . E n d é p i t de son a m o u r de l ' u n i f o r m i t é , 
nous l ' avons vu admet t r e é g a l e m e n t des excep t ions et t e n i r 
compte des c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s . L a f a ç o n d o n t i l p r o ­
cède en p a r e i l cas est d ' a i l l e u r s c a r a c t é r i s t i q u e à souha i t . I l 
ne r é g l e m e n t e j a m a i s p o u r l ' a m o u r des f o r m u l e s : la p l u p a r t 
des mesures sont d e s t i n é e s à r e m é d i e r à des d i f f i cu l t é s s p é -
ciales en adaptant les d i s p o s i t i o n s g é n é r a l e s aux c o n d i t i o n s 

I.Durand-Molard, t. I, p. 274. 
2. Ibid., t. I I I , p. 455. 
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de t emps ou de l i e u x . L e r è g l e m e n t de 1763 v i s a i t l ' ensem­
b le des A n t i l l e s . I l pa ru t c o n v e n i r aux î l e s du V e n t , mais 
souleva des d i f f i cu l t é s à S a i n t - D o m i n g u e . L ' o r d o n n a n c e de 
1766 i n t e r v i n t d o n c et r é o r g a n i s a le r é g i m e de S a i n t - D o ­
m i n g u e , t and i s que le texte p r i m i t i f su rv iva i t à la G u a d e ­
loupe c o m m e à la M a r t i n i q u e . L e g o û t de l ' u n i f o r m i t é fit 
a lo rs souha i te r de soumet t re les M a s c a r e i g n e s au s y s t è m e 
en v i g u e u r en A m é r i q u e . O n y t r anspo r t a l ' o r d o n n a n c e de 
1766 q u i en r e p r é s e n t a i t la fo rme la p lus r é c e n t e . M a i s le 
r o i avai t d û r e c o n n a î t r e dans cette o r d o n n a n c e les p r i v i l è g e s 
t r a d i t i o n n e l s des C o n s e i l s s u p é r i e u r s d u C a p et de P o r t - a u -
P r i n c e . P a r e i l s p r i v i l è g e s n ' ex i s t a i en t pas aux î l e s de F r a n c e 
et de B o u r b o n . C o m m e i l s cad ra i en t assez m a l avec les 
p r i n c i p e s de c e n t r a l i s a t i o n abso lu t i s t e , m i e u x é t a i t de ne pas 
les y i n t r o d u i r e , d ' o ù la s u p p r e s s i o n b ru t a l e d 'une t ren ta ine 
d ' a r t i c l e s quand l ' o r d o n n a n c e fut, t r a n s p o r t é e des A n t i l l e s aux 
î l e s de l ' O c é a n I n d i e n . L à , le s y s t è m e fonc t ionne à peu p r è s 
c o n v e n a b l e m e n t , t and i s q u ' à S a i n t - D o m i n g u e s u r g i s s e n t des 
d i f f i cu l t é s nouve l l e s q u i a m è n e n t de nouveaux a m e n d e m e n t s 
i n t r o d u i t s par l ' o r d o n n a n c e de 1775. L e s tendances diverses 
et c o n t r a d i c t o i r e s du g o u v e r n e m e n t r o y a l abou t i s sen t a ins i 
à cette m u l t i p l i c i t é de textes o r g a n i q u e s que j e s igna la i s en 
c o m m e n ç a n t et q u i forme un d i g n e pendan t il l ' i nv ra i sem-
b lab le e n c h e v ê t r e m e n t de la l é g i s l a t i o n p é n a l e ou c iv i l e . 
T a n t et si b ien que l ' o r g a n i s a t i o n c o l o n i a l e de l ' anc i en ré-
g i m e , r e l a t i vemen t s i m p l e dans ses g r a n d e s l i g n e s , re la t i ­
vemen t c l a i r e dans ses a sp i r a t i ons g é n é r a l e s , se r é v è l e , dès 
q u ' o n l ' ana lyse d ' un peu p r è s , t e r r i b l e m e n t confuse . 

E t nu l ne sait c o m m e n t la s i m p l i f i e r . L e n t e m e n t , au cours 
du t emps , au g r é des e x p é r i e n c e s et des i n s u c c è s , les min is -
t res success i fs sont p a r v e n u s à p r é c i s e r l e u r i d é a l . Ils savent 
ma in t enan t ce q u ' i l s v e u l e n t , mais ne savent c o m m e n t le 
r é a l i s e r . Ils r ê v e n t des c o l o n i e s de c u l t u r e t r è s i n t e n s i v e 
t r a v a i l l a n t sans r e l â c h e p o u r l ' u n i q u e prof i t de la m é t r o p o l e . 
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d é p e n d a n t pa r su i te t r è s é t r o i t e m e n t d ' e l l e , a d m i n i s t r é e s et 
g o u v e r n é e s auss i r é g u l i è r e m e n t que le reste d u r o y a u m e , 
c ' e s t - à - d i r e auss i c o m p l è t e m e n t soumises à l ' u n i q u e v o l o n t é 
du r o i . S e u l e m e n t , dans la p r a t i q u e , des obs tac les s u r g i s ­
sent q u i r é s u l t e n t , soi t de s i tua t ions q u i se sont s p o n t a n é ­
ment c r é é e s , so i t de l ' é l o i g n e m e n t ou de l ' é t a t d i v e r s des 
l i eux . E t n u l n ' au ra i t , à cette é p o q u e la p r é s o m p t i o n de 
s u p p r i m e r ces obs tac les s i m p l e m e n t en les n ian t . D e m ê m e 
donc q u ' e n m a t i è r e de c o m m e r c e ou d ' i m p ô t s on se r é s i g n e 
aux in f r ac t ions et aux e x c e p t i o n s , o n h é s i t e en m a t i è r e de 
gouvernemen t , on l o u v o i e , on t â t o n n e , r e c u l a n t devan t les 
brusques coups d ' a u t o r i t é , s ' e f f o r ç a n t p o u r t a n t , j o u r a p r è s 
j o u r , de m i e u x c o n c i l i e r les faits et les p r i n c i p e s . E t la for­
mule d é f i n i t i v e n ' é t a n t pas encore d é g a g é e , l ' o r g a n i s a t i o n 
a d o p t é e se modi f i e sans cesse, é v o l u e c o n s t a m m e n t et p r é ­
sente, j u s q u e dans sa d e r n i è r e fo rme, q u e l q u e chose d ' i n c o ­
h é r e n t et d ' i n a c h e v é . Ces d é f a u t s m ê m e s font h o n n e u r aux 
gouvernants d ' a n c i e n r é g i m e q u i ag issen t pa r tou t avec une 
P rudence p a r e i l l e . A y a n t l ' h a b i t u d e c o m m e la t r a d i t i o n du 
P o u v o i r , i l s ne p e r d e n t j a m a i s le sens des r é a l i t é s p r a -
t iques , et, en d é p i t d u d o g m a t i s m e de l eurs c o n c e p t i o n s , 
d e m e u r e n t tou jours des h o m m e s de g o u v e r n e m e n t . 

III. — La R É V O L U T I O N E T L ' E M P I R E . 

T o u t autres a p p a r u r e n t les r é v o l u t i o n n a i r e s 1 . 

D è s le mois de j u i n 1789, l ' A s s e m b l é e na t iona le se t r o u v a 
Cont ra in te de s ' occuper des c o l o n i e s . D e s d é p u t é s de S a i n t -
D o m i n g u e se p r é s e n t è r e n t , r é c l a m a n t l e u r a d m i s s i o n . E l l e 

I. Deschamps, Les colonies pendant la Révolution. 

I . 
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l eu r fut a c c o r d é e . D ' a u t r e s v i n r e n t ensu i te de la M a r t i n i q u e , 

de l a G u a d e l o u p e , de l ' I nde et de l ' î l e de F r a n c e , q u i furent 

a c c u e i l l i s auss i , p u i s q u e les p r e m i e r s l ' ava ien t é t é . A i n s i 

se t rouva i t p o s é u n p r i n c i p e fort grave : le d r o i t p o u r les 

co lons d ' envoye r des r e p r é s e n t a n t s s i é g e r p a r m i ceux des 

c i toyens de la m é t r o p o l e , au m ê m e r a n g , au m ê m e t i t r e et 

avec les m ê m e s p o u v o i r s . N u l l e d i s t i n c t i o n p o l i t i q u e , d è s 

l o r s , entre la m è r e pa t r i e et les é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s . 

C e u x - c i ne sont p l u s de s i m p l e s d é p e n d a n c e s . U n d é c r e t d u 

8 mars 1790 , r ep renan t une e x p r e s s i o n d o n t ce r t a ins é c o n o ­

mis tes s ' é t a i e n t se rv i q u i n z e ans p l u s t ô t les d é c l a r e p a r ­

t ies i n t é g r a n t e s de l ' E m p i r e f r a n ç a i s et p r o c l a m e q u ' i l s d o i v e n t 

j o u i r a ce t i t r e de la r é g é n é r a t i o n q u i s'y est o p é r é e 2 . L e u r 

é l o i g n e m e n t et les c o n d i t i o n s d i f f é r e n t e s de v ie para i s sen t 

e m p ê c h e r c e p e n d a n t de les soumet t r e exac tement au r é g i m e 

c o m m u n et le d é c r e t i n v i t e les A s s e m b l é e s c o l o n i a l e s à faire 

c o n n a î t r e l eurs v œ u x . U n an p lus t a r d , f idè le au m ê m e 

p r i n c i p e , l a l o i c o n s t i t u t i o n n e l l e d u 3 s e p t e m b r e 1791 s t i -

p u l e que les c o l o n i e s , pa r t i e s de l ' E m p i r e , ne sont c e p e n ­

dant pas c o m p r i s e s dans la C o n s t i t u t i o n 3 . C ' é t a i e n t là des I 

p r u d e n c e s et des s c r u p u l e s q u i sen ta ien t encore l ' a n c i e n r é ­

g i m e . L e s successeurs des cons t i tuan t s les p e r d i r e n t b i e n t ô t . 

L a C o n s t i t u t i o n de l ' an III d é c l a r a s ' a p p l i q u e r aux co lon ies4 

et toutes les lo i s p r o m u l g u é e s d o r é n a v a n t dans la m é t r o p o l e 

l eu r d e v i n r e n t a p p l i c a b l e s ipso facto. L a l o i d u L\ b r u m a i r e 

an V I les d i v i s a en d é p a r t e m e n t s et ce l l e du 12 n i v ô s e de 

la m ê m e a n n é e les s o u m i t à un s y s t è m e d ' a d m i n i s t r a t i o n 

q u i r e s s e m b l a i t é t r a n g e m e n t à c e l u i de la F r a n c e 5 . 

I. Voir ci-dessus, p. 33. 
3 . Duvergier, Collection complète des lois, décrets et ordonnances, t. I, 

p. 113. Cf. le décret du 28 mars 1790, ibid., p. 131 . 
3. Titre V U , art. 8, § 2. 
4. Article 6. 
5. Duvergier, t. X, pp. 81 et 163. 
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E n t r e t e m p s , d ' au t res actes avaient r é g l é à nouveau les 
rappor t s é c o n o m i q u e s . E a C o n s t i t u a n t e c o m m e n ç a par sup ­
p r i m e r les p r i v i l è g e s des q u e l q u e s c o m p a g n i e s c o m m e r c i a l e s 
encore ex i s tan tes1 . L a C o n v e n t i o n con f i rma pa r la s u p p r e s ­
s ion des c o m p a g n i e s e l l e s - m ê m e s et la d é f e n s e d ' en fonder 
de n o u v e l l e s 2 . E l l e avai t d é j à fait p l u s . L e 19 f é v r i e r 1 7 9 3 , 
B o y e r F o n f r è d e avait d é c l a r é au n o m d u c o m i t é c o l o n i a l 
que le s y s t è m e c o m m e r c i a l deva i t c h a n g e r c o m m e le s y s ­
t è m e p o l i t i q u e , que les c o l o n i e s , « par t i es i n t é g r a n t e s de 
la R é p u b l i q u e » ne pouva ien t res te r soumises à « des r è g l e ­
ments opp re s seu r s » , l o r sque toutes les autres par t ies 
" j o u i s s a i e n t de la l i b e r t é i l l i m i t é e d u c o m m e r c e E n 
c o n s é q u e n c e de ces a f f i rmat ions , i l d é p o s a i t un p ro je t q u i 
dev in t le d é c r e t d u 26 mars4 . C e l u i - c i o u v r a i t s i m p l e m e n t 
les por t s des é t a b l i s s e m e n t s d ' A m é r i q u e aux nav i res a m é ­
r i ca ins por t an t des d e n r é e s de p r e m i è r e n é c e s s i t é s o i g n e u ­
sement é n u m é r é e s et les au to r i sa i t à c h a r g e r en p l u s des 
s i rops et tafias, de t r è s pe t i tes q u a n t i t é s de café ou de s u c r e . 
Le 11 sep tembre su ivan t , les d ro i t s sur les m a r c h a n d i s e s 
venant des c o l o n i e s en F r a n c e ou a l l an t de F r a n c e aux 
co lon ies é t a i e n t tous s u p p r i m é s 5 . L a m e s u r e , r e m a r q u o n s - l e , 
n' avait r i e n d ' o p p o s é aux p r i n c i p e s anc i ens . L ' a c t e de n a v i ­
g a t i o n , p r o m u l g u é d i x j o u r s a p r è s , le 21 s e p t e m b r e , r é s e r ­
vait au seu l p a v i l l o n n a t i o n a l les t r anspor t s ent re la m é t r o ­
pole et les î l e s6 . C e l a enco re é t a i t pa r fa i t ement con fo rme au 
s y s t è m e c l a s s i q u e . L e d é c r e t d u 26 mars enf in , pou r l e q u e l 
avaient é t é i n v o q u é e s des c o n s i d é r a t i o n s si hautes , se b o r ­
nait en s o m m e à r e t o u c h e r un peu l ' a r r ê t de 1784 q u ' i l 

I. 18 janvier et 20 juin 1791. Duvergier, I. II, p. 172; t. III, p. .49. 

26 germinal an II, Duvergier, t. VII, p. 141. 
3. Réimpress ion du Moniteur, t. X V , p. 5 o 2 . 
4. Duvergier, t. V , p. 214. 

5. Id., t. VI , p. 159. 

6. Id., t. VI, p. 179. 
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v i sa i t d u reste e x p r e s s é m e n t . E n d é p i t de toutes les i n n o ­
va t ions , l ' e x c l u s i f d o n c subs i s t a i t , et le t i t r e X I I de la l o i 
dé j à c i t é e du 12 n i v ô s e an V I a l l a i t b i e n t ô t c o n f i r m e r enco re 
ses p r i n c i p a l e s r i g u e u r s . 

P a r c o n t r e , la c o n s t i t u t i o n soc ia le et les c o n d i t i o n s de 
la mise en va leu r se t r o u v a i e n t p r o f o n d é m e n t b o u l e v e r ­
s é e s . J ' a i d i t la s i t ua t ion faite aux esclaves et aux h o m m e s 
de c o u l e u r ; j ' a i d i t é g a l e m e n t les r ancunes de ces d e r ­
n ie r s et les p ro tes t a t ions des p h i l o s o p h e s . L a R é v o l u t i o n 
exacerba les unes et les au t res , car la D é c l a r a t i o n des 
d r o i t s para i ssa i t au to r i se r toutes les r e v e n d i c a t i o n s . L a 
S o c i é t é s des A m i s des N o i r s qu ' ava i en t f o n d é e , en 1787 , 
B r i s s o t , S i é y è s et R o b e s p i e r r e accen tua sa p r o p a g a n d e et 
m u l t i p l i a les d é m a r c h e s t and i s que la S o c i é t é de l ' h ô t e l 
M a s s i a c , où d o m i n a i e n t les c o l o n s , s ' e f f o r ç a i t de m a i n t e n i r 
l ' a n c i e n é t a t de choses . P r i s e en t re ces deux cou ran t s c o n ­
t r a i r e s , conna i s san t en ou t re la s u r e x c i t a t i o n q u i r é g n a i t 
aux î l e s , p a r m i les p l an t eu r s q u i c r a i g n a i e n t pou r l e u r fo r ­
tune et p a r m i les m u l â t r e s q u i s ' e s t ima ien t d é j à l e u r s é g a u x 
et p a r m i les esclaves q u i c r o y a i e n t la l i b e r t é p r o c h a i n e , la 
C o n s t i t u a n t e t e m p o r i s a , é l u d a le r edou tab l e p r o b l è m e 
de l ' e sc lavage , r e c o n n u t des d r o i t s p o l i t i q u e s aux seuls 
h o m m e s de c o u l e u r s n é s de p è r e s et m è r e s l i b r e s , ce q u i 
é t a i t une r e s t r i c t i o n , et n ' au to r i s a l eu r a d m i s s i o n que dans 
les A s s e m b l é e s c o l o n i a l e s futures , ce q u i é t a i t un a journe­
m e n t 1 . L e s c o l o n s i n s i s t a i e n t p o u r la r e conna i s s ance off i ­
c i e l l e d ' u n e classe i n t e r m é d i a i r e en t re les esclaves et les 
b l ancs : e l le r é p o n d i t en beau l angage ne p o u v o i r e x c l u r e 
des d r o i t s des c i t oyens act ifs des h o m m e s à q u i les l o i s c o n ­
s t i t u t i o n n e l l e s assuren t ces d r o i t s dans l ' E m p i r e e n t i e r , les 
c i toyens é t a n t « a n t é r i e u r s à la S o c i é t é » , pu i s p r o m i t que 
le co rps l é g i s l a t i f ne d é l i b é r e r a i t j a m a i s su r l ' é t a t p o l i t i q u e 

I. Décre t du 15 mai 1791. Duvergier, t. Il , p. 364. 
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des gens de c o u l e u r s , n é s de pa ren t s non l i b r e s , sans le v œ u 
des a s s e m b l é e s c o l o n i a l e s existantes1 ' . M a i s , ici enco re , les 
successeurs des C o n s t i t u a n t s se m o n t r è r e n t p lus l o g i q u e s et 
p lus h a r d i s . L ' A s s e m b l é e l é g i s l a t i v e c o m m e n ç a par a c c o r d e r 
des d r o i t s p o l i t i q u e s à tous les h o m m e s de c o u l e u r , sans 
r é s e r v e ni d i s t i n c t i o n 2. E l l e p r i t ensu i te p o s i t i o n sur le fond 
m ê m e du p r o b l è m e en s u p p r i m a n t les p r i m e s a c c o r d é e s à 
à la t r a i t e , c o m p l é m e n t i n d i s p e n s a b l e de l ' e s c l a v a g e 3 . L a 
C o n v e n t i o n enf in supprima l'esclavage lui-même, le 16 plu-

v i ô s e an II4, en a t tendant que la l o i du 12 n i v ô s e an V I r e ­
c o n n û t o f f ic ie l lement à tous les h o m m e s de c o u l e u r les d r o i t s 
P o l i t i q u e s des b l ancs5 . I n u t i l e d ' e x a m i n e r ici les c o n s é q u e n ­
ces q u ' e n t r a î n è r e n t ces d é c i s i o n s , p u i s q u e nous n é g l i g e o n s 
' ' h i s t o i r e i n t é r i e u r e des co lon ie s : i n u t i l e m ê m e d'en d i s c u ­
ter les d é t a i l s ou le m é r i t e ; i l suffît d'en d é g a g e r l a t en­
dance et de r e m a r q u e r c o m m e n t i l s c a d r e n t avec les autres 
actes c o n t e m p o r a i n s . 

D e l ' e x a m e n de ces d i v e r s actes, une r e m a r q u e se d é g a g e 
d a b o r d . I ls n ' o r g a n i s e n t pas , tant s 'en faut, un s y s t è m e 
c o m p l e t . D e s i n c e r t i t u d e s subs i s t en t dans les d é t a i l s , des 
lacunes sont f rappantes et, p o u r c i t e r un s eu l e x e m p l e , la 
l o i de n i v ô s e an V I , q u i p r é t e n d r é g l e r le g o u v e r n e m e n t , 
i g n o r e ou n é g l i g e n o m b r e de p o i n t s i m p o r t a n t s . M a i s si l a 
demeure n o u v e l l e n 'es t mani fes tement pas a c h e v é e , l ' a n ­
c i e n n e , p a r c o n t r e , est j e t é e bas. L e l o n g c o r t è g e des m a -
gis t ra ts et des f o n c t i o n n a i r e s r oyaux s 'en est a l l é : C o n s e i l s 

I. Exposé des motifs du décret du 29 mai 1791. Duvergier, t. II, p. 396 

et suiv. Décre t du 15 mai 1792 déjà c i té . 
2. La Constituante les leur avait accordés en France (décret du 28 sep-

tembre 1791, Duvergier, t. III, p. 3 9 8 ) , ce qui ne soulevait point de véritables 
difficultés. Le décre t du 28 mars 1792 les leur assurait aux colonies mêmes . 
Duvergier, t. IV, p. 9 0 . 

3. Décre t du 11 août 1792. Duvergier, t. IV, p. 297. 

4. Duvergier, t. VII, p. 3 o . 

5. Art. 15. Duvergier, t. X , p. 164. 
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s u p é r i e u r s , i n t e n d a n t s ou g o u v e r n e u r s ont d i s p a r u , et, de 
tout l ' a n c i e n s y s t è m e , l ' e x c l u s i f seu l est d e m e u r é . 

L ' e x c e p t i o n ne d o i t pas s u r p r e n d r e . B i e n m i e u x , e l l e 
c o n f i r m e , ce me s e m b l e , une v é r i t é g é n é r a l e que j e me 
suis e f fo rcé d é j à de d é g a g e r . Je ne sache pas , en effet, que 
m a l g r é la ha rd ies se de l eu r s vues , les h o m m e s de la R é v o ­
l u t i o n a ien t j a m a i s t r o u v é aux c o l o n i e s une aut re u t i l i t é que 
la f o u r n i t u r e des é p i c e s p r é c i e u s e s , p a y é e s en m a r c h a n d i s e s 
m é t r o p o l i t a i n e s . I ls les d é f i n i s s a i e n t , en s o m m e , p l u s ou m o i n s 
c o n s c i e m m e n t , c o m m e les h o m m e s d ' a n c i e n r é g i m e , g o u ­
vernants ou t h é o r i c i e n s . L e s uns et les autres s ' a cco rda i en t , 
nous l 'avons v u , sur le p r i n c i p e et ce n 'es t q u ' e n m a n q u a n t 
u n peu de l o g i q u e que les d e r n i e r s s ' é l e v a i e n t con t r e l ' e x ­
c l u s i f a lo r s q u ' i l s ne r é p u d i a i e n t pas la c o n c e p t i o n é t r o i t e ­
ment m e r c a n t i l e . M a i n t e n a n t à l eur t ou r c e l l e - c i , les c o n ­
v e n t i o n n e l s é t a i e n t d o n c pa r f a i t emen t f o n d é s à se s é p a r e r 
su r ce po in t des h o m m e s q u i demeura i en t i n c o n t e s t a b l e ­
ment leurs m a î t r e s . C a r , dans l ' e n s e m b l e , ce sont les s p é ­
c u l a t i o n s des d o c t r i n a i r e s d u XVIIIe s i è c l e q u i se r é a l i s e n t à 
p r é s e n t et l e u r e sp r i t , en ou t r e , d o m i n e t ou jou r s . L e s p h i ­
l o s o p h e s p r é c u r s e u r s des p h i l a n t h r o p e s ava ien t pa r e x e m p l e 
f lé t r i l ' e sc lavage et d é c r é t é l ' é g a l i t é des races : les n è g r e s 
on t é t é d é c l a r é s l i b r e s et j o u i s s e n t p a r t o u t des m ê m e s d ro i t s 
que les b l a n c s . É c o n o m i s t e s ou p h i l o s o p h e s n ' ava ien t 
j a m a i s s o n g é s é r i e u s e m e n t aux c o l o n i e s a lo rs m ê m e q u ' i l s 
f o r m u l a i e n t des p r o p o s i t i o n s capab les de les b o u l e v e r s e r . 
Q u a n d i l s se p i q u a i e n t de les é t u d i e r s p é c i a l e m e n t , 
e l les l e u r appa ra i s sa i en t su r tou t c o m m e un t h è m e p r o p i c e 
aux d é c l a m a t i o n s et, d ' une façon g é n é r a l e d ' a i l l e u r s , les 
cas p a r t i c u l i e r s et les c i r c o n s t a n c e s de fait ne les i m ­
p r e s s i o n n a i e n t p o i n t . I ls se sen ta ien t sa t is fa i ts , j u g e a n t 
l eu r s s y s t è m e s f o n d é s en r a i son p u r e , en ce la p r o c h e s 
cous in s de Jean - Jacques q u i e n c h a î n a i t c o m m e des t h é o ­
r è m e s les a f f i rmat ions du Contrat social. S u r ce p o i n t aus s i , 
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les d i s c i p l e s se m o n t r e n t s t r i c t e m e n t f i d è l e s . M ê m e s ' i l s 
r è g l e n t le sor t des c o l o n i e s , j a m a i s i l s ne se p r é o c c u p e n t 
e x c l u s i v e m e n t d ' e l l e s . L e s bou l e v e r semen t s de pet i t s é t a b l i s ­
sements si l o i n s i t u é s ne saura ien t met t re en p é r i l n i la 
F r a n c e n i le g o u v e r n e m e n t d u j o u r . I n u t i l e , d è s l o r s , de 
s abaisser aux c o m p r o m i s s i o n s que les n é c e s s i t é s i m p é r i e u s e s 
ou l ' i n s t i n c t de la c o n s e r v a t i o n i m p o s e n t dans les r a p p o r t s 
avec les cou r s d ' E u r o p e 1. L e d o g m a t i s m e g é o m é t r i q u e 
n' est c o n t e n u par r i e n et les g o u v e r n a n t s ne se d e m a n d e n t 
pas s i la p r é t e n d u e v é r i t é de d e ç à l ' O c é a n ne dev ien t 
po in t l ' e r r e u r ce r t a ine au d e l à . I l ne peu t y avo i r 
« qu 'une b o n n e m a n i è r e d ' a d m i n i s t r e r , s ' é c r i e B o i s s y d ' A n -
glas, et s i nous l ' avons t r o u v é e p o u r les c o n t r é e s e u r o p é ­
ennes , p o u r q u o i ce l l e s d ' A m é r i q u e en se ra i en t - e l l e s d é s h é ­
r i t é e s 2 ? » L e s hab i t an t s des c o l o n i e s sont F r a n ç a i s , pa r t an t 
Ci toyens , pa r tan t en possess ion de ces d r o i t s i m p r e s c r i p t i ­
bles « a n t é r i e u r s à toute s o c i é t é » . N u l l e d i s t i n c t i o n ne 
saurai t subs i s t e r en t re t e r r i t o i r e s q u i font , au m ê m e t i t r e , 
pa r t i e d ' u n m ê m e e m p i r e . E n t r e eux , les r e l a t i ons sont ce l l e s 
« de la n a t i o n avec une pa r t i e de la na t ion » ; et l e u r c o m ­
merce est « un c o m m e r c e en t re f r è r e s 3 » . A u s s i les b a r ­
r i è r e s d o u a n i è r e s s 'abaissent en E u r o p e , en A m é r i q u e ou 
dans les mers d ' A s i e ; tous les hab i t an t s , q u e l l e que so i t 
l eu r c o u l e u r , sont p r o c l a m é s j o u i r de la m ê m e l i b e r t é et des 
m ê m e s d r o i t s ; l a m ô m e c o n s t i t u t i o n s ' a p p l i q u e r a pa r tou t et 
Par tou t les m ê m e s l o i s , et c 'est a i n s i que l ' œ u v r e c o l o n i a l e 
des g o u v e r n e m e n t s r é v o l u t i o n n a i r e s a p p a r a î t p é n é t r é e d ' u n 
m ê m e e sp r i t , manifes te une m ê m e t endance q u i se r é v è l e 
sous la C o n s t i t u a n t e et la L é g i s l a t i v e , s ' impose sous la C o n -

I. Alberl Sorel, l'Europe et la Révolution française, notamment, t. IV, 
p. 225. 

2. Ci té par Girault, Principes de colonisation, t. I, p. 196. 

3- Exposé des motifs du décret du 29 mai 1791 ; rapport de Boyer-
Fonfrède ; c i tés tous deux plus liant, p. 57 et p. 5 5 . 
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v e n t i o n , s ' é p a n o u i t sous le D i r e c t o i r e et se r é s u m e , en s o m m e , 
dans un d é s i r f o r c e n é d ' a s s i m i l a t i o n . 

C ' é t a i t d é j à le r ê v e de la m o n a r c h i e . M a i s , l a c o n s t i t u ­
t i o n du pays c h a n g é e , des d é s i r s i d e n t i q u e s font t end re à 
des r é s u l t a t s d i f f é r e n t s . A s s i m i l e r , c ' é t a i t n a g u è r e i m p o s e r 
s t r i c t e m e n t l ' a b s o l u t i s m e du ro i qu i ne songea i t p o i n t à v o i r 
dans les c o l o n i e s aut re chose que des d é p e n d a n c e s é c o n o ­
m i q u e s . C o n s i d é r e r m a i n t e n a n t les c o l o n i e s c o m m e des 

d é p a r t e m e n t s f r a n ç a i s , c 'est l e u r r e c o n n a î t r e des l i b e r t é s 
p o l i t i q u e s , q u i , à l ' usage , se c o n c i l i e r a i e n t m a l avec la 
s e rv i t ude c o m m e r c i a l e . C e n 'es t pas tou t . L a m a n i è r e 
i m p o r t e en p o l i t i q u e souvent p lus que le f o n d . O r les l é g i s ­
la teurs nouveaux ne r e p r e n n e n t a u c u n e m e n t la m a n i è r e 
des l é g i s l a t e u r s d ' au t re fo i s . I ls n ' admet t en t p o i n t les 
s i tua t ions acqu i ses , ne t i e n n e n t c o m p t e n i des t emps n i des 
•l ieux. R o m p a n t a ins i avec les m é t h o d e s p ruden t e s de 
l ' a n c i e n r é g i m e , la R é v o l u t i o n , tout en d e m e u r a n t f i d è l e , 
en un c e r t a i n sens , aux a sp i r a t i ons d ' au t re fo i s , i n t r o d u i t 
dans no t re h i s t o i r e c o l o n i a l e un é l é m e n t nouveau . E l l e le 
fait g r â c e aux h o m m e s q u i do ten t la F r a n c e des l i b e r t é s 
p o l i t i q u e s . T o u s ceux d o n c q u i , par la su i t e , v o u d r o n t 
fa i re r e v i v r e ou d é v e l o p p e r ces l i b e r t é s et q u i , b i e n 
souven t , ne se s o u c i e r o n t n u l l e m e n t des c o l o n i e s , c h e r c h e ­
r o n t c e p e n d a n t , par a m o u r des p r i n c i p e s , à r e p r e n d r e à 
l e u r é g a r d l ' œ u v r e d ' a s s i m i l a t i o n i n t r a n s i g e a n t e : par là la 
t r a d i t i o n r é v o l u t i o n n a i r e pe r s i s t e r a et p o r t e r a des f ru i t s . 

A ce t i t r e , i l fa l la i t p a r l e r i c i des lo i s de la R é v o l u t i o n , 
m a i s à ce t i t r e s e u l e m e n t , et c 'est p o u r q u o i p o i n t n ' é t a i t 
b e s o i n de les ana lyse r en d é t a i l . F o r m i d a b l e m e n t t h é o r i q u e s 
d a n s l eu r c o n c e p t i o n p r e m i è r e e l les d e m e u r è r e n t aus s i , le 
p l u s souven t , à l ' é t a t de t h é o r i e s . D è s 1789, les é v é n e m e n t s 
d ' E u r o p e c o m m e n c è r e n t d ' a v o i r aux c o l o n i e s un r e t en t i s s e ­
m e n t s i n g u l i e r que ce r t a ines des mesures p r i s e s a u g m e n t è ­
r e n t au p o i n t d ' a m e n e r b i e n t ô t d ' i n n o m b r a b l e s e x c è s . A 
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S a i n t - D o m i n g u e les m u l â t r e s pu i s les n è g r e s se s o u l e v è r e n t , 
r a v a g è r e n t les p l a n t a t i o n s , m a s s a c r è r e n t ou c h a s s è r e n t les 
b l ancs et c o n s t i t u è r e n t ensui te des g o u v e r n e m e n t s i n s u r r e c ­
t i o n n e l s , t and i s q u ' e n F r a n c e , les anc iens c o l o n s de l ' î l e 
b r u s q u e m e n t p a s s é s de l ' o p u l e n c e à la m i s è r e , é t a i e n t 
r é d u i t s , p o u r v i v r e , aux secours du g o u v e r n e m e n t 1 . L e s 
A s s e m b l é e s c o l o n i a l e s issues de l ' a n c i e n r é g i m e agonisan t 
v o u l u r e n t j o u e r à la C o n s t i t u a n t e ou à la C o n v e n t i o n ; les 
c o m m i s s a i r e s p é r i o d i q u e m e n t e n v o y é s p o u r r é t a b l i r l ' o r d r e 
n 'y pa rvena i e n t g u è r e et les î l e s de F i a n c e et de B o u r b o n , 
n o t a m m e n t , v é c u r e n t p l u s i e u r s a n n é e s d u r a n t à l ' é t a t de 
r é p u b l i q u e s i n d é p e n d a n t e s . L a g u e r r e d é c h a î n é e en E u r o p e 
amena auss i parfois l ' i n t e r v e n t i o n de l ' é t r a n g e r : les A n g l a i s 
s ' e m p a r è r e n t des î l e s et des c o m p t o i r s . S i b i e n que les lo i s 
ou les d é c r e t s q u i c o n t i n u a i e n t d ' ê t r e p é r i o d i q u e m e n t p r o ­
m u l g u é s à P a r i s ne receva ien t m ê m e pas u n c o m m e n c e m e n t 
d ' e x é c u t i o n . P o u r songer à les a p p l i q u e r , i l fa l la i t a t t en ­
dre des t emps p lus ca lmes ; or avant que ces t emps ne fus­
sent venus u n g o u v e r n e m e n t nouveau s u r g i t don t le p r e m i e r 
so in fut d ' a b o l i r et ces lo i s et ces d é c r e t s . 

L a c o n s t i t u t i o n c o n s u l a i r e d u 22 f r ima i r e an V I I I , 

replaça les c o l o n i e s sous le r é g i m e des lo i s s p é c i a l e s 2 . Ce t t e 

I. Loi du 14 mai 1792 accordant des secours aux enfants de colons élevés 
dans les maisons d'éducation de France ; décrets des 27 vendémiaire et 7 

nivôse an III é t e n d a n t aux colons réfugiés en France le droit aux secours. 
Prévus pour les réfugiés des départements envahis par les brigands et autres 
enneniis de la Républ ique ; lois et décrets des 17 frimaire an V , 28 germi­
nal an VII, etc. Duvergier, t. IV, p. 154; t. VII, pp. 300 et 356; t. IX, 
p. 244 ; t. XI , p. 194. 

2. Article 91 . 

2 . 
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d i s p o s i t i o n m a r q u a i t p e u t - ê t r e la r é s o l u t i o n de r e n o n c e r à 
l ' a s s i m i l a t i o n o u t r a n c i è r e de l a C o n v e n t i o n et du D i r e c ­
t o i r e ; e l le t é m o i g n a i t su r tou t , s e m b l e - t - i l , du d é s i r d ' a jou r ­
ner les d i f f i c u l t é s et de ne l é g i f é r e r q u ' e n conna i s sance de 
cause . M a i s ce s c r u p u l e m ô m e r é v é l a i t une p r u d e n c e que la 
R é v o l u t i o n avai t m é p r i s é e et l ' i n t e n t i o n de r e p r e n d r e des 
t r a d i t i o n s r a i s o n n a b l e s . S a i n t - D o m i n g u e é t a i t en r é v o l t e 
ouver te ; les î l e s de F r a n c e et de B o u r b o n refusaient é g a l e ­
ment de r e c o n n a î t r e les textes f a b r i q u é s à l e u r i n t e n t i o n : i l 
convena i t de n ' y a g i r qu ' avec p r é c a u t i o n s , de r a m e n e r d ' a b o r d 
l ' o r d r e et l ' a u t o r i t é . L e s c o m p t o i r s de l ' I n d e , le S é n é g a l , la 
M a r t i n i q u e et S a i n t e - L u c i e é t a i e n t aux ma ins des A n g l a i s : 
i m p o s s i b l e de savo i r q u a n d on les r e c o u v r e r a i t n i dans q u e l 
é t a t . Là enco re des d é l a i s s ' i m p o s a i e n t d o n c . D è s le 5 n i ­
v ô s e de l ' an V I I I , au m i l i e u des h é s i t a t i o n s et des t â t o n n e ­
ments i n h é r e n t s à la p r i s e de possess ion d u p o u v o i r , le p r e ­
m i e r C o n s u l avai t t r o u v é le t emps d ' é c r i r e à l ' a m i r a l 
G a n t e a u m e , p r é s i d e n t du C o n s e i l d ' E t a t r é o r g a n i s é et l ' i n ­
v i t a i t à p r é p a r e r u n s y s t è m e de g o u v e r n e m e n t p r o v i s o i r e 
pou r S a i n t - D o m i n g u e , la G u a d e l o u p e , les î l e s de F r a n c e et 
de B o u r b o n 1. C e t t e h â t e s ' a t t é n u a b i e n t ô t et le p r e m i e r acte 
d ' o r g a n i s a t i o n c o l o n i a l e , q u i pa ru t le 29 g e r m i n a l an I X , 
v i sa i t s eu l emen t la G u a d e l o u p e , u n i q u e c o l o n i e où la s i t u a ­
t ion paru t à peu p r è s n o r m a l e 2 . 

C ' é t a i t un s i m p l e a r r ê t é , m a l g r é les te rmes fo rmel s de la 
C o n s t i t u t i o n q u i ne p a r l a i t que de l o i s . L e p r o c é d é é t a i t 
d è s lors s i g n i f i c a t i f et le d é s i r a i n s i r é v é l é s ' accentua d u 
reste b i e n t ô t . L a p a i x g é n é r a l e c o n c l u e , les é t a b l i s s e m e n t s 
o c c u p é s par l ' A n g l e t e r r e su r le p o i n t d ' ê t r e r e s t i t u é s et 
le m o m e n t devenan t p r o p i c e , en ou t r e , p o u r p o u r s u i v r e 
de g r a n d s desse ins d ' e x p a n s i o n l o i n t a i n e , i l fa l lu t s ' o ccupe r 

1. Correspondance de Napoléon, 4470. 
2. Duvergier, t. X l l , p. 416. 
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sans d é l a i des c o l o n i e s . E c l a i r é sans doute par les d i f f i ­
c u l t é s d é j à c o n s t a t é e s , le p r e m i e r C o n s u l souha i ta le faire 
e n t i è r e m e n t à sa g u i s e , sans f o r m a l i t é s g ê n a n t e s , sans 
d é b a t s , m ê m e l i m i t é s c o m m e ceux d ' a lo r s . U n p ro j e t fut 
p r é p a r é p o u r le d é l i e r de toute c o n t r a i n t e et, s ix se­
maines a p r è s le t r a i t é d ' A m i e n s , l a l o i d u 30 floréal 
an X r e t o u c h a la C o n s t i t u t i o n en d é c l a r a n t , nonobstant 
toutes d i s p o s i t i o n s a n t é r i e u r e s , les c o l o n i e s soumises p o u r 

ans aux « r è g l e m e n t s » faits pa r le g o u v e r n e m e n t 1 . 
M o i n s de t ro i s m o i s a p r è s , le s é n a t u s - c o n s u l t e d u 16 t h e r ­
m i d o r q u i faisai t B o n a p a r t e c o n s u l à v ie d é c l a r a i t que 
le S é n a t deva i t r é g l e r d o r é n a v a n t la c o n s t i t u t i o n des c o l o ­
n i e s 2 . M a i s cette d i s p o s i t i o n d e m e u r a sans effet. S e u l e la 
l o i de floréal s ' a p p l i q u a et une s é r i e d ' a r r ê t é s p a r u r e n t s u c ­
cess ivement de p r a i r i a l an X à g e r m i n a l an X I , q u i c o m ­
p l é t è r e n t l ' œ u v r e é b a u c h é e en l ' an I X et a c h e v è r e n t d'or-
gan i se r le s y s t è m e c o l o n i a l n a p o l é o n i e n 3 . 

T o u t é t a i t à r e p r e n d r e p u i s q u e la l é g i s l a t i o n r é v o l u t i o n -
na i re , i n c o m p l è t e et confuse , avai t a b o u t i à des r é s u l t a t s 
d é p l o r a b l e s , à m o i n s q u ' e l l e ne fût r e s t é e l e t t r e mor te et le 

g o u v e r n e m e n t c o n s u l a i r e se t r o u v a i t c o n d u i t à r é s o u d r e 
d' en semble le p r o b l è m e c o l o n i a l . 11 l ' e n t r e p r i t r é s o l u ­
ment . D ' a b o r d la mise en v a l e u r . L ' e s c l a v a g e c o m p t a i t 
toujours des adversa i res p a s s i o n n é s et en A n g l e t e r r e , o ù 
les a b o l i t i o n n i s t e s mena ien t une c a m p a g n e a rden te , i l s 
gagnaient chaque j o u r du t e r r a i n , en l i m i t a n t d u reste l e u r 
P r o g r a m m e p r o v i s o i r e à la s u p p r e s s i o n de la t r a i t e . M a i s 
Bonapar t e a t tacha i t peu de p r i x aux d o c t r i n e s p u r e m e n t 
humani t a i r e s et ne s ' occupa i t p o i n t des i d é e s de l ' é t r a n g e r , 
sans c o m p t e r q u ' i l sub i s sa i t p e u t - ê t r e , pa r sa f emme, l ' i n -

I. Duvergier, t. XIII, p. 208. 
2. Article 54. 

3. Roloff, Die Kolonialpolitik Napoléons I, chap. IV. Prentout, L'île de France 
sous Decaen, livre II, chap. III. Boyer-Péreleau, Les Antilles françaises. 
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f luence du m o n d e des c o l o n s . L a lo i du 3o f lo réa l an X , 

d o n t je v iens de r a p p e l e r la d i s p o s i t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e , 

d é c i d a d o n c : dans toutes les c o l o n i e s l ' esc lavage sera m a i n -

tenu ou r é t a b l i c o n f o r m é m e n t aux lo is et r è g l e m e n t s a n t é -

r i eu r s à 1789, et c o n s é q u e n c e n a t u r e l l e , les lo i s et r è g l e s 

ments de cette m ê m e é p o q u e r é g i r o n t il nouveau la t ra i t e . 

L a l i b e r t é c o m m e r c i a l e c o n t i n u a i t , e l l e aus s i , à t r o u v e r des 

d é f e n s e u r s et le m o u v e m e n t que nous avons vu se de s s ine r au 

XVIIIe s i è c l e se p o u r s u i v a i t . D a n s son Traité d'Économie poli-

TIQUE, q u i pa ru t en 1803, . J . - B . Say acc l ima ta d é f i n i t i v e ­

ment en F r a n c e les i d é e s d ' A d a m S m i t h , les p r é c i s a n t pa r ­

fois ou les r e n f o r ç a n t , et , adve r sa i r e i r r é d u c t i b l e de toutes 

les entraves en m ê m e temps q u ' i n c a p a b l e de c o n c e v o i r les 

c o l o n i e s sans l ' e x c l u s i f , c o n c l u t i m p i t o y a b l e m e n t à l ' i n u t i ­

l i t é des é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a i n s 1 . Ces d é d u c t i o n s f o r c e n é e s 

d e m e u r è r e n t toutefois sans p lus d ' in f luence i m m é d i a t e que 

les d i s se r t a t i ons des phys ioc r a t e s et le g o u v e r n e m e n t per­

sista t r a n q u i l l e m e n t dans la voie où i l s ' é t a i t e n g a g é déjà 

C e l l e - c i avai t é t é d é t e r m i n é e par deux actes. L e p r e m i e r , 

un a r r ê t é d u 4 m e s s i d o r an X avai t d é c l a r é 2 : « L ' a r r ê t 

d u c o n s e i l d u 30 a v r i l 1784, c o n c e r n a n t le c o m m e r c e é t r a n ­

g e r dans les î l e s f r a n ç a i s e s d ' A m é r i q u e , sera e x é c u t é se lon 

sa fo rme et t e n e u r . . . » ajoutant que l es i m p o r t a t i o n s é t r a n -

g è r e s a u t o r i s é e s par la m ê m e aux c o l o n i e s le se ron t seule­

ment en se c o n f o r m a n t à l 'acte de nav iga t i on du 21 sep­

t e m b r e 1793, c ' e s t - à - d i r e sous p a v i l l o n na t iona l ou sous 

p a v i l l o n du pays d ' o r i g i n e . L e s e c o n d a r r ê t é , d a t é du 3 

t h e r m i d o r de la m ê m e a n n é e avait f r a p p é à nouveau les 

p r o d u i t s c o l o n i a u x f r a n ç a i s de d r o i t s de douane , moins 

é l e v é s c ependan t que ceux p e r ç u s su r les p r o d u i t s é t r a n -

I. Livre I, chap. XIX. 
2. Duvergier, t. XlII, p. 232. 
3. Duvergier, t. XIII, p. 252. 
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ger s , et q u ' u n d é c r e t du 1er n o v e m b r e 1 8 1 0 1 devai t d ' a i l ­
leurs finir pa r s u p p r i m e r c o m p l è t e m e n t dans ce r t a ins cas. 
M a i s cet te d e r n i è r e mesu re , p r i s e en l ' e s p è c e sous la 
p r e s s i o n des c i r c o n s t a n c e s , n ' ava i t r i e n de c o n t r a i r e aux 
p r i n c i p e s . D ' a u t r e par t , c o n t i n u e r d ' a d m e t t r e , c o m m e on fit, 
les b â t i m e n t s é t r a n g e r s aux M a s c a r e i g n e s 2 ne faisait que 
p e r p é t u e r l ' é t a t de choses d 'au t refo is . EN d e r n i è r e analyse 
et ab s t r ac t i on faite de d é t a i l s ou de nuances de t a x a t i o n , 
N a p o l é o n , au sujet d u c o m m e r c e , affirme et son d é d a i n des 
novateurs et son d é s i r de m a i n t e n i r l ' e x c l u s i f en se ra t ta ­
chant é t r o i t e m e n t aux p r o c é d é s de l ' a n c i e n r é g i m e . 

D e u x a r r ê t é s du 3o p r a i r i a l an X 3 et du 3 g e r m i n a l an X I * 
d é t e r m i n è r e n t l ' o r g a n i s a t i o n de la j u s t i c e et la l é g i s l a t i o n , 
le p r e m i e r p o u r les c o l o n i e s r e s t i t u é e s par la pa ix d ' A m i e n s , 
le s econd p o u r les î l e s de F r a n c e et de la R é u n i o n . I ls ne 
d i f f è r e n t que pa r des nuances de r é d a c t i o n , l ' u n et l ' au t r e 
d é c i d a n t que les t r i b u n a u x seront r é t a b l i s sur le m ê m e p i e d 
qu ' en 1789. T o u t e f o i s les j u r i d i c t i o n s i n f é r i e u r e s s ' appel le ­

R O N T d é s o r m a i s « t r i b u n a u x de p r e m i è r e ins tance » et les 
Conseils s u p é r i e u r s « t r i b u n a u x d ' a p p e l ». O r ce d e r n i e r 

changemen t de n o m peu t p a r a î t r e s i g n i f i c a t i f ca r tout pe r ­
met d 'y v o i r l ' i n t e n t i o n d ' a r r i v e r à c a n t o n n e r enfin les C o n ­
seils dans u n r ô l e s t r i c t e m e n t j u d i c i a i r e . Q u o i q u ' i l en so i t , 
ces t r i b u n a u x j u g e r o n t tan t au c i v i l qu ' au c r i m i n e l su ivan t 
les f o r m e s , l o i s , r è g l e m e n t s et tar i fs ,de l ' a n c i e n r é g i m e . 
Cet é t a t de choses ne d u r a d ' a i l l e u r s pas . A u cours des 
a n n é e s 1803 et 1 8 0 5 , le C o d e c i v i l fut succes s ivemen t p r o ­
m u l g u é dans les d iverses c o l o n i e s . 11 le fut par a r r ê t é s l o -

I. Duvergier, t. X V I I , p. 209. Cf. Pallain, Les douanes françaises, t. I, 
pp. 154-155, qui confond d'ailleurs le décret du 1er novembre avec un 
autre du 5 août . 

2. Prentout. L'Ile de France sous Decaen, pp. 201 et suiv. 
3. Duvergier, t. XIII, p. 230. 
4. ld . , t. XIV, p. 45. 

Schefer. I. 5 
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eaux, et c e u x - c i t i n r e n t n a t u r e l l e m e n t g r a n d c o m p t e des 
c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s . D e s t i t r e s en t i e r s furent « sus­
pendus » ou m o d i f i é s p r o f o n d é m e n t , soit à cause de l ' e s c l a ­
vage , soit p o u r ne pas d é s o r g a n i s e r b r u s q u e m e n t le r é g i m e 
de la p r o p r i é t é en p r i v a n t les d é b i t e u r s de l eu r s i m p u n i t é s 
i n v é t é r é e s 1 . L e p r i n c i p e de la r é f o r m e subs i s ta i t n é a n ­
m o i n s . D u c o u p une b o n n e par t i e de la l é g i s l a t i o n m o n a r ­
c h i q u e d i spa ra i s sa i t , mais cet te d i s p a r i t i o n m ê m e consac ra i t 
la t r a d i t i o n de la m o n a r c h i e , car e l le ma in t ena i t l ' u n i t é de 
l é g i s l a t i o n , accen tua i t l ' œ u v r e a s s i m i l a t r i c e et faisait s i m ­
p l e m e n t h é r i t e r le C o d e du r ô l e n a g u è r e d é v o l u a la cou ­
tume de P a r i s . 

A r r i v a n t enf in au g o u v e r n e m e n t p r o p r e m e n t d i t , nous 
t r ouvons t ro i s a r r ê t é s : p o u r la G u a d e l o u p e , c e l u i du 29 g e r ­
m i n a l an I X d é j à c i t é , p o u r la M a r t i n i q u e , c e l u i du 6 p r a i r i a l 
an X 2 et p o u r les î l e s d e F r a n c e et de la R é u n i o n , c e l u i du 13 
p l u v i ô s e an X 3 . M a l g r é des d i f f é r e n c e s par fo is no tab les p r o ­
venan t soit de la s i t ua t i on d ive r se des co lon ies v i s é e s , soit 
d u d é v e l o p p e m e n t de la p e n s é e d u l é g i s l a t e u r , tous qua t re 
pa r ten t du m ê m e p r i n c i p e et t é m o i g n e n t encore d 'une p r é ­
d i l e c t i o n m a r q u é e p o u r l ' é t a t de choses a n c i e n . P r é d i l e c ­
t i o n a v o u é e du res te . E n soutenant devan t le c o r p s l é g i s l a ­
t if , c o m m e o ra t eu r du g o u v e r n e m e n t , l a l o i c o l o n i a l e du 
3o f l o r é a l , R e g n a u l t de S a i n t - J e a n - d ' A n g é l y avai t p r o n o n c é 
l ' a p o l o g i e fo rme l l e d 'une p o l i t i q u e r é t r o g r a d e 4 , et, b i e n ­
t ô t , les a u t o r i t é s c o l o n i a l e s c h a r g é e s d ' a p p l i q u e r les i n s t i ­
t u t i ons nouve l l e s r e c e v r o n t des i n s t r u c t i o n s q u i l e u r d i r o n t : 
« I l n 'a p u vous é c h a p p e r , sans dou te , que le g o u v e r n e m e n t , 
é c l a i r é pa r les d é p l o r a b l e s sui tes des i n n o v a t i o n s t e n t é e s 

I. Voir par exemple dans Durand-Molard, t. V , p. 75, l'arrêté colonial 
du 15 brumaire au XIV, qui, entre autres choses, supprime le titre X I X . 

2. Duvergier, t. XIII, p. 213. 

3. Id , t. XIII, p. 374. 

4. Cité par Prentout, l'île de France sous Decaen, p. 99. 



LA RÉVOLUTION E T L'EMPIRE 67 

dans les c o l o n i e s , a v o u l u , en y r é t a b l i s s a n t le r é g i m e de 
1789, les r amene r s t r i c t e m e n t aux m ê m e s i n s t i t u t i o n s q u i 
j u squ ' a lo r s avaient suffi et m ê m e c o n t r i b u é à l e u r p r o s p é ­
r i t é 1 . » 

Es t - ce à d i r e que p o u r le g o u v e r n e m e n t , c o m m e p o u r 
1 esclavage et le c o m m e r c e , le P r e m i e r c o n s u l se bo rne à 
ressusci ter l ' a n c i e n r é g i m e ? 11 p lace à la t ê t e de chaque c o ­
lonie un cap i t a ine g é n é r a l c h a r g é de la d é f e n s e i n t é r i e u r e 
et e x t é r i e u r e et l u i c o n f è r e e x p r e s s é m e n t les p o u v o i r s c i -
devant a t t r i b u é s aux g o u v e r n e u r s . U n peu au-dessous 
de lu i dans la h i é r a r c h i e , to ta lement i n d é p e n d a n t n é a n ­
moins , un p r é f e t c o l o n i a l , c h a r g é de l ' a d m i n i s t r a t i o n c i v i l e 
et de la haute p o l i c e , des c o n t r i b u t i o n s , des rece t tes , des 
d é p e n s e s , de la c o m p t a b i l i t é , r e c u e i l l e , au d i r e m ê m e des 
a r r ê t é s , la success ion des anc iens i n t endan t s . R i e n de p l u s 
ne t ; nous vo i l à man i fe s t emen t r a m e n é s de q u i n z e ans en 
a r r i è r e . P r e n o n s ga rde p o u r t a n t . A c ô t é du cap i t a ine g é n é ­
r a l -gouve rneu r , d u p r é f e t - i n t e n d a n t , s u r g i t un t r o i s i è m e 
r e p r é s e n t a n t de l ' a u t o r i t é souvera ine a p p e l é , s e lon les l i e u x , 
« g r a n d j u g e » ou « c o m m i s s a i r e de j u s t i c e » et c o m p l è t e -
ment i n d é p e n d a n t , tant de l'un que de l'autre. A l u i de 
su rve i l l e r les t r i b u n a u x q u ' i l p r é s i d e r a q u a n d i l le j u g e r a 
convenable , de s ' assurer de la p r o m p t e e x é c u t i o n de la 
Justice, de faire des r è g l e m e n t s p r o v i s o i r e s sur les ma-
t i è r e s de p r o c é d u r e . L a p l u p a r t de ces, a t t r i b u t i o n s a p p a r ­
tenaient j a d i s à l ' i n t e n d a n t , s i b i e n q u e l a f o r m u l e est exacte 
qui mon t re dans le p r é f e t et le g r a n d j u g e un s i m p l e d é ­
doub lement de la f onc t i on a n c i e n n e . M a i s ce d é d o u b l e m e n t 
P rend , en fait , une i m p o r t a n c e d é c i s i v e . L a t endance q u e 
nous r e m a r q u i o n s à p r o p o s de l ' a p p e l l a t i o n des t r i b u n a u x 

I. Le ministre de la Marine au préfet de la Martinique, 22 fructidor an 
XVIII, c i t é dans Observations sur la conduite de M. le comte de Vaugiraud (par 
Dubuc), P. 26, note. 
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s'affirme i c i t r è s ne t tement . L a jus t ice se t rouve mise à 
par t . Le p r é f e t , f o n c t i o n n a i r e a d m i n i s t r a t i f , n 'a p lus r i e n 
à v o i r avec e l le ; le cap i t a ine g é n é r a l ne peut p l u s , c o m m e 
les anc iens g o u v e r n e u r s , p r é s i d e r des t r i b u n a u x et a i n s i 
se t rouve fo r tement m a r q u é e cette s é p a r a t i o n des p o u ­
vo i r s que , dans ses d e r n i è r e s o r d o n n a n c e s , l ' anc ien r é g i m e 
avai t i n d i q u é e de façon confuse , sans p a r v e n i r à l ' impo­
ser . I l é t a i t c o n s t a m m e n t g ê n é par des s i tua t ions t r a d i t i o n ­
ne l les où s ' e n c h e v ê t r a i e n t toutes les a t t r i b u t i o n s et ne soup­
ç o n n a i t pas , du res te , la pu i s sance du p r i n c i p e nouveau. 
L i b é r é par les c i r c o n s t a n c e s , N a p o l é o n , en r e c o n s t r u i s a n t , se 
d o n n e ga rde de r e v e n i r aux par tages d 'aut refois ; i l confine 
chaque fonc t i onna i r e dans sa besogne . II veut les t en i r 
tous , et d i r e c t e m e n t sous sa m a i n . Il e n t e n d , c o m m e de 
j u s t e , n ' ê t r e pas m o i n s o b é i aux c o l o n i e s q u ' e n F r a n c e et 
q u a n d son m i n i s t r e par le en son nom de r e s t au re r l ' anc ien 
é t a t de choses , i l va sans d i r e q u ' i l ne s 'agi t n u l l e m e n t de 
r even i r aux conf l i t s n i aux i n s u b o r d i n a t i o n s d ' au t re fo i s . 

R i e n de p l u s c u r i e u x que de c o m p a r e r , à cet é g a r d , les 
o r d o n n a n c e s avec les a r r ê t é s nouveaux . L e s p r e m i è r e s em­
p lo i en t des fo rmules e n v e l o p p é e s , des a t t é n u a t i o n s , essayent 
de m a i n t e n i r l ' a u t o r i t é des g o u v e r n e u r s sans f ro i sse r par 
t r o p les C o n s e i l s souve ra ins et en m é n a g e a n t les p r é t e n ­
t i ons ou les hab i tudes des co lons . L e s a r r ê t é s consu la i r e s , 
de m o i t i é m o i n s l o n g s , p r o c è d e n t pa r af f i rmat ions t r an­
chan te s . R i e n d ' i n c e r t a i n n i de dou teux , n u l d r o i t de dis­
c u s s i o n et peu d ' i n i t i a t i v e ; pa r tou t l ' a f f i rmat ion de la pu i s ­
sance souvera ine devant q u i c h a c u n devra p l i e r , pa r tou t la 
man i fes ta t ion de la v o l o n t é i n t r ans igean t e q u i , dans le même 
temps et de la m ô m e m a n i è r e , d i s c i p l i n a i t la F r a n c e . L ' œ u ­
vre en t r ep r i s e en F r a n c e s 'acheva sans r e t a r d et, c o m m e nous 
le ve r rons p l u s tard, ce fut e l le q u i , en f a ç o n n a n t des admi ­
n i s t r a t eu r s , finit par a b o u t i r i n d i r e c t e m e n t à la r é o r g a n i s a ­
t i o n c o l o n i a l e . C e l l e - c i , en effet, resta p r o v i s o i r e m e n t en 
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c h e m i n . L e s a r r ê t é s co n su l a i r e s avaient eu beau r é g l e r les 
diverses par t ies d u s e r v i c e , et, su r la p lace faite rase par l a 
R é v o l u t i o n , p r é t e n d u r e c o n s t r u i r e l ' éd i f i c e en t i e r c o n f o r ­
m é m e n t aux a sp i r a t i ons t r a d i t i o n n e l l e s , b i e n des i n d i c a ­
t ions d e m e u r a i e n t i n c o m p l è t e s , b i e n des d é t a i l s ex igea i en t 
d ê t r e p r é c i s é s . L e s c i r c o n s t a n c e s ne l a i s s è r e n t pas N a p o ­
l é o n pa racheve r . L ' é c h e c de l ' e x p é d i t i o n de L e c l e r c c o n t r a i ­
gni t à l ' a b a n d o n de S a i n t - D o m i n g u e , et les c o l o n s q u ' o n 
avait i n v i t é s à r e t o u r n e r c h e z eux r e t o m b è r e n t en F r a n c e à 
la cha rge d u g o u v e r n e m e n t 1 . P u i s la g u e r r e c o n t i n e n t a l e 
repr i t , ab so rban t toute l ' a t t en t i on d u m a î t r e et toutes les 
ressources d u pays . Les possess ions l o i n t a i n e s d u r e n t b i e n ­
tô t se t i r e r d 'affaire c o m m e e l les p u r e n t , et, en 1811, l a 
d e r n i è r e t o m b a i t aux m a i n s de l ' é t r a n g e r . 

C e p e n d a n t , au m i n i s t è r e de la M a r i n e , un se rv ice s u b s i s ­
tait tou jours que l ' A l m a n a c h i m p é r i a l m e n t i o n n a i t c h a q u e 
a n n é e à son r a n g . E t ces b u r e a u x , ces q u e l q u e s e m p l o y é s 
qui venaient s 'asseoir devant l eu r s ca r tons ver t s n ' é t a i e n t 
Pas b r u s q u e m e n t devenus un rouage c o m p l è t e m e n t i n u t i l e . 
Sans p a r l e r des b r o u t i l l e s q u ' i l s pouva ien t avo i r à r é g l e r , 
leur p r é s e n c e a s su ra i t une c o n t i n u i t é , man i fes t a i t q u e , d é -
p o u i l l é e de toutes ses possess ions d ' o u t r e - m e r , la F r a n c e 
gardai t c e p e n d a n t une t r a d i t i o n d ' e x p a n s i o n l o i n t a i n e et 
Conservait , avec une l é g i s l a t i o n b i e n d é f i n i e et des d o c t r i n e s 
t r è s a r r ê t é e s , des cadres tout p r ê t s à r e c e v o i r des c o l o n i e s 
le jou r où e l le en r e c o u v r e r a i t . 

L a pa ix d u 30 m a i 1814 l u i en r e n d i t . 

Pour des détai ls plus précis sur ce point voir: Annales des sciences poli-

tiques, 1901, p. З06. 

I.Pour des détai ls plus précis sur ce point voir: Annales des sciences poli-

tiques, 1901, p.306. 



C H A P I T R E II 

L E T R A I T É D U 30 M A I 1814 

I. Les clauses du traité. — a. La valeur du domaine. 

F a i s a n t sa p a i x avec L o u i s XVIII r e s t a u r é , l ' A n g l e t e r r e ne 
pouva i t songe r à c o n s e r v e r toutes les c o l o n i e s q u ' e l l e avait 
c o n q u i s e s . P e u t - ê t r e l ' i n t é r ê t de ses p r o p r e s p l an t eu r s l u i 
fa i sa i t - i l r e d o u t e r des a n n e x i o n s t r o p n o m b r e u s e s ; peu t -
ê t r e p l u s i e u r s de nos é t a b l i s s e m e n t s l u i pa r a i s s a i en t - i l s 
sans v a l e u r 1 ; p e u t - ê t r e auss i ses g o u v e r n a n t s jugeaient-i ls 
préférable de nous la i sse r des t e r r i t o i r e s faci les à r é o c c u p e r 
en cas de r u p t u r e n o u v e l l e 2 ; p e u t - ê t r e enfin les c o n d i t i o n s 
de la p o l i t i q u e g é n é r a l e i m p o s a i e n t - e l l e s une m o d é r a t i o n 
relative en r e f r é n a n t des convo i t i s e s qu i cad ra i en t m a l avec 
le s y s t è m e officiellement p r o c l a m é . D è s le c o n g r è s de Châ-
t i l l o n , les a l l i é s avaient d e m a n d é le r e tou r aux f r o n t i è r e s de 
1792 ; la c o n v e n t i o n p r é l i m i n a i r e du 23 a v r i l 18143 en posa 
le p r i n c i p e et c e l u i - c i s e m b l a i t e n t r a î n e r la r e s t i t u t i o n des 

I. Liverpool à Castlereagh, cité par Vielcastel, Histoire de la Restauration, 
t. IV, p. III. 

2. Id., ibid. Il convient toutefois de remarquer que le document cité est de 
l'été de 1815. 

3. De Clereq, Recueil des Traités de la France, t. I l , p. 410. 

I. 
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colonies . M a i s l ' A n g l e t e r r e ne pouvai t , en t ra i tant , se p r é ­
occuper un iquement du sort de ses c o n q u ê t e s lo in ta ines . 
Ses ph i lan thropes avaient enfin ob tenu , en 1807, l ' i n t e r d i c ­
tion de la traite des no i r s . L a mesure m é c o n t e n t a i t les p l a n ­
teurs p o r t é s , d è s lo r s , à jalouser leurs vois ins des autres 
na t ions1 ; capable d 'augmenter la va leur des esclaves, par­
tant le p r i x de revient des p rodu i t s , el le r i squa i t en outre 
de mettre les é t a b l i s s e m e n t s b r i t ann iques en é t a t d ' i n f é r i o ­
r i t é v i s -à -v i s des concur ren t s é t r a n g e r s . Les abol i t ionnis tes , 
d'autre part , se targuaient de sentiments purement huma­
nitaires , p r é t e n d a i e n t d é b a r r a s s e r l é monde ent ier du fléau 
qu' i ls avaient e x t i r p é chez eux, et, les c o n s i d é r a t i o n s r e l i ­
gieuses qu ' i l s invoquaient faisant leur propagande popu-
la i re , le m i n i s t è r e , que l q u ' i l fût , se t rouvai t o b l i g é de 
compter avec eux. Des c o n s i d é r a t i o n s t r è s diverses inc i ta ien t 
ainsi l ' A n g l e t e r r e à rendre universe l le la mesure qu 'e l le 
venait de p r end re . La suppress ion g é n é r a l e de la traite de-
venait un des objectifs constants de sa po l i t i que e t e l l e enten­
dait profi ter de toutes les c i rcons tances pour y t r ava i l l e r . L e 
r é t a b l i s s e m e n t de la pa ix avec la F r a n c e vaincue offrait, à cet 
é g a r d , une occas ion trop excel lente pour qu 'e l le ne s'en s e r v î t 
Point et c'est p o u r q u o i le t r a i t é du 3o mai 1814 cont ient des 
clauses co lonia les de deux ordres , les unes visant les res t i ­
tutions de t e r r i to i r e et les autres le commerce des no i r s . 

Par un article a d d i t i o n n e l au t r a i t é p r i n c i p a l , le r o i de 
France p romi t que, dans un d é l a i de c i n q ans, i l i n t e rd i r a i t 
e n t i è r e m e n t à ses sujets de se l i v r e r à la t ra i te2. Ce n'est 
Pas tout. Sans doute pour mieux se c o n c i l i e r la faveur des 
P l é n i p o t e n t i a i r e s b r i t ann iques , T a l l e y r a n d p r i t des engage­
ments p lus formels encore par une let tre a d r e s s é e le 27 mai 
a Cast lereagh et qu ' i l ne communiqua m ê m e point à ses c o l -

I. Wellington, Supplementary Despatches, t. IX, p. 150. 
2. De Clercq, t. Il, p.426 
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l è g u e s d u m i n i s t è r e . L e r o i , d é c l a r a - t - i l , appor t e ra i t tous ses 
soins à d é c o u r a g e r les tentat ives que q u e l q u e s - u n s de ses 
sujets p o u r r a i e n t v o u l o i r faire pou r r enouve l e r la t ra i te su r 
la c ô t e occ iden t a l e d ' A f r i q u e et s p é c i a l e m e n t ent re le cap 
B l a n c et le cap des P a l m e s , c ' e s t - à - d i r e dans la r é g i o n o ù 
les A n g l a i s p r é t e n d a i e n t ê t r e pa rvenus à la r é p r i m e r 1 . L ' a r ­
t i c l e pa tent é t a i t s i n g u l i è r e m e n t a g g r a v é pa r une p romesse 
p a r e i l l e , encore que les t e rmes en fussent suffisamment 
vagues pou r pe rme t t r e la d i s c u s s i o n . I nu t i l e toutefois d e 
d é t e r m i n e r les parages p r é c i s auxque l s i l s se se ra ien t a p p l i ­
q u é s . L e s clauses du t r a i t é et la d é c l a r a t i o n c o m p l é m e n t a i r e 
sont i m p o r t a n t e s parce qu ' e l l e s m o n t r e n t l ' a p p a r i t i o n , dans 
not re h i s t o i r e c o l o n i a l e , de facteurs i n c o n n u s j u s q u ' a l o r s , 
parce q u ' e l l e s po r t en t une at te inte d é t o u r n é e à l ' esc lavage , 
fondement de no t re s y s t è m e d ' e x p l o i t a t i o n , parce qu ' e l l e s 
manifes tent c l a i r e m e n t enf in les v i s é e s nouve l l e s de l ' A n ­
g l e t e r r e q u i p r é t e n d s ' i m m i s c e r j u s q u e dans les q u e s t i o n s 
d ' o r d r e i n t é r i e u r . M a i s c'est là tout , ca r , au bout d ' un an à 
pe ine , d 'aut res d é c i s i o n s p lus rad ica les deva ien t i n t e r v e n i r 
et ne r i e n la i sser subs i s te r de ces p r e m i e r s engagements . 

L e s c lauses t e r r i t o r i a l e s devaient r e c e v o i r , par c o n t r e , l eu r 
e x é c u t i o n e n t i è r e : les possess ions qu ' e l l e s é n u m è r e n t ont 
f o r m é la base de not re e m p i r e c o l o n i a l ac tue l ; les i n c e r t i ­
tudes de l e u r r é d a c t i o n ont d o n n é l i eu enfin aux p r e m i è r e s 
n é g o c i a t i o n s que nous r e n c o n t r e r o n s au cours de not re r é c i t . 
I l conv i en t donc d 'en e x a m i n e r les t e rmes d 'assez p r è s . 

L ' a r t i c l e 8 du t r a i t é 2 por te : « Sa M a j e s t é B r i t a n n i q u e , s t i -
p u l a n t p o u r e l le et ses a l l i é s , s 'engage à r e s t i tue r les c o l o ­
n ies , p ê c h e r i e s , c o m p t o i r s et é t a b l i s s e m e n t s de tout g e n r e 
que la F r a n c e p o s s é d a i t au 1ERjanvier 1792 dans les mers et 
su r les con t inen t s de l ' A m é r i q u e , de l ' A f r i q u e et de l ' A s i e . » 

I. A r c h i v e s des affaires étrangères, France, t. 6 7 3 , fol. 132. 
2. De Clercq, t. II, p. 418. 
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Sa M a j e s t é B r i t a n n i q u e s t ipu le f o r m e l l e m e n t « p o u r e l le et 
ses a l l i é s » ; n é a n m o i n s , et p o u r p l u s de c l a r t é , les a r t i -
cles 9 et 10 visent s p é c i a l e m e n t la G u y a n e , o c c u p é e pa r les 
Po r tuga i s , et la G u a d e l o u p e dont l ' A n g l e t e r r e a fait d o n au 
ro i de S u è d e ; la r e s t i t u t ion de l ' une et de l ' aut re se t rouve 
d' a i l l eu r s c o n f i r m é e encore par le fait q u ' e n dehor s du 
t r a i t é avec l ' A n g l e t e r r e des t r a i t é s s é p a r é s et de teneur 
iden t ique sont c o n c l u s d i r e c t e m e n t avec la S u è d e 1 et le P o r ­
tugal2. L a F r a n c e , d 'au t re par t , d é c l a r e r é t r o c é d e r à S a 
M a j e s t é c a t h o l i q u e , en toute p r o p r i é t é et s o u v e r a i n e t é , l a 
partie o r i en ta l e de S a i n t - D o m i n g u e à e l le c é d é e j a d i s au 
t r a i t é de B â l e de 1796 et don t el le n ' ava i t , du res te , j a m a i s 
Pris pos ses s ion . R i e n de p lus ju s t e , e n c o r e , c 'est la con t r e -
Partie l o g i q u e des r e s t i t u t i ons . M a i s la l o g i q u e d i s p a r a î t 
b i e n t ô t . L e p r i n c i p e s o l e n n e l l e m e n t a f f i rmé c o m p o r t e des 
excep t ions et l ' A n g l e t e r r e a p r è s s ' ê t r e e n g a g é e à res t i tuer 
tous les é t a b l i s s e m e n t s que la F r a n c e p o s s é d a i t au 1er j a n ­
vier 1792 ajoute i m m é d i a t e m e n t « à l ' e x c e p t i o n des î l e s de 
Tabago et de S a i n t e - L u c i e et de l ' î l e de F r a n c e et de ses 

d é p e n d a n c e s , n o m m é m e n t R o d r i g u e et les S e y c h e l l e s » . 

A q u o i ces c lauses g é n é r a l e s co r r e sponden t - e l l e s dans la 
r é a l i t é ? S u r b i e n des p o i n t s , nu l l e h é s i t a t i o n p o s s i b l e . E n 
Asie, aux Indes, la F r a n c e recouvre les possess ions qu ' e l l e 
avait g a r d é e s à la fin de la g u e r r e de Sep t ans, q u a n d e l l e 
r e n o n ç a sans r e tou r aux projets g r and iose s de D u p l e i x : 
c i n q v i l l e s , C h a n d e r n a g o r , Y a n a o n , P o n d i c h é r y , K a r i k a l et 
M a h é , e n t o u r é e s de t e r r i t o i r e s t r è s r e s t r e in t s ; en ou t re , à 
Patna , C a s s i m b a z a r , D a c c a , Y o u g d i a et B a l a s s o r e , dans l e 
Benga l e , à M a z u l i p a t a m sur la c ô t e de C o r o m a n d e l , à C a -
licut sur la c ô t e de M a l a b a r et à S u r a t e , le d r o i t à des loges 
c ' e s t - à -d i r e à d é s c o m p t o i r s , des sortes de fac torer ies , q u i 

I. De Clercq, t. II, p. 431. 
2. Id., ibid., p. 427. 
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sans e n t r a î n e r la s o u v e r a i n e t é v é r i t a b l e j o u i s s a i e n t cepen­
dant de d ive r s p r i v i l è g e s , d u d r o i t de h i s se r le p a v i l l o n , par 
e x e m p l e , et de j u r i d i c t i o n s s p é c i a l e s . D a n s la m e r des Indes 
la F r a n c e r e c o u v r e de m ê m e l ' î l e B o u r b o n ; e n A f r i q u e les 
é t a b l i s s e m e n t s d u S é n é g a l ; dans l ' A m é r i q u e d u N o r d les 
î l o t s de S a i n t - P i e r r e et M i q u e l o n ; dans l ' A m é r i q u e d u S u d 
la G u y a n e ; aux A n t i l l e s e n f i n : la M a r t i n i q u e ; la G u a d e l o u p e 
avec ses d é p e n d a n c e s , les S a i n t e s , M a r i e - G a l a n t e et la D é s i -
rade ; la pa r t i e s ep t en t r i ona l e de S a i n t - M a r t i n et la pa r t i e 
o c c i d e n t a l e de S a i n t - D o m i n g u e . Ce t t e pa r t i e de S a i n t - D o -
m i g u e n 'est pas e x p r e s s é m e n t v i s é e pa r le t r a i t é . M a i s i l en 
r è g l e d é j à i m p l i c i t e m e n t l a s o u v e r a i n e t é en s t i p u l a n t la 
r é t r o c e s s i o n à l ' E s p a g n e de la pa r t i e o r i e n t a l e . D e p l u s , 
un a r t i c l e secre t a n n e x é au t r a i t é avec l ' A n g l e t e r r e d é c l a r e : 
« D a n s le cas où S a M a j e s t é T r è s C h r é t i e n n e j u g e r a i t c o n ­
v e n a b l e d ' e m p l o y e r q u e l q u e voie que ce so i t , m ê m e c e l l e des 
a rmes pou r r é c u p é r e r S a i n t - D o m i n g u e et r a m e n e r sous son 
o b é i s s a n c e la p o p u l a t i o n de cette c o l o n i e , S a M a j e s t é B r i t a n ­
n i q u e s 'engage à ne p o i n t y met t re ou p e r m e t t r e q u ' i l y soi t 
mis par aucun de ses sujets , d i r e c t e m e n t ou i n d i r e c t e m e n t , 
obs tac le . S a M a j e s t é B r i t a n n i q u e r é s e r v e c e p e n d a n t à ses 

sujets le d r o i t de faire le c o m m e r c e dans les por t s de l ' î l e 
de S a i n t - D o m i n g u e q u i ne sera i t n i a t t a q u é s n i o c c u p é s par 
les a u t o r i t é s f r a n ç a i s e s 1 . » La clause est m i n u t i e u s e et p r é c i s e , 
l a r e conn a i s s an ce f o r m e l l e , si b i e n q u e , s u r ce p o i n t auss i , 
le t r a i t é du 3o ma i ne p r ê t e à aucune a m b i g u ï t é . 

I l est c e r t a i n de m ê m e que le r e t o u r à l ' é t a l de 1792 i m ­
p l i q u e la possess ion des c o l o n i e s r e n d u e s , dans les l i m i t e s et 
c o n d i t i o n s où e l les é t a i e n t p o s s é d é e s à cet te date . D e l à , pour 
ce r t a ines , des r e s t r i c t i o n s no tab le s . L e c o m m e r c e avec les 
i n d i g è n e s , don t la g o m m e fou rn i t l ' a r t i c l e p r i n c i p a l , est la 

I. L'article secret relatif à Saint-Domingue ne figure point dans les recueils 
de traités. On en trouvera la minute signée aux Archives des affaires étran­
gères, France, 673, f° 2.58. 
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•seule u t i l i t é des é t a b l i s s e m e n t s du S é n é g a l ; mais la F r a n c e 
ne saura i t se le r é s e r v e r e x c l u s i v e m e n t , c a r , au t r a i t é de 
V e r s a i l l e s , du 3 s ep t embre 1783 1 les A n g l a i s se son t fait 
r e c o n n a î t r e la l i b e r t é de la t ra i te de la g o m m e sur toute 
une pa r t i e de la c ô t e , n o t a m m e n t à P o r t e n d i c k . A u t r a i t é 
de P a r i s de I 7 6 3 2 , la F r a n c e a p r o m i s de n ' é l e v e r aucune 
for t i f ica t ion dans les î l e s de S a i n t - P i e r r e et de M i q u e l o n , 
non p l u s que dans ses v i l l e s de l ' I nde : t ouchan t ces 
d e r n i è r e s , la c lause a é t é c o n f i r m é e à V e r s a i l l e s , en 1783, 

et l ' A n g l e t e r r e en s u r v e i l l a i t l ' e x é c u t i o n de f a ç o n s i j a louse q u ' , i l fa l lu t a lo rs des n é g o c i a t i o n s et une m e n t i o n s p é c i a l e 
du t r a i t é p o u r p o u v o i r c r e u s e r a u t o u r de C h a n d e r n a g o r u n 
fossé d e s t i n é à l ' é c o u l e m e n t des e a u x 3 . L ' a r t i c l e 12 du t r a i t é d u 
3o mai v i en t d ' a i l l e u r s de c o n f i r m e r e x p r e s s é m e n t ces c lauses . 
Quan t aux r e l a t i o n s des é t a b l i s s e m e n t s de l ' I nde avec les 
Possessions ang la i ses n o t a m m e n t en m a t i è r e de c o m m e r c e , 
e l les sont r é g i e s par ces m ê m e s t r a i t é s de 1763 et de 1783 

et pa r la C o n v e n t i o n s p é c i a l e du 31 a o û t 1787 4, q u i avai t 
r é g l é , ent re autres choses , le c o m m e r c e de l ' o p i u m , d u sa l ­
p ê t r e et c e l u i d u s e l , d ' o ù p r o v e n a i e n t une b o n n e pa r t i e 
des r e s sources de nos é t a b l i s s e m e n t s : l ' a r t i c l e 2 s t i p u l a i t 
que les F r a n ç a i s p o u r r a i e n t i m p o r t e r au B e n g a l e une q u a n t i t é 
d o n n é e de sel p a y a b l e à un p r i x c o n v e n u et l ' a r t i c l e 3 que la 
C o m p a g n i e des Indes l i v r e r a i t à l ' agent f r a n ç a i s au B e n g a l e 
une q u a n t i t é de s a l p ê t r e et l ' o p i u m a un p r i x é g a l e m e n t fixé. 
S a i n t - P i e r r e et M i q u e l o n , enf in , t i r e n t l e u r i m p o r t a n c e de 
la p ê c h e , so i t dans l eu r s eaux m ê m e s , so i t s u r les bancs de 
T e r r e - N e u v e ; les c o n d i t i o n s où cette p ê c h e p o u r r a ê t r e 
P r a t i q u é e se t r o u v e n t é g a l e m e n t p r é c i s é e s par une s é r i e 
de t r a i t é s anc iens d o n t le p l u s i m p o r t a n t est c e l u i de 1783. 

Art. 11. Martens, Recueil des traités, t. III, p. 524. 
2. Martens, Recueil, t. I, p. 014(art. 6 et 8). 
3- Id., ibid., t. III, p. 530 (déclarat ion annexée au tra i té ) . 
4. Id., ibid., t. IV, p. 2 8 1 . 
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C'es t é g a l e m e n t aux t r a i t é s d u XVIIIe s i è c l e q u ' i l faut r e ­
c o u r i r p o u r d é t e r m i n e r les f r o n t i è r e s . I c i , tou te fo is , les dif­
f i c u l t é s appa ra i s sen t et les i n c e r t i t u d e s . N o n p o i n t , b i e n 
e n t e n d u , à p ropos des î l e s q u i nous a p p a r t i e n n e n t e n t i è r e ­
men t , non po in t m ê m e au sujet de S a i n t - M a r t i n ou de S a i n t -
D o m i n g u e , p a r t a g é e s avec la H o l l a n d e et l ' E s p a g n e . L a 
f r o n t i è r e de S a i n t - D o m i n g u e a é t é d é t e r m i n é e t r è s exacte­
men t par le t r a i t é c o n c l u s p é c i a l e m e n t à cet effet le 3 j u i n 
1777, t r a i t é q u i s a n c t i o n n e , en la r e p r o d u i s a n t mot p o u r 
mot la c o n v e n t i o n s i g n é e au C a p , le 28 a o û t 1776, sub spe-
rati et q u i n ' é t a i t e l l e - m ê m e que la c o n f i r m a t i o n p r o v i s o i r e 
de l ' a r r a n g e m e n t i n t e r v e n u , le 29 f é v r i e r p r é c é d e n t , en t r e 
les c o m m i s s a i r e s c h a r g é s de la d é l i m i t a t i o n sur p l a c e 1 . 
Q u a n t à la f r o n t i è r e de S a i n t - M a r t i n , e l l e a d é t e r m i n é e p a r 
un acte d i t « t r a i t é d u M o n t des A c c o r d s » et s i g n é dans 
l ' î l e le 23 mars 1648 2, p u i s p lus ou mo ins r e c t i f i é par des­
a r r a n g e m e n t s p r i s en 1702, et en t re 1775 et 1 7 8 1 3 : i l 
s e m b l e n é a n m o i n s que ce r t a ins po in t s d e m e u r e n t c o n t e s t é s , 
mais la c o l o n i e est s i m i n i m e que ces contes ta t ions n ' e n ­
t r a î n e r o n t aucune c o n s é q u e n c e : i n u t i l e d è s l o r s de les-
e x a m i n e r . A u S é n é g a l , l ' é t e n d u e de nos é t a b l i s s e m e n t s a 
é t é i n d i q u é e au t r a i t é de 1783 par l e q u e l l ' A n g l e t e r r e en 
r econna i s sa i t la possess ion à la F r a n c e , mais en t e r m e s 
vagues et de f a ç o n fort a p p r o x i m a t i v e : une d é l i m i t a t i o n 
s u b s é q u e n t e é t a i t a n n o n c é e ; e l le n ' i n t e r v i n t , je c r o i s , j a m a i s . 
P a r e i l l e o p é r a t i o n e û t é t é m a l a i s é e et, d ' a i l l e u r s , à peu p r è s 
sans obje t . 11 s 'agi t l à , en effet, je le r appe l a i s à l ' i n s t an t , 
de c o m p t o i r s p u r e m e n t c o m m e r c i a u x . D e s n é g o c i a n t s d ' a ­
b o r d , pu is des f o n c t i o n n a i r e s c h a r g é s de les a d m i n i s t r e r et 

I. Martens, Recueil, t. II, p. 519. 
a. Mahon-Dufougeray, Notes sur Saint-Martin, dans les Archives de méde­

cine navale et reproduites dans le Bulletin de lu Société bretonne de géographie, 
mai-juin 1884. 

3 Dislère, Législation coloniale, t. I, p. 17a. 
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des t roupes c h a r g é e s de les d é f e n d r e , se sont success ivement 
i n s t a l l é s sur d ivers po in t s de la c ô t e : à S a i n t - L o u i s , dans 
l ' î lo t de G o r é e , à Ruf i sque , P o r t u d a l , S a l o u m ; à P o d o r , 
sur le cours du fleuve que les e x p é d i t i o n s de trafic remon­
tent chaque a n n é e duran t la crue jusqu 'au pays de G a l a m , 
c e s t - à - d i r e aux envi rons de B a k e l , enfin à A l b r é d a , sur la 
r i v i è r e de G a m b i e , au m i l i e u des possessions angla ises . M a i s 
p r é c i s é m e n t parce que ce sont là de s imples c o m p t o i r s , 
personne ne s'est o c c u p é de leur cons t i tuer u n t e r r i t o i r e , 
n i m ê m e de les r e l i e r . Les pays q u i les s é p a r e n t et les 
enserrent appar t i ennen t à des peuples abso lument i n d é p e n ­
dants auxquels les n é g o c i a n t s payent des t r ibu t s annue l s . 
B i e n mieux , nos d ro i t s sur le sol des po in t s o c c u p é s n 'on t 
Jamais é t é c l a i r e m e n t dé f in i s et comme le t r a i t é de 1814 
se borne à remet t re les choses dans l eu r é t a t anc i en , u n 
é c r i v a i n , t r è s au fait des quest ions co lon i a l e s , p o u r r a é c r i r e 
au d é b u t de la Res t au ra t ion que la F r a n c e exerce au S é n é g a l 
« une e s p è c e de d ro i t de s u z e r a i n e t é » dont les fondements 
sont les t r a i t é s avec l ' A n g l e t e r r e et sa « p r é p o n d é r a n c e sur 
les peuples i n d i g è n e s » , ajoutant que « ce serait une grande 
er reur de confondre cette possess ion c o n d i t i o n n e l l e avec la 
P r o p r i é t é r é e l l e du t e r r i t o i r e du p a y s 1 ». M a l g r é sa b i z a r ­
re r ie , cette s i tua t ion , q u i mon t re bien ce q u ' é t a i t la co lon ie 
d u S é n é g a l au moment o ù nous nous p l a ç o n s , ne saurai t 
amener la m o i n d r e d i f f icu l té pu isque le t r a i t é nouveau se 
r é f è r e i m p l i c i t e m e n t aux actes d ip loma t iques anciens et que 
l'un de c e u x - c i a fo rmel lement r e c o n n u nos d ro i t s , que l le 
qu ' en soit la na ture . 

Touchant la G u y a n e , par cont re , le t r a i t é de 1814 laisse 
P r é v o i r des d i f f i cu l t é s . No t re co lon ie est c o m p r i s e entre la 
Guyane ho l l anda i se et le B r é s i l , qu i appar t ien t au P o r t u g a l ; 
or, n i d ' u n c ô t é , n i de l ' au t re , les l im i t e s ne sont p r é c i s é e s . 

I. Moreau de Jonnès , Recherches sur la prospérité des colonies françaises. 
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A u c u n t r a i t é n 'est j a m a i s i n t e r v e n u avec les P a y s - B a s et 
l a f r o n t i è r e se t rouve d é t e r m i n é e par le s i m p l e usage des 
l i e u x . L e s choses se sont toutefois assez b i e n a r r a n g é e s 
et p e r s o n n e , s e m b l e - t - i l , ne songe à r é c l a m e r . II n 'en va 
pas de m ô m e avec le P o r t u g a l . Là pou r t an t u n texte ex is te , 
et, au p r e m i e r a b o r d , formel : l ' a r t i c l e 8 du t r a i t é d ' U t r e c h t i n ­
d i q u e , c o m m e l i m i t e la r i v i è r e V i n c e n t P i n s o n . M a i s c h a c u n 
i n t e r p r è t e à son g r é et iden t i f i e cette r i v i è r e à sa gu i se . 
L a F r a n c e en t end depu i s l o n g t e m p s a l l e r j u s q u ' à l ' À r a g o u a r i 
et, le P r e m i e r c o n s u l est a r r i v é u n m o m e n t à faire a d ­
met t re cette p r é t e n t i o n . L e t r a i t é , c o n c l u à B a d a j o z , entre 
la F r a n c e et le P o r t u g a l , le G j u i n 1801 , l a c o n s a c r e 1 , et le 
t r a i t é de M a d r i d , q u i se subs t i tue le 29 s ep t embre suivant 
au t r a i t é de Bada joz se mon t r e p lus l i b é r a l encore en 
por tan t la f r o n t i è r e au C a r a p a n a t u b a 2 , t and i s que par les 
p r é l i m i n a i r e s de L o n d r e s , b i e n t ô t su iv i s d u t r a i t é d ' A m i e n s , 
l ' A n g l e t e r r e d é c l a r e r e c o n n a î t r e le p r e m i e r a r r a n g e m e n t 3 . 
C e p e n d a n t c e l u i - c i m ê m e est r e s t é le t t re m o r t e . E n 1808, l e 
P o r t u g a l a s o l e n n e l l e m e n t d é n o n c é tous ses engagemen t s 
envers nous et, m a i n t e n a n t e n c o r e , son p l é n i p o t e n t i a i r e n 'a 

consen t i à s i g n e r la pa ix q u ' e n y annexant une d é c l a r a t i o n 
où i l r é s e r v e f o r m e l l e m e n t les d r o i t s de son gouve rnemen t4 . 
L a F r a n c e de son c ô t é n 'ayant a u c u n e m e n t m a n i f e s t é l ' i n ­
t en t i on de r e n o n c e r à faire v a l o i r les s iens , le t r a i t é de 
P a r i s la isse subs i s te r une con tes ta t ion s é r i e u s e dans l ' une 
de ses c lauses p r é c i s e s . 

T o u t e s , en ou t r e , ne le sont pas. « S . M . B . s 'engage 
à r e s t i tue r les é t a b l i s s e m e n t s que la F r a n c e p o s s é d a i t au 1er j a n v i e r 1792, à l ' e x c e p t i o n de l ' î le de F r a n c e et de ses 

I. Art. 4. De Clercq, t. I, p. 436. 
2. Art. 4. De Clercq, t. I, p. 456. 
3. Article secrel des préliminaires ; art. 7 du traité. De Clercq, t. I, p-

467 et p. 485. 

4. De Clercq, t. Il, p. 428. 
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d é p e n d a n c e s , n o m m é m e n t R o d r i g u e et les Seyche l l e s . » 

Que signif ie ce « n o m m é m e n t » ? I n d i q u e - t - i l une é n u m é r a -

t ion c o m p l è t e ou annonce - t - i l au cont ra i re de s imples 

exemples ? Dans ce de rn ie r cas d 'autres « d é p e n d a n c e s » 

encore se t rouvera ient c é d é e s . M a i s lesquel les ? Des diverses 

tentatives faites jadis pour s ' ins ta l le r à Madagascar subsis­

taient, à la fin de l ' anc ien r é g i m e , un pet i t nombre de postes 

peu impor tan ts q u i , sous l ' E m p i r e , é t a i e n t rendus aux A n ­

glais . Re leva ien t - i l s de l ' î le de F r a n c e ? L a ques t ion demeura i t 

difficile à t r ancher , g r â c e à la c o m p l e x i t é de l ' anc ienne admi­

nis t ra t ion co lon i a l e . E n un cer ta in sens, l ' î le B o u r b o n 

e l l e - m ê m e aurai t p u passer pou r d é p e n d r e de sa v o i -

sine. Il é t a i t de n o t o r i é t é p u b l i q u e pour tant qu 'e l le nous 

res ta i t 1 . P e u t - ê t r e les p l é n i p o t e n t i a i r e s avaient- i l s p a r l é 

aussi de Madagasca r , mais en tous cas aucun engagement 

n' avait é t é pr i s et le t r a i t é demeurant muet, la s o u v e r a i n e t é 

des é t a b l i s s e m e n t s de Madagascar p r ê t a i t à d i scuss ion : nous 

verrons par la suite qu ' e l l e fut effectivement c o n t e s t é e . 

C l a i r ou non , t ranchant de façon d é f i n i t i v e ou r é s e r v a n t 

les querel les anc iennes , le t r a i t é ne pouvai t v iser que les 

terr i toires d é t e n u s par les part ies contractantes . O r en 

dehors de c e u x - c i , en dehors aussi de S a i n t - D o m i n g u e à qu i 

son impor t ance va la i t les honneurs d 'un ar t ic le a d d i t i o n -

nel, la F rance avait eu j ad i s des é t a b l i s s e m e n t s d ' e s p è c e 

P a r t i c u l i è r e que ses adversaires n 'occupa ien t po in t , parfois à 

cause de leur nature m ê m e . T e l l e , par exemple la « loge » de 

M o k a 2 ; tel les sur tout les « concess ions d ' A f r i q u e » , c o m p -

toirs i n s t a l l é s au cours des XVIe et XVIIe s i è c l e s sur la c ô t e 

barbaresque, dont cer ta ins é t a i e n t p r o t é g é s par des fort ins 

et qu i servaient de base d ' o p é r a t i o n s pour la p è c h e du 

corai l . D u r a n t nos grandes guerres , i l s avaient é t é rava-

Voir par exemple les articles de journaux publiés au lendemain du 
traité. 

2. Prentout, L'île de France sous Decaen. p. 340. 
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g é s par les i n d i g è n e s , a b a n d o n n é s par nous , puis o c c u p é s 
par les A n g l a i s qu i en é t a i e n t pa r t i s à leur t ou r . O r 
ces concess ions , c o m m e la loge de M o k a , t i r a i en t l eu r 
o r i g i n e exc lus ive d ' a r r angement s p r i s avec les p r i n c e s 
i n d i g è n e s 1 .Ces a r r angemen t s n 'ava ient pas é t é r o m p u s 
par les confl i ts avec les souvera ins e u r o p é e n s . N u l l e p r o ­
messe <lc r enoncemen t n 'avai t , d 'aut re par t , é t é faite à p e r ­
sonne . R i e n n ' e m p ê c h a i t d è s lors la F r a n c e de r e v e n d i q u e r 
à nouveau ses d ro i t s anc i ens , si b ien que loges ou c o n c e s ­
s ions do iven t ê t r e a j o u t é e s à la l i s te des é t a b l i s s e m e n t s 
d ivers qu ' e l l e p o s s é d a i t v i r t u e l l e m e n t hors d ' E u r o p e au 
l e n d e m a i n de la p a i x . 

L ' a p p o i n t toutefois n 'est pas c o n s i d é r a b l e et ne saurai t 
modi f ie r la p h y s i o n o m i e ou p a l l i e r les d é f a u t s du d o m a i n e 
p r o p r e m e n t c o l o n i a l . D o m a i n e s i n g u l i è r e m e n t d i s p e r s é , 
d ' a b o r d . S é p a r é e s souvent par des d is tances é n o r m e s , ses 
d iverses par t ies ne s ' e n c h a î n e n t po in t de façon à fourn i r 
aux vaisseaux q u i vont dans les p lus l o in t a ines des r e l â c h e s 
c o m m o d e s dans les p lus r a p p r o c h é e s . L e s f r o n t i è r e s de 
la G u y a n e sont , en ou t re , dange reusemen t i n d é c i s e s et 
le S é n é g a l , avec ses postes e s p a c é s et p r é c a i r e s , m é r i t e S 
peine le nom de c o l o n i e . E n f i n et surtout l ' é t e n d u e de ce 
que p o s s è d e la F r a n c e ne peut ê t r e mis en balance avec les 
t e r r i t o i r e s que d é t i e n n e n t d 'au t res p e u p l e s : les E s p a g n o l s 
d ' a b o r d , m a î t r e s de la majeure par t ie de l ' A m é r i q u e du 
S u d et d ' a r c h i p e l s en t ie rs en E x t r ê m e - A s i e ; les P o r t u g a i s 
souvera ins d u B r é s i l et d 'une par t i e des c ô t e s d ' A f r i q u e ; 

I. Mercier, L'Afrique septentrionale, t. I I I ; un excellent mémoire sur les 
concessions d'Afrique aux archives de la Chambre de Commerce de Marseille 
(B. 258). 

2 . 
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les A n g l a i s q u i , sans pa r l e r de nombreuses co lon ies é p a r s e s , 
ont le Canada et c o m m e n c e n t à d o m i n e r v r a i m e n t les Indes ; 
les H o l l a n d a i s enfin q u i v i ennen t de pe rd re le C a p et C e y l a n 
mais conse rven t encore , ou t re l eu r s A n t i l l e s et la G u y a n e , 
•lava, S u m a t r a , une par t ie de B o r n é o et des î l e s vo i s ines . L a 
France ne v ien t qu ' au c i n q u i è m e r a n g , et, c o m m e le D a n e ­
mark ou la S u è d e ne compten t g u è r e , c 'est p r o p r e m e n t le 
de rn i e r . 

R i e n de p lus v r a i . Il n 'en faudrai t pas c o n c l u r e pour tan t 
que la F r a n c e so i t au d e r n i e r r a n g des puissances c o l o n i ­
satrices, n i su r tou t q u ' e l l e soit à cet é g a r d une pu issance 
de 

second o r d r e . Il faut se ga rde r de j u g e r les s i tua t ions 

d 'autrefois d ' a p r è s les beso ins d ' a u j o u r d ' h u i . L a n a v i g a ­

tion à voi le la i sse , en un ce r t a in sens , p l u s d ' i n d é p e n d a n c e 

aux bateaux ; les r e l â c h e s à p o i n t n o m m é ne sont pas 

encore i m p o s é s par la n é c e s s i t é p é r i o d i q u e de t r o u v e r 

du c h a r b o n . N o u s v i v o n s ma in tenan t en un t emps où les 

convoit ises e x a s p é r é e s ont p o u s s é les pu issances à pa r t a ­

ger sans d é l a i tous les t e r r i t o i r e s à peu p r è s vacants en tra­

ç a n t au b e s o i n des f r o n t i è r e s fictives sur les cartes encore 

Manches des pays i n e x p l o r é s . R i e n de p a r e i l au d é b u t d u 

s ièc le p a s s é . D e vastes c o n t r é e s sont l a i s s é e s sans m a î t r e s , 

comme d ' immenses r é s e r v e s pour les beso ins futurs . L e s 

é t a b l i s s e m e n t s p r o s p è r e s ten tent seuls la c u p i d i t é des r i v a u x . 

Des f r o n t i è r e s i n c e r t a i n e s , vo i re c o n t e s t é e s , ne para issent 

donc pas un mal b ien g rave , de m ê m e que l ' é t e n d u e des posses­

sions demeure un é l é m e n t accessoire dans l eu r a p p r é c i a t i o n . 

Inu t i le , d è s l o r s , de r e c h e r c h e r la p r o p o r t i o n des terres 

mises en va leu r au Canada ou dans l ' A m é r i q u e du S u d . 

inuti le auss i de se demande r ce que d e v i e n d r a le B r é s i l 

dans les bou leversements du P o r t u g a l ou de d é p r é c i e r le 

domaine de l ' E s p a g n e à cause des i n s u r r e c t i o n s q u i d o m i -

nent à la P la t a et menacent de t r i o m p h e r en C o l o m b i e c o m m e 

au M e x i q u e . Il ne faut po in t met t re en balance les t e r r i -

S c h e f e r . I. —-6 
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toires immenses d 'autres na t ions et l ' e x i g u ï t é de nos p rop re s 

possess ions . P o u r a p p r é c i e r é q u i t a b l e m e n t ces d e r n i è r e s , i l 

suffit de se r a p p e l e r que l l es é t a i e n t , de longue date, les 

d o c t r i n e s de la F r a n c e et la na ture exacte de ses a m b i t i o n s . 

C a r , en d é p i t des r é v o l u t i o n s , des e x p é r i e n c e s et des boule ­

versements , les i d é e s , à cet é g a r d , n 'on t p o i n t c h a n g é . 

L e 5 mess ido r de l ' an V , en s é a n c e de l ' I n s t i t u t des 

S c i e n c e s et des A r t s , le c i t o y e n T a l l e y r a n d , m i n i s t r e des 

R e l a t i o n s e x t é r i e u r e s , s'en é t a i t venu l i r e u n Essai sur les 
avantages à retirer des colonies nouvelles dans les circons­
tances présentes 1. M o r c e a u r emarquab l e à p lus d ' un l i t r e ; q u i 

renfe rme des max imes p rofondes , dont j ' a i eu o c c a s i o n de 

c i t e r l ' une , et cer ta ines vues v r a i m e n t p r o p h é t i q u e s . Impos ­

s ib le d 'autre par t de contes ter la v a l e u r d u t é m o i g n a g e et 

de voir dans l ' au teur un s i m p l e r e p r é s e n t a n t de l ' anc ien 

r é g i m e . T a l l e y r a n d ne fut j a m a i s en r e t a r d , et, se t rouvant 

aux affaires, sut toujours e x p r i m e r avec une c o n v i c t i o n p u i s ­

sante des i d é e s conformes aux p r i n c i p e s r é g n a n t s . O r i l 

e s t imai t que la F r a n c e devra i t , d è s la pa ix r é t a b l i e , d é v e l o p -

per ses é t a b l i s s e m e n t s l o i n t a in s et en fonder de nouveaux . 

Mais o ù ? « J e pense , r é p o n d a i t - i l , q u ' o n sen t i r a le beso in 

de s ' é t a b l i r dans les pays chauds , dans des l i eux p roduc t i f s 

de ce q u i nous manque et d é s i r e u x de ce que nous avons , 

car c 'est là le p r e m i e r b i en des m é t r o p o l e s et des c o l o n i e s . » 

Voici , d 'aut re par t , un p u b l i c i s t e de va leu r , M . de F l a s s a n . 

f a i s a n t p a r a î t r e , vers la fin de l ' E m p i r e , en 1811, une deu­

x i è m e é d i t i o n « c o r r i g é e » de son Histoire de la Diplomatie 
française, q u i devai t res ter c l a s s ique : i l c o n t i n u a i t d 'y a p p r é ­

c i e r avec b i e n v e i l l a n c e les c lauses co lon i a l e s de 1763 2 . L a 

paix de Paris, d i s a i t - i l , é t a i t t o l é r a b l e car e l le n ' imposa pas 

à la F r a n c e de « pertes essent ie l les ». P o u r l u i , en effet, 

I. Mémoires de l'Institut national des Sciences et des Arts, Sciences morales 
et politiques, t. Il, |p. 288. 

2. T. VI, p. 478. 
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le C a n a d a ne c o m p t a i t g u è r e , ne p r o c u r a n t au c o m m e r c e 

« q u ' u n b i e n m é d i o c r e avantage » et ne payant pas ses frais . 

La L o u i s i a n e é t a i t p r e sque i n c u l t e , q u o i q u e « dans une be l l e 

s i tua t ion ». A u x Indes enf in , la C o m p a g n i e revena i t à son 

é t a t p r i m i t i f d ' a s soc ia t ion m a r c h a n d e et la F r a n c e a c q u é r a i t 

a ins i le r epos . « Elle gagnai t tout ce q u ' u n e r i v a l i t é i m p o s ­

s ible à sou ten i r sur ce po in t l u i faisai t p e r d r e en h o n n e u r 

et en a rgen t , et conse rva i t des c o m p t o i r s suffisants pou r un 

commerce l i m i t é . » F l a s s a n fait b o n m a r c h é des Indes et du 

Canada , i l r egre t te un peu la L o u i s i a n e parce q u ' e l l e est 

s i t u é e sous les t r o p i q u e s , mais i l se conso le en songean t 

qu ' en m a t i è r e c o l o n i a l e le c o m m e r c e est « le seu l p o i n t à 

c o n s i d é r e r » et que , sous le r a p p o r t du c o m m e r c e , la s i t u a ­

tion de la F r a n c e n 'est po in t « d é t é r i o r é e » car e l le p o s s è d e 

encore des é t a b l i s s e m e n t s q u i peuvent suffire à ses beso ins 

co lon i aux . O r , ces é t a b l i s s e m e n t s s a u v é s au t r a i t é de 1763 

sont à peu p r è s ceux que res t i tue le t r a i t é de 1814, s i b i e n 

que ce d e r n i e r se d o i t a p p r é c i e r dans les m ê m e s t e rmes que 

Flassan e m p l o y a i t p o u r jus t i f ie r le p r e m i e r . L e Journal des 
Débats, par e x e m p l e , avoue « f ranchement » r eg re t t e r l ' i l e 

de F r a n c e , ma i s , dans l ' en semb le , i l se d é c l a r e s a t i s f a i t 1 . 

Et c o m m e n t ne pas l ' ê t r e ? E n d é p i t des d é s a s t r e s m a r i t i m e s et des d é f a i t e s con t inen ta l e s , la F r a n c e conserve o u t r e - m e r 

les possess ions e s sen t i e l l e s . A c e l l e s - c i les g u e r r e s , les 

r é v o l t e s , l ' o c c u p a t i o n é t r a n g è r e ont n u i p e u t - ê t r e ; au v r a i , 

on ne sait au jus te q u e l est ma in tenan t l eu r é t a t . M a i s p e u 

impor te : que lques a n n é e s d'efforts r e m e t t r o n t tout su r 

l' ancien p i e d . L e s A n t i l l e s n i B o u r b o n n ' o n t pu changer de 

sol n i de c l i m a t . C e sont toujours les î l e s g lo r i euses o ù 

Poussent les cannes et les é p i c e s . L a G u y a n e avec ses te r res 

incul tes c o n t i n u e r a de fo rmer une r é s e r v e d ' aven i r et u n 

champ p r ê t pou r les e x p é r i e n c e s . L e s v i l l e s et les loges de 

I . N u m é r o du 4 juin l 8 l4 . 
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l ' I nde r e d e v i e n d r o n t les e n t r e p ô t s d ' un c o m m e r c e f ruc tueux . 

D e m ê m e le S é n é g a l , d ' i m p o r t a n c e cap i t a l e , en ou t re , parce 

que G o r é e est l ' e n t r e p ô t h a b i t u e l p o u r les n o i r s d e s t i n é s 

aux A n t i l l e s , tout c o m m e les postes de M a d a g a s c a r assurent 

le r e c r u t e m e n t des a t e l i e r s de B o u r b o n . L e p u b l i c i g n o r e , 

je l ' a i d i t , la l i m i t a t i o n i m m é d i a t e de la t ra i te consen t i e pa r 

la d é c l a r a t i o n e x p l i c a t i v e d u t r a i t é et l ' a r t i c l e pa ten t q u i 

p r o m e t l ' a b o l i t i o n c o m p l è t e s t i p u l e un d é l a i de c i n q ans . C 'es t 

p l u s q u ' i l n ' en faut p o u r de nouveaux c h a n g e m e n t s et les 

co lons peuven t e s p é r e r v o i r la mesu re q u ' i l s e s t iment 

od ieuse r a p p o r t é e avant d ' a v o i r eu son effet. E n c i n q ans , 

d ' a i l l e u r s , les a te l i e r s se ron t r e m o n t é s , les effectifs, p a r t o u t 

r e n f o r c é s , et, g r â c e à une m a i n - d ' œ u v r e r e n d u e s u r a b o n ­

dante , le d o m a i n e c o l o n i a l mis d é f i n i t i v e m e n t en mesure de 

r e n d r e les se rv ices q u ' o n en a t t end . C e d o m a i n e est pet i t 

so i t , mais de p r e m i e r o r d r e . T o u s les é t a b l i s s e m e n t s que 

l a F r a n c e r ecouv re sont de la m e i l l e u r e q u a l i t é . Ils m é r i ­

ten t toujours le q u a l i f i c a t i f « d ' a d m i r a b l e » que l eur d é c e r ­

nai t M o n t e s q u i e u parce q u i l s on t des objets de c o m m e r c e 

que la m é t r o p o l e ne p r o d u i t p o i n t et, g r â c e à eux , la F r a n c e 

est tou jours a s s u r é e de se p r o c u r e r de « p r e m i è r e m a i n » , 

c o m m e le vou la i t R i c h e l i e u , les d e n r é e s p r é c i e u s e s don t la 

c o n v o i t i s e l ' ava i t n a g u è r e i n c i t é e à c o l o n i s e r . 

A i n s i r a i s o n n e n t n o m b r e de c o n t e m p o r a i n s , l i d è l e s en 

cela aux t r a d i t i o n s . S e u l e m e n t , le texte m ê m e q u ' i l s c o m ­

menten t de la sorte m o n t r e que ces t r a d i t i o n s ne saura ient 

p lus d é s o r m a i s r é g n e r seules . Peu i m p o r t e la p o r t é e i m m é ­

diate et p r a t i q u e des c lauses r e s t r i c t i v e s de la t ra i t e . P a r 

e l les une a t te inte ce r t a ine , q u o i q u e i n d i r e c t e , se t rouve p o r t é e 

à l ' e sc lavage . C e l u i - c i a é t é c o m b a t t u au XVIIIe s i è c l e par 

les p u b l i c i s t e s , p u i s s u p p r i m é pa r les g o u v e r n a n t s de la 

R é v o l u t i o n au n o m de d o c t r i n e s p h i l o s o p h i q u e s et h u m a n i ­

ta i res q u i c o n d a m n e n t les e r r emen t s a n c i e n s . C e sont ces 

p r i n c i p e s q u i s ' imposen t m a i n t e n a n t , sous le couver t de-

84 
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l' A n g l e t e r r e , m a r q u a n t la r e n t r é e d é f i n i t i v e , dans le d o m a i n e 

c o l o n i a l , des d o c t r i n e s m o d e r n e s . T r i o m p h a n t d é j à su r 

tant d 'autres t e r r a i n s e l les von t là bat t re i m m é d i a t e m e n t 

en b r ê c h e le v i e u x S y s t è m e . C a r r e m a r q u e z que l e u r 

r e n t r é e est consen t i e par la F r a n c e dans l 'acte q u i r e c o n ­

stitue à son prof i t un d o m a i n e e n t i è r e m e n t con fo rme à l ' i d é a l 

d aut refois . L a t r a i t e , source i n d i s p e n s a b l e de l ' e sc l avage , 

est p r o s c r i t e à la sui te d 'une é n u m é r a t i o n de c o l o n i e s u n i ­

quement o r g a n i s é e s en vue de l ' e x p l o i t a t i o n s e r v i l e . L e 

contras te est c e r t a i n et l ' o n t rouve i c i le p r e m i e r i n d i c e du 

confl i t q u i va se poser de f a ç o n p lus c o m p l è t e et p lus nette 

d è s que la p o l i t i q u e de la p r e m i è r e R e s t a u r a t i o n et les é v é ­

nements des C e n t - J o u r s f o u r n i r o n t aux i d é e s nouve l l e s des 

occas ions p l u s v a r i é e s de s ' opposer aux t r a d i t i o n s . 
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L E S F A C T E U R S N O U V E A U X 

I. — L E P R I G R A M M E DE. 1814 — I. L'auteur. — 2. Le dessein. 

II. — L ' E X É C U T I O N . — Les reprises de possession. La traite. ,Le gouver­
nement local. 

III . — L E S C E N T - J O U R S . — I. La politique impériale et les conflits locaux. 

— 2. La liquidation. 

I V . — L A SITUATION EN 1815. — Ses é léments . Comment le p r o b l è m e 
se pose. 

V e n a n t à r e c h e r c h e r les appor t s de la p r e m i è r e R e s t a u r a ­

t i o n et des C e n t - J o u r s dans cet te s i t ua t ion c o l o n i a l e en I 8 I 5 

d 'où do i t p a r t i r no t re é t u d e , i m p o s s i b l e de c o n t i n u e r à 

e n r e g i s t r e r s i m p l e m e n t les r é s u l t a t s g é n é r a u x , c o m m e nous 

avons fait p o u r l ' a n c i e n r é g i m e , la R é v o l u t i o n ou l ' E m p i r e . 

L e s affaires que nous é t u d i e r o n s par la sui te procéderont 

souvent , sans nulle i n t e r r u p t i o n , de ce l l e s q u i von t s ' en­

gager m a i n t e n a n t : de l à , l ' o b l i g a t i o n d ' e x a m i n e r c e l l e s - c i 

d ' u n peu p r è s , de m o n t r e r les h o m m e s à l ' œ u v r e et d ' i n d i ­

q u e r le d é t a i l des m o y e n s . 

I. — LE PROGRAMME DE 1814. 

D e s mesures coloniales importantes se trouvèrent p r i ses 

I. 
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sans n u l d é l a i , la pa ix une fois s i g n é e , car la chose se fit en 

par t ie a u t o m a t i q u e m e n t . L e s b u r e a u x q u i a t tendaient depu i s 

des a n n é e s une m a t i è r e à l eu r a c t i v i t é se fussent r e m i s 

d e u x - m ê m e s en b r a n l e , en tout é t a t de cause, du m o m e n t 

qu' on l eur a n n o n ç a i t des r e s t i t u t i ons de t e r r i t o i r e s , et, les 

dossiers sor tant des ca r tons , les affaires suspendues r ep re ­

nant l e u r c o u r s , le flot des i n s t r u c t i o n s et des le t t res aurai t 

s p o n t a n é m e n t r ep r i s chaque so i r le c h e m i n de la « s igna tu re » . 

Mai s la p a i x c o ï n c i d a i t , en ou t re , avec l ' i n s t a l l a t i o n d ' u n 

r é g i m e nouveau . C e l u i - c i avait à r é g l e r son p r o p r e f o n c t i o n ­

nement , pa r tan t à p r o m u l g u e r une l o i c o n s t i t u t i o n n e l l e , c l 

la c o n s t i t u t i o n ne pouva i t n é g l i g e r les c o l o n i e s , ne se ra i t -ce 

que p o u r s p é c i f i e r q u ' e l l e ne les c o n c e r n a i t pas . 

Ce fut ce q u i a d v i n t . L a char te o c t r o y é e le 4 j u i n 1814 

d é c l a r a dans son a r t i c l e 73 : « L e s c o l o n i e s sont r é g i e s par 

des lo is et des r è g l e m e n t s p a r t i c u l i e r s . » A u x « lo i s s p é ­

c i a l e s » de la c o n s t i t u t i o n de l ' an V I I I venaient a i n s i s 'ajouter 

les « r è g l e m e n t s » de la l o i de l ' an X 1 . L e s é n a t u s - c o n s u l t e o r g a -

nique de l ' an X ayant m o d i f i é la c o n s t i t u t i o n et l ' a r t i c l e 4 de la 

loi de floréal, p r o m u l g u é seu lement p o u r d i x ans, ayant v i r ­

tue l lement c e s s é ses effets en 1812, ce n ' é t a i t j o i n t p r o p r e ­

ment m a i n t e n i r l ' é t a t de choses existant en d r o i t , M a i s , en 

1812, la F r a n c e ne p o s s é d a i t p lus rien hors d'Europe; la 

d i spos i t ion du s é n a t u s - c o n s u l t e organique n'avait d'autre part 

part j a m a i s s e r v i , s i b i e n que la charte-rétablissait,en somme, ce q u i ex is ta i t en fait durant la dernière période où l'on s ' é t a i t o c c u p é des c o l o n i e s . Autant qu'on en peut juger, ce n ' é t a i t pas d ' a i l l e u r s en ver tu d'un système t r è s réfléchi. 

Le pe t i t c o m i t é c o n s t i t u t i o n n e l , chargé de l'élaborer, déli-béra c o n s c i e n c i e u s e m e n t sur le d é b u t de son oeuvre. M a i s 

es souvera ins a l l i é s souha i t an t le v o i r achever avant l e u r 

d é p a r t de P a r i s , i l b r u s q u a ses t ravaux et, en une seule 

I.Ci-dessus p. 63. 
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s é a n c e , adopta toute la fin q u i c o m p r e n a i t l ' a r t i c l e 7 3 1 ; i l 

s emble donc p e r m i s de se d e m a n d e r s i c e l u i - c i fut s é r i e u s e ­

m e n t e x a m i n é . 

Sa p o r t é e , n é a n m o i n s , ne s'en t rouve pas c h a n g é e et cette 

p o r t é e est g r a n d e . Les lo i s d u r o y a u m e ne s ' a p p l i q u e n t pas 

aux c o l o n i e s , sauf p r o m u l g a t i o n s p é c i a l e et la char te e l l e -

m ê m e ne les c o n c e r n e p o i n t . O r cette char te accorde aux 

sujets de la m é t r o p o l e des d ro i t s et des garan t ies ; e l le 

p rome t la l i b e r t é i n d i v i d u e l l e , l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n j u r y 

p o u r j u g e r les c i toyens a c c u s é s de c r i m e s , des magis t ra t s 

i n d é p e n d a n t s p u i s q u ' i l s sont i n a m o v i b l e s . Les c o l o n s , eux, 

n ' on t d r o i t à r i e n de c e l a . L e g o u v e r n e m e n t p o u r r a b i e n les 

appe l e r « a j o u i r », c o m m e on d i sa i t a lo r s , d ' un ce r t a in 

n o m b r e de ces « b ienfa i t s » : ce sera pu re c o n d e s c e n d a n c e . 

C a r la char te m a i n t i e n t une d i f f é r e n c e essen t ie l l e en t re les 

F r a n ç a i s des î l e s et les F r a n ç a i s de F r a n c e . Sans p o r t é e 

sous le r è g n e de N a p o l é o n , pa r tou t é g a l e m e n t d e s p o t i q u e , 

la d i s t i n c t i o n peut d e v e n i r s i n g u l i è r e et g rave s i la m o n a r ­

c h i e r e s t a u r é e se m o n t r e i n é g a l e m e n t l i b é r a l e su ivan t les 

l a t i t udes , et la chose l u i sera i t fac i le , g r â c e encore aux 

te rmes de la c o n s t i t u t i o n . 

U n e fois les c o l o n i e s exc lues d u r é g i m e m é t r o p o l i t a i n , le 

p r o b l è m e de l e u r g o u v e r n e m e n t n 'est pas r é s o l u . Res te à 

d é t e r m i n e r que l l e s a u t o r i t é s l é g i f é r e r o n t pou r e l l e s . F a u -

d r a - t - i l des lo i s que vo te ron t les C h a m b r e s ? S u f f i r a - t - i l de 

s i m p l e s d é c i s i o n s de l ' E x é c u t i f ? D e q u e l l e na ture a lo rs et 

r endues dans que l l e s formes ? A u t a n t de s y s t è m e s , autant de 

ques t i ons , accesso i res p e u t - ê t r e sous un g o u v e r n e m e n t pe r ­

s o n n e l , i m p o r t a n t e s et d é l i c a t e s sous un r é g i m e f r anchement 

c o n s t i t u t i o n n e l . L e s r é d a c t e u r s pou r t an t ne p r é c i s e n t r i e n et 

c 'est en ce la su r tou t que l e u r texte s emble une s o l u t i o n 

paresseuse , a d o p t é e p o u r é v i t e r de p r e n d r e p a r t i . Ils pa r l en t 

I. Beugnot, Mémoires, p, 540. 
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de « l o i s » , mais sans d i r e les cas o ù e l les se ron t n é c e s s a i r e s ; 

i l s e m p l o i e n t le mot « r è g l e m e n t » , l e p l u s vague de tous 

ceux don t i l s d i s p o s a i e n t . A u sens t e c h n i q u e , le r è g l e m e n t 

n 'est g u è r e q u ' u n e mesu re d ' e x é c u t i o n c o m m e n t a n t et a p p l i ­

quan t des p r i n c i p e s d é j à p o s é s . C e n 'est p o i n t ce la don t 

i l peut s ' ag i r i c i . Res te le sens g é n é r i q u e . M a i s le terme 

Pe rd d è s lo r s toute p r é c i s i o n , ne s ' a p p l i q u e s p é c i a l e m e n t à 

nu l l e c a t é g o r i e d 'actes et peu t d é s i g n e r de s i m p l e s d é c i s i o n s 

m i n i s t é r i e l l e s auss i b i e n que des o r d o n n a n c e s r o y a l e s . 

C o m m e d 'au t re par t le d r o i t d ' i n t e r p e l l a t i o n n ' ex i s t e r a pas , 

C h a m b r e s ne p o u r r o n t i n t e r v e n i r que par des m o y e n s 

d é t o u r n é s , le p l u s souven t i l l u s o i r e s : a m e n d e m e n t s au 

budget , par e x e m p l e , ou phrases i n s é r é e s dans l ' adresse . 

T a n t et si b i e n que l ' a r t i c l e de la cha r t e , r é d i g é p r o b a b l e ­

ment clans l ' i n t e n t i o n de ne r i e n c o m p r o m e t t r e , a b o u t i t 

au con t r a i r e à u n s y s t è m e r i g o u r e u x . L e g o u v e r n e m e n t 

n'est n u l l e m e n t e n c h a î n é : i l est m a î t r e d ' a g i r à sa g u i s e , 

quand et c o m m e i l v o u d r a . 

Ces c o n s é q u e n c e s a p p a r u r e n t d è s les p r e m i è r e s a p p l i c a -

cations. R i e n n 'ayant i n c i t é à r o m p r e l ' u n i o n des c o l o n i e s et de la 

m a r i n e , l ' o r d o n n a n c e d u 8 j u i n q u i r é o r g a n i s a le m i ­

n i s t è r e l ' ava i t d o n c m a i n t e n u e 1 . A u m i n i s t r e de la m a r i n e 

appar tena i t d è s lo r s l ' i n i t i a t i v e des mesures q u ' i l soumet­

trait à la d é l i b é r a t i o n de ses c o l l è g u e s et à l ' a p p r o b a t i o n d u 

roi. M a i s s i L o u i s X V I I I avai t , pou r p a r l e r c o m m e G u i z o t , 

« de g randes q u a l i t é s n é g a t i v e s ou expec tan tes » , i l n ' ava i t 

g u è r e de q u a l i t é s « ac t ives ou efficaces2 » . P e u c a p a b l e de 

d i r i g e r , i l ne se s o u c i a i t p o i n t des d é t a i l s et , sauf dans les 

quest ions o ù i l po r t a i t u n i n t é r ê t p e r s o n n e l , ne s ' occupa i t 

que de ce q u i s ' imposa i t à l u i . P o u r le res te , — et les c o l o -

nies f igura ien t dans ce r e s t e , — i l a ima i t que l ' e x p o s é d 'une 

I. Duvergier, t. X I X , p. 81. 
2. Mémoire», t. I, p. 41. 



00 LES FACTEURS NOUVEAUX 

affaire d u r â t jus te le t emps d ' appose r au bas des p i è c e s une 

s igna tu re q u i t r ans fo rma i t les p r o p o s i t i o n s d u m i n i s t r e en 

d é c i s i o n roya l e c ' e s t - à - d i r e en une sor te de ces « r è g l e ­

ments » a u x q u e l s , en m a t i è r e c o l o n i a l e , la cha r t e donna i t 

force de l o i s . D ' a u t r e par t , s i le c h e f du m i n i s t è r e a p u b l i é 

su r la p o l i t i q u e c o l o n i a l e un t r è s r e m a r q u a b l e m é m o i r e que 

j ' a i eu l ' o c c a s i o n de c i t e r 2 , c ' é t a i t en l ' a n V , q u a n d le c i ­

t oyen T a l l e y r a n d se souvena i t de son r é c e n t s é j o u r en A m é ­

r i q u e . D e p u i s , ses p r é o c c u p a t i o n s ont c h a n g é et t and i s que 

son h a b i l e t é g r a n d i s s a i t enco re , ses vues se sont l é g è r e m e n t 

r é t r é c i e s . D e l ongues a n n é e s c o n s a c r é e s à d i s p u t e r avec l es 

cours d ' E u r o p e l ' on t h a b i t u é à ne v o i r dans l ' u n i v e r s que 

les c h a n c e l l e r i e s du c o n t i n e n t et la r é d a c t i o n capt ieuse 

d ' un p r o t o c o l e , au cours de q u e l q u e n é g o c i a t i o n t r è s clas­

s i q u e , p r i m e à ses y e u x les prof i ts que nos marchands 

souha i t e r a i en t r é a l i s e r à l ' au t re bout d u m o n d e . L a p lu­

p a r t de ses c o l l è g u e s j u g e n t de m ê m e , sans c o m p t e r que 

dans la con fus ion de la d é f a i t e , a p r è s l ' e f fondrement de 

l ' E m p i r e et en p l e i n e é l a b o r a t i o n d ' un r é g i m e nouveau, 

les e sp r i t s se l a i s sen t t r è s l é g i t i m e m e n t abso rbe r par les 

p r é o c c u p a t i o n s i m m é d i a t e s et pressantes . L ' e x p o s é de la 

s i t ua t ion d u r o y a u m e , lu à la C h a m b r e le 9 j u i l l e t 3 , par 

l ' a b b é de M o n t e s q u i o u , m i n i s t r e de l ' i n t é r i e u r , ne parle 

donc des co lon i e s que tout à fait en passant . M a l g r é la gra­

v i té de cer ta ines mesures a u x q u e l l e s nous a l lons r e v e n i r , il 

n ' en est g u è r e q u e s t i o n non p l u s dans les p r o c è s - v e r b a u x 

des r é u n i o n s des m i n i s t r e s 4 q u i fo rment a lors un c o n s e i l vé­

r i t a b l e , r é g u l a r i s é par une o r d o n n a n c e d u 29 j u i n 5 . D é b a r ­

r a s s é des C h a m b r e s par l ' a r t i c l e de la c h a r t e , d u ro i par 

1. Beugnot, Mémoires, pp. 477-479. 
2. Ci-dessus, p. 82. 

3. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. XII, p. 132. 
4. Aux Archives nationales. 
5. Duvergier, t. XIX, p. 9. 



L E PROGRAMME D E 1814 91 

l 'apathie de c e l u i - c i , des autres m i n i s t r e s par l e u r i n d i f f é ­

rence, le m i n i s t r e de la m a r i n e reste m a î t r e de r é g l e r à sa 

guise le so r t des c o l o n i e s . O r le p o r t e f e u i l l e de la m a r i n e 

s'est t r o u v é c o n f i é à un h o m m e que sa c a r r i è r e p a s s é e , ses 

travaux a n t é r i e u r s , ses a t taches de f a m i l l e , ses r e l a t ions so ­

ciales, vo i r e ses i n t é r ê t s pe r sonne l s , po r t en t à s ' occuper a c t i -

vement des ques t i ons co lon i a l e s et su ivan t des p r i n c i p e s 

très a r r ê t é s . 

F o n c t i o n n a i r e de l ' a d m i n i s t r a t i o n de la m a r i n e sous 

Louis X V I , p r é f e t m a r i t i m e d ' A n v e r s , sous l ' E m p i r e , p u i s 

conse i l l e r d ' É t a t , et enfin e x i l é en T o u r a i n e à cause de 

l ' i n d é p e n d a n c e de ses o p i n i o n s , l e b a r o n M a l o u e t avait 

rempl i avant la R é v o l u t i o n d ive r s e m p l o i s à S a i n t - D o m i n g u e 

ét à la G u y a n e 1 . D é p u t é aux É t a t s g é n é r a u x et m e m b r e de 

l ' A s s e m b l é e l é g i s l a t i v e , i l y i n t e r v i n t f r é q u e m m e n t et avec 

au to r i t é dans les d i scuss ions re la t ives au r é g i m e des posses-

sions d ' o u t r e - m e r . S o n i n t e l l i g e n c e é t e n d u e et p r a t i q u e en 

avait fait une é t u d e a p p r o f o n d i e et i l avai t r é s u m é ses i d é e s 

dans un c e r t a i n n o m b r e d ' é c r i t s success ivemen t p u b l i é s 2 . 

Sa c o m p é t e n c e en la m a t i è r e é t a i t i ncon te s t ab l e et i n c o n -

t e s t ée . Il n ' é t a i t pas toutefois s eu l emen t c o m p é t e n t . S o n 

mariage avec la f i l le d ' u n hab i t an t no t ab l e de S a i n t - D o - m i n g u e lui avait p r o c u r é des p l an t a t i ons q u i l ' e n r i c h i r e n t 

jusqu'au j o u r où l ' i n s u r r e c t i o n no i r e fit de l u i un de ces 

propriétaires d é p o s s é d é s don t j ' a i eu o c c a s i o n de p a r l e r 

déjà. Sa parfa i te i n t é g r i t é et sa haute d r o i t u r e ne sauraient 

être s u s p e c t é e s ; Mme de S t a ë l l ' appe l a i t « l ' â m e la p l u s p u r e 

qu'elle e û t j a m a i s c o n n u e 3 » . F o r c e est cependan t de r e -

marquer la c o m m u n a u t é d ' i n t é r ê t s , les r e l a t i ons de fami l l e 

ou d ' a m i t i é q u i le r a t t acha ien t au m o n d e des p l a n t e u r s . Ces 

liens deva ien t s t i m u l e r enco re son z è l e , s i tan t est que la 

1. Mémoires de Malouet, publiés par son petit-fils. 
2. Mémoires sur l'Administration des colonies, déjà c i tés . 
3. Considérations sur la Révolution, 1re partie, chap. XVIII. 
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chose fût pos s ib l e . I ls ne pouva ien t aussi que le confirmer 

•clans des i d é e s datant de sa c a r r i è r e c o l o n i a l e . L e j a r g o n ac­

tuel qual i f ie ra i t M a l o u e t de « c o l o n i a l » ; i l é t a i t é g a l e m e n t 

ce qu 'on appela i t , i l y a cent ans, un « co lon 1. » 

2. 

ple in de z è l e pou r les co lon i e s , M a l o u e t veut d 'abord 

occuper sans d é l a i ce l les que la pa ix res t i tue , et les r é o c ­

c u p e r toutes. C a r , touchant ces r ep r i ses de possession 

une d i s t i n c t i o n s ' impose , et pour l ' é t a b l i s s e m e n t dont les 

puissances é t r a n g è r e s nous reconna issen t s i m p l e m e n t Ia 

s o u v e r a i n e t é é v e n t u e l l e , les choses ne sauraient se passer 

auss i s i m p l e m e n t que p o u r les t e r r i t o i r e s don t e l les o p é r e ­

ron t la r é t r o c e s s i o n . Dans ces d e r n i e r s , on t rouvera des 

agents por tuga i s ou angla i s ayant r e ç u l ' o r d r e de se re-

t i r e r ; à S a i n t - D o m i n g u e , par con t re , les gouvernements 

i n d é p e n d a n t s du n è g r e C h r i s t o p h e c l du m u l â t r e P é t i o n . 

De là des c o m p l i c a t i o n s p r o b a b l e s . M a i s S a i n t - D o m i n g u e 

avait r é a l i s é jadis le type i d é a l de l ' î l e à sucre ; é b l o u i s encore 

de sa sp l endeu r p a s s é e , ceux q u i l ' avaient a lo rs conrtue ne 

pouvaient admet t re son d é c l i n ; les co lons d é p o s s é d é s 

m u l t i p l i a i e n t d 'autre par t les d é m a r c h e s dans l ' e spo i r de 

r ecouvre r leurs b iens ; les noms de p lu s i eu r s d 'en t re eux 

leurs attaches de f ami l l e s , le fait q u ' i l s é t a i e n t vict imes 

d 'une r é v o l u t i o n , ne pouva ien t que p l a ide r en l eu r faveur 

et Ma loue t avait des ra i sons pe r sonne l l e s d ' ê t r e favorable a 

l eu r c a u s e 2 ; ce r ta ins r ense ignemen t s enfin la i ssa ient sup-

I « Colon m o i - m ê m e . . . », dlisait-il dans les instructions à Dauxion 
Lavaysse, dont il sera parlé plus loin, pp. 105 et 106. 

3. A peine Napoléon renversé, ils avaient sollicité le rétablissement des se-
cours supprimés depuis le début de 1813 ; Monsieur le leur accorda le 1er 

mai 1814. Archives des colonies : Rapport au Roi du 7 octobre 1814 ; Beugnot 
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poser une r é o c c n p a t i o n chose re la t ivement f ac i l e 1 , sans 

Compter que dans l ' i v resse de la Res tau ra t ion les royal is tes 

s' e x a g é r a i e n t le p res t ige du souvera in l é g i t i m e au p o i n t de 

croire la seule annonce de son re tour capable de d é s a r m e r 

les rebel les i n s u r g é s con t re l ' u su rpa teur . 

A peine la pa ix r é t a b l i e , M a l o u e t o rgan i sa i t donc une ten­

tative pac i f ique sur S a i n t - D o m i n g u e , en m ê m e temps q u ' i l 

Prenait des mesures p o u r pe rme t t r e aux fonc t ionnai res 

royaux et aux corps de t roupes e m p r u n t é s à l ' a r m é e m é t r o ­

politaine de r é o c c u p e r au p lus vite les co lon ies r e s t i t u é e s . 

Mais la l en teur des c o m m u n i c a t i o n s d ' a lo rs ne permet ta i t pas 

de co r re spondre cons t ammen t pou r d ic te r des o rdres au j o u r 

le j o u r : d ' o ù l ' o b l i g a t i o n de ne faire p a r t i r les fonc t ionna i res 

que munis d ' i n s t ruc t i ons c o m p l è t e s ; par c o n s é q u e n t , de tout 

Prévo i r d 'avance. L ' a c t i v i t é z é l é e du m i n i s t r e n 'y fa i l l i t point . 

« L ' o r d r e de choses q u i ex is ta i t dans les co lon ies f r a n ç a i s e s 

de l ' A m é r i q u e en 1789, r e l a t ivement au service et à l ' ad -

mninis t ra t ion é t a i t le resultat d 'une l ongue e x p é r i e n c e s u r f l e 

r é g i m e q u i convena i t à ces é t a b l i s s e m e n t s », d i s a i t - i l dans 

un rappor t du 27 j u i l l e t e t , a p r è s avoir b r i è v e m e n t 

r a p p e l é les r è g l e m e n t s , o rdonnances et d é c i s i o n s qui 

avaient é t a b l i cet o rd re de choses, i l conc lua i t en d e m a n -

dant que lesdi ts r è g l e m e n t s , o rdonnances et d é c i s i o n s 

« fussent d é s o r m a i s la r è g l e de condui te des d é l é g u é s 

royaux ». Le r o i , approuvan t le r appor t , en o rdonna a i n s i , 

et, quelques jours p lus t a rd , un acte p a r e i l é t e n d i t la mesure 

aux autres co lon ie s2 . M e s u r e t r è s g rave , j u sque dans la 

(directeur de la police) à Malouet, 23 mai 1814 (Correspond, généra le , Saint-
Domingue, carton 85). Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. II, p. 260. 

I voir, par exemple, le Journal des Débats, n° du 4 juin 1814, article 
sur les clauses de la paix. 
2. Archives des colonies, Rapport au roi et décision du 27 juillet 1814. 
Ils ne visent que les colonies d'Amérique. Une décision du 31 juillet s'occupa, 

soit de l'ensemble des autres colonies, soit peut-être simplement de 
Bourbon, Je n'ai pu en retrouver le texte. Mais comme elle est expressément 
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forme. L a char te a s é p a r é les F r a n ç a i s de F r a n c e et les colons 

en soumet tan t ces d e r n i e r s au seu l bon p l a i s i r d u gouverne­

men t , o r v o i c i que c e l u i - c i c reuse davantage encore la s é p a ­

r a t i o n . I l affirme b i e n haut l ' ab so lu t i sme de son p o u v o i r en 

s u p p r i m a n t , par s i m p l e d é c i s i o n r o y a l e , v i n g t - c i n q a n n é e s 

de lo is et de d é c r e t s et i l r e s susc i t e , d 'autre par t , p o u r les 

c o l o n s une a d m i n i s t r a t i o n et une l é g i s l a t i o n q u i n 'on t plus 

g u è r e d ' ana log ies avec la l é g i s l a t i o n et l ' a d m i n i s t r a t i o n m é ­

t r o p o l i t a i n e s . Pa r tou t en effet, aux A n t i l l e s c o m m e en A f r i q u e , 

c o m m e dans la mer des Indes , la v i e i l l e o rgan i s a t i on est 

r a p p e l é e à la vie ; les g o u v e r n e u r s vont r e p a r a î t r e , f l anqués 

des i n t endan t s , t and i s que C o n s e i l s s u p é r i e u r s , m a r é c h a u s s é e s 

et s é n é c h a u s s é e s r e c o m m e n c e r o n t à j u g e r d ' a p r è s les textes 

p o u d r e u x é p a r s dans les r eg i s t r e s . A cet é g a r d toutefois une 

e x c e p t i o n est fa i te : le C o d e c i v i l subs i s t e ra o ù i l a é t é pro­

m u l g u é . R a p p e l o n s - n o u s toutefo is , à ce p r o p o s , que le Code 

c i v i l j o u a i t s i m p l e m e n t le r ô l e d é v o l u n a g u è r e à la coutume 

de P a r i s et c o n t r i b u a i t à s i m p l i f i e r une l é g i s l a t i o n don t , sous 

l ' a n c i e n r é g i m e , M a l o u e t l u i - m ê m e d é p l o r a i t la c o m p l e x i t é 1. 

E t c o m m e i l s 'agi t auss i du C o d e c i v i l a m e n d é par les 

a r r ê t é s l o c a u x de p r o m u l g a t i o n , mis en h a r m o n i e avec 

l ' e sc lavage a i n s i qu ' avec les p r é t e n t i o n s des c o l o n s 2 , son 

m a i n t i e n ne d é p a r e r a cer tes p o i n t le r e tou r au p a s s é que 

p r o c l a m e n t les d é c i s i o n s roya les . 

M a i s q u a n d on p a r c o u r t la l i s t e des agents q u i allaient 

ê t r e c h a r g é s d ' e x é c u t e r ces d é c i s i o n s , un fait frappe aussi­

t ô t . S i le g o u v e r n e u r de la M a r t i n i q u e est le v i c e - a m i r a l comte 

visée dans les instructions remises A Bouvet de Lozier (v. pp. 95 et 102), son 
existence ne saurait l'aire doute. Su portée me paraît également certaine, quelle 
que fût sa teneur exacte, car le Sénégal et les Indes étant des colonies acces­
soires, l'intention de Malouet de remettre partout les choses sur le pied 
ancien se trouve suffisamment établie, 

94 

1. V o i r ci-dessus, p.149. 
2. Voir ri-dessus, p. 160, note I. 
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de V a u g i r a u d , officier de l ' anc i enne m a r i n e r o y a l e , so lda t 

de l ' a r m é e de C o n d é , é m i g r é j u s q u ' e n 1814, le poste de 

commandan t en s e c o n d se t rouve d é v o l u à u n c o l o n e l , le 

baron de L a B a r t h e et c e l u i d ' i n t e n d a n t à M . D u b u c , q u i 

a r e m p l i , sous l ' E m p i r e , les fonc t ions de d é p u t é de l ' î l e à 

Pa r i s . L ' i n t e n d a n t de la G u a d e l o u p e est M . de Guilhermy,un roya l i s t e de tout repos ; i l n ' en va pas a i n s i a lo r s du 

gouverneur , D u r a n d de L i n o i s , comte et v i c e - a m i r a l de 

l' E m p i r e , n i sur tout du c o m m a n d a n t en s e c o n d , l ' a d -

j u d a n t - c o m m a n d a n t b a r o n B o y e r - P é r e l e a u . D e m ê m e à 

B o u r b o n : le c o m m a n d e m e n t pou r le r o i y r e v i e n t à 

M . B o u v e t de L o z i e r , c o m p r o m i s n a g u è r e dans l a c o n s -

p i r a t ion de G e o r g e s ; mais v o i c i p r è s de l u i , avec le 

t i tre de c o m m i s s a i r e - a d m i n i s t r a t e u r , u n a n c i e n f o n c t i o n ­

naire i m p é r i a l , M . M a r c h a n t , e x p r e s s é m e n t c h o i s i — des 

documents officiels le d é c l a r e n t — p o u r d o n n e r une sa t i s ­

faction aux « par t i sans des i d é e s nouve l les1 » . L a t a c -

tique est é v i d e n t e , le s o u c i d ' a ssocier dans toutes les c o l o ­

nies les bonapar t i s t e s aux roya l i s t e s ne saura i t faire dou te . 

A la place de r ancunes i r r é d u c t i b l e s a p p a r a î t le d é s i r de 

ménager toutes les s u s c e p t i b i l i t é s . A u s s i b i e n ne s e r a i t - i l 

g u è r e v r a i s e m b l a b l e que M a l o u e t , roya l i s t e c o n v a i n c u sans 

doute, mais a n c i e n s e rv i t eu r t r è s c o r r e c t de N a p o l é o n , i n s t r u i t des choses et pa r f a i t emen t j u d i c i e u x , e û t c é d é à la tenta-

tion mesqu ine d 'effacer s i m p l e m e n t les t races de v i n g t - c i n q 

années d ' h i s t o i r e et la d é c i s i o n q u ' i l fit p r e n d r e se do i t ex­

pliquer a u t r e m e n t . L ' o r g a n i s a t i o n consula i re n ' é t a i t pas 

parfaite, nous l ' avons r e m a r q u é déjà : i n c o m p l è t e et ma l 

é q u i l i b r é e m a l g r é sa r i g o u r e u s e l o g i q u e , e l le n 'avai t pas eu 

1 . Vaugiraud, Linois, Guilhermy, Boyer -Pére l eau , Bouvet de Lozier 
figurent dans les divers dictionnaires biographiques. Sur Dubuc voir les An-

tilles françaises de B o y e r - P é r e l e a u ; sur Marchant, l'ajot, Renseignements sur 
l'île Bourbon, p.342, et les Archives des colonies, notamment un Mémoire 

sur l'île Bourbon ,c lassé dans la Correspondance générale, Bourbon, carton 25. 
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le t emps de faire ses p r euves , et, là m ê m e où e l le s ' é t a i t t r o u v é 

q u e l q u e temps a p p l i q u é e , tout le m o n d e n 'en avai t pas é t é 

par fa i tement satisfait : dans un v o l u m i n e u x r appo r t q u ' i l 

venai t d ' adresser au m i n i s t è r e un a n c i e n fonc t ionna i r e co lo ­

n i a l avait for tement i n s i s t é pour q u ' o n y r e n o n ç â t en i n v o ­

quant des a rgumen t s q u i s e m b l e n t avoi r f r a p p é le m i n i s t r e 1 . 

Le s y s t è m e de l ' anc ien r é g i m e avait aussi des d é f a u t s , 

ce r tes , mais tous b ien c o n n u s : une l ongue e x p é r i e n c e avai t 

pe rmi s d ' a p p r é c i e r ses ressources et de c o n n a î t r e à f o n d son 

m a n i e m e n t . C e s y s t è m e enf in ne pouva i t passer p o u r d é f i n i ­

t ivement s u r a n n é , p u i s q u ' e n m ê m e t emps q u ' i l i n t r o d u i ­

sait des i nnova t i ons cap i ta les , N a p o l é o n s ' é t a i t e f forcé 
c o m m e nous l 'avons v u , d 'en r e s susc i t e r le p r i n c i p a l . 

M a l o u e t faisait simplement un pas de p lu s . I n d é p e n d a m ­
ment des c o n s i d é r a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s , ses tendances p e r ­

sonne l les l 'y i nc i t a i en t auss i p e u t - ê t r e . Il avai t c o n n u les 
co lon ies avant 1789, et sans p a r l e r de l 'affect ion h a b i ­

tuel le aux v i e i l l a r d s pour les souven i r s de l e u r j eunesse , 

i l l u i é t a i t sans doute difficile, ne les ayant pas revues , de 

c o n c e v o i r p o u r e l les un é t a l de choses n o u v e a u . 

S o n a t t i tude est donc p a r e i l l e t ouchan t la mise en va l eu r . 

Les abus q u ' i l consta ta i t n a g u è r e dans la c o n d u i t e des gouver-

neurs et in tendants ne lu i para i ssen t pas suffisants pour r e n o n ­

cer à les r é t a b l i r . Les e x c è s de p o u v o i r (le ce r ta ins m a î t r e s l u i 

ont auss i lait r é c l a m e r de l ongue date une a m é l i o r a t i o n du 

sort des esclaves 2 : i l demeure n é a n m o i n s par t i san convaincu 

de l 'esclavage et de ses c o n s é q u e n c e s , d ' a c c o r d , du res te , en 

ce la , avec les n é g o c i a n t s des por t s m é t r o p o l i t a i n s c o m m e avec 

1. Archives des colonies, Correspondance générale, Bourbon, carlon 25. 
Mémoire sur l'Administration de Bourbon, 25 juin 1814, par Marchant, celui-
là même dont nous venons de voir la nomination comme commissaire-admi­
nistrateur. Le mémoire est soigneusement annoté , je crois de la main de 
Malouet. 

2. Mémoires de Malouet, t. I, p,39-41 
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les co lons des î l e s 1. L a l o i de l ' an X l ' ava i t r é t a b l i en r e s sus ­

c i t an t le r é g i m e d 'avant 1 7 8 9 ; i l ne souhai te à cet é g a r d 

nul le m o d i f i c a t i o n . I l veu t , en o u t r e , encou rage r s é r i e u s e m e n t 

la t ra i te et l ' une de ses p r e m i è r e s le t t res est p o u r d e m a n d e r 

à la d i r e c t i o n des c o n t r i b u t i o n s i n d i r e c t e s s i e l l e est p r ê t e 

à payer de nouveau les p r i m e s aux nav i res n é g r i e r s 2 . E n f i n , 

quand i l e x a m i n e les c o n d i t i o n s auxque l l e s on p o u r r a i t 

accepter la s o u m i s s i o n de S a i n t - D o m i n g u e , i l se p r o n o n c e 

pour le m a i n t i e n , m ê m e l à , d 'une r i g o u r e u s e s é p a r a t i o n des 

cas tes 3 . E n ce q u i c o n c e r n e le c o m m e r c e , l ' e x c l u s i f d e m e u r e 

pour l u i ho r s de d i s c u s s i o n . S e u l e m e n t , — et c'est là le fait 

d igne de r e m a r q u e , — sur u n p o i n t où la l é g i s l a t i o n n a p o l é o ­

nienne d i f f è r e ne t t emen t de la l é g i s l a t i o n d ' a n c i e n r é g i m e , 

ce n'est pas cette d e r n i è r e q u ' i l s emble p r é f é r e r . A la v e i l l e de 

la R é v o l u t i o n les p r o d u i t s des c o l o n i e s é t a i e n t f r a p p é s à 

leur sor t ie des î l e s et à l eu r e n t r é e dans la m é t r o p o l e de 

taxes d o u a n i è r e s assez l o u r d e s . R e v e n a n t aux e r r emen t s 

de la C o n v e n t i o n q u i v o u l a i t l a f ranchise abso lue d u c o m ­

merce , le d é c r e t de 1810 a fini par les s u p p r i m e r . O r , 

Malouet é c r i t ma in tenan t : « Je c o n s i d è r e c o m m e t r è s v i ­

cieuse toute p e r c e p t i o n de d ro i t s dans les co lon ie s sur les 

i m p o r t a t i o n s q u i s'y font pa r la m é t r o p o l e et sur les e x p o r ­

tations p o u r cet te m é t r o p o l e » , et i l d e m a n d e , en ou t r e , 

la f ranchise abso lue à l ' e n t r é e en F r a n c e . I l ajoute ensu i te 

« je re jet te l ' a s s e r t i on que les co lon ie s d o i v e n t suffire à 

leurs d é p e n s e s pa r des i m p o s i t i o n s pesant d i r e c t e m e n t su r 

elles, et je ma in t i ens que ce n'est pas a i n s i q u ' e l l e s peuven t 

e n r i c h i r le f i s c 4 » . O n sait pou r t an t que l ' a n c i e n r é g i m e ne 

Archives des colonies: Rapport du 14 août 1814 sur les adresses des 
Chambres de commerce ; rapport du 8 mars 1815 sur la situation des colo-
nies. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. II, p. 161. 

2. Archives des colonies. Le ministre au directeur des contributions indi­
rectes, 22 juillet 1814. 

3. Instructions à Dauxion-Lavaysse. Cf. plus loin pp. 105 et 106. 

I- Archives des colonies. Le ministre au ministre des finances, 19 juillet 

SCHEFER I. — 7 
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se faisait pas faute de lever des i m p ô t s dans les c o l o n i e s . 

S u r ce po in t encore M a l o u e t fait aut re chose que p r ô ­

ne r un s i m p l e re tour au p a s s é . Tou te fo i s p r enons ga rde . 

L ' a n c i e n r é g i m e taxai t les c o l o n i e s , o u i , mais c o n t r a i n t et 

f o r c é , C h o i s e u l l 'avai t d i t e x p r e s s é m e n t en d é p l o r a n t 

la n é c e s s i t é q u i le c o n t r a i g n a i t à des mesures auss i 

con t ra i r e s au s y s t è m e c o l o n i a l 1. Il en va de m ê m e des d r o i t s 

de douane ; eux aussi peuvent passer pour de s i m p l e s e x p é ­

d ien t s fiscaux. L o r s donc que M a l o u e t c r i t i q u e i n d i r e c t e m e n t 

l ' o r g a n i s a t i o n d 'aut refois , i l n 'oppose pas des vues nouve l l e s 

aux vues de ses d e v a n c i e r s . 11 p ropose de mod i f i e r parfois 

cer ta ines de l eurs s o l u t i o n s , mais au nom de l eurs p r o p r e s 

d o c t r i n e s et s ' i l ne do i t pas ê t r e tenu d è s lo r s p o u r un 

copis te s e rv i l e , i l n 'en d e m e u r e pas m o i n s , dans toute la 

force du t e rme , un c o l o n i a l d ' a n c i e n r é g i m e . 

U n e d e r n i è r e preuve peut en ê t r e d o n n é e . A y a n t tout 

p r é v u pour les é t a b l i s s e m e n t s que la F r a n c e a l l a i t r e p r e n d r e , 

l ' i n fa t igab le m i n i s t r e ne se t in t pas encore pou r sat isfai t . 

« I l est de m o n devo i r de p r o p o s e r à V o t r e M a j e s t é , d i ­

s a i t - i l dans un r appor t , de r e c u e i l l i r à l 'avance les d o c u ­

ments q u i p o u r r a i e n t c o n d u i r e un j o u r à r ecouv re r les avan­

tages p e r d u s ; c 'est un bu t vers l e q u e l nous devons nous 

d i r i g e r avec une a t ten t ion et une p e r s é v é r a n c e i n f a t i g a b l e s : 

c 'est , j ' o s e le d i r e à V o t r e M a j e s t é , le p lus e s sen t i e l , c e l u i 

a u q u e l i l faut a r r i ve r parce que l ' i n d é p e n d a n c e m a r i t i m e 

est le seu l genre d ' i n d é p e n d a n c e q u i puisse nous ê t r e c o n ­

t e s t é avec avantage p a r une na t ion r i v a l e , parce q u ' e n f i n . 

S i r e , c est de cette i n d é p e n d a n c e que d é p e n d la p r o s p é -

1814 — Cette opinion de Malouet sur les impôts Coloniaux a été contes tée , 
notamment à la Chambre en 1815 (Archives parlementaire», 2e sér ie , t. X V l I l , 
p. 240; t. X I X , p. 219). De tels discours éta ient simplement inspirés par le» 
passions du moment et Curent immédiatement réfutés. D'autre part, le texte 
que je viens de citer paraît formel et il serait facile d'en invoquer d'autres. 

I. Lettre du 22 mars 1765, dans: Isaac, Rapport au Sénat... etc. p. 48. 
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r i té , l ' ex i s t ence p o l i t i q u e de vo t re R o y a u m e , la g l o i r e , la 

d i g n i t é m ê m e de vot re t r ô n e . L e s obs tac les sont g r a n d s , 

mais la s i t ua t i on g é o g r a p h i q u e de cet te be l l e F r a n c e , en 

nous p r o u v a n t q u ' i l s peuven t ê t r e s u r m o n t é s , nous i m p o s e 

l ' o b l i g a t i o n de les v a i n c r e . » 11 p r o p o s a i t en c o n s é q u e n c e 

l ' envo i d 'une m i s s i o n q u i , sous c o u l e u r de r e c h e r c h e s s c i e n ­

tifiques, serai t c h a r g é e d ' é t u d i e r la s i tua t ion des Eta ts M a h ­

rattes « r é c e m m e n t va incus mais non encore soumis » et 

« des royaumes d ' A v a , de P e g u et de C o c h i n c h i n e » , d o n t les 

i n t é r ê t s sont « tout à fait o p p o s é s à ceux de l ' A n g l e t e r r e 1 » . 

De pa re i l l e s p r é o c c u p a t i o n s é t a i e n t ha rd i e s au l e n d e m a i n 

d' un t r a i t é consac ran t le t r i o m p h e de l ' A n g l e t e r r e ; e l l es 

sont auss i t r è s c a r a c t é r i s t i q u e s . Les r ê v e s d ' aven i r de M a -

louet c o m p l è t e n t exac temen t le p r o g r a m m e q u ' i l se t r a ç a i t 

a son a r r i v é e aux affaires et q u i se d é g a g e , sans n u l l e a m ­

b i g u ï t é , de ses p r e m i è r e s d é p ê c h e s et de ses p r e m i e r s actes . 

Voulant g r a n d i r son pays ou t r e -mer , le m i n i s t r e n ' i m a g i n e 

aucun p r o c é d é nouveau n i ne songe à t i r e r p a r t i de q u e l -

ques-uns des immenses t e r r i t o i r e s q u i d e m e u r e n t sans 

m a î t r e s . S o n a t t en t ion se por te i m m é d i a t e m e n t vers les 

c o n t r é e s q u i furent l a cause p r e m i è r e de toute c o l o n i s a t i o n 

et i l p r é p a r e une r e p r i s e de l ' e x p a n s i o n en combat tan t 

dans les Indes l ' A n g l e t e r r e r i va l e . C 'es t encore là une s u r ­

vivance, un h o m m a g e f idè le à ces t r a d i t i o n s de la m o n a r -

chie , que , dans un but tout p o l i t i q u e , N a p o l é o n avait un 

moment p a r u v o u l o i r r e p r e n d r e . Q u ' i l s 'agisse de proje ts 

de c o n q u ê t e s , de mise en v a l e u r ou d ' a d m i n i s t r a t i o n , l i n s -

piration de M a l o u e t vient tou jours de la m ê m e sou rce . C'est 
là ce q u i fait l ' i n t é r ê t du p r o g r a m m e de 1814 et c 'est p o u r ­

q u o i i l y fal lai t i n s i s t e r . Le sor t de ce p r o g r a m m e va nous 

Permet t re d ' a p p r é c i e r en effet la mesure où se peuvent 

I. Archives des colonies, Rapport au Roi et décision du 21 juillet 1814 
La mission était confiée à M. Lesohenault de La Tour, « naturaliste distin­
gué ». 
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p e r p é t u e r encore dans la F r a n c e moderne les formes co lo ­

niales de la F r a n c e d 'autrefois . C a r , sur beaucoup de po in t s , 

c'est des formes seulement q u ' i l s 'agit . L e XVIIIe s i è c l e 

s ' é t a i t efforcé de modeler l ' admin i s t r a t i on des é t a b l i s ­

sements lo in ta ins sur cel le de la m è r e - p a t r i e . C e l l e - c i 

ayant c h a n g é du tout au tout , Ma loue t fait p r é c i s é m e n t 

l ' inverse quand i l propose de ressusci ter gouverneurs , i n ­

tendants et consei ls s u p é r i e u r s . Il s ' é c a r t e a ins i du g r a n d 

p r i n c i p e d 'ass imi la t ion qui s é d u i s a i t dé jà l 'ancien r é g i m e 

avant d ' i n s p i r e r les r é v o l u t i o n n a i r e s . I l rompt donc avec 

une t rad i t ion fondamentale, p r é c i s é m e n t quand i l p r ô n e lé 

re tour au p a s s é , — et la remarque demeure impor t an t e , 

pour paradoxale qu 'e l le puisse p a r a î t r e , car seule el le per­

mettra de comprendre le sort r é s e r v é aux projets a d m i n i s ­

tratifs de la p r e m i è r e Res tau ra t ion . 

II . — L ' E X É C U T I O N . 

Malade à son a r r i v é e au m i n i s t è r e , Malouet cessa tout 

travail d è s la fin d ' a o û t , et mouru t le 8 sep tembre . Le di­
recteur des postes, F e r r a n d , l u i s u c c é d a à t i t re i n t é r i m a i r e 

et, le 2 d é c e m b r e , Beugno t , d i rec teur de la po l i ce , recevai t le 

por tefeui l le q u ' i l garda jusqu 'aux Cent-Jours. Inut i le de 

d i scu te r i c i les m é r i t e s de B e u g n o t ou de F e r r a n d ni de 

rechercher leurs i d é e s . T o u s deux avaient une cer taine ha 

bitude des affaires, nu l le c o m p é t e n c e en m a t i è r e de colo-
nies. C e n s d 'espr i t l 'un et l ' au t re , i ls s'en rendaient sans 

doute parfai tement compte . Ils l a i s s è r e n t donc a l le r les 

choses. Les bureaux c o n t i n u è r e n t de marcher dans la voie 

où on les avait e n g a g é s , s i m p l e m e n t p e u t - ê t r e avec plus 

d indo lence parce que moins s t i m u l é s , et l'application du 

programme de Malouet se p o u r s u i v i t sans à - c o u p s , a p r è s 
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comme avant sa mor t . Avan t c o m m e a p r è s aussi , des ob ­

stacles su rg i ren t q u i e m p ê c h è r e n t sa r é a l i s a t i o n . 

M a l o u e t l u i - m ê m e ne s ' é t a i t d ' a i l l eu r s j amais (ait c o m p l è ­

tement i l l u s i o n , et, d è s le p r i n c i p e , se r é s i g n a i t à ce r ta ins 

sacrif ices. A u s s i t ô t a p r è s avoir d é n o n c é l ' i n c o n v é n i e n t 

des i m p ô t s pesant d i r ec temen t sur les co lon ies , i l c a p i t u ­

lai t , tout comme les min i s t r e s du XVIIIe s i è c l e , et en termes 

presque pare i l s p roposa i t à son tour des mesures q u ' i l 

d é c l a r a i t f â c h e u s e s 1 . I l savait aussi b i e n que personne com­

bien les d é d u c t i o n s de la t h é o r i e compten t peu en face de 

la b r u t a l i t é des faits. O r , la guer re avait e n t r a î n é des d é ­

penses fort lourdes et, en outre , j e t é le d é s a r r o i dans la 

plupar t des serv ices . Des a r r i é r é s é n o r m e s exis ta ient dans 

les d é p e n s e s q u ' i l impor t a i t de r é g l e r au p lus t ô t tout en 

faisant face à des charges accrues . F o r c e é t a i t donc de r é a ­

l iser à la fois des é c o n o m i e s et d 'assurer des ressources 

nouvelles : les co lon ies se p r ê t a i e n t à l ' u n et l 'autre obje t . 

Au tan t que la chose se laisse d é m ê l e r , el les c o û t a i e n t à la 

fin de l ' anc i en r é g i m e bon n o m b r e de m i l l i o n s tous l e s 

ans2, et M a l o u e t , quand i l p r i t possession de son m i n i s t è r e 

c o m m e n ç a par en r é c l a m e r d i x , affirmant q u ' i l ne pouvai t 

rien r a b a t t r e 3 . S i x semaines p lus t a rd , m i e u x au fait, sans 

doute, de la s i tua t ion g é n é r a l e , i l ne parle plus que de 

2 millions 500 000 f r a n c s 4 . C e fut à peu près cette somme 
qui finit par ê t r e a c c o r d é e , mais à titre exceptionnelle et seulement pour la p r e m i è r e a n n é e . Le budget rectificatif de 

et le budget de 1815 déposés s i m u l t a n é m e n t à la 

C h a m b r e , le 22 j u i l l e t , i n d i q u a i e n t en b l o c les c r é d i t s r é c l a -

I. Archives des colonies. Le ministre au ministre des finances, 19 juillet 
1814. 

2. Boiteau, État de la France en 1789, p. 281 . 
3. Archives de la marine (BB 1 123). Lettre du ministre au Roi, 6 juin. 

4. Archives des colonies. Dépêche ci-dessus citée, note 1. 



102 LES FACTEURS NOUVEAUX 

m é s pour chaque m i n i s t è r e sans nu l le r é p a r t i t i o n ent re les 

d ivers services 1 et les d é p u t é s a b s o r b é s par des soucis p lus 

pressants , ne d e m a n d è r e n t aucune e x p l i c a t i o n sur les fonds 

d e s t i n é s à la mar ine . Les p i è c e s d 'a rchives et les comptes 

p u b l i é s par la suite ne la issent toutefois aucun doute sur le 

sort fait aux colonies 2 . L a m é t r o p o l e admet ta i t de p rendre 

à sa charge les frais de r é o c c u p a t i o n et remet ta i t aux 

fonct ionnai res en par tance que lques pet i tes sommes pour 

parer aux p remie r s beso ins , r i e n de p lu s . C h a q u e g o u v e r n e u r 

s ' embarquai t avec un budge t a r r ê t é par le r o i et l ' o r d r e de 

t rouver les ressources clans le p r o d u i t des taxes loca les 3. 

L e m i n i s t è r e admetta i t pour t an t que les d é p e n s e s é t a i e n t 

de deux sortes, ce l les p r o p r e m e n t locales et, d 'autre par t , 

les « charges de s o u v e r a i n e t é et de p ro t ec t i on » q u i devra ient 

i n c o m b e r à la m é t r o p o l e 4. M a i s la d i s t i n c t i o n demeura i t 

pure t h é o r i e ; « la n é c e s s i t é des temps » fo rça i t les co lon ies 

à tout payer et le respect des doc t r ines subs is ta i t s i m p l e m e n t 

dans le d é s i r de m é n a g e r les cu l tu re s . Des d ro i t s de sor­

tie q u i ne p è s e r a i e n t pas d i r ec t emen t sur el les r emplace ­

ra ient , par exemple , la cap i ta t ion des n è g r e s . Ces d ro i t s de 

sort ie cons t i tua ien t , i l est v r a i , une autre h é r é s i e , mais le 

t r ad i t iona l i s t e M a l o u e t s 'en conso la i t un peu en remar­

quant que c ' é t a i t s i m p l e m e n t pe rcevo i r dans les î l e s le d ro i t 

du domaine d ' O c c i d e n t que l ' anc ien r é g i m e percevai t dans 

les ports de F r a n c e . O n n ' en é t a i t pas, du reste , à une 

c o m p r o m i s s i o n p r è s , pu i sque , non content d 'aff irmer haute­

ment que les co lon ies devra ien t d o r é n a v a n t et c o û t e que 

1. Archives parlementaires, t. XII, p. 169. 
2. Compte rendu... des recettes et des dépenses faites pour le service des 

Colonies..., 1814-1823. 
3. Instructions à Bouvet de Lozier Archives des colonies, Correspondance 

générale, Bourbon, 25. En partie publiées par Bouvet dans le Mémoire sur son 
administration. 

4. Archives de la Marine [A]. Rapport au roi du 10 octobre 1814. 
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c o û t e se suffire, le gouve rnemen t compta i t en outre sur el les 

pour a l imen te r le t r é s o r . 

A pe ine les h o s t i l i t é s suspendues et les c o m m u n i c a t i o n s 

mar i t imes r é t a b l i e s , d è s le 23 a v r i l , le comte d ' A r t o i s avait 

rendu sous la p re s s ion de l ' A n g l e t e r r e 1 une o rdonnance 

qui levai t les p r o h i b i t i o n s n a p o l é o n i e n n e s et fixait les 

d ro i t s d ' e n t r é e sur les p r o d u i t s c o l o n i a u x 2 . Sans nu l l e d i s ­

t inc t ion d ' o r i g i n e , car la F r a n c e ne d é t e n a i t a lors aucun 

é t a b l i s s e m e n t l o i n t a i n . M a i n t e n a n t qu ' e l l e a l la i t en r e c o u ­

vrer , force devenait de modif ier sans d é l a i ce r é g i m e p r o v i ­

soi re . Res ta i t à d é t e r m i n e r de que l le m a n i è r e et dans que l l e 

mesure. Des taxes d o u a n i è r e s , no tamment sur le sucre , 

fournissant un i m p ô t c o m m o d e et de r endemen t ce r t a in , la 

s i tua t ion d é l i c a t e des finances ne permet ta i t pas d ' accorde r 

aux possessions f r a n ç a i s e s cette franchise absolue des envois 

que r ê v a i e n t les t h é o r i c i e n s . C e l a r e c o n n u , une c o m p e n ­

sation pouvai t semble r due . N e c o n v e n a i t - i l pas d 'assurer 

aux î l e s le monopole du m a r c h é m é t r o p o l i t a i n , en y p r o h i b a n t 

les d e n r é e s é t r a n g è r e s ? Sans doute , mais d 'autres facteurs 

ent ra ient alors en jeu . N u l n 'osai t affirmer que nos co lon ies 

d i m i n u é e s en n o m b r e , é p u i s é e s p e u t - ê t r e par la r é b e l l i o n 

ou l ' occupa t ion é t r a n g è r e , a l la ien t i m m é d i a t e m e n t suffire 

aux demandes . L a p rudence c o m m a n d a i t donc de ne pas 

repousser e n t i è r e m e n t les é t r a n g e r s et m ieux va la i t , en 

outre, pour le co n so mmat eu r f r a n ç a i s , que les co lons ne se 

trouvassent pas m a î t r e s absolus des cours . D e l à , des dif f i ­

c u l t é s v a r i é e s . U n e c o m m i s s i o n i n t e r m i n i s t é r i e l l e s ' e f força 

de les r é s o u d r e 3 et le r é s u l t a t de ses t ravaux fut c o m p r i s 

dans le projet d é p o s é le 14 s e p t e m b r e 4 , proje t q u i l é g è r e -

1.Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. I, p. 3a3. 
2. Duvergier, t. XIX, p. 17. 
3. Archives des colonies. Rapport au roi et décision du 15 août 1814. 

4. Archives parlementaires, 2e série, t. XII, p. 702. 
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ment r e t o u c h é par la C h a m b r e dev in t la l o i de douanes du 

17 d é c e m b r e 1814 1. 

Seules les d i spos i t ions co lon ia les de cette l o i nous i n t é -

ressent , et, pour sa is i r l eu r p o r t é e , i l suffit de s'en t en i r 

à un a r t i c le q u i , en pare i l l e m a t i è r e , fourn i t un exemple 

g é n é r a l e m e n t suffisant. L e sucre b ru t f r a n ç a i s payera 40 

francs par q u i n t a l , le sucre b r u t é t r a n g e r , 60 francs s ' i l 

est i m p o r t é par navires f r a n ç a i s , 65 francs s ' i l l 'est par 

navires é t r a n g e r s . Une g rada t ion analogue est é t a b l i e 

pour le sucre t e r r é , c ' e s t - à - d i r e ayant sub i dans les co lon ies 

un c o m m e n c e m e n t de p u r i f i c a t i o n . Quan t aux sucres raff i­

n é s , i l s sont p r o h i b é s . Ce t te p r o h i b i t i o n , a j o u t é e pa r la 

C h a m b r e dont l ' i n t r ans igeance p ro tec t ionn i s t e d é p a s s e ce l l e 

du gouvernement 2, favorise d i r ec t emen t , mais u n i q u e m e n t 

les raffineurs et les c o m m e r ç a n t s de F r a n c e . S e u l e m e n t , 

comme en ver tu de la d o c t r i n e c l a s s ique , la raff inerie , q u i 

est une i n d u s t r i e , se t rouve in t e rd i t e aux co lons , ceux -c i ne 

I sont pas l é s é s . Ils souffrent des d ro i t s d ' e n t r é e ; par c o n t r e 

les surtaxes suffiront, on le pense d u mo ins , à é c a r t e r d u 

m a r c h é les p rodu i t s é t r a n g e r s , sauf en cas d ' insuffisance des 

envois f r a n ç a i s . L a mar ine marchande , dont la p r o s p é r i t é 

se l i e à ce l le des co lon ies , t rouvera son compte dans les 

surtaxes de p a v i l l o n . L e fisc, enf in , b é n é f i c i e r a de l ' e n s e m ­

ble des taxes. Les i n t é r ê t s d ivers que le s y s t è m e c o l o n i a l se 

vantai t de c o n c i l i e r sont a ins i f a v o r i s é s tour à tour . Sans 

doute , les d ro i t s sur les p rodu i t s f r a n ç a i s cadrent auss i 

m a l avec la r i g u e u r des doc t r ines que les i m p ô t s l e v é s 

; sur les co lons . M a i s ces i m p ô t s ne sont pas p lus des-

| innova t ions que ces d ro i t s . E n n ' e x é c u t a n t pas s t r i c t emen t 

sur ces deux points le p r o g r a m m e de Maloue t on revient 

s i m p l e m e n t à l ' é t a t de choses de l ' ancien r é g i m e q u ' i l avait 

1. Duvergier, t. XIX, P. 284. 
2. E . Levasseur, Le système protecteur sous la Restauration, dans la Revue 

internationale du commerce, de l'industrie et de la banque, n° du 31 mars 1902-



L'EXÉCUTION 

r êvé d ' a m é l i o r e r , — et la chose est na ture l le parce q u e , 

maintenant c o m m e autrefois , on s'est h e u r t é au beso in 

d 'argent , q u i est un m a l de toutes les é p o q u e s . 

D 'aut res d i f f icu l tés surg issa ien t dans le m ê m e temps , qui-

tenaient aux c i rcons tances p a r t i c u l i è r e s et nouve l l es . 

Et d ' a b o r d , les repr i ses de possess ion ne s'effectuaient 
Point aussi s i m p l e m e n t q u ' o n avait p e n s é . L a faute é t a i t , e n 
partie, à la F rance e l l e - m ê m e . L e s d ive r s services sem­
blaient s 'a t tendre les uns les au t r e s ; des h é s i t a t i o n s et des. 
flottements se manifes ta ient de tous c ô t é s — chose assez 
naturel le d ' a i l l eu r s au l e n d e m a i n de d é f a i t e s q u i vena ien t 
de cu lbu te r un r é g i m e . L e m i n i s t è r e de la G u e r r e q u i devai t 
fournir les t roupes ind i spensab les p o u r les r ep r i ses ne par­
venait pas à l i v r e r les d é t a c h e m e n t s au j o u r d i t et, 
dans les ports m ê m e s , les p r é p a r a t i f s mar i t imes t r a î n a i e n t . 
L' é q u i p e m e n t de l ' e x p é d i t i o n d e s t i n é e au S é n é g a l n ' avan-
çait po in t . I l fal lut se r é s i g n e r à s c i n d e r l ' e x p é d i t i o n des. 
A n t i l l e s 

et les commandan t s en second pa r t i r en t en avant 

sans at tendre les gouve rneu r s n i le gros des forces. Seu l s 

les b â t i m e n t s d e s t i n é s à l ' î le B o u r b o n deva ien t p r e n d r e l a 

mer à la date p r i m i t i v e m e n t fixée, avec les effectifs et le 

Maté r i e l au c o m p l e t 1 . 

S ' ag issa i t - i l de S a i n t - D o m i n g u e , c ' é t a i t autre chose . L à , 

Point de p r é p a r a t i f s m i l i t a i r e s , au moins i m m é d i a t s , p u i s q u e 

le plan é t a i t de v o i r d ' a b o r d à p r o v o q u e r une soumiss ion . 

volonta i re des i n s u r g é s . L e so in en avai t é t é conf ié à une 

mission c o m p o s é e du l i eu t enan t - co lone l D a u x i o n - L a v a y s s e , 

de M M . de M e d i n a et D r a v e r m a n n que des affaires p e r s o n ­

nelles appela ient dans l ' î le et q u i avaient s p o n t a n é m e n t offert 

1. Archives de la marine (BB1). Rapport du 5 mars 1814. Boyer-Péreleau, 
Les Antilles françaises, t. III, p. 301. Bouvet de Lozier , Mémoire sur son 
administration à l'île Bourbon 
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l eurs s e r v i c e s 1 . I ls par ta ient au d é b u t de j u i l l e t , par l ' A n g l e ­

te r re , a r r iva ien t à la J a m a ï q u e à la fin d ' a o û t , é c r i v a i e n t de là 

à P é t i o n pou r l ' i n v i t e r à r e c o n n a î t r e L o u i s X V I I I et P é t i o n 

ayant r é p o n d u , engageaient des pou rpa r l e r s en r è g l e . I n f o r m é 

de ce d é b u t heu reux , le gouvernement p rena i t une s é r i e 

de mesures s ignif ica t ives : D a u x i o n - L a v a y s s e é t a i t n o m m é 

m a r é c h a l de c a m p ; une somme de deux cent m i l l e francs 

a f fec tée aux frais de sa m i s s i o n , enfin — et cela sur tout 

semble t r è s c a r a c t é r i s t i q u e — la g o é l e t t e Duc de Manchester 

arr ivant de S a i n t - D o m i n g u e avec des d é p ê c h e s de P é t i o n 

et un chargement de café appar tenant à « ce g é n é r a l » devait 

ê t r e c o n s i d é r é e , au point de vue du t ra i t ement à l u i a p p l i ­

quer , comme venant d 'une c o l o n i e f r a n ç a i s e 2 . A ce momen t , 

toutefois, la s i tua t ion sur place avait c o m p l è t e m e n t c h a n g é , 

M e d i n a , n é dans l ' î l e , avait é t é a r r ê t é par C h r i s t o p h e comme 

espion et t ransfuge, ses papiers sa is is , et les ins t ruc t ions 

de Ma loue t p u b l i é e s , q u i a n n o n ç a i e n t que les n è g r e s , m ê m e 

l i b re s , seraient maintenus t r è s au-dessous des b l a n c s 3 . De la 

une grande c o l è r e cont re la F r a n c e . P é t i o n l u i - m ê m e s ' é t a i t 

t r o u v é g ê n é . C o m m e i l ne s 'entendai t d ' a i l l e u r s pas avec 

Daux ion -Lavaysse , p e u t - ê t r e t rop a r rogan t , i l avait rompu 

les pourpa r l e r s et le gouvernemen t de L o u i s X V I I I n ' eu t plus 

d'autre ressource , une fois i n s t ru i t de ces faits, que d ' a t t é ­

nuer son é c h e c en d é s a v o u a n t ses agents 4. I l n 'abandonnai t 

toutefois pas encore la part ie et d 'autant moins que la 

C h a m b r e venait d 'aff irmer sa sympa th ie pour les colons 

d é p o s s é d é s q u i , toujours bien en cou r , redoubla ien t de 

d é m a r c h e s et de so l l i c i t a t ions5 . Ces co lons souhai ta ien t une 

1. Archives (les colonies; rapports et décision des 2 0 et 25 juin 1814. 
2. Archives des colonies. Rapports au Roi et décis ions des 2 novembre et 

27 décembre 1814. — Cf. Malo, Histoire d'Haïti, chap. xm. 
3. Copie des pièces des agents du gouvernement français imprimées ...en vertu 

de la proclamation ... du 11 novembre 1814. 
4- Malo, Histoire d'Haïti, p. 34o. 
5. Les colons s'efforçaient de stimuler le 7.èle des ministres, é l a b o r a i e n t 
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expéd i t i on mi l i t a i re . Les moyens avaient c o m m e n c é d'en ê t r e 

officiellement é t u d i é s , depuis quelque temps dé j à , et, a p r è s 

l 'échec de la tentative amiable , le m i n i s t è r e d é c i d a , d i t -on , 

d'y recour i r sans trop de d é l a i 1 . M a i s , et c'est là ce q u ' i l faut 

relever surtout, sans compter de mul t ip les diff icultés t e c h n i ­

ques, la F r ance , dans une e x p é d i t i o n pare i l le , r i squai t de 

n'avoir pas les mains c o m p l è t e m e n t l i b re s . A P a r i s , en effet, 

We l l i ng ton avait p a r l é , de façon plus ou moins p r é c i s e , 

des mesures que r é c l a m a i e n t les colons . Jaucourt , qu i r e m ­

plaçai t Ta l l ey rand par t i pour V i e n n e , crut devoir alors 

insister l u i - m ê m e sur les dangers d'une e x p é d i t i o n 2 , sans 

doute parce q u ' i l devina chez son in ter locuteur une certaine 

suscep t ib i l i t é i n q u i è t e . A Londres , l 'ambassadeur du r o i 

avait é té c h a r g é , par p r é c a u t i o n , de faire b ien p r é c i s e r le 

sens de l 'ar t ic le secret de la paix, dans lequel une in te r ­

p ré t a t ion trop subti le pouvait d é c o u v r i r l 'autor isat ion pour 

les ressortissants anglais de ravi ta i l ler les H a ï t i e n s , ce q u i 

eût s i n g u l i è r e m e n t c o m p l i q u é la t â c h e de la F r a n c e . M . de 

La C h â t r e n 'obt in t aucune r é p o n s e posit ive et sort i t de l ' en­

tretien avec l ' impress ion t r è s nette que le m i n i s t è r e b r i t an ­

nique ne cesserait jamais c o m p l è t e m e n t de s 'occuper des 

affaires de Chr i s tophe et de P é t h i o n 3 . Le si lence e m b a r r a s s é 

des plans et adressaient, en août et septembre, des pétitions aux Chambres. 
Pairs et députés s'appliquaient alors à bien marquer qu'ils y prenaient intérêt 

et les députés, notamment, finissaient par saisir le gouvernement. Celui-ci 
manifestait, de son côté, des dispositions excellentes. Il déposait et Faisait 

voter une loi prorogeant les délais jadis accordés aux colons, par le décret de fructidor an X, pour le paiment de leurs dettes, et dans l'exposé des 

motifs le roi affirmait que la « restauration de la colonie de Saint-Domingue » 
était « l'objet constant de sa sollicitude ». Archives parlementaires, 2e série, 

t. XII, notamment pp. 240, 342, 639, et t. XIII, notamment pp. 91 et 1 6 2 ; 

120 et 291. 
1. Malo, loc. cit., page précédente, note a. 

2. Wellington. Supplementary Despatches, t. IX, pp. 277 et 297. 

3. Archives des affaires étrangères, correspondance avec l'Ambassade de 
rcs. N'ayant pu retrouver ni les minutes ni les dépêches originales, j' ai 
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c o n s t a t é à L o n d r e s s ' accorda i t b i e n avec les insinuat ions-

r e l e v é e s à P a r i s et le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s se t rouva i t 

a v e r t i . 11 l u i faudra i t t e n i r compte de l ' A n g l e t e r r e m ê m e à 

p ropos de S a i n t - D o m i n g u e que l ' A n g l e t e r r e pour t an t n ' o c ­

cupa i t p o i n t et dont e l le avai t p r o m i s de se d é s i n t é r e s s e r . 

P o u r les co lon ies dont e l le accorda i t la r e s t i t u t i o n , M a l o u e t 

avait fait adop te r une p r o c é d u r e r ap ide et s i m p l e : les fonc­

t i onna i r e s f r a n ç a i s devaient p a r t i r m u n i s d ' o rd re s venus de 

L o n d r e s et en jo ignan t aux fonc t ionna i r e s b r i t a n n i q u e s de 

l e u r c é d e r la p lace1. Q u a n d les p r e m i e r s de ces o r d r e s a r r i ­

v è r e n t à P a r i s , on r e m a r q u a q u ' i l ne s'en t rouvai t po in t pour 

la G u y a n e . A une demande d ' e x p l i c a t i o n , les A n g l a i s r é p o n ­

d i r e n t que la Guyane ne les r e g a r d a i t pas : le P o r t u g a l 

l ' o c c u p a i t ; c ' é t a i t à l u i q u ' i l fa l la i t s 'adresser . L e m i n i s t r e du 

P o r t u g a l à P a r i s , mis en cause, d é c l a r a i m p o s s i b l e de s o n ­

ge r à r i e n , avant que sa c o u r e û t r a t i f i é le t r a i t é ; o r , cette 

c o u r , qu ' on ne l ' o u b l i e p o i n t , é t a i t depu i s 1807, n o n 

p lus à L i s b o n n e , mais au B r é s i l . Devan t la menace d ' u n 

a journement l o i n t a i n , le m i n i s t è r e de la m a r i n e s ' i n d i g n a 

et sou t in t que « Sa M a j e s t é B r i t a n n i q u e ayant d é c l a r é s t i ­

pu l e r pou r e l le et ses a l l i é s » la ra t i f i ca t ion p o r t u g a i s e é t a i t 

i n u t i l e . I l n ' ob t i n t r i e n s i n o n la vague assurance que L o r d 

B a t h u r s t é c r i v a i t à R i o p o u r appuye r la r é c l a m a t i o n 2 . 

A p ropos des co lon i e s d é t e n u e s par l ' A n g l e t e r r e m ê m e , 

aut res causes de r e t a r d . D ' a b o r d la p r é t e n t i o n é m i s e de les-

r e s t i tue r seulement q u a n d la F r a n c e au ra i t p r o m i s d'y 

a c c u e i l l i r du ran t que lque t emps les b â t i m e n t s a n g l a i s ; en 

du me contenter toutefois d'un résumé de cette correspondance qui figure 
dans le volume Angleterre Supplément 32, fol. 120 et suiv., bien que ce résumé 
semble Contenir quelques erreurs. 

I . Archives des colonies, notamment: le ministre à l'ambassadeur à 
Londres, 19 juillet; aux affaires é trangères , 26 août 1814. 

a. Archives des colonies. Le ministre aux affaires étrangères , 7 septembre, 
l a octobre, 21 octobre, 6 novembre; au duc de Wellington, 6 novembre 
1814. 
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é c h a n g e , les b â t i m e n t s de c o m m e r c e f r a n ç a i s au ra ien t é t é 

r e ç u s d è s avant la r e m i s e . L e m i n i s t r e de la m a r i n e pro tes ta 

v ivement : i l t ena i t à sauvega rde r l ' e x c l u s i f ; les p r é c a u ­

t ions é t a i e n t p r i se s p o u r qu ' aucune e x p é d i t i o n m a r c h a n d e 

ne p a r t î t avant les e x p é d i t i o n s off ic iel les et n u l d r o i t acqu i s 

ne r i squa i t de se t r o u v e r l é s é p u i s q u e les nav i res angla i s en 

cours de route au ra i en t tout le t emps d ' a r r i v e r 1 . Ce t te 

t h è s e admise , autre i n c i d e n t s p é c i a l à l ' Inde . L e r e tou r 

au r é g i m e de 1792 deva i t , nous l 'avons v u , r ep l ace r nos 

é t a b l i s s e m e n t s sous le r é g i m e de la c o n v e n t i o n de 1787 

q u i r é g l a i t , no t ammen t , le c o m m e r c e de l ' o p i u m . M a i s q u a n d 

notre ambassadeur à L o n d r e s en p a r l a , ce fut p o u r s 'en­

tendre r é p o n d r e que des mesures nouve l l es avaient r e n d u 

la conven t ion i n a p p l i c a b l e . C e l a é t a n t , i l fa l la i t à tou t l e 

moins la r e m p l a c e r par un autre a r r a n g e m e n t . U n agent 

t echn ique , Desbassayns de R i c h e m o n t , se r e n d i t d o n c à 

Londres et des p o u r p a r l e r s s ' e n g a g è r e n t q u i deva ien t a b o u t i r 

seulement le 7 mars 1815 à la s igna tu re d 'une seconde c o n v e n -

t i o n 2 . L e d é p a r t des bateaux c h a r g é s de r é o c c u p e r nos v i l l e s 

fut na tu r e l l emen t a j o u r n é de ce fait et u n d e r n i e r i n c i d e n t 

d ip loma t ique v in t s 'ajouter a i n s i à tous ceux q u i ava ien t 

compliqué d é j à la q u e s t i o n , s i s i m p l e en apparence , des 

reprises de pos se s s ion . 

S i m u l t a n é m e n t , une autre n é g o c i a t i o n se p o u r s u i v a i t à 

Paris , d 'une p o r t é e p l u s g r a n d e et b i e n p l u s s i g n i f i c a t i v e . t o u ­

jours , b ien e n t e n d u , avec l ' A n g l e t e r r e . M a l o u e t vou l a i t , je 

1. Archives des affaires é t r a n g è r e s , Mémoires et documents Amérique, sup-
plément 27, fol. 1 et suiv. Archives des colonies, le ministre aux affaires 

é t r a n g è r e s , 17 août 1814. 
2. Archives des colonies. Rapport au Roi, 26 avril 1814 ; le ministre à 
à l'ambassadeur à Londres, 29 juillet et diverses pièces dans la Correspondance 

générale, Inde, 209. Aux Archives des affaires étrangères, de nombreuses 
s permettant de suivie toute la négociation dans le volume, Angleterre. 

suppl., 23, fol. 8 à 93. — Le texte de la Convention dans de Clercq, t. I I , P. 
452. 
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l ' a i d i t , p rof i te r du d é l a i que le t r a i t é mettai t à l ' a b o l i t i o n d e 

la t ra i te pou r favor iser ce l l e - c i et r en force r par tou t les effectifs 

d ' e s c l a v e s 1 . L e g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e ne l ' en tenda i t pas 

a i n s i . Tou te s les ra isons q u i l ' i n c i t a i e n t à p o u r s u i v r e l ' abo­

l i t i o n un ive r se l l e l u i faisaient auss i d é p l o r e r le m o i n d r e 

r e t a r d . N o n conten t du d e m i - s u c c è s q u ' i l avait o b t e n u , i l 

r e p r i t donc ses d é m a r c h e s , it pe ine la pa ix s i g n é e . W e l l i n g t o n 

a l la t rouver L o u i s X V I I I auque l le p r i n c e r é g e n t adressa une 

le t t re p e r s o n n e l l e et p r e s s a n t e 2 , t and i s que des n é g o c i a t i o n s 

en r è g l e s 'engageaient . L e G a o û t , C a s t l e r e a g h adressa i t des 

i n s t r u c t i o n s s p é c i a l e s à W e l l i n g t o n 3 q u i sa is i t i m m é d i a t e m e n t 

T a l l e y r a n d . C e l u i - c i é c r i v i t à son c o l l è g u e de la m a r i n e , le 

27 a o û t et le 2 s ep tembre , en l u i r é v é l a n t a lors s eu lemen t , 

s e m b l e - t - i l , l ' ex i s t ence de la d é c l a r a t i o n e x p l i c a t i v e du 27 ma i 

et en p roposan t , en ou t r e , d ' a c c o r d e r un d r o i t de p o l i c e aux 

c o m m a n d a n t s des c r o i s e u r s ang l a i s , c ' e s t - à - d i r e , en fait , de 

l e u r r e c o n n a î t r e le d ro i t de v is i te4 . F e r r a n d r é p o n d i t le 

3o sep tembre 5. C h a r g é de d é f e n d r e les i n t é r ê t s des c o l o n i e s , 

i l ne pouvai t o u b l i e r que l eurs i n t é r ê t s « ex igen t d 'autant p lus 

i m p é r i e u s e m e n t la p lus g r a n d e e x t e n s i o n et la p lus g r a n d e 

a c t i v i t é de la t ra i te , que ce c o m m e r c e ne do i t d u r e r que 

c i n q ans ». S i ces c i n q a n n é e s ne sont pas mises à profi t , 

« la d é c a d e n c e sera r ap ide ». P o u r ce q u i est du d r o i t de 

po l i ce à c o n c é d e r aux A n g l a i s i l le d é c l a r a i t i n a d m i s s i b l e . 

Et d ' abo rd des é t r a n g e r s ne s a l u a i e n t exe rce r un p a r e i l d ro i t 

sur nos b â t i m e n t s : d 'autre part i l r e v i e n d r a i t à p r o h i b e r en 

r é a l i t é la t ra i te , or i l n'est pas ques t ion de c e l a : d é c o u r a g e r 

ne veut pas d i r e s u p p r i m e r . 

1. Voir ci-dessus, p. 97. 
2. Wellington, Supplementary Despatches, 1. IX, p. 176; Despatches. 

t. XII, p. 8 a . 
3. Wellington, Supplementary Despatches, t. IX, p, 174. 
4. Archives des affaires étrangères, France, 673, fol. 132. 
5. Archives des colonies, à sa date. 
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M a i s avant que cette fin de n o n - r e c e v o i r fût connue , l ' A n ­

gleterre avait d é j à f o r m u l é une autre p r o p o s i t i o n . E l l e 

demandai t l ' a b o l i t i o n i m m é d i a t e et c o m p l è t e en é c h a n g e 

d' une c o m p e n s a t i o n : soit une somme d ' a rgen t , soi t la cession 

d' une de ses A n t i l l e s , non pas S a i n t e - L u c i e , i n d i s p e n s a b l e à 

garder tant que la France conse rve ra i t la M a r t i n i q u e et les 

Saintes , mais la T r i n i t é . W e l l i n g t o n engagea de nouveaux 

pourpar le r s sur ces bases et le 8 o c t o b r e , à V i e n n e , C a s t l e -

reagh en é c r i v a i t de son c ô t é à T a l l e y r a n d 1 . L a F r a n c e 

refusa p é r e m p t o i r e m e n t un a r r a n g e m e n t i n c o m p a t i b l e avec 

sa d i g n i t é 2 . C e p e n d a n t L o u i s X V I I I ayant , dans sa r é p o n s e 

au p r i n c e r é g e n t , admis des r e s t r i c t i o n s et une a b o l i t i o n 

g r a d u e l l e 3 , la n é g o c i a t i o n pu t se p o u r s u i v r e , lente et diff i ­

c i le , du res te , le m i n i s t è r e de la m a r i n e d i spu t an t le t e r r a i n 

Pied à p i e d . T r o i s po in t s sou leva ien t sur tou t des d i s c u s s i o n s : 

la p u b l i c i t é à d o n n e r aux in t en t ions du g o u v e r n e m e n t f r an ­

ça is , la nature des mesures à p r e n d r e p o u r d é c o u r a g e r les 

armateurs et la d é t e r m i n a t i o n d 'une zone où la t ra i te sera i t 

n terdi te . W e l l i n g t o n r é c l a m a i t la p u b l i c a t i o n d 'une o r d o n ­

nance et des moyens coerc i t i f s pouvant a l l e r j u s q u ' à la c o n -

f i sca t ion des b â t i m e n t s , F e r r a n d se b o r n a i t à envoyer aux 

Commissaires des ports des i n s t r u c t i o n s s e c r è t e s les invi tant 

à user de leur in f luence su r les a rma teu r s , et c o m m e on l u i 

r é c l a m a i t une preuve m a t é r i e l l e d u b o n v o u l o i r de la F r a n c e , 

se Contentai t de f o u r n i r une cop ie de ces i n s t r u c t i o n s . Enfin, 

si le m i n i s t r e de la m a r i n e se r é s i g n a i t à d é t e r m i n e r sur la 

côte d ' A f r i q u e une zone d ' i n t e r d i c t i o n , i l en t enda i t s 'en t e n i r 

strictement à la d é c l a r a t i o n du 27 m a i : du cap B l a n c au cap 

des P a l m e s , r i en de p l u s . W e l l i n g t o n par con t r e i n s i s t a i t 

pour subs t i tue r au cap des Palmes le cap F o r m o s o . O n é t a i t 

donc t r è s l o i n de s ' en tendre . Tandis q u ' à Vienne, Talleyrand 

Wellington, Supplementary Despatches, 1. IX, p. 317, 323. 
2. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. Il, p. 162. 

3. Wellington, Supplementary Despatches, t. IX, p. 217. 



112 LES EACTEURS NOUVEAUX 

s i g n a i t la d é c l a r a t i o n assez p l a t o n i q u e , i l est v r a i , par 

l aque l l e le C o n g r è s r é p r o u v a i t la t r a i t e 1 , B e u g n o t , à P a r i s , 

conserva i t ses pos i t i ons en affirmant la q u a s i - i m p o s s i b i l i t é 

d ' un accord2 . 

L e s r e p r é s e n t a n t s de l ' A n g l e t e r r e ne se lassaient pourtant 

pas de r e v e n i r à la c h a r g e 3 , t rouvant d ' a i l l e u r s des a u x i ­

l i a i r e s jusque dans le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s . E n t r ansme t ­

tant à la m a r i n e les p r o p o s i t i o n s venues de L o n d r e s , le 

m i n i s t è r e des affaires é t r a n g è r e s la issa i t c l a i r e m e n t aperce­

v o i r q u ' i l les jugeai t acceptables et, en faisant pa rven i r 

les r é p o n s e s , i l t â c h a i t é g a l e m e n t d ' a d o u c i r l eu r r i g u e u r . 

R i e n de p lus l o g i q u e . P r e s q u e le m ê m e jour où i l a p p r o u ­

vait le r appo r t a r rogan t de M a l o u e t su r la n é c e s s i t é de 

r e p r e n d r e en A s i e la lut te con t r e l ' A n g l e t e r r e , L o u i s X V I I I , 

sans r e m a r q u e r la c o n t r a d i c t i o n , a p p r o u v a i t auss i les ins ­

t ruc t ions p r é p a r é e s pou r le comte de L a C h â t r e e n v o y é 

c o m m e ambassadeur a L o n d r e s . O n y l i s a i t : « L a F r a n c e 

est, c o m m e pu i s sance , dans une s i tua t ion q u i suffit à ses 

d é s i r s , tenant sur le c o n t i n e n t le p r e m i e r r a n g , pouvant 

a sp i r e r à le par tager sur les mers et pouvan t se conten te r 

sans pe ine d ' y ê t r e au second r a n g 4 . » T a l l e y r a n d affirmait 

a ins i d è s l ' a b o r d u n ce r t a in d é s i n t é r e s s e m e n t m a r i t i m e , 

sachant que c ' é t a i t la m e i l l e u r e m a n i è r e d ' e n d o r m i r les sus­

c e p t i b i l i t é s , de c o n q u é r i r les bonnes g r â c e s et parce que 

l 'entente i n t i m e avec la G r a n d e - B r e t a g n e é t a i t l ' un des 

a r t i c les essent ie ls de son s y s t è m e du m o m e n t . S y s t è m e 

par fa i tement a d m i s s i b l e du reste et q u ' i l ne saurai t être 

ques t ion de d i scu t e r i c i , mais qu i se t rouvai t avoi r des 

c o n s é q u e n c e s i n t é r e s s a n t d i r e c t e m e n t not re é t u d e . Q u e ce 

1. De Cleroq, t. Il, p. 450. 
2. Archives des colonies. Le ministre au ministre des affaires é t r a n g è r e s 

14 décembre 1814. 
3. Wellington, Supplementary Despatches, t. XII, p. 217 . 
4. Archives des affaires é t r a n g è r e s ; Angleterre, supplém. 23, f°9. 
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fût la note explicative du 27 m a i , admettant une zone 
d'interdiction de la traite, la lettre du roi c o n c é d a n t au 
prince r é g e n t l'abolition graduelle, voire la d é c l a r a t i o n 
t h é o r i q u e de V i e n n e , le ministre de la marine constatait 
sans cesse des d é m a r c h e s faites en dehors de lui et d i c t é e s 
par la politique g é n é r a l e . L i é ou e m b a r r a s s é de la sorte, i l 

n' avait plus les mains libres, m ê m e sur des points où i l 
e s p é r a i t garder sa pleine i n d é p e n d a n c e d'action. U n e 

puissance é t r a n g è r e é m e t t a i t des p r é t e n t i o n s ou soulevai 
des d i f f i cu l tés , non seulement à propos de la remise de 
nos é t a b l i s s e m e n t s , mais aussi au sujet de la m a n i è r e dont 
nous p r é t e n d i o n s en tirer parti et, comme nous estimions 
avoir besoin de m é n a g e r cette puissance, des c o n s i d é r a t i o n s 
diplomatiques venaient, en d é p i t de l ' o p i n i â t r e t é des s p é c i a ­
listes, compromettre un nouvel article du fameux programme 
et compliquer jusqu'il l'organisation i n t é r i e u r e de nos é t a b l i s ­
sements 1. 

D'autres di f f icul tés enfin, et d'un autre ordre encore, 
risquaient é g a l e m e n t de se produire, au sujet de cette m ê m e 
organisation. A p r è s les n é c e s s i t é s f i n a n c i è r e s , a p r è s la 
politique é t r a n g è r e , la politique i n t é r i e u r e intervenait. 
S'appuyant sur la disposition de la charte, le gouvernement 
avait s o u h a i t é administrer les colonies sans collaboration 
ni c o n t r ô l e : les chambres seraient c o n s u l t é e s simplement 

1. Je laisse volontairement de cô té , en parlant des difficultés avec l'An-

gleterre, le mauvais vouloir apporté par Ies fonctionnaires des Antilles aux 
agents chargés des reprises de possession et qui a été parfois assez vivement 
c o m m e n t é . Il n'y eut là, je crois, que des incidents isolés et purement locaux. 
Les instructions reçues de Londres devaient tout au plus prescrire de gagner 
un peu de temps pour permettre à des navires marchands d'arriver. Il est à 
remarquer, en effet, que rien de semblable ne se produisit à Bourbon ; d'autre 
Part, Lord Bathurst exprima à ce propos ses regrets et le comte de La Châtre 
les jugea s incères . Archives des colonies : le ministre au ministre des affaires 
étrangères, 37 novembre 1814. Archives des affaires étrangères Mémoires et 
documents, Amérique, 27, fol. 14. 

Schefer I . — 8 
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q u a n d les i n t é r ê t s de la m é t r o p o l e en t r e ra i en t d i r e c t e m e n t 

en j e u , en m a t i è r e de douanes par exemple ou de d é p e n s e s . 

U n e d i s cus s i on fut p r o v o q u é e pour tan t , don t nous ne savons 

à peu p r è s r i e n , parce q u ' e l l e se d é r o u l a dans un de ces 

« c o m i t é s secrets » don t les comptes r endus , toujours t r o n ­

q u é s , n 'on t pas toujours vu le j o u r . M a i s le fait m ê m e q u ' i l y 

eut d i s cus s ion r é v è l e un d é s a c c o r d entre le g o u v e r n e m e n t et 

ce r ta ins d é p u t é s . D e s mani fes ta t ions que nous ve r rons se 

p rodu i r e plus tard, é g a l e m e n t à la C h a m b r e , p e r m e t t e n t en 
ou t re de supposer que les i d é e s d é f e n d u e s furent sensible­
ment p lus l i b é r a l e s que ce l les de M a l o u e t , p lus conformes 

aux a sp i ra t ions m o d e r n e s . Pour s o u t e n i r de pa re i l l e s i d é e s , 

les d é p u t é s q u i s 'en faisaient les champions s e f força i en t 
enfin de g r a n d i r l eu r r ô l e et d ' e m p i é t e r sur un domaine 

que le gouvernement p r é t e n d a i t se r é s e r v e r . A d é f a u t d 'une 

o p p o s i t i o n capable d 'en i m p o s e r , i l y avait là , p o u r le 

mo ins , un aver t i s sement . Il e û t é t é p lus net , s i l ' on avait 

pu savoir i m m é d i a t e m e n t que la nouve l l e du d é b a t p rovo ­

quera i t dans cer ta ines co lon ie s que lque chose c o m m e un mou-

v e m e n t d ' o p i n i o n 1 . 

L'opinion des c o l o n s : un fac teur encore et don t le g o u ­

ve rnement ne se p r é o c c u p e pas, à moins q u ' i l ne se t ienne 

a s s u r é de n ' avo i r pas à s 'en i n q u i é t e r . P o u r tout ce qu i 

touche le gouvernement l o c a l , la mise en p r a t i que des 

d é c i s i o n s de j u i l l e t est fidèlement p o u r s u i v i e . Les i n s t r u c ­

t ions remises aux p r e m i e r s a d m i n i s t r a t e u r s r é v o q u e n t s y s t é ­

ma t iquemen t l' œ u v r e de la R é v o l u t i o n c o m m e l ' œ u v r e de 

l ' E m p i r e , à l ' excep t ion d u C o d e c i v i l et de que lques d é t a i l s 

de p e r c e p t i o n d ' i m p ô t . Elles se r é f è r e n t toujours aux der ­

niers o rd res d o n n é s par L o u i s X V I , et, pour pe rme t t r e aux 

r e p r é s e n t a n t s de L o u i s X V I I I de s'y c o n f o r m e r , les inves-

1. Voir les allusions faites à la Chambre, comité secret du 21 décembre 
1816. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. XVII , p. 657. 
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t issent d 'une pu issance t r è s é t e n d u e , d 'autant p lus g r a n d e 

qu ' aucun acte n ' en d é t e r m i n e les l i m i t e s n i l ' u sage . L e s 

d i spos i t ions des o r d o n n a n c e s anc i ennes v i san t le p o u v o i r 

l é g i s l a t i f des gouve rneu r s r e n t r e r o n t é v i d e m m e n t en a p p l i ­

ca t ion , mais, en a t tendant , et p r é c i s é m e n t p o u r faire r e v i v r e 

le s y s t è m e de ces o r d o n n a n c e s , g o u v e r n e u r s et i n t endan t s 

° n t toute f a c u l t é d ' a b r o g e r , d ' é d i c t e r et de r é g l e m e n t e r 

à leur gu i se , sans g è n e d ' aucune sorte n i c o n t r a i n t e v é r i ­

table, c a r m ê m e s o u m i s à l ' a p p r o b a t i o n r o y a l e , l eu r s actes 

demeure ron t e x é c u t o i r e s par p r o v i s i o n 1 . D e pa re i l s p o u v o i r s 

ne devaient n a t u r e l l e m e n t pas res te r i n e m p l o y é s . D e l ' î l e 
B o u r b o n on ne pouva i t avo i r encore aucune n o u v e l l e , mais 

on en avait d é j à des A n t i l l e s et l ' on avai t a p p r i s , par e x e m p l e , 

qu' à la M a r t i n i q u e , une s i m p l e o r d o n n a n c e loca le avai t 

abrogé les a r r ê t é s co n su l a i r e s p o u r r e s t i t ue r aux t r i b u n a u x 

leurs noms et a t t r i b u t i o n s d 'au t re fo is2 . L a g r a n d e œ u v r e d u 

retour au p a s s é é t a i t a i n s i c o m m e n c é e : n u l ne pouva i t d i r e 

toutefois q u ' e l l e s ' a c c o m p l i r a i t sans secousses . D a n s ces î l e s 

lo in ta ines , o ù d e p u i s v i n g t ans s ' é t a i e n t s u c c é d é tant de 

domina t ions , l é g i t i m e s ou n o n , r i e n ne p r o u v a i t que les 

esprits ne fe rmente ra ien t p o i n t , q u ' é p r i s des n o u v e a u t é s 

Pol i t iques i l s ne t â c h e r a i e n t p o i n t , tout c o m m e les d é p u t é s , 

de comba t t r e les vues du g o u v e r n e m e n t et que ce fait ne 

viendrait pas a u g m e n t e r encore toutes les d i f f i c u l t é s r e n ­

t r é e s d é j à . 

d i f f i c u l t é s n o m b r e u s e s , on l'a v u , et suffisantes p o u r 

exp l ique r la m é d i o c r i t é des r é s u l t a t s . Sans p a r l e r de l ' o b s t i -

nation des n è g r e s h a ï t i e n s , n i des c o m p l i c a t i o n s p u r e m e n t 

admin i s t r a t ives , i l avait déjà fallu t en i r compte de la p é n u -

rie d u t r é s o r , l u t t e r con t re le mauva is v o u l o i r de puis-

1. Ces pouvoirs des gouverneurs sont part icul ièrement bien définis dans les ordres qui les révoquèrent et qui seront ment ionnés ultérieurement (p. 171) 

surtout dans une dépêche au gouverneur de l'Inde, du 24 avril 1817. 

2. 12 décembre 1814. Duvérgier, t. XIX, p. 281. 
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sanccs é t r a n g è r e s et consta ter enf in , en F r a n c e m ê m e , 

une l é g è r e r é s i s t a n c e p o l i t i q u e . A u s s i les m i n i s t r e s , au 

p r i n t e m p s de 1815, é t a i e n t - i l s pa rvenus à r e p r e n d r e pos ­

sess ion , en tout et pou r tou t , de la M a r t i n i q u e , de la G u a ­

de loupe et de l ' î l e B o u r b o n ; i ls avaient d û sacr i f ie r p lus ou 

mo ins leurs doc t r i ne s et r even i r aux c o m p r o m i s s i o n s t r a d i ­

t i onne l l e s p o u r r é g l e r les ques t ions de finances et de douanes ; 

i ls lu t t a ien t sans savoir s ' i l s se ra ien t v i c t o r i e u x au sujet de 

la t r a i t e , c ' e s t - à - d i r e de l ' i n d i s p e n s a b l e m a i n - d ' œ u v r e ; i l s 

ma in tena ien t f e rmement le p r i n c i p e que l ' a d m i n i s t r a t i o n 

loca le serai t r emise sur le p i e d de 1789, mais r i e n ne p e r ­

mettai t de d i r e que là encore i l s ne sera ient pas con t ra in t s 

de t r a n s i g e r . A p r è s d i x mois d 'efforts , l a r é a l i s a t i o n du 

p r o g r a m m e de 1814 appara i ssa i t a i n s i , t r è s r e t a r d é e ou for­

tement c o m p r o m i s e , q u a n d un é v é n e m e n t se p r o d u i s i t , qui 

re t in t dans les por ts les b â t i m e n t s d e s t i n é s aux r é o c c u p a t i o n s , 

coupa cour t aux v e l l é i t é s d ' e x p é d i t i o n s sur S a i n t - D o m i n g u e 

et bou leversa ensui te les co lon ies p resque autant que la-

F r a n c e . N a p o l é o n d é b a r q u a i t de l ' î le d ' E I b e , et, sur le pap ie r 

p r é c i p i t a m m e n t e x h u m é des ca r tons où i l s l ' ava ient enfoui 

l ' an p r é c é d e n t , les s c r i be s de la d i r e c t i o n des co lon ie s r e com­

m e n ç a i e n t à copier des rapports « à S. M. I'Empereur »... en 

biffant toutefois, dans la fo rmule i m p r i m é e , les deux mots 

«... et Roi » q u i n a g u è r e la c o m p l é t a i e n t . 

III . — Les CeNT-JOURS. 

Il y eut une p o l i t i q u e c o l o n i a l e des C e n t - J o u r s . Il y en 

eut m ê m e deux . D u r a n t la fuite el l ' e x i l d e G a n d , L o u i s XVIII 

et ses conse i l l e r s n ' o u b l i è r e n t pas les c o l o n i e s , et, chose plus 

i n v r a i s e m b l a b l e enco re , tandis q u ' i l se voya i t con t ra in t 

I. 
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modif ier les p r i n c i p e s fondamentaux de son g o u v e r n e m e n t et 

d e t en i r t è t e à l ' E u r o p e , N a p o l é o n t rouva i t le t emps d ' y songe r 

auss i . D e là , une mesure d é f i n i t i v e et g rave , de là auss i des 

ordres c o n t r a d i c t o i r e s , e x p é d i é s à des a u t o r i t é s locales i m ­

m é d i a t e m e n t a f fo l ées , des conf l i t s de toute sor te , et, en 

A m é r i q u e c o m m e dans la mer des Indes , une l ongue s é r i e 

d ' i n c i d e n t s , r a r e m e n t t r ag iques , g é n é r a l e m e n t bouffons. C e 

serait m a l h e u r e u s e m e n t s o r t i r du sujet de not re é t u d e que 

de les r acon te r en d é t a i l . P o u r faire c o m p r e n d r e les r é s u l t a t s 

de cette p é r i o d e t r o u b l é e , i l c o n v i e n d r a cependan t d ' en men­

t ionner q u e l q u e s - u n s 1 . 

L e 29 mars I 8 I 5 , un d é c r e t i m p é r i a l d é c l a r a : « L a t ra i te 

des no i r s est abo l i e . I l ne sera a c c o r d é aucune e x p é d i t i o n 

Pour ce c o m m e r c e , ni dans les por t s de F r a n c e n i dans ceux 

des co lon i e s . 11 ne p o u r r a ê t r e i n t r o d u i t , pou r ê t r e v e n d u , 

dans nos c o l o n i e s , aucun n o i r p rovenan t de l a t r a i t e2 . » 

L a mesure é t a i t d é c i s i v e . E l l e en t rava i t à j a m a i s le p e u p l e ­

ment des a t e l i e r s , p a r l a n t , r u i n a i t l ' e x p l o i t a t i o n et p o r ­

tait un c o u p t e r r i b l e à la p o l i t i q u e qu ' ava i t fait p r é v a l o i r 

Malouet. C e l u i - c i vou la i t r a n i m e r nos co lon i e s en y m u l t i ­

p l iant les t r a v a i l l e u r s ; N a p o l é o n remet ta i t tout en ques t ion 

en d é f e n d a n t le r ec ru t emen t de la m a i n - d ' œ u v r e . A d i r e v r a i , 

il semble b i e n q u ' e n p r e n a n t cette d é c i s i o n cap i t a l e , l ' e m -

peur n 'a i t que t r è s peu s o n g é à ses c o n s é q u e n c e s f o r c é e s . 

Il n ' i g n o r a i t pas l ' i m p o r t a n c e qu 'a t t acha i t à la ques t i on 

l ' A n g l e t e r r e , q u ' i l l u i fa l la i t d é t a c h e r de la c o a l i t i o n . R i e n 

ne devai t ê t r e n é g l i g é p o u r y p a r v e n i r et, faite à p r o p o s , 

une c o n c e s s i o n , m ê m e s econda i r e , pouva i t y c o n t r i b u e r . 

Ce furent d o n c , se lon toute é v i d e n c e , des c o n s i d é r a t i o n s 

de p o l i t i q u e p u r e m e n t e u r o p é e n n e q u i d i c t è r e n t la r é s o l u -

1. Vaugiraud, Rapport au roi sur le gouvernement de la Martinique ; Bouvel 
de Losier, Mémoire... sur son administration ; Boyer-Péreleau, Les Antilles 

Françaises, t. III, livres XIV ; Azéma, Histoire de l'île Bourbon, pp. 264 et suiv. 
2. Duvergier, t. XIX, p. 385. 
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t i o n . M a i s , p r i s e pou r u n m o t i f ou u n au t re , c e l l e - c i devai t 

n é a n m o i n s p r o d u i r e son effet et c 'est a i n s i que nous v e r r o n s 

se p r o l o n g e r , pendan t de longues a n n é e s , les r é s u l t a t s 

v a r i é s , i m p o r t a n t s et n o m b r e u x du p r e m i e r acte c o l o n i a l des 

C e n t - J o u r s . 

Le 5 a v r i l , N a p o l é o n é c r i v a i t en ou t re à D e c r è s , r edevenu 

m i n i s t r e de la m a r i n e , p o u r l u i p r e s c r i r e d ' o u v r i r des 

n é g o c i a t i o n s avec S a i n t - D o m i n g u e , « su ivant les p r i n c i p e s 

d é v e l o p p é s en c o n s e i l 1 », v r a i s e m b l a b l e m e n t ceux s u g g é r é s 

par un p u b l i c i s t e a g i t é que nous r e n c o n t r e r o n s encore par la 

sui te et q u i c o n s e i l l a i t de r e c o n n a î t r e , dans une la rge m e s u r e , 

l ' é t a t soc ia l r é s u l t a n t de la r é v o l u t i o n n o i r e 2 . L ' e m p e r e u r 

o r d o n n a i t aussi de c h o i s i r u n nouveau p e r s o n n e l c o l o n i a l 

d e s t i n é à r e m p l a c e r ce lu i de L o u i s X V I I I . O u e l q u e s j o u r s 

p lus t a rd , i l s ' impa t i en ta i t , r evena i t sur ce p o i n t , et r é p é t a i t 
sa v o l o n t é 3 . P o u r des ra isons que j'ignore, i l changea b i e n t ô t 

d ' av i s . Les fonc t ionna i re s en cha rge l u r e n t m a i n t e n u s , 

c o m m e nous l ' a l l ons v o i r , et s i m p l e m e n t i n v i t é s à se r a l l i e r 

i m m é d i a t e m e n t à l ' e m p i r e . 

M a i s , dans le m ô m e t emps , d 'autres o rd r e s , et c o n t r a ­

d i c t o i r e s , é t a i e n t aussi p r é p a r é s . La duchesse d ' A n g o u l è m e 

avait é c r i t de B o r d e a u x au g o u v e r n e u r de la M a r t i n i q u e 

pour l ' e x h o r t e r à d e m e u r e r f idè le à la bonne cause. D e l eu r 

c ô t é , L o u i s X V I I I et ses c o n s e i l l e r s p r e n a i e n t é g a l e m e n t des 

mesures . Des i n s t r u c t i o n s el des p o u v o i r s furent a d r e s s é s , 

d u r a n t le cour t s é j o u r à L i l l e , é g a l e m e n t au g o u v e r n e u r de 

la M a r t i n i q u e , b r u s q u e m e n t c h a r g é du c o m m a n d e m e n t 

s u p r ê m e des A n t i l l e s , et , le 18 a v r i l , de G a n d , au gouve r ­

neur de B o u r b o n . Les i n s t r u c t i o n s se r é s u m a i e n t en ceci : 

I. Correspondance de Napoléon, 21 770. 
2. Archives des affaires étrangères . Mémoires et. documents, Amérique, 

5, fol. 248; projets envoyés à d'Hauterive par Catineau-Laroche. Sur ce 
dernier, voir ci-dessous, p. 219. 

3. Correspondance de Napoléon, 21 837. 
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conse rve r c o û t e que c o û t e les co lon i e s au r o i et, c o m m e i l 

é t a i t i m p o s s i b l e de d é t e r m i n e r d 'avance les mesures n é c e s ­

saires, les g o u v e r n e u r s , i nves t i s de p o u v o i r s e x t r a o r d i n a i r e s , 

é t a i e n t a u t o r i s é s à p r e n d r e , au m o i n s à t i t r e p r o v i s o i r e , 

toutes ce l les q u ' i l s j u g e r a i e n t convenab le s . D a n s son z è l e , 

M . de B l a c a s , q u i mena i t toute l 'affaire , n ' o u b l i a i t pe r sonne ; 

il é c r i v a i t m ê m e au g o u v e r n e u r d u S é n é g a l q u i n ' é t a i t 

na tu re l l emen t pas à son pos te , p u i s q u e l ' e x p é d i t i o n q u i 

devait l ' y p o r t e r n ' é t a i t p o i n t pa rvenue à p a r t i r . 

Les o rd re s a i n s i r é d i g é s de par t et d ' au t re , restai t à les 

faire p a r v e n i r . Q u e s t i o n d é l i c a t e , p o u r l ' e m p e r e u r c o m m e 

pour le r o i . L ' u n n 'ava i t pas de va i sseaux , p u i s q u e tous 

é t a i e n t r e s t é s dans les por t s de F r a n c e ; l ' au t re avait à sa 

d i spos i t i on la f lo t t e e n t i è r e , mais ne pouva i t g u è r e l ' u t i l i s e r , 

Puisque les A n g l a i s s u r v e i l l a i e n t de nouveau é t r o i t e m e n t les 

c ô t e s . I l fal lai t d o n c , de par t et d ' au t re , av ise r et s ' i n g é n i e r . 

Louis X V I I I eut r e c o u r s à un e x p é d i e n t fort s i m p l e : i l 

s' adressa au g o u v e r n e m e n t angla i s d o n t i l é t a i t l ' a m i . D e c r è s , 

de son c ô t é , eut une i d é e , s i m p l e auss i , mais p lus i n a t t e n d u e . 

sur son o r d r e f o r m e l les nav i r e s e n v o y é s aux A n t i l l e s et à 

l'île « B o n a p a r t e » d u r e n t se faire passer pou r les b â t i ­

ments du r o i . E t a i n s i , t and i s que les o rd re s du r o i de 

France é t a i e n t p o r t é s pa r des ba teaux a n g l a i s , ceux de 

N a p o l é o n voguaient sous p a v i l l o n fleurdelisé1. 

M a l g r é la d i l i g e n c e faite, les o rd re s i m p é r i a u x ou royaux 

a r r i v è r e n t à de s t i na t i on a p r è s la nouve l l e des é v é n e m e n t s . 

Aux A n t i l l e s , on a p p r i t le r e tou r de N a p o l é o n d è s le 

29 a v r i l ; les p r e m i è r e s i n s t r u c t i o n s d u ro i a r r i v è r e n t l e 

surlendemain et ce l les de l ' e m p e r e u r le 12 j u i n : à cette date 

l'armée f r a n ç a i s e se p r é p a r a i t à passer la S a m b r e p o u r 

1. Archives des colonies, Correspondance générale, Bourbon, copie des 
instructions de Decrès à l'enseigne de vaisseau commandant la mouche n° 29 

désignée pour aller à l'île Bonaparte. Cf. Boyer-Pélereau, Les Antilles fran-
çaises, t. III , P. 3 4 8 . 
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m a r c h e r vers W a t e r l o o . A B o u r b o n , où le r e tour de l ' e m p e ­

reu r fut c o n n u le 1 2 j u i l l e t , c ' e s t - à - d i r e v i n g t j o u r s a p r è s 

son a b d i c a t i o n , ses o r d r e s , q u i p r é c é d è r e n t de qua ran te -hu i t 

heu res ceux du r o i , a r r i v è r e n t seu lement le 26 a o û t . T o u t e ­

fois ces re ta rds et ces d i f f é r e n c e s de dates i m p o r t e n t p e u . 

P o u r n ' ê t r e survenue qu 'assez l o n g t e m p s a p r è s les é v é n e ­

men t s d ' E u r o p e et n ' avo i r pas c o m m e n c é s i m u l t a n é m e n t à 

B o u r b o n et aux A n t i l l e s , i l n 'y en eut pas m o i n s , aux A n t i l l e s 

•comme à B o u r b o n , une p é r i o d e q u i c o r r e s p o n d aux C e n t -

J o u r s . P é r i o d e confuse, d ' a i l l e u r s , et don t les i n c i d e n t s 

v a r i è r e n t au g r é des c i r cons t ances loca les , m a i s , dans un 

l i e u c o m m e dans un aut re , r é s u l t è r e n t sur tou t du sys ­

t è m e d ' a d m i n i s t r a t i o n q u i venait, d ' ê t r e r emis en v i g u e u r et 

de la façon dont avait é t é r e c r u t é le p e r s o n n e l . 

L a p r é c a u t i o n par tout p r i se d ' a ssoc ie r , dans le haut c o m ­

m a n d e m e n t , des roya l i s tes é p r o u v é s à des s e rv i t eu r s de l ' e m ­

p i r e , et qu i avait t é m o i g n é d ' i n t e n t i o n s fort sages, devenai t 

ma in tenan t d é p l o r a b l e . P a r t o u t , en effet, la seule annonce 

d u re tour de l ' î l e d ' E l b e suffit à r é v e i l l e r des r e s sen t imen t s 

m a l assoupis ; les par t i sans des deux souvera ins s ' o p p o s è r e n t 

et, par tout , les chefs se t r o u v è r e n t d i v i s é s . C h o s e p lus grave 

encore , cette annonce provoqua i m m é d i a t e m e n t une g r a n d e 

effervescence p a r m i les m a r i n s et les so lda t s . P o u r d e m e u r e r 

m a î t r e s de l eurs s u b o r d o n n é s , les deux g o u v e r n e u r s r o y a ­

l i s t e s s é p a r é s par des m i l l i e r s de l i eues , c e l u i de la M a r t i ­

n i q u e et c e l u i de B o u r b o n , v o u l u r e n t a lo r s , l ' un c o m m e 

l ' au t re , assurer des d é v o u e m e n t s à la cause r o y a l e , par des 

b ienfa i t s . V a u g i r a u d c o m m e n ç a par a c c o r d e r , n o t a m m e n t 

aux of f ic iè rs de m a r i n e , des avancements i n o u ï s . Ensuite, 
B o u v e t de L o z i e r et V a u g i r a u d u s è r e n t tous deux de m ê m e 
façon des pouvo i r s e x t r a o r d i n a i r e s à eux c o n f é r é s par le r o i 

et un cyc lone de d é c o r a t i o n s s ' abat t i t sur les î l e s : v i n g t - s i x 

croix de la L é g i o n d ' h o n n e u r et q u a r a n t e - n e u f de S a i n t -

L o u i s à la Martinique et, à B o u r b o n , vingt-deux croix 

120 
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de S a i n t - L o u i s et t ren te -sep t de la L é g i o n d ' h o n n e u r 1 . 

Cet te p o l i t i q u e eut d ' h e u r e u x effets à B o u r b o n o ù B o u v e t 

de L o z i e r m o n t r a en ou t re beaucoup d ' é n e r g i e . En d é p i t d o n c 

des d i s sen t imen t s q u i s ' é l e v è r e n t en t re l u i et l ' i n t e n d a n t bona­

par t i s te , le repos de l ' î le n ' au ra i t pas é t é s é r i e u s e m e n t t r o u b l é , 

si, aux d i f f i cu l t é s i n t é r i e u r e s , n ' é t a i t venu s 'ajouter u n conf l i t 

avec l ' é t r a n g e r . A u d é b u t de la p é r i o d e des Cent-Jours les r ap ­

ports du g o u v e r n e u r de B o u r b o n et de son c o l l è g u e ang l a i s 

de M a u r i c e d e m e u r è r e n t fort c o u r t o i s , tout c o m m e en E u ­

rope, les r e l a t ions de L o u i s X V I I I et d u p r i n c e r é g e n t . S u r ­

vint la nouve l l e de la g u e r r e en t re la G r a n d e - B r e t a g n e et 

la F r a n c e de N a p o l é o n . L e g o u v e r n e u r ang l a i s , h o m m e r é ­

solu q u i a l a i s s é un n o m dans l ' h i s t o i r e c o l o n i a l e de son 

Pays, s i r R o b e r t T o w n s e n d F a r q u h a r , es t ima sans doute 

q u ' i l y avait là une occas ion à sa i s i r et q u e , b i e n q u ' e l l e n ' e û t 

pas r e c o n n u l ' E m p i r e , l ' î l e f r a n ç a i s e de B o u r b o n p o u r r a i t 

ê t r e de bonne p r i s e . A u d é b u t d ' o c t o b r e , t ro i s moi s et 

d e m i a p r è s W a t e r l o o , i l s i g n i f i a i t à son c o l l è g u e et v o i s i n 

une d é c l a r a t i o n de g u e r r e et c o m m e n ç a i t les h o s t i l i t é s en 

é t a b l i s s a n t un b l o c u s q u a n d , heureusement pou r B o u r b o n , 

les nouve l l e s d ' E u r o p e v i n r e n t r é t a b l i r la pa ix . 

Aux A n t i l l e s , les é v é n e m e n t s avaient é t é plus c o m p l i q u é s . 

Les faveurs p r o d i g u é e s pa r le g o u v e r n e u r de la M a r t i n i q u e 

n' euren t pas de r é s u l t a t s t r è s a p p r é c i a b l e s . L ' a g i t a t i o n a l l a i t 

c ro issant p a r m i les soldats de la g a r n i s o n ou les é q u i p a g e s 

des s t a t ionna i res et c e u x des officiers q u i t en ta ien t de s'y 

opposer n ' y p a r v e n a i e n t p o i n t . V a u g i r a u d c o n c l u t que la 

seule m a n i è r e de p o u r v o i r à la s û r e t é de la c o l o n i e é t a i t de 

la p r i v e r de ses d é f e n s e u r s . 11 offrit à tous les soldats l e u r 

c o n g é et les m o y e n s d ' a l l e r r e j o i n d r e l 'Empereur: les c a -

nonniers et les o u v r i e r s m i l i t a i r e s a c c e p t è r e n t a i n s i q u ' u n e 

partie des h o m m e s du r é g i m e n t de l i g n e , le 26e. Q u a n t aux 

1• Archives de la marine (BB 1 ) . Rapport au roi du 31 juillet 1816. 
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bateaux, la f r é g a t e l ' H e rm i o ne avai t d é j à m i s à la v o i l e et 

son c o m m a n d a n t la condu i sa i t à N e w - Y o r k o ù i l a r b o r a l e 

d rapeau t r i c o l o r e . V a u g i r a u d jugea p r u d e n t de r e n v o y e r les 

autres, ne ga rdan t que l ' av i so le Messager et la corve t te 

l ' A c t i o n : encore cette d e r n i è r e du t -e l l e ê t r e r a t t r a p é e au 

l a rge par u n b â t i m e n t ang l a i s , car l ' é q u i p a g e m u t i n é faisait 

rou te p o u r la F r a n c e a p r è s avo i r e m p r i s o n n é son c o m m a n ­

dant . M a i s , tous ces r envo i s e f f e c t u é s , le g o u v e r n e u r , p l u s 

t r a n q u i l l e à ce r ta ins é g a r d s , s ' es t ima, à d ' au t res , t r o p peu 

g a r d é . II s 'adressa a lors au c o m m a n d a n t des A n t i l l e s a n ­

g la i ses , s i r James L e i t h , et, le 23 m a i , c o n c l u t avec l u i une 

c o n v e n t i o n en ve r tu de l aque l l e la M a r t i n i q u e fut o c c u p é e , 

le 5 j u i n , par des forces b r i t a n n i q u e s , ag issant à t i t res d ' a l ­

l i é e s du r o i de F r a n c e . 

Ce t te o p é r a t i o n eut du r e t en t i s s emen t à la G u a d e l o u p e et 

y h â t a sans doute des choses . L à , j e l ' a i d i t , l ' i n t e n d a n t seul 

é t a i t r oya l i s t e . L e g o u v e r n e u r , l ' a m i r a l de L i n o i s , p a r a î t 

avoi r h é s i t é , l o u v o y é , a t tendant p e u t - ê t r e p o u r p r e n d r e le 

bon vent . S o n c o m m a n d a n t en s e c o n d , B o y e r P é r e l e a u , se 

m o n t r a i t p lus a rden t et semble avo i r é t é le c h e f de la fac­

t i o n bonapar t i s t e . L a s u r e x c i t a t i o n de c e l l e - c i , dé j à v i v e , 

s ' accru t à la nouve l l e de la M a r t i n i q u e « l i v r é e aux A n g l a i s » 

et se t rouva p o r t é e au c o m b l e q u a n d a r r i v è r e n t les o rd res 

de N a p o l é o n , a p p o r t é s par le b r i c k l'Agile q u i bissa le p a ­

v i l l o n t r i c o l o r e . L i n o i s h é s i t a i t t ou jou r s , penchan t p l u t ô t 

vers la r o y a u t é , mais une sorte de pe t i t p r o n u n c i a m e n t o , à 

la t ê t e d u q u e l é t a i t B o y e r - P é r e l e a u , l ' e n t r a î n a , et le 18 j u i n , 

t and i s que l ' i n t e n d a n t se r e t i r a i t à la M a r t i n i q u e , la Gua-

de loupe se r a l l i a i t s o l e n n e l l e m e n t à l ' E m p i r e . I n f o r m é de 

la chose par un navire a n g l a i s , V a u g i r a u d r é s o l u t a u s s i t ô t 

d ' a g i r et d 'autant p lus que par les i n s t r u c t i o n s et les o r d r e s 

a d r e s s é s de L i l l e , le ro i avait é t e n d u son a u t o r i t é sur toutes 

les A n t i l l e s f r a n ç a i s e s , les l u i conf iant en quelque sor te , à 

l u i p e r s o n n e l l e m e n t . I l c o m m e n ç a d o n c , le 28 j u i n , par des-



LES CENT-JOURS 123 

t i t ue r L i n o i s , p u i s l a s i t u a t i o n du g o u v e r n e u r r e b e l l e a ins i 

r é g u l a r i s é e , e n t r e p r i t de le r é d u i r e . I l ne pouva i t tou te ­

fois p lus r i e n par l u i - m ê m e : ee furent d o n c les A n g l a i s e n ­

core q u i se c h a r g è r e n t de l ' e x é c u t i o n . I ls d é b a r q u è r e n t aux 

Sain tes dans la n u i t d u 5 au 6 j u i l l e t , o c c u p è r e n t M a r i e -

Ga lan te le 1 8 ; enf in , le 8 a o û t , a t t a q u è r e n t les p o s i t i o n s de 

la G u a d e l o u p e m ê m e et f o r c è r e n t l ' î l e à c a p i t u l e r . C e l a 

fait et la g a r n i s o n r e n v o y é e en F r a n c e , i l s s ' i n s t a l l è r e n t , 

niais non p l u s en a u x i l i a i r e s de L o u i s X V I I I , c o m m e à la 

M a r t i n i q u e , en m a î t r e s , pa r d r o i t de c o n q u ê t e , d 'une c o n ­

q u ê t e e f f e c t u é e su r N a p o l é o n . 

2. 

T a n d i s que ces i n c i d e n t s se d é r o u l a i e n t aux A n t i l l e s , l a 

France é t a i t s e c o u é e par les é v é n e m e n t s que l ' o n sait : à 

W a t e r l o o s u c c é d a i t l ' a b d i c a t i o n d é f i n i t i v e , N a p o l é o n a l l a i t 

à b o r d du Northumberland et L o u i s X V I I I se voyai t r e s ­

taurer p o u r l a seconde fo is . A p e i n e r e n t r é dans sa cap i t a l e , 

au m i l i e u des d i f f i cu l t é s et de la confus ion g é n é r a l e , i l dut. 

sanct ionner sans d é l a i des mesures c o l o n i a l e s . 

A G a n d m ê m e , dans la t o r p e u r anx ieuse de la pet i te c o u r 

d' e x i l , le r e p r é s e n t a n t de l ' A n g l e t e r r e l ' ava i t p o u r s u i v i de 

ses r é c l a m a t i o n s au sujet de la t r a i t e . M a i n t e n a n t , avant 

m ê m e que les n é g o c i a t i o n s de p a i x fussent e n g a g é e s , la 

quest ion é t a i t s o u l e v é e à nouveau avec une t é n a c i t é non 

moins s i g n i f i c a t i v e . D a n s une c o n f é r e n c e t enue à P a r i s , l e 

27 j u i l l e t , ent re les ambassadeurs des a l l i é s , C a s t l e r e a g h 

e x p r i m a i t la c ra in t e que le d é c r e t du 29 mars ne p a s s â t 

pour i m p l i c i t e m e n t a b r o g é par le r e tou r de L o u i s X V I I I . 

Les obse rva t ions faites par le m i n i s t è r e f r a n ç a i s en 1814, a jou ta i t - i l , n 'on t p l u s de p o r t é e p u i s q u e la t ra i t e a é t é l é g a ­

lement s u p p r i m é e ; la l ' é t a b l i r d o n n e r a i t p r i s e , no t ammen t 
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en A n g l e t e r r e , au r e p r o c h e p l u s i e u r s fois f o r m u l é d ' e n c o u ­

rage r toutes les r é a c t i o n s et une d é m a r c h e c o l l e c t i v e s embla i t 

donc n é c e s s a i r e p o u r m a i n t e n i r la F r a n c e dans l ' e s p r i t de 

l a d é c l a r a t i o n de V i e n n e . T o u t le monde a p p r o u v a , par 

i n d i f f é r e n c e , p lus que par c o n v i c t i o n , et les A n g l a i s , na tu ­

r e l l e m e n t , se c h a r g è r e n t de l ' e x é c u t i o n 1 . L e p r o t o c o l e de l a 

c o n f é r e n c e par le « d ' i n s i n u a t i o n s conf iden t i e l l e s » à faire au 

r o i . Je ne sais ce q u ' i l en fut. C a s t l e r e a g h , en tou t cas, de 

p lus en plus p r e s s é , é c r i v i t le j o u r m ê m e à T a l l e y r a n d p o u r 

r a p p e l e r les conversa t ions de G a n d , d é c l a r e r que la t ra i te 

r é g u l i è r e m e n t abo l ie pouva i t ê t r e r é t a b l i e s eu lemen t par 

une o rdonnance fo rmel le et l a i s se r en t end re que p a r e i l l e 

m e s u r e d é p l a i r a i t fort à son g o u v e r n e m e n t . T r o i s j o u r s 

a p r è s , T a l l e y r a n d r é p o n d a i t que le r o i , « n u l l e m e n t l ié par 

un acte de l ' u su rpa teu r , venai t pou r t an t d ' o r d o n n e r que la 

trai te c e s s â t i m m é d i a t e m e n t pa r tou t et pou r t o u j o u r s 2 . » E n 

effet, « c ' é t a i t à r egre t que l ' an d e r n i e r Sa M a j e s t é en avai t 

s t i p u l é la c o n t i n u a t i o n pendan t que lques a n n é e s enco re . E l l e 

ne l ' ava i t fait que parce que , d ' un c ô t é , E l l e savait q u ' i l y 

avait sur ce po in t en F r a n c e des p r é j u g é s q u ' i l é t a i t a lors 

u t i le de m é n a g e r , et que , de l ' au t re , on ne pouva i t pas ass i ­

g n e r avec p r é c i s i o n q u e l temps suffirait pou r les d é t r u i r e . 

D e p u i s i l s ont é t é comba t tus dans p l u s i e u r s ouvrages et 

avec assez de s u c c è s p o u r que Sa M a j e s t é ait a u j o u r d ' h u i la 

sa t isfact ion de p o u v o i r su iv re l i b r e m e n t son p r o p r e p e n ­

chan t , sur tout a p r è s que des r e c h e r c h e s faites avec le p lus 

g r a n d so in ont p r o u v é que la p r o s p é r i t é des c o l o n i e s f ran­

ç a i s e s n ' é t a n t po in t c o m p r o m i s e par l ' a b o l i t i o n de la t ra i te , 

cette a b o l i t i o n n ' é t a i t pas c o n t r a i r e aux i n t é r ê t s de ses su­

j e t s , i n t é r ê t s q u ' E l l e do i t avant tout c o n s u l t e r . Ce t t e sa t is ­

fac t ion est acc rue pa r l ' i d é e q u ' E l l e fait en m ê m e t emps 

1. Marteus, Nouveau Recueil, t. II, p. 576. 
2. Id., ibid., t. II, p. 578. 
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une chose a g r é a b l e au g o u v e r n e m e n t et au peup l e ang la i s . » 

Cet te r é p o n s e est un c h e f - d ' œ u v r e de r é d a c t i o n . I m p o s s i b l e , 

en effet, de m i e u x masquer la c o m p l a i s a n c e t rop d é f é r e n t e 

pour les d é s i r s de l ' é t r a n g e r , pa r une d é s i n v o l t u r e p lus 

é l é g a n t e et des mensonges p lus e f f r o n t é s . C a r on p e r d r a i t 

son temps à c h e r c h e r les é c r i t s ayant p r o v o q u é un b rusque 

r ev i r emen t de l ' o p i n i o n p u b l i q u e , non p lus que les t races 

de l ' e n q u ê t e m o n t r a n t les c o l o n i e s lasses des a r r ivages d 'es ­

claves . E n r é a l i t é , r i e n n 'ava i t c h a n g é , sauf que Jaucour t , 

q u i avait r e ç u le po r t e feu i l l e de la m a r i n e dans le m i n i s ­

t è r e T a l l e y r a n d - K o u c h é , n ' é t a i t pas capab le de p r e n d r e les 

i n t é r ê t s des co lons avec l ' â p r e t é d ' u n M a l o u e t . Ces i n t é r ê t s 

passaient d ' a i l l eu r s tous à l ' a r r i è r e - p l a n . E n s ignan t le d é ­

cret du 29 mar s , N a p o l é o n songea i t u n i q u e m e n t aux c o m ­

b ina i sons de la p o l i t i q u e e u r o p é e n n e . L e s p r é o c c u p a t i o n s 

de T a l l e y r a n d é t a i e n t f o r c é m e n t pa re i l l e s et sa d é p ê c h e 

visai t u n i q u e m e n t à p r é s e n t e r la r é s o l u t i o n p r i s e c o m m e 

Une p reuve de -sympathie p o u r l ' A n g l e t e r r e , c o m m e une 

concess ion faite à ses d é s i r s , conces s ion q u ' e l l e devra i t 

r e c o n n a î t r e dans la n é g o c i a t i o n de la p a i x . 

A cet é g a r d , les c a l cu l s furent d é ç u s . E n d é p i t de sa s o u ­

plesse et de ses c o m p l a i s a n c e s , Talleyrand d ' a b o r d ne put 

mener les p o u r p a r l e r s à te rn ie : l u i et son c o m p è r e 

F o u c h é durent b i e n t ô t c é d e r l eurs p laces . L ' A n g l e t e r r e , 

d autre par t , ne m o n t r a pas une bonne v o l o n t é sans l i m i t e s . 

A P a r i s , ses p l é n i p o t e n t i a i r e s souha i ta ien t b i e n p r o t é g e r la 

France, et cela par c ra in te de v o i r la R u s s i e g r a n d i r son 

r ô l e ; mais à L o n d r e s les r ancunes et les convo i t i s e s 

l' empor t a i en t sur les c a l cu l s p o l i t i q u e s , si b i e n que le g o u v e r ­

nement , p o u s s é par l ' o p i n i o n p u b l i q u e , p r é t e n d a i t se m o n ­

trer r i g o u r e u x . D e là , le c a r a c t è r e a m b i g u de la p a i x , no 

t amment dans les c lauses q u i nous i n t é r e s s e n t . Touchant les 

t e r r i t o i r e s c o l o n i a u x , le C o n g r è s de V i e n n e avait s i m p l e m e n t 

e n r e g i s t r é un arrangement par lequel le P o r t u g a l p r o m e t t a i t 
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de res t i tue r i m m é d i a t e m e n t la G u y a n e j u s q u ' à l ' O y a p o k , 

et, pou r le res te , e n t i è r e m e n t r e s p e c t é les s t i p u l a t i o n s de 

18141. L ' A n g l e t e r r e , au t r a i t é du 20 n o v e m b r e 1815, n ' ex igea 

non p l u s nu l l e cess ion n o u v e l l e , p r i t s i m p l e m e n t acte de 

l ' a b o l i t i o n de la t ra i te et p r o m i t la r e s t i t u t i o n de tous les 

é t a b l i s s e m e n t s que nous avait l a i s s é s le t r a i t é p r é c é d e n t . 

S e u l e m e n t , une c o n v e n t i o n annexe s t i p u l a i t de l ou rdes 

charges f i n a n c i è r e s , n o t a m m e n t la r econna i s sance de c e r ­

taines dettes envers des p a r t i c u l i e r s , et l ' a r t i c l e 16 de cette 

m ê m e c o n v e n t i o n ma in tena i t les c o l o n i e s que l ' A n g l e t e r r e 

d é t e n a i t enco re , en gage entre ses m a i n s , j u s q u ' a u r è g l e ­

ment c o m p l e t 2 . L e g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e ne p r e n a i t 

r i e n et n ' i n f l i gea i t aucune h u m i l i a t i o n p o l i t i q u e ; so i t ; 

cependan t , i l ne nous m é n a g e a i t pas et son â p r e t é , don t 

les m i n i s t r e s de L o u i s X V I I I s en t i r en t i m m é d i a t e m e n t 

l ' amer tume , r i s q u a i t de c o m p l i q u e r encore nos affaires c o l o ­

niales d é j à b i e n e m b r o u i l l é e s . 

L e g o u v e r n e m e n t avait a p p r i s , en effet, les é v é n e m e n t s 

des î l e s . L a f idé l i t é et les d é f e c t i o n s q u i s'y é t a i e n t mani fes ­

t é e s l u i pa ru ren t d ' a b o r d m é r i t e r des s anc t i ons . I l r e connu t 

les faveurs p r o d i g u é e s par les g o u v e r n e u r s r e s t é s f i d è l e s , 

encore q u ' i l en j u g e â t p l u s i e u r s s t u p é f i a n t e s 3 : i l envoya 

L i n o i s et B o y e r - P é r e l e a u devant un c o n s e i l de g u e r r e et les 

fit c o n d a m n e r à des pe ines q u ' i l s ne s u b i r e n t d u reste 

j a m a i s . M a i s ces p u n i t i o n s ou ces r é c o m p e n s e s d e m e u r a i e n t 

au fond t r è s accesso i res , ne pouvan t avo i r que des c o n s é ­

quences toutes p e r s o n n e l l e s et l i m i t é e s . I l en a l l a i t au t r e ­

ment des cons ta ta t ions d ' o r d r e g é n é r a l auxque l l e s c o n d u i ­

sa ien t les t roub les q u i vena ien t de se p r o d u i r e , les conf l i t s 

1. Articles 106 et 107 de l'Acte final; de Clercq, t. 11, p .610 . Cf. 
p. 515 pour l'arrangement particulier franco-portugais. 

3. De Clercq, t. 11, p. 642, pour le traité principal ; p. 675 pour la con­
vention annexe. 

3. Rapport du 3l juillet 1816, déjà cité p. 121. 
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entre fonc t ionna i r e s et les mouvemen t s d ' o p i n i o n . 11 fa l la i t 

bien se d e m a n d e r ma in tenan t s i le s y s t è m e de g o u v e r n e ­

ment a d o p t é pouvai t ê t r e m a i n t e n u , s i le r e tou r à l ' a n c i e n 

r é g i m e n ' é t a i t pas une c h i m è r e . L e d e r n i e r a r t i c l e q u i sub­

s i s t â t d u p r o g r a m m e de 1814 se t rouva i t fo r t ement é b r a n l é , 

et c ' é t a i t l à , avec l ' a b o l i t i o n de la t r a i t e , le r é s u l t a t d i r e c t e ­

ment c o l o n i a l des C e n t - J o u r s . 

I V . — L A SITUATION EN 1815 . 

Les c o n s é q u e n c e s p r i n c i p a l e s des C e n t - J o u r s sont b i e n 

connues . C l a u s e s o n é r e u s e s d u second t r a i t é de P a r i s , n o t a m ­

ment l ' i n d e m n i t é de gue r r e et l ' e n t r e t i e n d 'une a r m é e d ' o c -

cupa t ion q u i l ' une et l ' aut re a s sombr i s sa i en t l ' aven i r finan­

cier ; e x a s p é r a t i o n des par t i s p o l i t i q u e s , m a r q u é e pa r 

les ex t ravagances de la C h a m b r e i n t r o u v a b l e ou les v i o ­

lences de la T e r r e u r b l a n c h e q u i t é m o i g n a i e n t les unes 

comme les autres d u d é s a r r o i des espr i t s et de l ' a n é m i e 

du p o u v o i r : toutes ces c i r cons t ances m a t é r i e l l e s ou mo­

rales q u i à la fin de I 8 I 5 pouva ien t faire dou te r de la F r a n c e 

n'ont pas b e s o i n d ' ê t r e i n d i q u é e s . I l suffira de r a p p e l e r 

qu' e l les d o i v e n t res ter p r é s e n t e s à l ' e s p r i t . I m p o s s i b l e , en 

effet, d ' a p p r é c i e r au v ra i la s i tua t ion c o l o n i a l e sans t en i r 

compte de la s i tua t ion g é n é r a l e d u pays . S e u l e s les c o n s é ­

quences d ive r ses et d é s a s t r e u s e s qu ' ava i t e n t r a î n é e s le 

dern ie r acte de l ' é p o p é e i m p é r i a l e pe rme t t en t de b i e n é v a l u e r 

les d ive r s termes de ce b i l a n s o m m a i r e que je do i s essayer 

de dresser ma in tenan t p o u r r é s u m e r ce q u i , au m o m e n t où 

commence p r o p r e m e n t notre r é c i t , subs i s ta i t des appor t s 

success ivement faits en vue de r é s o u d r e le p r o b l è m e c o l o -

nial, par l ' anc i en r é g i m e , pa r la R é v o l u t i o n et pa r l ' E m p i r e , 

Par la p r e m i è r e R e s t a u r a t i o n enfin et les C e n t - J o u r s . 
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L a F r a n c e p o s s è d e toujours des co lon ies et les engage­

ments p a r t i c u l i e r s q u i r é s u l t e n t de la c o n v e n t i o n financière 
ayant é t é r e m p l i s , e l le se vo i t en d r o i t de les r é o c c u p e r 

i m m é d i a t e m e n t toutes : cette c i r c o n s t a n c e m ê m e r appe l l e 

cependan t un fait no tab le , h savoi r qu 'une bonne par t ie du 

domaine est aux mains de l ' A n g l e t e r r e ou du P o r t u g a l et les 

n é g o c i a t i o n s su iv ies en 1814 on t m o n t r é la j a l ous i e de l ' A n ­

g le t e r re q u i reste c o n s t a m m e n t aux aguets . 

E n l ' absence de toute s t i p u l a t i o n n o u v e l l e , l ' é t e n d u e du 

domaine demeure ce l l e d é t e r m i n é e en é t u d i a n t le p r e m i e r 

t r a i t é de P a r i s . Sa va leur par con t re a sensiblement d i m i ­

n u é . Les pet i tes î l e s à é p i c e s dont j ' a i d i t l ' i m p o r t a n c e dans 

les i d é e s du t emps sont toutes o r g a n i s é e s en vue de l a 

m a i n - d ' œ u v r e s e rv i l e . L ' e sc l ave suppose la t ra i t e . O r , la 

t ra i te ma in tenan t i n t e r d i t e aux F r a n ç a i s , le s y s t è m e de mise 

en va leu r se t rouve for tement c o m p r o m i s . 

Les r appor t s é c o n o m i q u e s avec la m é t r o p o l e r é s u l t e n t 

des d é c i s i o n s de M a l o u e t et de la l o i de douane de 1418, 

l o i et d é c i s i o n s v i san t d ' a i l l e u r s é g a l e m e n t à m a i n t e n i r 

l ' e x c l u s i f avec toute la rigueur que les c i r cons t ances per­

met tent . 

L ' o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e r é s u l t e de la charte q u i soustra i t 

les co lon i e s à la l é g i s l a t i o n g é n é r a l e du royaume et de ces 

m ê m e s d é c i s i o n s de 1814 q u i on t r e s s u s c i t é les rouages 

administratifs de l ' a n c i e n r é g i m e . M a i s i l n 'en va pas de 
cette r é s u r r e c t i o n c o m m e du ma in t i en de l ' e x c l u s i f q u i appa­

ra î t bien a s s u r é . A v a n t q u ' e l l e soit p a r a c h e v é e , force est de 

se demande r si e l le d e m e u r e r a poss ib l e . L ' é d i f i c e a d m i n i s ­

t r a t i f se l é z a r d e p r o f o n d é m e n t a lors q u ' o n en est encore à 

r e c o n s t r u i r e , car , p o u r ne pa r l e r que d ' u n po in t , les i n c o n ­

v é n i e n t s anc iens de la d u a l i t é du c o m m a n d e m e n t et ses 
dangers nouveaux v i e n n e n t d ' ê t r e b r u t a l e m e n t r a p p e l é s ou 

r é v é l é s pa r les i n c i d e n t s t u m u l t u e u x des C e n t - J o u r s . 

Ces m ê m e s é v é n e m e n t s ont m o n t r é l ' ex i s t ence , dans les 



co lon ie s de pass ions p o l i t i q u e s n o u v e l l e s , capables de r e n ­

forcer et d ' e n v e n i m e r les v i e i l l e s r e v e n d i c a t i o n s du p a t r i o ­

t isme l o c a l q u i , sans n u l dou te , subs is te toujours aussi 

Vivace. E t ces pass ions d iverses ne peuven t m a n q u e r n o n 

plus de t r o u v e r en F r a n c e des é c h o s et des e n c o u r a g e ­

ments. Les par t i s q u i se comba t t en t dans la m é t r o p o l e on t 

beau c o n c e n t r e r l e u r a t t en t ion sur des objets i m m é d i a t s , 

tous ont cependan t , et du seul fait q u ' i l s se r é c l a m e n t de 

l' ancien r é g i m e ou de la r é v o l u t i o n , des i d é e s p r é c o n ç u e s 

et d ive rgen tes su r la façon de g o u v e r n e r les é t a b l i s s e m e n t s 

lo in ta ins et d ' en t i r e r p a r t i . C e r t a i n s nova teurs , enf in , vont 

jusqu'à p r é t e n d r e q u ' i l ne faudrai t pas les g o u v e r n e r d u 

tout. La v i e i l l e c o n c e p t i o n m e r c a n t i l e d e m e u r e i n c o n t e s t é e , 

mais t and is que les pa r t i s ans des c o l o n i e s en d é d u i s e n t l a 

n é c e s s i t é de l ' e x c l u s i f , nous avons v u les é c o n o m i s t e s , adver­

saires i m p l a c a b l e s de l ' e x c l u s i f , c o n c l u r e à l ' a b a n d o n des 

Possessions q u i passent pour le j u s t i f i e r . 

De p a r e i l l e s ou t r ances sont encore e x c e p t i o n n e l l e s . F e 

gouvermenen t dev ra t e n i r c o m p t e , n é a n m o i n s , des t h é o r i e s 

Pseudo-sc ient i f iques dont e l les p r o c è d e n t et q u i gagnen t 

du t e r r a i n , c o m m e i l devra teni r c o m p t e de l ' an t agon i sme 

des part is p o l i t i q u e s , de la j a lous i e ha ineuse de l ' A n g l e t e r r e , 

de la s i tua t ion t r o u b l é e du pays ou des embar ra s financiers. 

Tous ces facteurs s ' imposen t i m p é r i e u s e m e n t et l eu r d i v e r s i t é 

vient e m b r o u i l l e r é t r a n g e m e n t la p o s i t i o n du p r o b l è m e . En 

cette fin de 1 8 1 5 , c e l u i - c i se r a m è n e , en s o m m e à t r o i s 

questions, mais capi ta les : 

Il s'agit de savoi r d ' a b o r d q u e l l e par t de son a c t i v i t é la 

France é p u i s é e et m e u r t r i e , mais d é g o û t é e p e u t - ê t r e des 
a m b i t i o n s e u r o p é e n n e s en t end d o n n e r aux a m b i t i o n s c o l o ­
niales. 

Etant d o n n é que l ' a b o l i t i o n de la t ra i te et les é v é n e m e n t s 

des C e n t - J o u r s ont d é s o r g a n i s é é c o n o m i q u e m e n t et a d m i -

n is t ra t ivement les p r i n c i p a u x é t a b l i s s e m e n t s , i l s ' agi t de 

Schefer. 
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savoir ensui te à q u e l s p r o c é d é s e l le e n t e n d r e c o u r i r et p o u r 

assurer la mise en va leur et pou r faire r é g n e r l ' o r d r e . 

E n d é p i t de la c o m p l i c a t i o n des c i r c o n s t a n c e s , le m i n i s ­

t è r e du duc de R i c h e l i e u , que L o u i s X V I I I vena i t d ' a p p e l e r 

aux affaires, n ' a l l a i t po in t tarder à p r e n d r e p o s i t i o n sur les 

t ro i s po in t s . 



L I V R E II 

LA POLITIQUE DES ARMATEURS 

E n m ê m e temps que les m i n i s t r e s de L o u i s X V 1 I 1 e x a m i ­

naient les c o n s é q u e n c e s de l ' a b o l i t i o n de la t ra i te ou é t u ­

d ia ien t les p r o b l è m e s d ' o r g a n i s a t i o n l oca l e , i l s deva ien t faire 

r é o c c u p e r ce l les des c o l o n i e s q u i n ' ava ien t p o i n t encore é t é 

r e s t i t u é e s . Les d iverses choses a l l è r e n t de f ron t , mais sans 

beaucoup r é a g i r les unes sur les au t res . D e là le d r o i t de 

les d i s j o i n d r e dans l ' i n t é r ê t de la c l a r t é . L e s r ep r i s e s de 

Possess ion sont , nous l ' avons vu d é j à , des o p é r a t i o n s assez 

s p é c i a l e et nous n ' en r e t r o u v e r o n s p l u s l ' ana logue par la 

suite : m ieux vaut, d è s l o r s , les l i q u i d e r i m m é d i a t e m e n t . 

m a n i è r e don t e l les furent condu i t e s p e r m e t t r a d ' a i l l e u r s 

d' ape rcevo i r les tendances des h o m m e s au p o u v o i r , tendances 

qui e x p l i q u e r o n t ensuite et les r é f o r m e s a d m i n i s t r a t i v e s et 

les moyens i m a g i n é s pou r s u p p l é e r aux a r r ivages d 'esc laves . 



C H A P I T R E P R E M I E R 

L E R È G N E D E S B O R D E L A I S 

1. Les reprises de possession. — 2. La politique générale. — 
3. Le baron Portal. 

I . 

Revenant à la question des r ep r i se s , i l faut, pour les r a i ­

sons connues, s é p a r e r de nouveau Sain t -Domingue des co­

lonies d é t e n u e s par des puissances é t r a n g è r e s . 

Malouet avait mis beaucoup de b â t e à v o u l o i r reprendre 

S a i n t - D o m i n g u e , à l ' i n s t i g a t i o n sur tou t des p l an teu r s é v i n ­

c é s et c ' é t a i t par condescendance ou sympathie aussi pour 

l eu rs i d é e s q u ' i l songeai t à y restaurer l ' anc i en o r d r e de 

choses 1. M a i s la F r a n c e avai t à S a i n t - D o m i n g u e d 'aut res 

i n t é r ê t s que ceux des c o l o n s . M a l g r é l ' abandon des g randes 

plantations, le pays é t a i t r i che enco re , p lus r i che m ê m e , 

en un c e r t a i n sens , car les b é n é f i c e s e n v o y é s jadis aux p r o ­

p r i é t a i r e s de la m é t r o p o l e se consommaient maintenant sur 

place. Il continuait d'offrir d è s lors un d é b o u c h é aux mar­

chandises d'Europe, et d ' au tan t p lus a p p r é c i a b l e que des 

e n t r e p ô t s s' y fo rmaien t pour alimenter les c o l o n i e s e spa -

1. Voir ci-dessus, pp. 91, 96, et 106 note 3. 
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gnoles i n s u r g é e s . A n g l a i s et A m é r i c a i n s d u N o r d prof i ta ient 

t r è s l a rgemen t de cette auba ine : les F r a n ç a i s , pa r con t r e , 

en é t a i e n t e x c l u s . S e u l de tous les p a v i l l o n s c e l u i d u sou­

ve ra in l é g i t i m e n ' é t a i t pas a d m i s clans les por t s de l ' î l e et 

p r é c i s é m e n t à cause des r evend ica t i ons de s o u v e r a i n e t é . 

P o u r r e m é d i e r à cette s i t u a t i o n , les m i n i s t r e s f r a n ç a i s , 

tout en c o n t i n u a n t les faveurs aux co lons d é p o s s é d é s v o u ­

lu ren t é t u d i e r une r é o c c u p a t i o n de l ' î l e , et en a t tendant 

sauvegarder sans nu l d é l a i les i n t é r ê t s du c o m m e r c e . P o u r 

cela , des mesures de deux o rd re s : d 'une pa r t , l ' envo i d 'une 

miss ion d ' e x p l o r a t i o n , b i e n t ô t su iv ie d 'une , m i s s i o n quasi 

d i p l o m a t i q u e ; d 'aut re pa r t , l ' é l a b o r a t i o n d 'une o r d o n ­

nance . 

Ce t te d e r n i è r e fut s i g n é e le 27 m a i 1816, a p r è s p l u s de 

six mo i s de p r é p a r a t i o n 2 . Elle ne figure, à ma conna i s sance , 

dans aucun r e c u e i l 3, et i l p a r a î t r é s u l t e r de le t t res m i n i s -

t é r i e l l e s q u ' e l l e fut e n v o y é e aux a d m i n i s t r a t e u r s des por t s 

pour ê t r e , par eux, c o m m u n i q u é e sous man teau . C ' é t a i t , en 

Quelque sor te , une o r d o n n a n c e c o n f i d e n t i e l l e . S o n texte 

même ne pe rme t t a i t g u è r e q u ' i l en a l l â t d i f f é r e m m e n t . E l l e 

d é c i d a i t , en effet, que les a rmateurs f r a n ç a i s se ra ien t auto­

r i s é s de nouveau à d i r i g e r des e x p é d i t i o n s sur S a i n t -

Domingue mais seu lement sous p a v i l l o n é t r a n g e r 4 . C e s y s ­

t è m e de « s i m u l a t i o n » avai t é t é officiellement r e c o m m a n d é 

sous l ' E m p i r e 5 q u a n d les c r o i s i è r e s angla ises e m p ê c h a i e n t 

1. Archives des colonies. Rapport et décis ion ministérielle du 29 août 
1815. Reconstitution du comité des colons. 

2. Archives des colonies. Le ministre au directeur des douanes, 10 no­
vembre et 22 décembre 1814. 

3• On la trouvera à sa date aux Archives des colonies. 
4- Archives des colonies. Circulaire aux intendants de lu murine, 16 avril 

le ministre aux Affaires étrangères, 28 juin 1816. A partir de ce 
moment et durant les années suivantes, de nombreuses autorisations d'arme-

sous pavillons suédois , prussien, etc., sont s ignalées dans lu corres­
pondance de la direction des colonies avec la direction des douanes. 

5• Archives de la marine (BB1), rapport et décis ion impériale du 3 mai 1815 
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les c o m m u n i c a t i o n s m a r i t i m e s . L e p r o c é d é res ta i t pour tant 

d é l i c a t à mo ins d 'entente fo rme l l e avec les pays dont on 

e m p r u n t a i t les cou leu r s et le s u c c è s , en ou t re , ex igea i t , un 

ce r t a in secret . 

E n t r e t e m p s , le m i n i s t è r e ayant é t é i n f o r m é que P é t i o n 

para issa i t a n i m é de d i s p o s i t i o n s r e l a t i v e m e n t f avo rab l e s 1 , le 

cap i t a ine de vaisseau de R i g n y r e ç u t , à la M a r t i n i q u e , 

l ' o rd re de r e n t r e r en F r a n c e en longean t les c ô t e s de S a i n t 

D o m i n g u e 2 . S o n r a p p o r t c o n f i r m a ce q u ' o n s u p p o s a i t 3 . U n e 

m i s s i o n off ic iel le fut a lors d é c i d é e et c o n f i é e à M M . E s m a n -

gar t et de F o n t a n g e s n o m m é s , à cet effet, commis sa i r e s du 

r o i 4 . I ls é t a i e n t c h a r g é s d ' a l l e r n é g o c i e r avec les a u t o r i t é s 

de l ' î l e . M a i s l eurs i n s t r u c t i o n s ne r appe l a i en t en r i e n cel les 

remises n a g u è r e à D a u x i o n - L a v a y n e et i l s deva ien t , eux , a d ­

met t re dans une la rge mesure les c h a n g e m e n t s a c c o m p l i s , 

no t ammen t dans l ' o r g a n i s a t i o n soc ia le . 

N é a n m o i n s , et m a l g r é l eu r s efforts p o u r faire o u b l i e r 

l ' a r rogance de leur p r é d é c e s s e u r , m a l g r é l ' e sp r i t de c o n c i ­

l i a t i o n dont i l s f irent p reuve , C h r i s t o p h e refusa de r é p o n d r e 

à l eurs ouver tu res ; P é t i o n , l u i , les r e ç u t avec g rande 

cou r to i s i e , mais n ' a ccep ta de t ra i t e r que s i la F r a n c e recon­

naissai t l ' i n d é p e n d a n c e de sa R é p u b l i q u e . C ' é t a i t un nouve l 

é c h e c . Ce t te f o i s - c i , pou r t an t , le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s ne 

songea p lus a l'emploi de la force . 11 c o n t i n u a les faveurs 

aux co lons d é p o s s é d é s don t i l avait r e c o n s t i t u é le c o m i t é , 

qui vise des actes impériaux antérieurs. A propos de la navigation impériale 
sous pavillon blanc, durant les cent-Jours, voir l'incident rapporté ci-dessus, 
p. 119. 

1. Archives de la marine (BB 1 ) , rapport du 7 août 1815. 

2. Le 15 décembre 1815. Archives de la marine (BB4 395). Comte de 
Vaugiraud, gouverneur de la Martinique, au ministre, 8 février 1816. 

3. Rapport du capitaine de Rigny. Toulon, 20 mai 1 8 1 6 . Archives de la 

4. Les documents relatifs à cette mission aux Archives des affaires étran­
gères (Mémoires et documents, Amérique, 15). 
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ne fit rien q u i p û t l a i s se r c r o i r e à un abandon de nos d r o i t s , 

niais r i e n non p l u s pou r les i m p o s e r , et, a cco rdan t chaque 

a n n é e de nombreuses au to r i sa t ions d ' a r m e m e n t sous p a v i l ­

lons dano i s , p r u s s i e n ou s u é d o i s , pa ru t b o r n e r son r ô l e à 

l'attente des é v é n e m e n t s . 

Ce n ' é t a i t n i faiblesse n i d é d a i n p o u r les choses c o l o ­

n ia les . L a preuve s'en t rouve dans la m a n i è r e d o n t é t a i e n t 

conduites, jus te dans le m ô m e t emps , les n é g o c i a t i o n s avec 

I A n g l e t e r r e et le P o r t u g a l au sujet des co lon ie s que ces pu i s ­

sances d é t e n a i e n t enco re . Il s 'agissai t d ' o b t e n i r du P o r t u g a l 

l ' e x é c u t i o n des engagemen t s p r i s à V i e n n e t o u c h a n t la 

Guyane 1, de l ' A n g l e t e r r e l ' abandon i m m é d i a t des A n t i l l e s 

r é o c c u p é e s d u r a n t les C e n t - J o u r s et la r emi se des é t a b l i s s e ­

ments non r é t r o c é d é s à la p r e m i è r e R e s t a u r a t i o n : soi t l ' I nde , 

le S é n é g a l , S a i n t - P i e r r e - M i q u e l o n et les postes de M a d a ­

gascar , ces d e r n i e r s soulevant d ' a i l l e u r s une ques t ion assez 

é p i n e u s e . L ' é v e n t u a l i t é s i g n a l é e à p ropos d u p r e m i e r t r a i t é 

de P a r i s se r é a l i s a i t , en effet, et l ' o n a p p r e n a i t que le g o u ­

verneur de M a u r i c e , s i r R o b e r t F a r q u h a r , refusai t la r emi se 

de postes qui , d i s a i t - i l , fa isaient pa r t i e des « d é p e n d a n c e s » 

de l ' î l e de F r a n c e c é d é e s en 1814 2. 

La c o n v e n t i o n a n n e x é e au t r a i t é du 20 n o v e m b r e 1815 

avait s u b o r d o n n é la r e s t i t u t i o n des c o l o n i e s que d é t e n a i t 

1 A n g l e t e r r e à l ' e x é c u t i o n de ce r t a ins engagemen t s finan­
c i e r s . L a c o n d i t i o n à pe ine r e m p l i e , avec une h â t e t r è s 

c a r a c t é r i s t i q u e , le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s se mit en devo i r 

de r é c l a m e r . « Il s 'agi t , en p r e m i e r l i e u , d ' a ssure r l ' e x é c u -

tion du t r a i t é (de p a i x ) en ce qui conce rne la r e s t i t u t i o n de 

nos c o l o n i e s » d é c l a r a i e n t les i n s t r u c t i o n s s i g n é e s le 31 

1. Ci-dessus, pp. 125 et 126. 
Farquhar à Bouvet de Lozier, commandant de Bourbon, 28 juin 1815 ; 

lettre c i tée dans une dépêche de la marine aux affaires étrangères , du sep­
tembre 1816. Dubois et Terrier, Un siècle d'expansion coloniale, p. 144. 
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d é c e m b r e 1815 p o u r le m a r q u i s d ' O s m o n d q u i a l l a i t r e m ­

p lace r à L o n d r e s le comte de L a C h â t r e 1. Et, à pe ine l ' am­

bassadeur a v a i t - i l r e jo in t son pos te , q u ' i l y recevai t de n o u ­

veaux o rd re s p lus p r é c i s encore et p lus c o m p l e t s . « La F r a n c e 

e x é c u t e fidèlement le t r a i t é du 30 n o v e m b r e » é c r i v a i t l e 

duc de R i c h e l i e u ; l ' A n g l e t e r r e do i t ag i r de m ê m e et i l faut 

i n s i s t e r p o u r qu ' e l l e nous remet te sans r e t a rd nos posses­

s ions . D ' O s m o n d es t imai t que la chose i r a i t t r è s a i s é m e n t . 

Les p o u r p a r l e r s d u r è r e n t cependan t p lu s i eu r s mo i s . Il y eut 

m ê m e des d i f f i cu l t é s ; r e m a r q u o n s toutefois q u i les sou leva . 

L a p r o c é d u r e des r ep r i ses demeura i t ce l l e a r r ê t é e au l en ­

d e m a i n de la p r e m i è r e p a i x . L e m i n i s t è r e f r a n ç a i s r é c l a m a 

d o n c les o rd res de r e m i s e . M a i s , q u a n d i l les eut, i l se 

mont ra moins a c c o m m o d a n t que ses p r é d é c e s s e u r s de 1814• 
Il les jugea insuffisants et en d e m a n d a d 'au t res , p lus c l a i r s 

ou plus c o m p l e t s . C e u x - c i ob t enus furent , à l eu r t ou r , m i ­

nu t i eusement e x a m i n é s , â p r e m e n t c r i t i q u é s , et ce r ta ins au 

m o i n s , r e f u s é s à nouveau . L e m i n i s t è r e des affaires é t r a n ­

g è r e s , i n t e r p r è t e de la m a r i n e , t é m o i g n a i t d ' u n e m é f i a n c e 

p r o d i g i e u s e et l ' ambassadeur à L o n d r e s , se voya i t i n v i t é à 

r e v e n i r sans cesse à la c h a r g e . I l recevai t é g a l e m e n t l ' o r d r e 

de r e v e n d i q u e r M a d a g a s c a r avec une f e r m e t é pareille 2, tan­

dis q u ' à P a r i s la d i r e c t i o n des C o l o n i e s r é d i g e a i t des notes 

p é r e m p t o i r e s pour d é m o n t r e r que les postes de la g r a n d e 

î le ne d é p e n d a i e n t p o i n t de l'ancienne î le de F r a n c e et 

d é l é g u a i t des c o m m i s s a i r e s s p é c i a u x qui s 'en a l l a ien t a s s i é ­

ge r 1 ambassadeur d ' A n g l e t e r r e 3. L e c ab ine t b r i t a n n i q u e 

avait c o m m e n c é par adop te r la t h é o r i e du g o u v e r n e u r de 

M a u r i c e et d é c l a r é les é t a b l i s s e m e n t s de bonne p r i s e 4 . 

1. Archives des affaires étrangères. Angleterre, supplément 23, fol. 110. 
a. Archives des affaires étrangère». Le ministre à l'ambassadeur à Londres, 

26 septembre 1816. Cf. la réponse de l'ambassadeur en date du 1er octobre. 
3. Dubois et Terrier, Un siècle d'expansion coloniale, p. 144. 
4. Dépêche du gouvernement britannique au gouverneur de Maurice, 
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Devant l 'assaut q u ' o n l u i l i v r a i t ma in t enan t , i l changea 

d 'avis , fort g a l a m m e n t d u reste ; son r e p r é s e n t a n t à P a r i s 

qualif ia le d r o i t de la F r a n c e d ' i ncon tes t ab le et s i r R o b e r t 

F a r q u h a r fut i n v i t é à effectuer la r e m i s e au g o u v e r n e u r de 

B o u r b o n . E n t r e t e m p s , l ' a c c o r d s ' é t a i t auss i fait au sujet 

des autres c o l o n i e s , et les e x p é d i t i o n s depu i s si l o n g t e m p s 

retenues dans les por t s avaient enfin pu me t t r e à l a v o i l e . 

L e u r a r r i v é e à l eurs des t ina t ions respec t ives fut par fo is 

M a r q u é e par des i n c i d e n t s . D a n s l'Inde des con tes ta t ions 

s' é l e v è r e n t au sujet des l i m i t e s du t e r r i t o i r e de M a h é et l a 

question du t ê t r e soumise aux gouve rnemen t s m é t r o p o l i t a i n s 

qui ne devaient se met t re d ' a c c o r d que d i x ans p lus t a r d . 

D 'aut re par t , q u a n d le c o m m a n d a n t d u S é n é g a l q u i avait 

e m b a r q u é su r la f r é g a t e la Méduse p a rv in t à S a i n t - L o u i s , 

e x t é n u é et d é n u é de tout , à la sui te du t e r r i b l e naufrage que 

l'on sait , i l eut à l u t t e r con t re la mauvaise v o l o n t é et la 

Mauvaise foi des a u t o r i t é s angla i ses q u i , de l ongs m o i s 

durant, r e f u s è r e n t d ' e x é c u t e r avec l o y a u t é les engagement s 

de l eur g o u v e r n e m e n t C ' é t a i e n t là des i n c i d e n t s t r è s 

f â cheux , sans n u l doute , mais de s i m p l e s i n c i d e n t s . L e s 

ministres ang la i s ne les d é p l o r a i e n t p e u t - ê t r e pas, mais , 

Je le c ro i s d u m o i n s , ne les avaient po in t p r o v o q u é s . Ils ne 

sauraient modi f i e r en tous cas la p h y s i o n o m i e des n é g o c i a ­

tions pou r su iv i e s en E u r o p e et q u i demeuren t si p a r t i c u -

l i è r e s . P o u r des ra i sons que nous v e r r o n s se d é g a g e r dans 

la sui te , la F r a n c e y avait constamment fait p reuve d 'une 

t é n a c i t é hau ta ine , assez, i m p r é v u e chez une pu i s sance s i r é c e m m e n t et t e r r i b l e m e n t v a i n c u e , tandis que l ' A n g l e t e r r e 

manifestait au con t r a i r e une souplesse c o n c i l i a n t e peu c o n ­

forme à ses hab i t udes . 

2 novembre 1815, citée dans une lettre de Farquhar à Bouvet de Lozier, 
du 25 mai 1816, Hue, La France et l'Angleterre à Madagascar, Annexe III. 

Victor Tantet, L'expédition de la Méduse (Revue hebdomadaire, avril 
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R e s t a i t à t i r e r la G u y a n e des mains du P o r t u g a l , q u i ne 

v o u l a i t pas se m o n t r e r a c c o m m o d a n t . Les C e n t - J o u r s ayant 

f o r c é de la i sser à une c o n v e n t i o n p a r t i c u l i è r e le so in de 

fixer la date d ' e x é c u t i o n des a r r angemen t s p r i s au C o n g r è s 

de V i e n n e , i l p r é t e n d a i t ne c o n c l u r e cette c o n v e n t i o n pa r ­

t i c u l i è r e que s i ses p r é t e n t i o n s t e r r i t o r i a l e s é t a i e n t admises 

et, p o u r mieux m a r q u e r sa v o l o n t é , d i f f é r a i t toujours sa 

ra t i f i ca t ion du p r e m i e r t r a i t é de p a i x , c e l u i du 3o ma i 1814. 

L e duc de R i c h e l i e u , m i n i s t r e des affaires é t r a n g è r e s , avait 

beau engager des p o u r p a r l e r s à P a r i s avec le cheva l i e r de 

B r i t o q u i r e p r é s e n t a i t le P o r t u g a l ou s 'efforcer d ' ob ten i r 

que l ' A n g l e t e r r e p e s â t sur son a l l i é , n é g o c i a t i o n s d i rec tes 

ou tenta t ives d é t o u r n é e s n ' amena ien t aucun r é s u l t a t 1 . L e s 

d i s c u s s i o n s res ta ient s t é r i l e s et l ' u n a p r è s l ' au t re les mois 

passa ient . Q u a n d v i n t l ' a n n é e 1817, l a pa t ience du gouver ­

nement f r a n ç a i s c o m m e n ç a à se lasser et le l\ j u i l l e t le 

C o n s e i l des M i n i s t r e s d é c i d a d 'en finir2. Sans p r é j u g e r la 

ques t ion t e r r i t o r i a l e , la c o l o n i e sera i t r é o c c u p é e dans ies 

l i m i t e s p r o v i s o i r e m e n t fixées à V i e n n e et ce, sans n u l souci 

des d i s p o s i t i o n s du P o r t u g a l . A u cas de r é s i s t a n c e des au to­

r i t é s loca les , la f o r c e les met t ra i t à la r a i s o n . E n c o n s é ­

quence , le m i n i s t è r e de la M a r i n e p r é p a r a une e x p é d i t i o n 

r e l a t ivemen t n o m b r e u s e : un vaisseau, deux f r é g a t e s , une 

corvet te , c i n q b â t i m e n t s p lus p e t i t s ; 418 h o m m e s d ' in fan ­

t e r i e , 242 d ' a r t i l l e r i e , p lus des a rmes pou r leur ad jo indre , 

le cas é c h é a n t , un co rps de d é b a r q u e m e n t de 209 m a r i n s et 

le cap i t a ine de vaisseau B e r g e r e t , à q u i fut con f i é le c o m ­

mandemen t , r e ç u t le 101 a o û t des i n s t r u c t i o n s « t r è s s e c r è t e s » 

d é t a i l l a n t m i n u t i e u s e m e n t les d i s p o s i t i o n s à p r e n d r e en vue 

1. Archives des affaires étrangères, Correspondance, Angleterre, 1817. No-
tamment le ministre à l'ambassadeur, 8 mai. 

2. Archives des colonies. Le ministre aux affaires étrangères, ta juillet 
1817. 
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d'une at taque de C a y e n n e 1. M a i s l ' A n g l e t e r r e s ' i n t e r p o s a 2 . 

Tout en nous faisant en t end re q u ' e l l e d é s a p p r o u v a i t fort les 

moyens v i o l e n t s , e l le pesai t é n e r g i q u e m e n t su r les r e p r é ­

sentants d u P o r t u g a l et c e u x - c i c o m p r i r e n t q u ' i l s r i s ­

quaient de n ' ê t r e sou tenus pa r p e r s o n n e , l ' E u r o p e é t a n t 

suivant l ' e x p r e s s i o n de W e l l i n g t o n « d é g o û t é e » de l e u r 

Pays 3. Le 28 a o û t , le c h e v a l i e r de B r i t o s i g n a donc une c o n ­

vention p romet t an t d ' e x é c u t e r dans les t r o i s m o i s l ' a r t i c l e 

de l 'acte final de V i e n n e 4. L e 6 s e p t e m b r e , de nouveaux 

ordres du m i n i s t è r e de la m a r i n e mod i f i a i en t ceux du 1er a o û t , 

r é d u i s a n t l ' e x p é d i t i o n p r é p a r é e et l u i ô t a n t tout c a r a c t è r e 

be l l iqueux 5. L e s va isseaux met ta ien t à la v o i l e l e 1 3 6 et avant 

la fin de l ' a n n é e les a u t o r i t é s po r tuga i ses avaient r e m i s les 

etablissements aux r e p r é s e n t a n t s de L o u i s X V I I I . A p r è s 

P'us de t ro is ans d'efforts et d ' i n c i d e n t s , le t r a i t é d u 

31 mai 1814 se t rouva i t enf in e x é c u t é ; toutes nos c o l o n i e s 

nous é t a i e n t r e s t i t u é e s . 

En dehor s des c o l o n i e s p r o p r e m e n t d i t e s , l a F r a n c e ava i t 

P o s s é d é , nous l ' avons v u , des é t a b l i s s e m e n t s d ive r s q u i c o n ­

tr ibuaient à son c o m m e r c e . D e c e u x - l à auss i le g o u v e r n e ­

ment j uge à p r o p o s de s ' occupe r . Des d é m a r c h e s sont faites 

a u p r è s du bey d ' A l g e r p o u r faire r e c o n n a î t r e à nouveau nos 

droits sur les anc iennes concess ions d ' A f r i q u e et b i e n t ô t 

nous nous r é i n s t a l l o n s à L a C a l l e où nous songeons m ê m e 

nous for t i f ier t r è s s é r i e u s e m e n t 7 . I l y avait eu j a d i s une 

A r c h i v e s de la marine (BB 1 305 bis). 
2. archives des affaires étrangères, Correspondance, Angleterre, 1817 . 
Lettre particulière de l'ambassadeur à Londres au ministre, 21 août. Dépêche 

officielle du même, 15 août. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. VI, 
P. 342. 

3. Supplémentary Despatches, t. XI , p. 629. 
4• D e Clercq, t. Ill, p. 1 0 2 . 

5. Archives ,de la marine (BB 1 395 bis). 
6• Archives des colonies. Le ministre aux Affaires étrangères, 25 sep-

tembre 1817. 

7. Féraud. Histoire de la Calle, p. 595. 



140 LE RÈGNE DES BORDELAIS 

« loge » de F r a n c e à M o k a : p u i s q u ' e l l e a e x i s t é , i l convient 

qu ' e l l e exis te encore et d è s les d e r n i e r s j o u r s de 1815 on 

s'est p r é o c c u p é d 'y envoyer u n agent q u i v e i l l e r a à faire 

r e c o n n a î t r e it nouveau tous nos d ro i t s1 . C ' e s t une loge aussi 

que nous avions autrefois à Sura te don t le souve ra in avait 

a c c o r d é d ive r s p r i v i l è g e s à nos agents . Ces p r i v i l è g e s , il 

faut en o b t e n i r le r e n o u v e l l e m e n t de l ' A n g l e t e r r e , souverain 

ac tue l de S u r a t e . R i c h e l i e u en é c r i t à d ' O s m o n d . C e l u i - c i 

m u l t i p l i e les d é m a r c h e s et M . de M a i s o n n e u v e , n o m m é chef 

du c o m p t o i r le 22 j u i l l e t 1817, peut a l l e r p r e n d r e possession 

de son poste . C a r s ' i l a c o n t e s t é ce r ta ins de nos d ro i t s , 

f o n d é s sur un t r a i t é c o n c l u avec u n nabab en 1749, s ' i l 

protes te con t re notre p r é t e n t i o n de h i s se r le p a v i l l o n et s'il 
refuse d ' a c c o r d e r un exequatur, le gouvernement , anglais 

admet les po in t s essentiels et d é c l a r e que les c o m m e r ç a n t s 
f r a n ç a i s se ront p l a c é s sur le m ê m e p i e d que les A n g l a i s . Mais 

ce n 'est pas tout . D ' O s m o n d r e ç o i t de P a r i s l ' o r d r e de re­

v e n d i q u e r la l i b e r t é de n av iga t i on dans la mer R o u g e . Il for-

mule auss i tôt une demande t r è s ferme. Le m i n i s t r e anglais , 

qui t ient la mer Rouge l i b r e pour tout le m o n d e , s ' é t o n n e , 
d é c l a r e ne pas c o m p r e n d r e et s o l l i c i t e des exp l i ca t ions . 

D ' O s m o n d n 'en fournit que de t r è s vagues, car i l ne sait pas 

au jus te ce q u ' i l r é c l a m e . Et comment le s a u r a i t - i l , r i e n ne 

p rouvan t que le m i n i s t è r e qui d ic te sa condu i t e ait lui-
m ê m e des vues b i e n net tes . M a i s l'expression se t rouve dans 
un traité conclu en 1748 avec le nabab de Sura te qui semble 

p r é s e n t e r l ' o c t ro i de cette l i b e r t é c o m m e une concession. 
C e l l e - c i é t a i t peut -ê t re purement i l l u s o i r e , n'importe: 
faut r é c l a m e r au hasard et, à tout p r i x , de peur de laisser 
p r e s c r i r e un droi t de la France et l ' ambassadeur , d è s lors , 

se d é c l a r e r a satisfait s eu lement q u a n d son interlocuteur, 

1. Archives des colonies. Le ministre aux Affaires étrangères , 12 décembre 1815. 
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c o m p l è t e m e n t a h u r i , aura f o r m e l l e m e n t r e n o n c é à toute 
r é se rve ou ob jec t ion 1. 

S i j ' a i r a p p o r t é ce d e r n i e r i n c i d e n t , m i n i m e en s o m m e , 

ce n'est a s s u r é m e n t p o i n t p o u r y c h e r c h e r un texte à r a i l ­

leries. M a i s le z è l e b o u i l l a n t j u s q u ' i l l ' aveug l emen t don t 

t é m o i g n a i t a in s i not re d i p l o m a t i e c a r a c t é r i s e assez b i e n , 

tout en l ' e x a g é r a n t , l a ca r i ca tu ran t m ê m e s i l ' o n veut , une 

tendance fort i n t é r e s s a n t e du g o u v e r n e m e n t d ' a l o r s . C e l u i -

ci s' est p r o p o s é de r e n d r e au pays la p lace q u i l u i c o n v i e n t 

et ses efforts a m è n e r o n t au C o n g r è s d ' A i x - l a - C h a p e l l e la 

l i b é r a t i o n a n t i c i p é e du t e r r i t o i r e avec l ' e n t r é e dans l ' a l l i a n c e 

conclue n a g u è r e con t r e nous . P o u r g r a n d q u ' i l so i t , u n t e l 

résul ta t s emble insuff isant , et, pou r a r r i v e r à ce r é s u l t a t 

même, des manoeuvres d i p l o m a t i q u e s ne suffisent pas . U n 

Pays fait figure dans le monde en rais le s a pu issance et 

de sa p r o s p é r i t é . R i e n ne saurai t donc ê t r e n é g l i g é de ce 

qui rehaussera la pu i s sance et r e s t au re ra l a p r o s p é r i t é c o m ­

promise, par t ro i s a n n é e s de d é f a i t e s . I l faut, pou r r é t a b l i r 

les finances, s t i m u l e r l ' a g r i c u l t u r e et l ' i ndus t r i e ; r e c o u v r e r dès lors toutes les c o l o n i e s , tous les é t a b l i s s e m e n t s l o i n -

tains qui servaient n a g u è r e au c o m m e r c e et q u i f o u r n i r o n t 

encore à nos p rodu i t s les d é b o u c h é s n é c e s s a i r e s . L 'oeuvre 

sera p o u r s u i v i e , d ' a i l l e u r s , sans h é s i t a t i o n s , sans c a l c u l ni sans c h o i x . T e l s p r i v i l è g e s ob tenus j a d i s d ' u n potentat 

exo t ique , tels t e r r i t o i r e s sur l e sque l s nous avons des d r o i t s , 

2 . 

1. Achives des affaires étrangères : Correspondance d'Angleterre, 1817, notamment le ministre à l 'ambassadeur, 20 mars, note de d 'Osmond à G a n -

ning, 24 mars ; l'ambassadeur au ministre, 1 et 15 août.- Archives des colonies. 

Le ministre aux affaires étrangères, 4 mai 1817; au gouverneur de l'Inde, 2 octobre 1817. 
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s e m b l e r a i e n t - i l s ma in t enan t sans u t i l i t é q u ' i l conv iendra i t 

encore de les r e v e n d i q u e r â p r e m e n t . P o u r jus t i f i e r son at t i ­

tude dans l'affaire de la G u y a n e , le duc de R i c h e l i e u éc r iva i t 

le 8 m a i 1817 à son ambassadeur à L o n d r e s 1 : « V o u s sentez, 

pa r fa i t ement , m o n s i e u r le m a r q u i s . . . q u ' i l sera i t imposs ib le 

de c é d e r aux demandes du P o r t u g a l , mo ins à cause de l ' i n t é ­

r ê t r é e l q u ' i l y a pou r nous à conse rve r un t e r r i t o i r e q u i ne 

peut offr i r d 'avantages v é r i t a b l e s que dans un aven i r é lo i ­

g n é , que parce que la d i g n i t é du r o i et de l ' E t a t serait 

b l e s s é e par une conces s ion q u i ne sera i t j u s t i f i é e par aucun 

d r o i t quelconque de la par t du P o r t u g a l . Ce t te c o n s i d é r a ­

t i on est de la p l u s g r a n d e force , ca r , dans no t re s i tuat ion 

ac tue l l e , tout acte de condescendance se ra i t p r i s p o u r de la 

faiblesse et nous i n v i t e r i o n s en q u e l q u e sor te toutes les 

pu i s sances , m ê m e les p lus pe t i tes , à abuser de la posi t ion 

d i l l i e i l e où les c i r cons t ances nous p l acen t p a s s a g è r e m e n t . » 

L a F r a n c e est v a i n c u e , so i t , mais sa d é f a i t e m ê m e la rendra 

p lus souc ieuse de sa d i g n i t é . Sa s u s c e p t i b i l i t é d o i t ê t r e plus 

é v e i l l é e qu 'au l e n d e m a i n d 'une v i c t o i r e et la m o i n d r e renon­

c i a t i on d e v i e n d r a i t par c o n s é q u e n t une faute l o u r d e . 

Pareille a t t i tude r i sque de froisser les puissances avec 

l e sque l l e s i l faut t r a i t e r : le g o u v e r n e m e n t le sent , mais n'en 

a cu re . En m a t i è r e de c o l o n i e s , i l ne t rouve en face de lui 

que le Portugal et l ' A n g l e t e r r e : le p r e m i e r l u i semble à 

peu p r è s n é g l i g e a b l e et i l ne t ient pas p a r t i c u l i è r e m e n t à 

m é n a g e r la seconde . S o n â p r e t é p resque agress ive à pro-

pos des r ep r i ses de possess ions en a fourn i des preuves; 

une autre n é g o c i a t i o n se rattachant p l u s indirectement 
aux colonies en t é m o i g n e é g a l e m e n t . C o m m e suite aux 

p r i n c i p e s p o s é s à V i e n n e et dans le s e c o n d t r a i t é de Paris» 

des c o n f é r e n c e s s ' é t a i e n t ouver tes à L o n d r e s au mois 

d ' août 1816 p o u r é t u d i e r les m o y e n s de r é p r i m e r 

1. Archives des affaires étrangères. 
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traite 1 . A ce p r e m i e r obje t s 'en j o i g n i t b i e n t ô t u n s e c o n d , 

et l'on examina é g a l e m e n t les mesures à p r e n d r e p o u r met­

tre un te rme aux p i r a t e r i e s des ba rbaresques q u i ravageaient 

la M é d i t e r a n n é e . P o u r l ' u n et l ' au t re obje t , l ' A n g l e t e r r e 

Proposai t des d i s p o s i t i o n s é n e r g i q u e s : le d r o i t r é c i p r o q u e 

de vis i te q u i p e r m e t t r a i t aux nav i res de g u e r r e de vé r i f i e r 

si les ba teaux m a r c h a n d s n ' é t a i e n t pas n é g r i e r s et la c o n ­

s t i tut ion d 'une g r a n d e l i g n e m a r i t i m e i n t e rna t i ona l e à. 

laquelle chaque pays sera i t t enu de f o u r n i r son c o n t i n g e n t . 

La F r a n c e fit aux deux p ro je t s des ob jec t ions n o m b r e u s e s 

et pers i s tan tes , au cours de p o u r p a r l e r s q u i d u r è r e n t des 

a n n é e s . D a n s les c o m m u n i c a t i o n s d i r e c t e m e n t é c h a n g é e s 

entre les deux g o u v e r n e m e n t s , aux c o n f é r e n c e s s p é c i a l e m e n t 

r é u n i e s à L o n d r e s ou au C o n g r è s d ' A i x - l a - C h a p e l l e ; par des 

m a n œ u v r e s d i l a t o i r e s ou des d é m a r c h e s a u p r è s des autres 

cours, par tout et tou jours e l le s ' app l iqua à c o n t r e c a r r e r les 

desseins a n g l a i s . L e d r o i t de v i s i t e r i s q u e r a i t d ' e n t r a î n e r 

des abus, « sans c o m p t e r le dange r d 'of f r i r à l ' a m b i t i o n de 

1 A n g l e t e r r e un e x e m p l e d o n t e l le c h e r c h e r a i t p l u s t a r d à 

se p r é v a l o i r 2 » et le p lan de l i g u e m a r i t i m e p r é s e n t e r a i t de 

même de g raves i n c o n v é n i e n t s 3 , « so i t en fourn issan t à l ' A n -

gleterre de nouveaux m o y e n s d ' a ssure r sa d o m i n a t i o n sur les 

mers, so i t en b lessan t la d i g n i t é de la F r a n c e q u i sera i t r e -

l é g u é e au second r a n g ». N o u s avons r e m a r q u é d é j à toute 

Quelques pièces relatives à ces négociat ions dans Martens, Nouveau 
supplément, t. I l l , p. 48, 51, 83, 84. — Archives des affaires étrangères , 
Corespondance, Angleterre, années 1816, 1817, 1818. Les dates des prin-
cipales dépêches sont indiquées dans les « résumés » de la corrrespondance 
de ces mêmes années (Angleterre, supplément 33). Un excellent sommaire 
de la négociat ion est fourni par une Note... lue au conseil du roi, 1er janvier 

1818 (Archives des affaires étrangères , Angleterre, supplément 21). Voir 
aussi, dans les mêmes Archives, les instructions remises à M . de Latour-Mau-

bourg, ambassadeur à Londres, 26 mars 1819 (Angleterre, supplément 23). 

2. Instructions précitées pour M . de Latour-Maubourg. 
3. Note préci tée pour le conseil du roi. 
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l ' a t t en t ion que le g o u v e r n e m e n t appor t a i t à sauvegarder 

toujours la d i g n i t é de la F r a n c e , vo ic i qu 'une autre c o n s i d é ­

r a t i o n i n t e rv i en t auss i , non moins i m p o r t a n t e , et plus carac­

t é r i s t i q u e encore : la F r a n c e ne saura i t admet t re que l ' A n ­

g le t e r re s 'assure l ' h é g é m o n i e m a r i t i m e . Le t emps n'est p lus 

o ù T a l l e y r a n d d é c l a r a i t son pays r é s i g n é à s 'effacer sur les 

mers et l ' à p r e t é b ru ta le c o n s t a t é e dans les n é g o c i a t i o n s de 

la seconde paix a p r o v o q u é , en ou t re , un r e s sen t imen t q u i 

a igu ise les s u s c e p t i b i l i t é s et. enven ime les f roissements de 

d é t a i l . L e m i n i s t è r e f r a n ç a i s constate que les r appor t s de 

b i enve i l l ance et de confiance r é c i p r o q u e s q u i en 1814 exis­

taient ent re Pa r i s et L o n d r e s n 'ont pas é t é é t a b l i s et, dans 

les i n s t r u c t i o n s remises au m a r q u i s d ' O s m o n d aux pre­

mie r s jours de 1816, le due de Richelieu en est a r r i v é à 

d i s c u t e r les cas les p lus e x t r ê m e s : si la G r a n d e - B r e t a g n e 

s opposa i t à tout, ce qu i p o u r r a i t « d i m i n u e r sa p r é p o t e n c e 

sur les mers » une lut te d e v i e n d r a i t i n é v i t a b l e pou r r é t a ­

b l i r « l ' é q u i l i b r e m a r i t i m e ». Q u e l q u e s a n n é e s p lus t a rd , 

vers 1819 ou 1820, un autre m i n i s t r e faisait é g a l e m e n t 

r emarque r à L o u i s X V I I I les « v i e i l l e s i n i m i t i é s » de l ' A n ­

g l e t e r r e , « son mauvais v o u l o i r c o n t i n u e l » et envisagea i t a 

son tour l ' é v e n t u a l i t é d 'une g u e r r e 1 . Ce t te g u e r r e , la F r a n c e 

du reste ne serait sans doute pas seule à la sou ten i r . En 1815, 

sous le m i n i s t è r e R i c h e l i e u , c o m m e plus tard sous le m i n i s ­

t è r e D e s s o l e s - D e c a z e , on e scompta i t le c o n c o u r s des autres 
puissances m a r i t i m e s que « la p r é p o t e n c e » de l ' A n g l e t e r r e 

i n q u i é t a i t aussi : les Etats -Unis par exemple et notamment la 

Russie, C 'es t d ' a i l l e u r s , on le sait , d u c ô t é de cet te d e r n i è r e 

que le duc de R i c h e l i e u , autant par r a i son que par tendances 

p e r s o n n e l l e s , c h e r c h a i t s y s t é m a t i q u e m e n t un a p p u i , orien­
tant a ins i no i r e p o l i t i q u e dans une voie dont p l u s i e u r s 

a n n é e s du ran t e l le ne deva i t jamais s ' é c a r t e r tout à fait. 

1. Portal, Mémoire p. 35. 
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A cer ta ins m o m e n t s , q u a n d i l s 'agit par exemple de s 'assurer 

à A i x l a - C h a p e l l e l ' a p p u i des p l é n i p o t e n t i a i r e s b r i t a n n i q u e s 

une c o m p l a i s a n c e p l u s g rande s ' impose1 , mais e l le d e m e u r e 

p a s s a g è r e . L e g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s affirme p resque c o n s ­

tamment v i s - à - v i s de l ' A n g l e t e r r e une i n d é p e n d a n c e e n t i è r e : 

nul le c o n s i d é r a t i o n ne le met dans la n é c e s s i t é de se p l i e r 

à ses v o l o n t é s . 

De l à , touchan t les affaires co lon i a l e s , une c o n s é q u e n c e 

notable . P a r m i les pu i s sances de l ' E u r o p e , ce r ta ines n 'ont 

Pas de beso ins c o l o n i a u x ou n 'on t , pou r c o l o n i s e r , n i ressour ­

ces ni m a r i n e ; d 'aut res , c o m m e la H o l l a n d e , d é t i e n n e n t des 

te r r i to i res t r è s suffisants o u , c o m m e l ' E s p a g n e , ne conse r ­

vent leurs possess ions q u ' à g r a n d ' p e i n e . D e u x seulement 

sont en mesure de p o u r s u i v r e au l o i n une p o l i t i q u e am-

bitieuse : la France, q u i , j a d i s et par a c c è s , fit h o r s d ' E u r o p e 

de g randes choses , l ' A n g l e t e r r e dont le p r i n c i p a l effort s'est 

d é f i n i t i v e m e n t t o u r n é vers les possess ions l o i n t a i n e s , la s u p r é ­

matie m a r i t i m e et la c o n q u ê t e des routes c o m m e r c i a l e s . Sa 

s i tua t ion à cet é g a r d est p r é p o n d é r a n t e d é j à , mais ne l u i p a r a î t 

pas encore d é f i n i t i v e m e n t assise ; e l le se souv ien t de nos 

exploits et la m o i n d r e de nos en t r ep r i se s l u i s e m b l e d è s 

lors un d a n g e r . D ' a u t r e pa r t , la F r a n c e et l ' A n g l e t e r r e sont 

des pu issances e u r o p é e n n e s fatalement m ê l é e s aux affaires 

aux que re l l e s du c o n t i n e n t , encore que dans des condi-
tions t r è s d i f f é r e n t e s : g r â c e à sa s i t ua t i on i n s u l a i r e , 1 une 

est l i b r e de s ' abs t ra i re p l u s ou moins de ces q u e r e l l e s ; la 

France le peut beaucoup m o i n s . Ic i tou te fo is , les deux 

Puissances ne sont p lus seules et face à face. L e co rps euro­
péen se compose d ' u n ce r t a in n o m b r e de m e m b r e s d o n t 

aucun n 'est pu i s san t au p o i n t do ne pas c o m p t e r avec les 

autres. P o u r j o u e r son j e u et s auvega rde r ses i n t é r ê t s , des 

1• L'idée est très clairement indiquée, dans la Note pour le conseil du roi, 
c i té , p. 143. 

S C H E F E R . 10 
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combinaisons sont donc cons t amment i nd i spensab l e s et cha­

cun do i t s 'assurer des pa r tena i res don t i l faut, le p lus sou ­

vent , r é m u n é r e r le c o n c o u r s . T o u j o u r s p r a t i q u e , l ' A n g l e t e r r e 

n ' o u b l i e j ama i s de faire payer le s i e n . S i donc la F r a n c e , 

par n é c e s s i t é ou par g o û t , veut l i e r par t ie avec e l l e , i l l u i 

faut m é n a g e r ses s u s c e p t i b i l i t é s et r espec te r ses p r é t e n t i o n s 

m a r i t i m e s . E n d 'autres te rmes , la F r a n c e , p o u r s 'assurer 

l ' a p p u i de l ' A n g l e t e r r e en E u r o p e , d o i t s'effacer aux c o l o ­

n ies . 11 va sans d i r e que , dans la r é a l i t é diplomatique, les 

choses ne se f o r m u l e n t p o i n t avec cette b r u t a l i t é . L e mar­
c h é ne se t rouve é n o n c é nu l l e par t de façon pos i t ive et Tal-
leyrand, en 1814, n ' i n v i t e pas M a l o u e t à r enonce r à ses 
pro je t s . M a i s , e s t imant avo i r b e s o i n des A n g l a i s , i l é v i t e de 

les f roisser . I l p r o m e t que la F r a n c e demeure ra vo lon ta i r e ­

men t au second r a n g sur les mers ; i l c è d e sur la question 
de la t ra i te ; i l c o n s e i l l e toujours d ' accep te r les p ropos i t i ons 

venues de L o n d r e s . M a i n t e n a n t les t emps sont c h a n g é s : 

en a t tendant les projets d ' e x p a n s i o n auxque l s nous a r r i v e ­
rons tout à l ' heu re , la f e r m e t é m o n t r é e à p ropos des repr i ses 

de possessions ou de la t ra i te en fourn issent d é j à les p reuves . 

T a n d i s que le cab ine t b r i t a n n i q u e affecte une cour to i s i e 

d 'autant p lus c o n c i l i a n t e que la c o r d i a l i t é des re la t ions 

entre P é t e r s b o u r g et P a r i s l ' i n q u i è t e davantage, le gouverne­

men t f rança i s , enhardi par cette m ê m e c o r d i a l i t é , se d é f e n d 

de la m o i n d r e c o m p l a i s a n c e et, p a r t i c u l i è r e m e n t s o u c i e u x de 

a d i g n i t é du pays , r e v e n d i q u e ses m o i n d r e s d ro i t s avec 

une o p i n i â t r e t é hau ta ine . 

S a u f sur un p o i n t : à S a i n t - D o m i n g u e , i l t é m o i g n e , au 

c o n t r a i r e , d 'une l o n g a n i m i t é t r è s p a r t i c u l i è r e . E n ce la tou­

tefois, nu l l e c o n t r a d i c t i o n . E t d ' a b o r d s i l ' e x p é d i t i o n m i l i ­

t a i re , seule capable de r é t a b l i r notre a u t o r i t é , ne se p r é ­

pare point dans nos por t s , r i e n ne saura i t pour t an t faire 

c r o i r e à un abandon de nos p r é t e n t i o n s . Aucune pu is ­

sance é t r a n g è r e ne peut se préva lo ir des retards a p p o r t é s . 
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S i la F r a n c e se fait â p r e et suscep t ib le dans ses r e l a t i o n s 

avec L o n d r e s ou R i o de J a n e i r o , c o n c i l i a n t e au c o n t r a i r e 

dans ses r appo r t s avec C h r i s t o p h e ou P é t i o n , ce la ne r ega rde 

q u ' e l l e : ses d r o i t s r e c o n n u s pa r les t i e r s , l a q u e s t i o n est 

d o rd re i n t é r i e u r . I l est manifeste cependan t que cette 

ques t i on passe à l ' a r r i è r e - p l a n et que le g o u v e r n e m e n t 

n est p lus dans les d i s p o s i t i o n s de l ' a n n é e p r é c é d e n t e . 

L' a b o l i t i o n de la trai te y est é v i d e m m e n t p o u r que lque chose 

car el le r e n d p lus chimérique l ' e spo i r de res t au re r les c u l ­

tures ; les r ense ignemen t s nouveaux peuvent avo i r é g a l e m e n t 

d i s s i p é des i l l u s i o n s su r la s i t ua t ion r é e l l e de l ' î l e ; mais ce 

n'est certainement pas tout . L e m i n i s t è r e d u duc de R i c h e ­

l ieu se m o n t r e mo ins a r rogan t dans ses p o u r p a r l e r s avec 

les i n s u r g é s pa rce q u ' i l n 'est pas i m b u à l eu r é g a r d des 

p r é j u g é s de race au d e g r é où l ' é t a i e n t M a l o u e t et son e n t o u ­

rage. Il se conso le de ne p o i n t r e p l a c e r l a c o l o n i e sous 

l' a u t o r i t é du r o i , parce que les a r r angemen t s p r i s p o u r p e r ­

mettre de c o m m e r c e r avec e l le l u i pa ra i s sen t sauvegarder 

à peu p r è s suff isamment l ' e s sen t i e l des i n t é r ê t s f r a n ç a i s . 

A i n s i se manifes tent , à p r o p o s de cette affaire p a r t i c u l i è r e , 

deux tendances q u ' i l faut ma in tenan t ana lyse r . Seu lemen t 

pour y r é u s s i r , des d i s t i n c t i o n s dev i ennen t n é c e s s a i r e s . J ' a i pu j u s q u ' à p r é s e n t c o n s i d é r e r le g o u v e r n e m e n t dans son 

ensemble , car le d é s i r de sauvegarder sans cesse la d i g n i t é 

nationale est c o m m u n e aux m i n i s t r e s . A r r i v a n t à des ques-
tions techniques, ce sont les h o m m e s p l u s s p é c i a l e m e n t 

chargés des co lon ie s dont i l y a l i eu de s ' occupe r su r tou t . 

3 . 

De 1815 à 1821 la p o l i t i q u e c o l o n i a l e de la F r a n c e fut d i r i ­

g é e par un m ê m e h o m m e et c'est en bonne par t i e cette c i r c o n ­

stance q u i fait l ' u n i t é de la p é r i o d e et l u i d o n n e son c a r a c t è r e . 
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N é en 1765 aux envi rons de M o n t a u b a n , d 'une vie i l le 

famil le de noblesse huguenote r u i n é e par les guerres de 

r e l i g i o n , P i e r r e B a r t h é l e m y P o r t a l d ' A l b a r è d e s v in t à B o r ­

deaux quand i l eut d i x - h u i t ans, r i che d ' e s p é r a n c e s et d 'un 

habi t cou leur « flamme d ' o p é r a » 1 . I l entra dans une 

maison de commerce et s ix ans p lus t a rd en devenait le 

chef. P r e m i e r t ra i t à no te r pou r a p p r é c i e r son œ u v r e : i l 

est n é g o c i a n t et n é g o c i a n t bo rde la i s . B i e n p o s é dans sa 

v i l l e d ' adop t ion , i l a t t i ra l ' a t tent ion de l ' E m p e r e u r q u i d i s ­

cerna son m é r i t e et le fit en t rer au C o n s e i l d 'E ta t . Là, 

i l s ' in i t ia p ra t iquement au s y s t è m e a d m i n i s t r a t i f de l ' E m p i r e 

et c'est un autre fait à r e ten i r é g a l e m e n t . A la Res tau ra t ion , 

L o u i s X V I I I le ga rda , r e m a r q u a n t : « C 'es t le seul homme 

dont tout le monde m'a i t d i t du b ien », et ce fut en q u a l i t é 

de conse i l l e r d 'E ta t qu 'en ju i l l e t 1815 i l le p l aça pou r trois 

ans à la t è t e de l ' a d m i n i s t r a t i o n des co lon ies . Ces trois 

a n n é e s co r responden t à peu p r è s au p r e m i e r m i n i s t è r e du 

duc de R i c h e l i e u . D u r a n t ce m i n i s t è r e , le por te feu i l l e de la 

marine fut success ivement aux mains du v icomte D u B o u ­

chage, du m a r é c h a l G o u v i o n S a i n t - C y r , et de M . M o l é . Du 

Bouchage l ' ob t in t un iquemen t , sans dou te ,pa rce q u ' i l l 'avait 

eu dé jà sous Lou i s X V I . B rave homme, au demeurant , mais 

sur tout p r é o c c u p é de complo t s bonapar t i s tes , i l ne parait 

pas avoir é t é tenu par ses c o l l è g u e s pou r une a u t o r i t é : 

R i c h e l i e u l 'appelai t « papa Dubouchage » 2 . G o u v i o n Saint-

C y r et M o l é ont l a i s s é p lus de traces dans l ' h i s t o i r e . E1 

d é p i t de leurs talents , n i l ' un ni l 'autre n 'avaient cepen­

dant des connaissances s p é c i a l e s et le j o u r où M o l é s'em­

por ta cont re ces min is t res « a p p e l é s à la mar ine parce 

q u ' i l n 'y avait po in t de place pour eux a i l l eurs et chois i s par 

1. Baronne de Gervain, Le baron Portal. Cf. les Mémoires de Portal et 
Bachelier, Histoire du commerce de Bordeaux. 

2. Le duc Richelieu au comte Decazes, dans Cisternes, Le duc de Richelieu 
p. 12, note. Cf. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. IV, p. l03. 
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des c o n s i d é r a t i o n s pu remen t p o l i t i q u e s 1 », i l e û t é t é en d ro i t 

d invoquer son exemple p e r s o n n e l . H o m m e d 'o rd re , G o u ­

vion S a i n t - C y r t rava i l l a à r é o r g a n i s e r le m i n i s t è r e , mais les 

colonies semblent l u i avoir tenu peu au c œ u r ; de son c ô t é 

Molé , q u i o rdonna des r é d u c t i o n s et des r é f o r m e s avec une 

rudesse bruta le q u i p rovoqua de n o m b r e u x m é c o n t e n t e ­

ments 2 , ne p a r a î t pas avoir eu, à l eu r é g a r d , des i d é e s t r è s 

Personnel les . T o u t permet donc de supposer que pou r ce 

q u i concerna i t ce domaine s p é c i a l l ' u n et l 'autre i m i t è r e n t 

le bon M . D u Bouchage et se l a i s s è r e n t l a rgement conse i l l e r 

Par P o r t a l . 

C e l u i - c i r é s i g n a ses fonct ions à l ' e x p i r a t i o n des t ro i s ans 

convenus, mais é lu d é p u t é par son d é p a r t e m e n t nata l , au 

renouvel lement d 'oc tobre 1818, i l r e ç u t deux mois a p r è s , 

lors de la format ion du cabinet Desso les , le por te feu i l l e de 

la marine q u ' i l devait conserver aussi sous le second m i n i s ­

tère du duc de R i c h e l i e u . Devenu m i n i s t r e , i l s 'occupa 

de tous les services avec une c o m p é t e n c e et une a c t i v i t é 

à laquel le ses d ivers successeurs se p lu ren t à rendre 

hommage ; i l é t a b l i t un projet de budget c o n s i d é r é j u s q u ' à 

la fin de la Res t au ra t i on comme le budget n o r m a l , i n t r o ­

duisit dans notre mar ine les p remie r s bateaux à vapeur et 

dressa le p l an de r é f e c t i o n de la flotte q u i p r é p a r a nos 

succès mar i t imes de la guer re d ' O r i e n t et de l ' e x p é d i t i o n 

d' A l g e r . M a i s en m ê m e temps , et cela nous impor te sur -

surtout, i l con t inua i t à s u r v e i l l e r , de t r è s p r è s et par l u i -

même, les affaires de son ancienne d i r e c t i o n . L e v ieux fonc-

t ionnaire co lon i a l qu i l ' y avait r e m p l a c é , M . M a u d u i t , ne j oua 

cer ta inement pas le r ô l e que l u i - m ê m e avait tenu sous 

MM. D u Bouchage , G o u v i o n S a i n t - C y r ou M o l é . F r é q u e m ­

ment, quand i l s'agit de quest ions d é l i c a t e s , les gouver -

1• Cité à la Chambre, par Labbey de Pompières, Archives parlementaires,2e série,t. XXXVIII, p. 745. 

2. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. VI, p. 231. 
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neurs sont i n v i t é s à i n s c r i r e sur leurs d é p ê c h e s la m e n t i o n r 

pour le ministre seul. L a c o n t i n u i t é dans les desseins s u i v i s 

de 1815 à 1821 s ' exp l ique d è s lo rs d ' e l l e - m ê m e . M i n i s ­

t r e ou d i r e c t e u r , ce fut P o r t a i q u i du ran t cette p é r i o d e 

r é g l a cons tamment ce q u i conce rna i t les co lon ies et c'est 

lui q u ' i l faut t e n i r pour responsab le des tentat ives et des 

mesures que nous a l lons e x a m i n e r . 

E s t - c e à d i r e qu ' i l a r r ê t a seul tous les projets et put , p o u r 

les r é a l i s e r , t r a v a i l l e r à sa seule guise ? A s s u r é m e n t n o n . 

L e r o i le tenai t en t r è s haute e s t i m e ; ses c o l l è g u e s , dont 

p lus ieurs é t a i e n t ses amis , le c o n s i d é r a i e n t fort . N é a n m o i n s , 

i l s i n t e r v i n r e n t sans doute , et p lus d 'une fois, l o r sque des 

p r inc ipes de p o l i t i q u e g é n é r a l e en t ra ient en j e u . F o r c e é t a i t 

aussi de t en i r compte des chambres , sur tout q u a n d des c r é ­

di ts s p é c i a u x devenaient n é c e s s a i r e s . D i r e c t e u r ou m i n i s t r e , 

P o r t a i eut enf in , pour l u i s u g g é r e r ses desse ins , des c o l l a ­

borateurs v a r i é s , parfois des fonc t ionna i res de son se rv ice , 

p lus souvent de ces brasseurs d'affaires ou de ces brasseurs 

d i d é e s comme i l en r ô d e tant autour des hommes en p lace . 

Dans les car tons des services pub l i e s , les le t t res , notes ou 

m é m o i r e s venus du dehors s'accumulent en foule é t r a n g e ­

ment m ê l é e . L e u r s auteurs sont parfois des s p é c i a l i s t e s com­

p é t e n t s ou de braves gens qui tiennent il faire prof i le r le 

gouvernement des Lumières q u ' i l s se croient; p lus f réquem­
ment de moins naï fs qu i p r é c o n i s e n t les en t repr i ses pa t r io ­

t iques dans le secret e spo i r d 'en t i re r e u x - m ê m e s p lus de 
profits que le pays. Et si ces consu l t a t ions ou ces projets 

demeurent g é n é r a l e m e n t choses insignifiantes ou folles, il 
s'y r encon t re parfois aussi des indications jus tes et des 

vues d 'une p e r s p i c a c i t é s i n g u l i è r e . T e l l e g rande ent re­

pr ise se t rouve e s q u i s s é e de la sorte par un i n c o n n u q u e l ­

conque , bien avant qu 'on n'y ait s o n g é off ic ie l lement et 

i l serai t naturellement t éméra ire d'affirmer qu'aucun l i en 

n 'un i t le projet dé f in i t i f à l ' i n d i c a t i o n p r e m i è r e . Il en va de 
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la po l i t ique et du gouvernement comme de la l i t t é r a t u r e où 

un sujet passe et repasse, p e n s é et r e p e n s é par des auteurs 

divers avant de parven i r à sa forme d é f i n i t i v e . Les moindres 

desseins sont g é n é r a l e m e n t p r o p o s é s , é t u d i é s , a b a n d o n n é s 

plusieurs fois et ceux, d e s t i n é s à r é u s s i r , flottent en q u e l ­

que sorte dans l ' a i r , le j o u r où un homme d 'E ta t d é c i d e de 

les faire about i r . C 'es t à l u i qu 'en revient alors l ' honneur , 

l é g i t i m e m e n t du reste et comme l ' œ u v r e de l ' é c r i v a i n de 

gén i e fait oub l ie r les t â t o n n e m e n t s des p r é c u r s e u r s . L ' h i s ­

torien ne saurait cependant n é g l i g e r c e u x - c i sans fa i l l i r à 

sa t â c h e et j ' essayera i d è s lo rs , au cours de mon r é c i t , de 

p r é s e n t e r ceux des col labora teurs de P o r t a i dont j ' a i c ru 

d é t e r m i n e r le r ô l e . M a i s , avant d 'en a r r iver là , i l est une 

inf luence g é n é r a l e q u ' i l faut met t re : à part , car elle v in t 

d'une c o l l e c t i v i t é non d 'un homme, et en p le ine l u m i è r e , car 

elle demeura constante et fut essent ie l lement c a r a c t é r i s q u e . 

L e port de Bordeaux tenait alors le p r e m i e r r a n g dans le 

commerce co lon i a l . Passant b ien avant le Havre , Nantes ou 

Marse i l l e , i l a rmai t à l u i seul le t iers des navires e x p é d i é s 1 . 

Tout ce q u i concernai t les re lat ions avec les co lonies t o u -

chait. donc t r è s d i rec tement les armateurs borde la i s . O r , 

devenu homme p u b l i c , P o r t a i n 'avait pas rompu avec son 

p a s s é ni c h a n g é brusquement d ' i d é e s . O n l 'accusa parfois 

de sacrifier les i n t é r ê t s g é n é r a u x à des i n t é r ê t s pa r t i cu l i e r s , 

et de faire rendre des ordonnances pour favoriser tels de 

ses amis2. P u r e s ca lomnies à mon avis. Ma i s armateur b o r ­

delais, i l con t inua i t n é c e s s a i r e m e n t à c o m p r e n d r e les choses 

à la façon d 'un armateur et d 'un borde la i s . Les p r i n c i p a u x 

n é g o c i a n t s de Bordeaux devaient aux relat ions anciennes 

de trouver facilement accue i l a u p r è s de l u i . Ils n 'avaient pas 

b e s o i n , non p lus , de l u i adresser de longs m é m o i r e s : leurs 

1• Tableaux annexés au projet de loi de douanes de 182a. Archivés parle-
mentaires, 2e série, t. X X X V I , p. 287. 

2- Voir ci-dessous, pp. 228 et 287. 
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v œ u x é t a i e n t n é c e s s a i r e m e n t les siens c l , c o n v a i n c u de 

l eu r l é g i t i m i t é , i l ne pouva i t manque r de les favor i se r . Ce 

faisant, l o i n de sou lever des pro tes ta t ions p a r m i ses c o l ­

l è g u e s , s ' i l les consu l t a i t , i l t rouva i t au c o n t r a i r e en eux 

des appu is . 

Le duc de R i c h e l i e u avait p o u r B o r d e a u x une sympathie 
s p é c i a l e q u i devai t se manifes ter par l ' abandon qu ' i l lu i lit 

de sa do ta t ion ; M . L a i n é , d é p u t é de la G i r o n d e , succes ­

s ivement p r é s i d e n t de la C h a m b r e et m in i s t r e de l ' i n t é r i e u r , 

jouissai t d 'une s i tua t ion t r è s haute et d 'une influence c o n ­

s ide rab le ; M . Decazes , enf in , qu i p o s s é d a i t sur L o u i s X V I I I 

une inf luence p lus g rande encore et s u c c é d a à Richelieu 
dans la d i r e c t i o n des affaires, é t a i t de la Gironde l u i auss i . 

B o r d e a u x eut v r a imen t à cette é p o q u e un r ô l e p o l i t i q u e ab ­

solument s i n g u l i e r . Rien de su rp renan t d è s lors à ce que 
son ac t ion l ' e m p o r t â t par tout où ses i n t é r ê t s se t rouven t d i ­

r ec t emen t en j e u et r i en de su rp renan t à ce que nous voyions 

l ' in f luence des a rmateurs se subs t i tue r main tenan t , dans le 

r è g l e m e n t des questions c o l o n i a l e s , à l'influence des colons 

que r e p r é s e n t a i t n a g u è r e M a l o u e t . 

C e l u i - c i é ta i t e s sen t i e l l emen t , en ou t re , un a d m i n i s t r a ­

teur d ' anc i en r é g i m e , p u i s q u e , d è s q u ' o n lu i pa r l a i t des co­

lon ies , ses souveni r s d 'avant 1789 ef faça ient ce qu ' i l avait 

appr i s en servant l ' E m p e r e u r . R i e n de t e l chez Portal 

dont l ' é d u c a t i o n d ' h o m m e p u b l i c s'est faite e x c l u s i v e m e n t 

sous l ' E m p i r e ; sauf D u B o u c h a g e , q u i n 'est qu 'une ap­

parence , r i e n de te] non p lus chez aucun de ses chefs, 

c o l l è g u e s ou s u b o r d o n n é s . D a n s les bu reaux , les v i e u x e m ­

p l o y é s ma in tenan t ont d é b u t é sous la R é v o l u t i o n . A n c i e n 

p r e m i e r g e n t i l h o m m e de la C h a m b r e , le duc de R i c h e l i e u 

n 'a tenu sous L o u i s X V I qu 'une cha rge de cour et i l est peu 

d i s p o s é à s ' i n t é r e s s e r aux menus d é t a i l s d ' a d m i n i s t r a t i o n . 

Les autres m i n i s t r e s q u i s 'en occupe ra i en t p lus vo lon t i e r s , 

M o l é , pa r e x e m p l e , ou L a i n é n 'on t p u , de par leur â g e 
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m ê m e , en t r e r dans la v ie p u b l i q u e que plus t a rd . Q u e l l e s 

que soient leurs p r é f é r e n c e s i l s connaissen t par s i m p l e o u ï -

d i re la F r a n c e d 'autrefois ; i l s sont des r e p r é s e n t a n t s de la 

France nouve l l e et le voudra i en t - i l s q u ' i l s ne sauraient pas 

se d é g a g e r du moule n a p o l é o n i e n p lus que ne le saurai t 

Po r t a i . E n m a t i è r e d ' a d m i n i s t r a t i o n , c e l u i - c i aura donc e n ­

core les mains l i b r e s . L ' a t t achement aux p r i n c i p e s napo­

l é o n i e n s se c o n c i l i e t r è s b i e n du reste , — on en ve r ra la 

preuve, — avec la p r é f é r e n c e a c c o r d é e aux armateurs sur 

les co lons . Les deux choses se c o m p l è t e n t et se renforcen t 

Mutue l l ement . N o u s a l lons donc ape rcevo i r l ' i n f luence de 

l' une et de l ' aut re dans les p r e m i è r e s mesures p r i ses p o u r 

Parer aux n é c e s s i t é s r é s u l t a n t des C e n t - J o u r s . L a ques t ion 

des repr ises é t a n t é l i m i n é e , reste à r e m é d i e r aux vices 

de l ' a d m i n i s t r a t i o n qu 'on t r é v é l é s les de rn i e r s é v é n e m e n t s , 

et, d 'autre part , à é t u d i e r les mesures p ropres à p a l l i e r les 

i n c o n v é n i e n t s q u ' e n t r a î n e l ' a b o l i t i o n de la t ra i t e . Les deux 

entreprises vont ê t r e m e n é e s de front. L e d é s i r d ' ê t r e c l a i r 

impose pour tan t de r o m p r e encore l ' o r d r e c h r o n o l o g i q u e 

et de f rac t ionner l ' e x p o s é . 



CHAPITRE II 

LE « S Y S T È M E 1 8 1 7 » 

I. — DOTATIONS ET DROITS DE DOUANE. — 1. Les sacrifices de la métro­
pole, 2. Le régime commercial. 

II. — L E GOUVERNEMENT L O C A L . — 1. La refonte de l'administration. 
— я. La portée des réformes. 

C o m m e n ç o n s par l ' a d m i n i s t r a t i o n . M a i s i c i i l faut encore 

d iv i se r et distinguer. C a r le s y s t è m e de gouve rnemen t loca l 

n ' influe pas f o r c é m e n t sur les relat ions (les co lon ies avec la 

m é t r o p o l e et la s i tuat ion plus ou moins p r o s p è r e de cette 

d e r n i è r e peut les d é t e r m i n e r pou r une bonne part . 

I. — DOTATIONS ET DROITs de DOUANE 

1 . 

Les Cent-Jours avaient lourdement l é sé les finances. 

P o u r les remettre en o rd re sans d é l a i , la Chambre lut sai­

s ie , le 23 d é c e m b r e 1815, d 'un vaste projet de l o i d i v i s é en 

trois part ies d is t inc tes : l'une fixait le budget de 1816, les 

autres c r é a i e n t les ressources n é c e s s a i r e s en modifiant le 

r é g i m e des c o n t r i b u t i o n s ind i rec tes et le tarif des douanes. 

D e u x de ces projets pa r t i cu l i e r s i n t é r e s s a i e n t les co lon ies : 

1. Archives parlementaires; 3e série, t. X V , p. 511. 
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leur r é g i m e c o m m e r c i a l d é p e n d a i t du t a r i f douanier ; le 

budget d é t e r m i n e r a i t l ' é t e n d u e des sacrifices consentis à 

leur profit . 

Car — premier fait à relever — le gouvernement , m a l g r é , 

le d é s a r r o i des finances, voulai t des sacrifices en leur faveur. 

En 1814, c o n f o r m é m e n t à la d é c i s i o n prise de laisser toutes leurs d é p e n s e s à leur charge, la m é t r o p o l e avait s imp le -

ment a s s u m é les frais de r é o c c u p a t i o n et d ' ins ta l la t ion de 

ses agents. L ' a n n é e suivante le T r é s o r royal payait diverses 

d é p e n s e s en p r é l e v a n t sur les fonds g é n é r a u x du d é p a r t e ­

ment de la mar ine , env i ron 950 000 f rancs 1 . Main tenant i l 

semblait n é c e s s a i r e de fa i re davantage. A u x A n t i l l e s , par 

exemple, des travaux de p r e m i è r e urgence demeuraient en 

suspens, r é f e c t i o n des por ts ou a m é l i o r a t i o n des chemins , 

tandis que les t ransact ions se t rouvaient g ê n é e s par les 

monnaies d é p r é c i é e s q u i encombra ien t la c i r c u l a t i o n . R e t i r e r 

celles-ci exigeai t des ressources accrues, tout comme l 'ent re-

tien des routes, et les taxes locales avaient é t é p o r t é e s , d è s 

le p r inc ipe , à un taux q u i paraissai t e x a g é r é 2 . L e min is t re 

écr iva i t encore à la M a r t i n i q u e le II septembre 1815 3 : « L o i n de pouvoi r consacrer aucun fonds à l 'acqui t tement 

des d é p e n s e s de gouvernement et d ' admin i s t r a t ion dans les 

Colonies, le R o i se voit o b l i g é de compter qu 'e l les c o n t i ­

nueront à y pourvo i r par leurs propres ressources. » 

L' avertissement ne devait poin t se renouveler et rester 

d' ai l leurs de nul effet, car, six semaines plus ta rd , le gouver-

nement avait c h a n g é d 'avis . U n rapport p r é p a r a t o i r e sur le 

budget de 1816 soumis au minis t re le 31 octobre 1815 p r é -

vit donc des sommes s p é c i a l e s pour les colonies : 7 m i l l i ons 

700 000 francs, si l ' ensemble des c r é d i t s de la mar ine a l ­

laient à 54 m i l l i o n s et, s ' i ls ne montaient q u ' à 5o, 6 m i l l i ons 

1. Compte rendu... des dépenses... 1814-1823. 
2. Ci-dessous, pp. 157 et 160. 

3. Archives des colonies. 
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200 000 francs 1. P u i s , sans attendre la d é c i s i o n du parle­

ment, les administrations locales furent a v i s é e s de l'envoi 

d'un secours p r é l e v é sur le prochain budget 2. L a n é c e s s i t é 

d 'être é c o n o m e s contraignit cependant à r é d u i r e les deman­

des p r e m i è r e s et le projet de budget d é p o s é le 2.3 d é c e m b r e 

finit par ne demander pour la marine que 48 millions 3. 

Les d é p u t é s c r i t i q u è r e n t â p r e m e n t l'ensemble des propo­

sitions gouvernementales et sur certains points les modi­

fièrent radicalement 4. La marine toutefois trouva g r â c e 

devant eux. Le rapport de M . de C o r b i è r e reconnut que 

48 millions lui suffiraient à peine 5. À la C h a m b r e , la majo­

rité « ultra » ne les marchanda point, sans doute pour com­

plaire à l'excellent M . D u B o u c h a g e dont l'intransigeance 

royaliste lui donnait pleine satisfaction, et, a p r è s avoir é c o u t é 

le rapport du comte G a r n i e r qui n'en souillait pas mot, les 

pairs, de leur c ô t é , ne firent nulle objection 6. Le projet gou­

vernemental d iv i sé simplement par m i n i s t è r e n'avait point 

i n d i q u é la répart i t ion en chapitres correspondant aux di­

vers services. Les colonies n'avaient donc pas figuré en 

nom. M a i s les é tats du m i n i s t è r e de la marine révè l en t 

que sur les 48 millions obtenus, 6 devaient leur ê tre s p é ­

cialement r é s e r v é s 7 . C ' é ta i t revenir c o m p l è t e m e n t sur la 

d é c i s i o n de 1814, affirmer et faire préva lo ir un principe 

o p p o s é . Reconnaissant l ' i m p o s s i b i l i t é pour les colonies de 

subvenir convenablement à leurs besoins, le gouvernement 

1. Archives de la marine (BB 1 ) . 
3. Archives des colonies. Le ministre aux gouverneur et intendant de la 

Martinique, 38 novembre 1815. 
3. Archives parlementaires , 2e série, t. X V , p. 529. 
4.Rapport de M . de Corbière, cité à la note suivante. Vielcastel, Histoire 

de la Restauration, t. IV, p. 561. 
5. Séance du 9 mars 1816. Archives parlementaires, 2e série, t. X V I , 

P. 44a. 
G. Séance du 27 avril 1816. Archives parlementaires, 2e série, t. XVII, 

p. 446-454. 
7. Compte rendu,,, des dépenses... 1814-1823. 
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entend mettre maintenant une partie de leurs d é p e n s e s à la 

charge de la m é t r o p o l e , et, sans d i s t inguer du reste entre 

les diverses c a t é g o r i e s de d é p e n s e s , accorde à chaque é t a b l i s ­

sement une « dotat ion ». Il a dans ce but m a j o r é les demandes 

de c r é d i t pour la mar ine . L e par lement vient d 'admettre 

ses demandes. II a de ce fait seul , p e u t - ê t r e sans le savoir , 

c o n s a c r é le s y s t è m e nouveau et c'est là l ' impor tance essen­

tielle pour nous de la lo i b u d g é t a i r e du 28 av r i l 1816. 

L e projet de l o i d o u a n i è r e , corol la i re du budget , vise 
e x p r e s s é m e n t à l 'augmentat ion des ressources 1 . Le gouver­
nement cherche à se p rocure r 15 m i l l i o n s 2 et propose dans 
ce but la majoration des droi ts d ' e n t r é e , notamment sur les 
de 

n r é e s colonia les . Pa r exemple , les droi ts sur les sucres 

bruts f rança is et sur les sucres bruts é t r a n g e r s sont respec­

tivement p o r t é s de 40 à 45 francs et de 60 à 70 ou 8 0 3 . Les 

surtaxes de pav i l lon i n s t i t u é e s par la l o i de 1814 sont m a i n -

tenues et les produi ts co loniaux cont inueront aussi d ' ê t r e 

accuei l l is dans tous les bureaux de douane. 

M a i s , comme en 1814, la m a j o r i t é est plus protec t ionnis te 

encore que le gouvernement et les r e p r é s e n t a n t s des por ts , 

en pa r t i cu l i e r , se montrent s i n g u l i è r e m e n t â p r e s . Leur s man­

dants, t i rant de grands profits du commerce avec les co lo ­

nies f r a n ç a i s e s , entendent faire p r o t é g e r ce commerce le 

plus poss ible . Ils se r é s i g n e n t aux droi ts sur les produi t s 

français afin d ' é q u i l i b r e r le b u d g e t ; par contre et en c o m ­

pensat ion, i ls veulent surcharger le plus possible les p ro­

duits é t r a n g e r s dont l ' impor ta t ion ne leur est pas r é s e r v é e . 

Les d é p u t é s des d é p a r t e m e n t s mar i t imes renoncent donc 

aux p r inc ipes l i b é r a u x et s 'al l ient aux manufacturiers tou-

1. Exposé des motifs présenté par M. de Saint-Cricq, directeur général des douanes. Archives parlementaires, 2e série, t. XV, p. 582. 
2. A m é , Etude sur les tarifs des douanes, t. I, p. 83. 
3. Archives parlementaires, 2e série, t. XV, p. 588. 
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jours f é r u s de p r o t e c t i o n . L ' a l l i a n c e r é s u I t e - t - e l l e de mar­

chandages v é r i t a b l e s et d ' accords pos i t i f s ? .le ne sais. peu 

i m p o r t e d ' a i l l eu r s . E l l e est ce r t a ine , cela suffit et condu i t 

d è s l ' a b o r d la c o m m i s s i o n de la C h a m b r e à r eman ie r p r o ­

f o n d é m e n t le projet g o u v e r n e m e n t a l . Le rapport d é p o s é au 

n o m de cette c o m m i s s i o n par le baron de M o r g a n , à la s é a n c e 

du 9 mars propose d 'adopter les d ro i t s sur les sucres f ran­

ç a i s , mais , par con t r e , de majorer davantage les taxes sur 

les é t r a n g e r s , de renforce r c o n s i d é r a b l e m e n t le s y s t è m e de 

sur taxe de p a v i l l o n , e n f i n de r e s t r e i n d r e l ' i m p o r t a t i o n des 

d e n r é e s coloniales é t r a n g è r e s par les f r o n t i è r e s de t e r re en 

r é d u i s a n t à quatre le n o m b r e des bureaux qui les p o u r r o n t 

a c c u e i l l i r 1 : c 'est v o u l o i r augmen te r l ' i m p o r t a t i o n par mer , 

ce qui ne favorisera pas n é c e s s a i r e m e n t les a rmateurs fran­

ça i s mais favor isera f o r c é m e n t les po r t s . C e n ' é t a i e n t po in t 

là les i d é e s de M . S a i n t - C r i c q et de la d i r e c t i o n des douanes 

qui avait p r é p a r é le projet . M a i s pour les ra isons que j ' a i 

dites et sur tout d è s que les c o l o n i e s en t r a i en t en cause, le 

m i n i s t è r e é t a i t e x t r ê m e m e n t b i e n d i s p o s é pou r les commer­

ç a n t s des ports. C e u x - c i s o l l i c i t è r e n t p e u t - ê t r e : l eu rs d é ­

s i r s , en tous cas, furent a c c u e i l l i s et d è s que la d i s c u s s i o n 

s ' ouvr i t à la C h a m b r e , le g o u v e r n e m e n t manifes ta l'intention 

de les sa t is fa i re . I l c o m m e n ç a par accepter le t r ava i l de 

la commission. Les r e p r é s e n t a n t s des ports vou l a i en t a l le r 

p lus l o i n encore , M M . Richard (de la L o i r e - I n f é r i e u r e ) , 

par e x e m p l e , ou Pontet qui se d é c l a r a i t assez h y p o c r i t e m e n t 

d é s i n t é r e s s é dans la question, n ' é t a n t pas n é g o c i a n t , niais 

q u i , é lu au sc ru t in de liste par le d é p a r t e m e n t de la Gironde, 

l ' é t a i t d è s lo rs par B o r d e a u x : le m i n i s t è r e ne les c o m ­

bat t i t p o i n t 2 et fit adop te r ensui te par les pairs la r édact ion 

des d é p u t é s . Pleine sa t isfact ion fut a ins i d o n n é e aux i n t é -

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X V I , p. 464-479. 
2. Archives parlementaires, 2e série, t. X V I I , p . 252. 
3. Ibid . t. X V I I , p p . 348, 454. 
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r ê t s mar i t imes : les p rodu i t s é t r a n g e r s se v i r en t f r a p p é s d 'une 

surcharge a t te ignant en cer ta ins cas 33 pour 100 ; les su r ­

taxes de pav i l l on se t r o u v è r e n t r e n f o r c é e s , enfin l ' e n t r é e des 

d e n r é e s co lon ia les a u t o r i s é e seulement par les p o r t s 1 . 

G r â c e aux a l l i ances par lementa i res que j ' a i s i g n a l é e s , g r â c e 

aussi à la conn ivence b ienve i l l an te du m i n i s t è r e , la l o i 

d o u a n i è r e de 1816 apparaissai t , en d e r n i è r e analyse, faite 

par et pour les armateurs . O r les mesures pr ises par le 

gouvernement , en e x é c u t i o n de la l o i b u d g é t a i r e , faisaient 

é g a l e m e n t tourner ce l l e -c i à leur comple t prof i t . 

2 . 

Les n é g o c i a n t s des por ts se p l a i g n a i e n t 2 . 

Les é v é n e m e n t s des Cen t - Jour s , amenant l ' occupa t ion b r i ­

tannique ou rompan t s i m p l e m e n t les c o m m u n i c a t i o n s avec 

la m é t r o p o l e , ouvr i ren t les î l es au commerce é t r a n g e r et 

les p remie r s navires a r r ivan t de F r a n c e t r o u v è r e n t les rades 

e n c o m b r é e s de concu r r en t s . D e là des pertes sens ib les . 

L ' o rd re n o r m a l r é t a b l i , d 'autres i n c o n v é n i e n t s se faisaient 

sentir . D é v o u é aux i n t é r ê t s des p lan teurs , le m i n i s t è r e de 

1814 avait p re sc r i t de r emplace r pa r des taxes d o u a n i è r e s 

les i m p ô t s pesant d i r ec t emen t sur les cu l t u r e s . Les gouve r ­

neurs o b é i r e n t s c rupu leusemen t . C o m m e les co lonies 

devaient, d 'autre part , suffire à leurs beso ins , force leur fut 

de fixer à un taux re la t ivement é l evé et d ro i t s d ' e n t r é e et 

droits de sor t ie . Ces de rn i e r s p è s e n t p e u t - ê t r e en fin de 

1. Le texte de la loi notamment dans Duvergier, t. X X , p. 343. 
2. La Chambre de commerce du Havre au ministre de la marine, 25 jan-
vier, au ministre des Affaires étrangères, 16 février 1816. Archives des affaires 
étrangères, Angleterre supplément 23, fol. 130, 132. Cf. aux Archives des 
colonies la lettre du ministre aux administrateurs de la Martinique, 28 

novembre 1815. 

159 
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compte sur les consommateurs m é t r o p o l i t a i n s mais qu i ne 

s'en a p e r ç o i v e n t g u è r e et, en tous cas, ne soui l len t mot . 

Les n é g o c i a n t s , par con t re , protes tent . « C 'es t nous , d i sen t -

i l s , qu i souffrons de ces d ro i t s . N o u s les payons en embar ­

quant les marchandises ; et m ê m e si la vente dans la métro? 
pole se fait par la suite à des cours suffisants pour nous 

Rembourser e n t i è r e m e n t , ce q u i n'a pas toujours l i e u , nous 

avons consen t i des avances de p lus ieurs mois qu i g r è v e n t 

fort nos o p é r a t i o n s . Quant aux dro i t s d ' e n t r é e , i ls nous 

g ê n e n t auss i . Ils res t re ignen t le p lacement des a r t ic les 

f r a n ç a i s et leur e x a g é r a t i o n encourage les fraudeurs . » D e 

fait, ceux-c i é ta ient , n o m b r e u x . « Il se fait dans la co lon ie 

une contrebande é p o u v a n t a b l e , et p r o t é g é e par c e u x - m ê m e s 

dont le devo i r est de l' e m p ê c h e r 1 », é c r i v a i t le comte de 

V a u g i r a u d , et ce q u ' i l d isa i t a ins i de la M a r t i n i q u e pouvait 

s ' app l iquer aussi b ien à la G u a d e l o u p e et p e u t - ê t r e m ê m e à 

Bourbon. T r è s a t t a c h é s à l ' e x c l u s i f dans la mesure où i l 

leur r é s e r v a i t le m a r c h é de la m é t r o p o l e , les co lons ne s o n ­

geaient q u ' à s'en affranchir quand i ls vou la ien t acheter en 

A m é r i q u e à m e i l l e u r p r i x qu'en F r a n c e . E t quand i l s ne 

songeaient po in t à favoriser des d é b a r q u e m e n t s c landes t ins , 

i l s se lamenta ient vo lon t i e r s sur la r a r e t é des v iv re s , si b ien 

que les gouverneurs s'effaraient, voyaient la famine mena­

cer et, par des a r r ê t é s en bonne et duc forme, ouvra ien t les 
ports aux la rmes é t r a n g è r e s . E n cela encore les n é g o c i a n t s 
de P a r i s , de Nantes ou de Bo rdeaux pouvaient se p r é t e n -

dre l é s é s : i l s n 'y manquaient po in t et de nouvel les p la intes 

assa i l la ient le m i n i s t è r e . 

C e l u i - c i les é c o u t a . D è s la fin de 1815 , i l i nv i t a les auto­

r i t é s locales a essayer de diminuer les d ro i t s de douane 2. 

1. Cité dans une lettre du ministre au gouverneur de la Martinique, 2 oc-
tobre 1817. Archives des colonies. 

2. Archives des colonies. Le ministre aux administrateurs de la Marti­
nique, 28 novembre 1815. 
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Mais une s imple inv i t a t ion de ce genre ne pouvai t avoi r 

d'effet. A v a n t de p r i v e r les colonies de recettes a s s u r é e s , i l 

fallait leur p rocu re r des ressources é q u i v a l e n t e s et la s i tua ­

tion p r é c a i r e des p lan teurs , p a r t i c u l i è r e m e n t aux A n t i l l e s , 

ne permet ta i t pas d ' en r even i r à des i m p ô t s d i rec t s . U n seu l 

moyen restai t donc : r e c o u r i r aux ressources g é n é r a l e s du 

budget, ce q u i revenai t à r é p a r t i r sur l ' ensemble des con t r i ­

buables les c o n s é q u e n c e s du d é g r è v e m e n t consen t i en fa­

veur de que lques -uns . O n s'y r é s o l u t , le s y s t è m e des do ta -

tions rendant la chose a i s é e . D è s le mois de j u i l l e t 1816, le 

minis t re a n n o n ç a i t l ' augment ion des dotat ions de l ' exe rc ice 

1817 1 ; en r evanche , i l p r e sc r iva i t de r é d u i r e c o n s i d é r a b l e ­

ment les d ro i t s d ' e n t r é e et de sort ie 2. L e s deux mesures 

devaient demeure r é t r o i t e m e n t l i é e s et c'est là le t rai t s i g n i ­

ficatif. L a m é t r o p o l e se mont ra i t p lus l i b é r a l e , non clans 

l ' i n t é r ê t des co lon ies , mais u n i q u e m e n t pou r v o i r d i m i n u e r 

les taxes qu i g ê n a i e n t les n é g o c i a n t s . 

L a d é c i s i o n p r i s e , les o rdres e n v o y é s , une di f f icul té su r -

git à l aque l l e n u l ne songeai t . L o u i s X V I I I ayant dissous la 

Chambre in t rouvab le , les é l e c t i o n s g é n é r a l e s d 'oc tobre 

e n v o y è r e n t à Pa r i s 259 d é p u t é s nouveaux sur lesquels 80 

ou 100 tout au plus pouvaient être c o n s i d é r é s c o m m e « u l -

tras C'es t devant eux que fut d é p o s é , le 14 novembre18164, le projet du budget de 1817 où la mar ine figurait 

pour 5o m i l l i o n s dont 6 e x p r e s s é m e n t d e s t i n é s aux co lon ies . 

Pa r l ' o rgane de son r a p p o r t e u r , R o y , un futur min i s t r e 

des F inances , la c o m m i s s i o n refusa é n e r g i q u e m e n t cette 

d e r n i è r e somme. S u i v a n t el le 4 m i l l i o n s suffiraient pour 

Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 
31 juillet 1816. 

2. Ibid. L e ministre au gouverneur de la Guadeloupe, 8 novembre ; au gouverneur de la Martinique, 8 novembre; aU commandant de Bourbon, 
15 novembre 1816. 

3. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. V,p , 267. 
4. Archives parlementaires, 2e série, t. XVIII, p. 496. 

S c h e f e r . II 
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les co lon ies , 44 pour l ' ensemble du m i n i s t è r e de la M a r i n e . 

Le commissa i r e du r o i proteste a lo rs . M . D u v e r g i e r de 

H a u r a n n e q u i r e p r é s e n t e la S e i n e - I n f é r i e u r e , c ' e s t - à - d i r e 

R o u e n et le H â v r e appuie ses r é c l a m a t i o n s . D 'au t res 

membres font de m é m e , M M . de P u y m a u r i n , de S a i n t e - A i d e -

gonde , B e g o u e n , de C o t t o n , soit par conv ic t ions co lon ia les , 

soit que leurs op in ions p o l i t i q u e s l eur fassent un devoir 

de soutenir M . D u B o u c h a g e . C e l u i - c i i n t e rv ien t l u i - m ô m e 

pour offrir une t r ansac t ion : il renonce au total de 5o 

m i l l i o n s mais en voudra i t au moins 48 , et, pour d o n n e r 

p lus d ' a u t o r i t é à cette demande , un royal i s te pu r , M . de 

Vi l l è l e , fait r e m a r q u e r que le d é s i r du min i s t r e doi t ê t r e 

tenu, en p a r e i l cas, pour l ' express ion de la v o l o n t é du r o i . 

R i e n n 'y fait. L e vote a l i eu et, a p r è s p lus ieurs é p r e u v e s 

douteuses, un sc ru t in par appel n o m i n a l assure à la c o m m i s ­

sion une m a j o r i t é de d i x - n e u f vo ix 1. 

La r é d u c t i o n o p é r é e par la C h a m b r e fournissait une occa­

sion de reveni r sur la d é c i s i o n pr i se au sujet des d ro i t s de 

douane c o l o n i a u x . Le gouvernemen t n 'y songea m ê m e pas. 

Dans le couran t de 1817, i l envoya au con t r a i r e des instruc­

tions t r è s formel les aux gouverneurs qu i e x é c u t a i e n t mal les 

o rdres p r é c é d e n t s en n'abaissant pas suffisamment les 

taxes d o u a n i è r e s 2 et cela encore c a r a c t é r i s e b i en ses disposi­

t ions . Dans le m ê m e temps d ' a i l l eurs i l prenai t é g a l e m e n t 

toute une s é r i e de mesures d e s t i n é e s à donner satisfaction 

aux griefs accessoires des n é g o c i a n t s . Les gouve rneur s , d i t -

on, parlent t rop faci lement de famine pour a c c u e i l l i r les 
farines a m é r i c a i n e s : i ls sont r a p p e l é s à l ' o r d r e . L e gouver ­

neur de la M a r t i n i q u e se voi t adresser une verte semonce 

1. Archives parlementaires. 2e série, t. XVIII, p. 240; t. XIX, notamment 
p. 219 et suiv. et p. a3g. CP. le mémoire de la Chambre de commerce du 
Havre, cité plus haut, p. 159. 

2. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Martinique 24 juillet 1817. 
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q u i lu i r emet en m é m o i r e que , m ê m e aux é p o q u e s les p l u s 

difficiles de l ' a n c i e n r é g i m e , ses p r é d é c e s s e u r s n ' en p r e ­

naient pas te l lement à l eur aise avec le p r i n c i p e de l ' e x c l u ­

sif. I l a pe rmi s l ' i m p o r t a t i o n de vivres é t r a n g e r s et, pour 

les payer , l ' expo r t a t i on des d e n r é e s c o l o n i a l e s . Q u ' i l r ap ­

porte son a r r ê t é 1. L a cont rebande dont on se p l a in t é g a l e ­

ment, et non sans cause, semble fac i l i t ée par la coupable 

incu r i e des douanes. I l faut donc renforcer et r é o r g a n i s e r 

c e l l e s - c i . Des d i rec teurs locaux sont c r é é s q u i , mun i s d ' i n ­

s t ruct ions p r é c i s e s et c h a r g é s exc lus ivemen t de la s u r v e i l ­

lance de leurs agents , les feront r en t r e r dans le devo i r et 

para lyseront la f r aude 2 . C e l l e - c i peut ê t r e f a v o r i s é e s i l e 

commerce i n t e r c o l o n i a l se fait t rop l i b r e m e n t ou s i les 

é t r a n g e r s sont accue i l l i s sans assez de m é f i a n c e . L a v i e i l l e 

r èg l e est donc r a p p e l é e q u i i n t e r d i t les re la t ions entre é t a ­

b l issements soumis à des r é g i m e s d i f f é r e n t s et les b â t i m e n t s 

venant de l ' Inde ne devron t , sous aucun p r é t e x t e , ê t r e admis 

A n t i l l e s 3 . L ' a t t e n t i o n des a u t o r i t é s locales est enfin a t t i r é e 

sur les fameuses let tres patentes de 1727 q u i in t e rd i sen t dans 

les co lonies l ' exe rc ice du c o m m e r c e aux é t r a n g e r s , m ê m e 

n a t u r a l i s é s , m ê m e p r o p r i é t a i r e s : ces d i spos i t i ons ne sont 

pas a b r o g é e s , i l faut v e i l l e r à ce qu 'e l les ne restent pas let t re 

morte. 

Tou t cec i concerne l ' ensemble des c o l o n i e s ; mais i l en 

est deux q u i ont e x i g é des mesures p a r t i c u l i è r e s et s p é c i a l e s 

à chacune . V o i c i d ' abord B o u r b o n . L ' a n n e x i o n de M a u r i c e 

Par l ' A n g l e t e r r e n'a pas r o m p u b rusquemen t les hab i tudes 

l ' i n v é t é r é e s : les deux î l e s s œ u r s é p r o u v e n t l ' une c o m m e 

1. Archives des colonies. Le ministre aU gouverneur de Ia Martinique, 
31 juillet 1817. 

2. Ibid. Le ministre aux gouverneurs de la Martinique, 2e octobre; de la 
Guadeloupe, 10 octobre 1817. 

3. Ibid. Le ministre au ministre de l'Intérieur, iS décembre 1817. 

4. Ibid. Le ministre aux gouverneurs des Antilles et au commandant du 
Sénégal, 23 octobre 1817. 
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l 'autre le beso in de ma in t en i r leurs re la t ions a c c o u t u m é e s , 

l ' une et l 'autre veulent con t inue r à s ' approv i s ionner , no t am­

ment en b é t a i l , sur la c ô t e de Madagasca r o ù la F r a n c e 

compte recouvre r ses é t a b l i s s e m e n t s d 'autrefois , où l ' A n g l e ­

te r re en tous cas con t inue d 'en p o s s é d e r . S u r la r e p r é s e n ­

tat ion des admin i s t ra teurs de B o u r b o n , le gouvernement 

f r a n ç a i s vou lu t donc assurer le commerce entre B o u r b o n et 

Maur i ce d 'une part , d 'autre part , le commerce de M a u r i c e 

et de B o u r b o n avec Madagasca r et ce la , tout à la fois dans 

l ' i n t é r ê t de B o u r b o n et dans ce lu i des futurs é t a b l i s s e m e n t s 

f r a n ç a i s . L e gouvernement ang la i s , p r e s s é par le gouver ­

neur de M a u r i c e , souhai ta i t a r r i ve r au m ê m e r é s u l t a t . Une 

n é g o c i a t i o n s 'engagea donc d è s le d é b u t de j u i l l e t 1816, 

é t r o i t e m e n t l i ée à ce l le re la t ive à la r é t r o c e s s i o n des é l a -

b l i s sements de Madagascar 1. L e m i n i s t è r e des Affaires 

é t r a n g è r e s en eut la charge , mais el le fut d i r i g é e en r é a l i t é 

par le m i n i s t è r e de la M a r i n e qu i ad jo ign i t un agent t echn ique 

à l ' ambassadeur à L o n d r e s . Elle se p o u r s u i v i t lentement , 

mais sans d i f f icu l tés t rop grandes , b ien que le gouvernement 

b r i t ann ique e û t j u g é n é c e s s a i r e de faire i n t e r v e n i r le P a r ­

lement . L ' a c c o r d p a r a î t avoir é t é r é a l i s é d è s janvier 1817. 

Les ins t ruc t ions le visant furent a d r e s s é e s aux a u t o r i t é s 

locales anglaises le 18 mars, mais ce fut seulement Ie 

19 d é c e m b r e que L o u i s X V I I I s igna l ' o rdonnance qu i devait 

f o r m e r la cont re -par t ie f r a n ç a i s e de ces i n s t r u c t i o n s 2 . En 

ver tu de cette o rdonnance , et en é c h a n g e des avantages iden­

tiques a c c o r d é s par l'Angleterre, les marchandises venant 
de M a u r i c e , des S e y c h e l l e s , de R o d r i g u e ou des é t a b l i s s e -

ments angla is de Madagascar devaient être r e ç u e s à B o u r b o n 

moyennant un dro i t m a x i m u m de 8 pour 100 en sus des 

d ro i t s p a y é s par les marchand i ses f r a n ç a i s e s . 

Archives des affaires étrangères, Correspondance, Angleterre, du 24 juin 
1816 au 11 février 1817. 

2. Archives des colonies. Rapport au roi et ordonnance. 
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Les mesures pr ises pou r la G u y a n e é t a i e n t analogues . L a 
Guyane , toujours m i s é r a b l e , avait cons tamment eu beso in 
de m é n a g e m e n t s . D è s l ' anc ien r é g i m e , les moyens les p lus 
divers avaient é t é success ivement e m p l o y é s pour essayer de 
lu i donner un peu de vie et e l le avait b é n é f i c i é d ' un r é g i m e 
commerc i a l moins r i gou reux que c e l u i des A n t i l l e s . N e sa­
chant pas au juste dans que l é t a t d ' é p u i s e m e n t i l t rouverai t 
la co lon ie en la reprenant , le gouvernemen t vou lu t faire 
Quelque chose p o u r el le et une o rdonnance du 23 a v r i l 1817 
ouvr i t le por t de Cayenne au commerce des b â t i m e n t s é t r a n ­
gers moyennan t le pa iement , tant à l ' e n t r é e q u ' à la sor t ie , 
d 'un d r o i t de 10 pour 100, les b â t i m e n t s f r a n ç a i s ne payant 
que 1 p o u r 100 1 . Ce n ' é t a i t , à b i en p r e n d r e , que remet t re 
en v igueu r des let t res patentes de 1768. Là encore donc , 
de 

m ê m e q u ' à B o u r b o n , tout en recouran t dans des c i r ­

constances nouvel les à des p r o c é d é s un peu d i f f é r e n t s , le 

gouvernement restai t , en somme, f idèle aux t r ad i t i ons . 

A u su rp lus , le min i s t r e des Co lon i e s é c r i v a i t à cette é p o q u e 

à l 'un de ses agen t s : « La fin qu 'on s'est p r o p o s é e en é t a ­

blissant des co lon ies , é t a n t essent ie l lement de favoriser et 

d é t e n d r e le commerce de la m é t r o p o l e , ce serait un con t re -

sens ru ineux que de r ien t o l é r e r de ce q u i peut augmenter 

le petit n o m b r e de d é r o g a t i o n s au r é g i m e de l ' exc lus i f , que 

dans l ' i n t é r ê t de ces possessions et dans le s ien p r o p r e , la 

m é t r o p o l e a consent i en faveur de l ' é t r a n g e r . Favor i se r , 

avec la cu l ture des d e n r é e s p r é c i e u s e s et des v ivres i n d i g è ­

nes n é c e s s a i r e s à la nour r i tu re des esclaves, les g o û t s et les 

habitudes ut i les à l ' a g r i c u l t u r e , à l ' i n d u s t r i e , aux ar ts , ¡1 la 

navigat ion, au commerce de la F r a n c e ; d é c o u r a g e r l 'usage 

des choses que produisen t les manufactures r iva les des nô- tres. . . 

tels sont les devoi rs des chefs des co lon ies 2 . . . » 

1. Archives des colonies. Rapport au r o i et ordonnance. 
2. Instructions à Pichon, envoyé en mission à la Martinique, 10 septembre 

1817. Archives des colonies (Correspondance générale, Martinique, 126). 
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U n min i s t r e de L o u i s X V e û t s i g n é des i n s t ruc t i ons 

pa re i l l e s . Nous a l lons v o i r b i e n t ô t les doc t r ines s ' a l t é r e r , 

des p r i n c i p e s h é t é r o d o x e s s ' ins inuer jusque dans les d é c l a ­

ra t ions officiel les et l ' o r i g i n e vraie de ces tendances se d é m ê ­

lera p lus a i s é m e n t s i nous p r é c i s o n s b i en l ' é p o q u e de leur ap­

pa r i t i on p r e m i è r e . Cons ta tons donc q u ' i l n 'en est pas encore 

ques t ion . D a n s l ' é t é de 1817, la concep t ion pu remen t mer­

cant i le domine toujours et l ' on en t ire des c o n s é q u e n c e s 

aussi r igoureuses que j amais . Qua t r e tanner ies s ' é t a n t 

i n s t a l l é e s à la M a r t i n i q u e , le gouve rneur r e ç o i t l ' o rd re de 

les fermer , car les co lon ies doivent se rv i r de d é b o u c h é s a 

l ' i ndus t r i e de la m é t r o p o l e et les tanneries por tent d è s lors 

atteinte aux p r i n c i p e s fondamentaux d u s y s t è m e c o l o n i a l 1 . 

L ' e x c l u s i f r è g n e aussi en m a î t r e au moment où nous sommes 

et là encore la date do i t ê t r e r e m a r q u é e . Les n é g o c i a n t s des 

ports q u i i m p o r t e n t les sucres et les é p i c e s vo ien t dans le 

s y s t è m e c lass ique la p lus s û r e sauvegarde de leurs i n t é r ê t s . 

Ils s'y t i ennent donc et le gouvernement subi t leur influence. 

Seu lemen t les choses ne vont pas sans quelques d i f f i c u l t é s . En 

voulant m a i n t e n i r l ' exc lus i f , les m in i s t r e s se heur tent p r é c i ­

s é m e n t aux m ê m e s obstacles que leurs devanciers et les 

n é c e s s i t é s de faits con t inuen t d ' in f l ige r aux p r inc ipes des 

d é m e n t i s p le ins d ' i r o n i e . Sans r even i r sur les cas de la 

G u y a n e O U de B o u r b o n , à peine a-t-on f u l m i n é contre l ' i m ­

por ta t ion aux A n t i l l e s des farines é t r a n g è r e s , que la r é c o l t e 

manquan t en F r a n c e , le ro i p resc r i t par o rdonnance à peu 

p r è s ce q u ' i l venai t d ' i n t e rd i r e aux g o u v e r n e u r s 2 . D 'aut re 

1. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Martinique, 
31 mai 1818. 

2. Archives des colonies. Rapport au roi et ordonnance du 10 septembre 
1817. Vu l 'état des r éco l t e s dans le Midi du royaume, les bâtiments français 
sont au tor i sés à introduire dans les colonies, jusqu'à la fin d'octobre 1818, 

les Farines qu'ils auront été chercher à l 'étranger. On remarquera que l'auto­
risation vise les seuls bâtiments français ; il n'en allait pas nécessairement 
ainsi quand les gouverneurs ouvraient les ports de leurs î les . 
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part , l 'absence de ressources r i sque d 'en t raver les desseins 

c o n ç u s . « L a marotte de nos l i b é r a u x , c'est l ' é c o n o m i e » , 

disai t la duchesse de B r o g l i e 1 . Les l i b é r a u x v é r i t a b l e s , ou 

soi-disant te ls , ne jouent encore q u ' u n r ô l e m é d i o c r e dans 

la C h a m b r e . N é a n m o i n s , le temps n 'est p lus où la m a j o r i t é 

votait a v e u g l é m e n t les c r é d i t s d e m a n d é s par un m i n i s t r e 

d 'un r o y a l i s m e ina t taquable . Les d é p u t é s nouveaux d i scu ten t , 

é p l u c h e n t et t i ennent à faire montre, d 'une a u s t è r e par­

cimonie, surtout quand i l s 'agit des co lon ies où i l s ne 

r i squent pas de m é c o n t e n t e r des é l e c t e u r s . E n r e m p l a ç a n t 

la C h a m b r e in t rouvab le pa r une autre moins absurde , les 

é l e c t i o n s de 1816 ont fort i f ié le m i n i s t è r e et fac i l i té sa p o l i ­

t ique générale ; par con t re , e l les auront p e u t - ê t r e pou r effet 

de g ê n e r sa po l i t i que c o l o n i a l e . E l l e s ont fait s u r g i r , en tous 

cas, un obstacle qu 'a r é v é l é la d i s cus s ion du budge t de 1817 

et que nous a l lons r e t rouve r en é t u d i a n t la r é o r g a n i s a t i o n 

admin is t ra t ive q u i se pou r su i t depuis que lque temps d é j à . 

II. LE GOUVERNEMENT LOCAL. 

1. 

L a t â c h e est assez i ng ra t e , car p a r e i l l e é t u d e demeure , 

par d é f i n i t i o n , r é b a r b a t i v e pour le l e c t eu r . ' Les lo is sans 

é c l a t , les d i spos i t i ons minut ieuses et v a r i é e s q u i d é t e r m i n e n t 

les r appor t s soc iaux et enserrent la vie d 'un c h a c u n d i s p e n ­

sent la for tune, la t r a n q u i l l i t é et l a jo ie . T e l l e d 'en t re 

elles aura sur un plus g r a n d nombre d 'exis tences h u m a i ­

nes des c o n s é q u e n c e s au t rement du rab le s et profondes 

que mainte n é g o c i a t i o n tapageuse, vo i r e que cer ta ines b a ­

tai l les . M a i s dans la g u e r r e , où les vies sont d i r ec t emen t 

1. 2 octobre 1819. Souvenirs du duc de Broglie, t. II, p, 9.5. 
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en jeu, les moindres é p i s o d e s deviennent d r a m a t i q u e s ; avec 

la f a tu i t é n a ï v e q u i les c a r a c t é r i s e souvent , les d ip lomates , 

d'autre part , c ro ien t por te r cons tamment l ' un ivers sur leurs 

é p a u l e s c h a m a r r é e s et les h i s to r i ens , f la t tés de p é n é t r e r 

• avec eux dans les chance l l e r i e s c é r é m o n i e u s e s , f inissent par 

l'admettre pour d é c o u v r i r a lors de l ' i m p o r t a n c e à la mo ind re 

« note verbale ». L a note de service que r é d i g e un c h e f de 

bureau sans pres t ige ne saurai t p r é t e n d r e ii pare i l p r i v i l è g e , 

quand m ê m e el le con t i endra i t en germe une r é f o r m e f é c o n d e . 

S a g i t - i l (I a d m i n i s t r a t i o n , i l demeuré ii peu p r è s entendu 

que les mesures d é f i n i t i v e s m é r i t e n t seules une m e n t i o n . E t 

pourtant m ê m e les lo is d'affaires que que lques d é p u t é s é p a r s 

votent sans y penser , m ê m e les d é c i s i o n s que lconques que le 

min i s t r e d i s t ra i t s igne sur un co in de table , n 'ont pas p r i s 

corps s p o n t a n é m e n t . U n l o n g t rava i l les a souvent p r é p a ­

r é e s , qui seul permet d 'en sais i r la p o r t é e et des tendances 

s'y manifestent q u ' i l faut sc ru ter aussi pou r comprendre 
par la suite les actes plus re tent issants . A u moment où 

nous sommes, les fondations p r e m i è r e s de notre s y s t è m e 

moderne d'administration co lon ia le vont ê t r e p o s é e s et, tou ­

jours on le sait , le p lan de l ' éd i f ice ent ier d é p e n d des assises 

de base. C e sera lii mon excuse, si j ' ent re maintenant dans 

des d é t a i l s q u i , de p r i m e abo rd , pourraient p a r a î t r e trop 
minutieux, 

Le min i s t r e a fait s igner le 29 novembre 1 «S 15 une grande 

ordonnance « concernan t la r é g i e et l'administration g é n é ­

rale et p a r t i c u l i è r e des ports et arsenaux de la marine1 »• 
C 'est ii bien des é g a r d s une s imp le remise en v igueu r de 

l'ordonnance fondamentale du 27 septembre 1776 2. Chaque 
port no tamment verra de nouveau la r é u n i o n du C o n s e i l 

d ' a d m i n i s t r a t i o n o ù , sous la p r é s i d e n c e du c o m m a n d a n t . 

1. Duvergfier, t. XX, p. 135. 
2. Isambert, Lois de l'ancienne France, t.XXIV, p.141 1. XXIV, p. 141. 
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d é l i b è r e n t les p r i n c i p a u x fonc t ionna i res , r e n f o r c é s parfois 

des d i rec teurs ou sous -d i rec teurs s p é c i a l e m e n t c o m p é t e n t s 

dans l ' a i l 'aire en j e u . D e m ê m e , chaque por t aura de r eche f 

un c o n t r ô l e u r q u i , sans pouvo i r r i e n d é c i d e r par l u i - m ê m e , 

inspectera recettes et d é p e n s e s , s igna le ra les i r r é g u l a r i t é s 
e t t ransmet t ra ses observa t ions d i r ec t emen t au m i n i s t r e . 

Quelque i nc iden t p a r t i c u l i e r mont ra - t - i l l ' u rgence d ' i n t r o -
du 

ire dans l ' adm in i s t r a t i on co lon ia le et ce s y s t è m e de c o n ­

t rô l e et des d é l i b é r a t i o n s sur les ad jud ica t ions et m a r c h é s ? 

Je ne sais, n 'en ayant t r o u v é nu l le p reuve . L a chose est 

pe-ssible. M a i s , n 'en fu t - i l r i e n , que l ' amour de l ' u n i f o r m i t é 

m v é t é r é e dans les bureaux et le constant d é s i r d ' iden t i f i e r 

•narine et co lon ies exp l ique ra i en t a i s é m e n t ce q u i s u r v i n t . 

Peut- ê t r e un fonc t ionna i re que l conque , admi ra t eu r de l ' o r ­

donnance du :>.() novembre , se d e m a n d a - t - i l p o u r q u o i tel les 

d isposi t ions ne visant pas e x p r e s s é m e n t les arsenaux s ' app l i ­

quaient s i m p l e m e n t en E u r o p e ; i l n ' en t rouva nu l le bonne 

raison ; le min i s t r e c o n s u l t é non plus et alors furent tout 
n i , l u r e l l e m c n t p r é p a r é e s les i n s t ruc t ions s p é c i a l e s inv i tan t 

'es chefs, des co lon ies à t i r e r pa r t i du s y s t è m e r e n o u v e l é . 

" n'est pas a i sé de d é m ê l e r quel fui l'effet de ces i n s t ruc -
l 0 | ' s . Le conse i l d ' a d m i n i s t r a t i o n fonc t ionna , en tous cas, à 

p o u r b o n 1 . Mais la d é c i s i o n pr ise par le m i n i s t è r e demeure 

" " ' f e s san te en dehors m ê m e des app l i ca t i ons , car nous ve r -
1 ( > l | s comment e l le mont re la pers i s tance d 'une tendance 

'"" ' let ine c l marque , d 'autre par t , un a c h e m i n e m e n t . 

Cependan t des nouvel les a r r iva ien t des co lon i e s q u i reve­

ndent les choses sous un j o u r parfois f â c h e u x . A la M a r t i -

"" |ue, p a r exemple , M . D u b u c , l ' i n t endan t , un c o l o n de 
N " ' H e race , para issa i t p r e n d r e à t â c h e de satisfaire les reven-

'eations i n v é t é r é e s des p lan teu r s . Sous sa p r é s i d e n c e , le 

; Archives des colonies. (Correspondance ijénérale, Bourbon, 3o). Code de 
a Martinique, t. VI, p. a34, (le ministre aux administrateurs, i3 juin 1816). 
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C o n s e i l s u p é r i e u r r e c o n s t i t u é grandissait son r ô l e . D é j à , en 

1815, i l usurpai t les a t t r ibu t ions de l ' anc ienne chambre 

d ' ag r i cu l tu re en d é s i g n a n t un candida t aux fonct ions de 

d é p u t é de la c o l o n i e 1 ; maintenant i l e m p i è t e sur les p o u ­

vo i r s du m i n i s t r e . I l é c o u t e l ' e x p o s é des d é p e n s e s et des 

recettes et p r é t e n d donner son avis en m a t i è r e de b u d g e t 2 . 

Les gouverneurs aussi abusent un peu partout de la pu i s ­

sance à eux confiée. Pour pe rmet t re une r é o r g a n i s a t i o n plus 

rapide au moment des repr ises de possess ion nous l eu r avons 

vu accorder un pouvo i r l é g i s l a t i f soumis à ra t i f icat ion sans 

doute , mais fort large et sans c o n t r ô l e i m m é d i a t . Au risque 

d 'augmenter le d é s o r d r e et de c r é e r des confus ions , i l s s'en 

servent sans mesure , à g r a n d renfort d 'o rdonnances et 

de p roc l ama t ions , d 'autant p lus vo lon t ie r s p e u t - ê t r e que 

durant les C e n t - J o u r s les ordres t r ansmis par M . de BlacaS 

ont d o n n é carte b lanche pour conserver les co lon ies au r o i . 

Ce n ' é t a i t é v i d e m m e n t là q u ' u n e x p é d i e n t m o m e n t a n é . 

P o u r p lus de s û r e t é cependant , une ordonnance du ro i 

r é v o q u e formel lement ces pouvo i r s ex t rao rd ina i re s et l 'a i I c i i -

l i o n des a u t o r i t é s locales est en outre e x p r e s s é m e n t a t t i r é e 

sur le fait q u ' i l s n ' ex i s ten t p lus 1 1 . T o u c h a n t la f acu l t é de 

légiférer le m i n i s t è r e juge n é c e s s a i r e de la c o n s e r v e r : les 

distances sont longues et l ' i m p r é v u toujours poss ib le . I l veut 

toutefois l'entourer de garant ies . P a r app l i ca t ion de I or­

donnance de 1815 sur les por ts , les gouverneurs sont obliges 

de p rendre parfois l 'avis des p r i n c i p a u x fonc t ionna i res . R i e n 

n'empêche d' a p p l i q u e r le système à d 'autres cas nouveaux-

O n d é c i d e donc que les admin i s t r a t eu r s est imant à propos de 

rendre une ordonnance consu l t e ron t ob l i ga to i r emen t i " 1 

i . Archives de la marine (BB1)- Bapporl ci décision du 18 octobre i8i5-
•J. Archives des colonies. Le ministre à l'inlciidunl de In Martinique» 
3 i août i8 i ( i . 

3. Archives des colonies. Le ministre au c andunt de Bourbon, 16aOÛ» 

I 
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c o m i t é de c i n q à sept membres o ù s i é g e r o n t le p r o c u r e u r 

g é n é r a l , les a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s en la m a t i è r e v i s é e et , 

s ag¡ t - ¡ l d ' ag r i cu l tu r e ou de commerce , des p r o p r i é t a i r e s ou 

des n é g o c i a n t s 1 . L e s conse i l s d ' a d m i n i s t r a t i o n de la mar ine 
s e t ransforment a ins i par ex tens ion d ' a t t r ibu t ions et donnen t 

naissance à un o rgan i sme nouveau. D 'au t re par t , l ' a t -

ht'ude pr i se d ' un c o m m u n acco rd par l ' i n t endan t et par le 

Conse i l s u p é r i e u r de la Martinique m é r i t e é g a l e m e n t l ' a t t en­

tion et d 'autant plus q u ' o n y voi t l ' i n d i c e d 'un é t a t d ' e sp r i r é p a n d u . Ce q u i se passe là se peut passer a i l l e u r s , sous 

p r é t e x t e de r even i r au p a s s é . Q u i sait s i , dans toutes les c o l o ­

nies, les magis t ra ts colons ne vont pas se ressa is i r des p r i v i l è g e s 

abusifs que l ' anc ien r é g i m e leur avait c o n t e s t é s , s i des a g i ­

tateurs ne v o u d r o n t pas ressusci ter les fameuses et d é s a s ­

treuses a s s e m b l é e s co lon ia les q u i ex is ta ien t , au moins t h é o ­

r iquement , en 1789 ? Il faut ag i r . E n m ê m e temps donc que 

Dubuc est s p é c i a l e m e n t r a p p e l é à l ' o r d r e 2 , le gouve rnemen t 

•nvite tous les admin i s t ra teurs des î l e s à ne pas p rend re 

dans un sens t rop l i t t é r a l les ins t ruc t ions r e ç u e s au d é p a r t . 

*^es i n s t i t u t i ons exis ta ient j a d i s , d i t - o n , auxquel les i l ne 

'audrai t pas r even i r immédiatement, q u i , m ê m e p lus t a rd , 

auraient besoin de grandes modifications8. C 'es t , en somme, 

m a l g r é l'enveloppement des formules, le d é s a v e u de la d é c i ­

sion de 181/1. L e p r i n c i p e du re tour à l ' anc ien r é g i m e est 

d é s o r m a i s a b a n d o n n é . A u s s i b i e n , les é v é n e m e n t s des Cen t -

jours et les plaintes qu i s ' é l è v e n t de toutes parts en m o n ­

trent les i n c o n v é n i e n t s . U n roya l i s te d 'auss i bonne t r empe 

' l"e Vaugiraud d é c l a r e indispensable de r e c o u r i r à des p r o -

1• Archives des colonies. Le ministre aux gouverneurs de la Martinique 
et de la Guadeloupe, 27 et 31 décembre; au commandant de Bourbon, 
1 8 décembre 1849; au gouverneur de l'Inde, 24 avril 1817. 

2. Archives des colonies. Le ministre à l'intendant de la Martinique, 
31 Juillet 1816. 

3. Ibid. Le ministre aux administrateurs de la Martinique et de la Guade-
° u pe, a6 juillet 1816 au commandant de Bourbon, 31 juillet 1816. 
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c é d é s nouveaux 1. L e gouvernemen t s'y r é s o u t sans pe ine , 

ca r i l n 'est p lus , comme n a g u è r e Ma loue t , uniquement i m b u 

de t rad i t ions anciennes et s y s t é m a t i q u e m e n t favorable aux 

colons . Les diverses ins t ruc t ions success ivement e n v o y é e s 

au cours de 1816 mont ren t donc à la fois et le d é s i r de t en i r 

le pe r sonne l de t r è s p r è s , en r é p r i m a n t les moindres v e l l é i ­

t é s d ' i n d é p e n d a n c e , et l ' i n t en t i on a r r ê t é e de réformer l ' a d m i ­

nistration loca le . 

A la fin de cette a n n é e 1816, la r é o r g a n i s a t i o n est d ' a i l ­

leurs c o m m e n c é e . Des p r o p r i é t a i r e s de B o u r b o n et des ma­

gistrats y ayant long temps s é j o u r n é se t rouvaient a lors à 

B a r i s . I ls s o l l i c i t a i e n t des r é f o r m e s et s u g g é r a i e n t des plans 

qui paruren t jud ic ieux 2. B o u r b o n , co lon ie j u s q u ' à ce temps 

secondaire, où les p r é t e n t i o n s é t a i e n t moins â p r e s , les pas­

s ions locales moins e x a c e r b é e s qu 'aux A n t i l l e s offrait en 

outre un exce l len t ch amp d ' e x p é r i e n c e . L e gouvernement se 

d é c i d a donc rap idement et soumi t t ro is o rdonnances à la 

s ignature du r o i . Des deux p r e m i è r e s , d a t é e s d u 13 novembre 3, 
l 'une modif ia l ' o rgan i sa t ion j u d i c i a i r e , mais de façon tel le 

que le changement p rena i t une p o r t é e politique et l 'autre 

c r é a un C o m i t é consultatif d'agriculture et de c o m m e r c e . 

Les anciennes j u r i d i c t i o n s royales et le C o n s e i l s u p é r i e u r 

faisaient place à une cour d 'appel et à des tribunaux de pre­

m i è r e instance calqués sur ceux de F r a n c e ; les fonct ionnai res 

adminis t ra t i f s en seraient écartés et les co lons ne pourraient 
s en faire un ins t rumen t d ' oppos i t i on ; i l s n 'y domine ra i en t 

plus par privilège s p é c i a l ; tous les magis t ra ts seraient sa la­

r i é s , tous magistrats de c a r r i è r e , i namov ib l e s , à l ' except ion 

des r e p r é s e n t a n t s du m i n i s t è r e p u b l i c . Quan t au c o m i t é 

consultatif, composé de cinq p r o p r i é t a i r e s d 'hab i ta t ions et 

1. V a u g i r a u d , Rapport sur le gouvernement de la Martinique. 
2. Archives des colonies. Correspondance générale, Bourbon, 33 ; Rapport 

au Conseil des ministres, août 1818. 
3. Archives des Colonies, Rapport au roi et ordonnances. 
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de deux c o m m e r ç a n t s cho is i s par le r o i sur une l iste d r e s s é e 
par les admin i s t r a t eu r s , i l é c o u t e r a chaque a n n é e un compte 
rendu de la s i tua t ion de la c o l o n i e , donnera son avis sur 
l' assiette et la r é p a r t i t i o n des con t r ibu t ions et p r é s e n t e r a 
ses vues sur les moyens d ' a m é l i o r e r les c u l t u r e s ; i l entre­
t iendra aussi un député à P a r i s . L a t r o i s i è m e o r d o n n a n c e 
enfin, d a t é e du 25 d é c e m b r e , t r anspor ta i t dans l ' o c é a n 
indien le s y s t è m e m u n i c i p a l f r a n ç a i s , c r é a n t des communes 
avec des maires et des conse i l s n o m m é s , se lon l ' impor t ance 
des l i e u x , par le r o i ou pa r le commis sa i r e o rdonna teu r , 
investis en outre du d ro i t de voter les cent imes a d d i t i o n n e l s 
mais pouvant s i m p l e m e n t proposer les d é p e n s e s 1 . 

T r o i s j ou r s a p r è s la s igna ture de cette d e r n i è r e o r d o n ­
nance, le 18 d é c e m b r e , le ba ron E r n o u f , d é p u t é de la M o ­
selle, v in t p roposer à la C h a m b r e , r é u n i e en c o m i t é secret , 
une h u m b l e adresse qu i appe l l e ra i t l ' a t ten t ion de Sa M a j e s t é 
sur l ' i n c o h é r e n c e de la l é g i s l a t i o n co lon ia le et la n é c e s s i t é de 
lui donner des bases fixes. D é v e l o p p é e , se lon l 'usage, q u e l ­
ques j o u r s p l u s t a rd , le 21 d é c e m b r e , la m o t i o n fut a j o u r n é e 2 . 
Autan t qu'on en peut j u g e r d ' a p r è s un p r o c è s - v e r b a l e x t r ê ­
mement vague, c o m m e tous ceux des c o m i t é s secrets, plu-
sieurs orateurs c r i t i q u è r e n t la l é g i s l a t i o n des co lon ies et 
p a r l è r e n t même de leur a d m i n i s t r a t i o n , mais sans a l l e r 
r é s o l u m e n t au fond des choses. L e gouvernemen t , de son 
côté , devai t souhai ter assourd i r le p lus poss ib le un d é b a t 

pour lui g ê n a n t . Certes la législation coloniale l u i sembla i t 
digne d ' a t t en t i on : nous le verrons b i e n t ô t se p r é p a r e r à la 
reformer et, en at tendant , i l s ' i n q u i é t a i t de l ' a d m i n i s t r a t i o n . 
La mot ion Ernouf ne nommant aucune colonie v isai t sur -
tout les plus impor t an te s , c ' e s t - à - d i r e les A n t i l l e s : or , de ce l les-
là p r é c i s é m e n t , le m i n i s t è r e prétendait main tenant s 'occuper 3. 

1. Duvergier, t. X X I , p. 73. 

2. Archives parlementaires, 2e s é r i e , t . X V l l , p. 633 et 656. 
3. Archives des colonies. Note de la direction des colonies du 26 mars 1817. 
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II avait i n v i t é les gouverneurs à r é d i g e r des m é m o i r e s g é n é ­
raux q u i fourn i ra ien t des é l é m e n t s d ' a p p r é c i a t i o n et des 
é t u d e s se poursu iva ien t dans les bureaux i n s p i r é e s , p a r a î t - i l , 
en bonne part ie par un Essai d'administration intérieure des 
colonies qu 'avait p u b l i é en 1814 un c r é o l e de la M a r t i n i q u e , 
M . D u r a n d - M o l a r d . Les ordonnances du 13 novembre avaient 
é t é é g a l e m e n t e n v o y é e s aux admin i s t r a t eu r s de la G u a d e ­
loupe et de la M a r t i n i q u e les 30 novembre et 7 d é c e m b r e 1 

avec o rd re d ' examiner , d ' a cco rd avec des c o m m i s s i o n s où 
entrera ient les hommes les plus in s t ru i t s , dans que l les con ­
d i t ions et dans que l l e mesure on les pour ra i t a p p l i q u e r en 
A m é r i q u e . Le p r i n c i p e de leur app l i c a t i on ne faisait d ' a i l ­
leurs pas doute car une d é c i s i o n du 22 novembre avait for­
mel lement a n n o n c é l ' ex tens ion à tous les é t a b l i s s e m e n t s des 
avantages a c c o r d é s à B o u r b o n , no tamment des c o m i t é s 
consul ta t i f s , p reuve manifeste de la b i enve i l l ance du r o i 2. 
Seu lemen t cette b ienve i l l ance entendai t s 'exercer en toute 
i n d é p e n d a n c e ; la d i r e c t i o n des co lon ies voula i t ag i r à son 
heure et à sa gu i se . M i s e en évei l par le d é b a t sur la mot ion 
Ernouf qu 'elle jugea i t « dangereuse », e l le repoussai t toute 
c o l l a b o r a t i o n , sur tout pa r l emen ta i r e . P r i s e d 'un sc rupu le 
cons t i t u t i onne l , e l le se demanda bien un instant s ' i l ne serait 
pas bon de faire voter une l o i r ep rodu i san t l ' a r t i c l e l\ de celle 
du 3o f l o r é a l : « Le r é g i m e des colonies est soumis pendant 
d i x ans aux r è g l e m e n t s q u i seront faits par le gouverne-
ment. » O n coupera i t cour t aux r é c r i m i n a t i o n s possibles , 
comme à l ' ex igence des d é p u t é s 3. Ré f l ex ion faite, l 'ar t i f ice 
parut i nu t i l e , l ' a r t ic le 73 de la charte suffisant, et les A n ­
t i l les fu ren t r é o r g a n i s é e s par s imples o rdonnances à l ' ins tar 

1. Les lettres d'envol aux Archives des colonies. 
2. Archives des colonies. Rapport au roi, aa novembre 1816; le ministre 

au commandant de Bourbon, 15 novembre 1816. 
3. Ibid. Note précitée du 26 mars 1817. 
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de B o u r b o n . Toutefo is les changements n 'y furent pas i n t r o ­

duits dans le m ê m e o r d r e . 

Les quere l les con t inua ien t entre gouverneurs et in tendants 

presque aussi v io lentes qu 'aux Cen t - Jou r s . V a u g i r a u d vena i t 

d 'envoyer en F r a n c e un officier s p é c i a l e m e n t c h a r g é " de 

transmettre ses d o l é a n c e s et ses d é n o n c i a t i o n s con t re 

D u b u c 1 . I l d é c l a r a i t la s i tua t ion in t enab le et, dans les 

m é m o i r e s r é d i g é s sur les ordres du m i n i s t r e , r é c l a m a i t 

une a d m i n i s t r a t i o n « p lus c o n c e n t r é e » , c ' e s t - à - d i r e , pou r 

Parler net, l ' un i f i ca t ion du commandemen t . L a d i r e c t i o n des 

colonies avait s o n g é à une so lu t ion analogue d è s le mois de 

septembre 18152. La suppress ion d ' un des combat tants 

mettrait n é c e s s a i r e m e n t fin au combat . I l é t a i t en tendu , 

d autre part , que les anciens conse i l s s u p é r i e u r s , p l e in s 

d ' ambi t ion et de morgue , ne devaient pas r e n a î t r e ; o r , l eu r 

rôle d i m i n u a n t , l ' i n tendan t q u i les p r é s i d a i t de d r o i t d i m i ­

nuerait aussi et le v ieux p r i n c i p e de l ' é q u i l i b r e des pouvoi r s 

s 'effondrerait du m ê m e c o u p . Les C h a m b r e s enfin venaient 

dans la d i scuss ion du budge t de 1817 de m o n t r e r l eu r par­

c imonie à l ' end ro i t des c o l o n i e s 3 , d ' où l ' o b l i g a t i o n de r é a l i ­

ser des é c o n o m i e s dans l ' a d m i n i s t r a t i o n , surtout pour ma in ­

tenir les dota t ions dont j ' a i m a r q u é l ' i m p o r t a n c e : o r , la 

d i spar i t ion d ' un haut fonc t ionna i re e n t r a î n e r a i t na tu re l l e ­

ment la d i spa r i t i on de son t ra i tement . L o r s donc que sur 

ces entrefaites i l fa l lut , le 10 j u i n 1817, c h o i s i r le pe r sonne l 

qui a l la i t r é o c c u p e r la G u y a n e , le m i n i s t è r e p roposa un c h e f 

unique , M . C a r r a S a i n t - C y r , avec le t i t re de commandan t et 

1. Archives des affaires étrangères. Mémoires cl documents. Amérique 26. 

Essai sur l'administration de la Martinique, présenté au ministre de la Marine 
d'après ses ordres du 1re octobre, par M . de Vaugiraud, gouverneur de la Mar-

tinique (6 octobre 1816. Du même dans le même volume, un autre mémoire 
du 23 décembre 1816. 

Archives des colonies. Note précitée du 26 mars 1817. 

3. Ci-dessus, p. 162. 

4. Archives des colonies: Rapport au roi, 11 juin 1817. 



176 L E « SYSTHME DE 1817 » 

admin i s t r a t eu r pour le roi 4. Trois mois plus t a rd , au d é b u t 
de sep tembre , Vaugiraud et Dubuc, r a p p e l é s de la M a r t i ­
n ique , é t a i e n t r e m p l a c é s par le ba ron Donze lo t , n o m m é 
gouverneur et admin i s t r a t eu r , tandis qu'à la Guade loupe le 
gouve rneur , comte de L a r d e n o y , prenai t le m ê m e ti tre à la 
suite du rappe l de l'intendant1. E n m ê m e temps , des ins t ruc­
tions p a r t i c u l i è r e s p r é c i s a i e n t le r ô l e des p r i n c i p a u x subor­
donnés du che f unique Le commandan t en second t roquai t 
son t i t re contre c e l u i de commandan t m i l i t a i r e , mais sans chan­
ger de fonctions. U n commissa i r e o rdonna teur r ecue i l l a i t toute 
la besogne p r o p r e et t echnique de l ' in tendan t . Nous avons 
vu dé jà l ' i ns ta l la t ion du d i r ec t eu r des douanes : un d i rec teur 
de l ' i n t é r i e u r se t rouvai t c h a r g é des d é t a i l s du service admi­
nistratif. L e c o n t r ô l e u r enfin con t inua i t à s u r v e i l l e r à l ' é c a r t , 
toujours en communication d i rec te avec le m i n i s t è r e , mais 
c ' é t a i t le moment où se dessinait l ' é v o l u t i o n q u i devait faire 
du fonct ionnai re s t r i c tement m a r i t i m e , issu de l 'o rdonnance 
de 1776, l'important personnage co lon i a l que nous verrons 
par la sui te . Il s 'occupe, en effet, de toutes les par t ies du 
se rv ice . L e min i s t r e compare son rôle a d m i n i s t r a t i f au rô l e 
du m i n i s t è r e p u b l i c dans l ' o rd re j u d i c i a i r e et il demeure 
dans le c o n s e i l d ' a d m i n i s t r a t i o n maintenant que ce lu i -c i 
devient conse i l de gouve rnemen t . 

Les p r i n c i p a l e s de ces diverses mesures s ' a p p l i q u è r e n t 
d ' abord aux seules A n t i l l e s , mais simplement, je c ro i s , par 
crainte de rappeler t rop r ap idemen t de B o u r b o n un per­
sonnel récemment i n s t a l l é . E n févr ie r 1818, Delaffitte de 

C o u r t e i l et Desbassayns de Richemont é t a i e n t donc r e m ­
p l a c é s à leur tour par un commandant et admin i s t r a t eu r , le 

1. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Martinique, 
10 septembre 1817; au gouverneur de Ia Guadeloupe, même date. 

2. Archives des colonies, notamment : le ministre au gouverneur de 
Martinique. 2 octobre; au commissaire ordonnateur, au commissaire Faisant 
fonctions de contrôleur, au directeur des douanes, 10 septembre 1817. 

3. Ibid. Rapport au roi et décision du 25 février 1817. 
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baron M i l i u s , q u i r e ç u t des i n s t r u c t i o n s t r è s ana logues 

à cel les r é c e m m e n t e n v o y é e s en A m é r i q u e 1 . A ce m o m e n t , 

la r é o r g a n i s a t i o n é t a i t c o m p l è t e à B o u r b o n tandis q u ' à la 

Guade loupe , à la M a r t i n i q u e et à la G u y a n e , la r é f o r m e 

des t r i bunaux et la c r é a t i o n des c o m i t é s consul ta t i fs d e m e u ­

raient encore en suspens. Toute fo i s , pour peu de t emps . 

E n v o y é e s en c o m m u n i c a t i o n aux A n t i l l e s , les o rdonnances 

de novembre 1816 y avaient é t é accue i l l i e s sans faveur. A la 

Guade loupe , par exemple , la c o m m i s s i o n s p é c i a l e d ' é t u d e 

r é u n i e sur l ' o rd re du m i n i s t r e , protesta non sans v io l ence . 

Y s i é g e a i e n t : le gouve rneu r , l ' i n t endan t , le p r o c u r e u r , t ro i s 

membres du C o n s e i l s u p é r i e u r et u n avocat, et cette c o m ­

posit ion m ê m e exp l ique ses conc lu s ions . E l l e ne voula i t 

point d 'un c o m i t é d ' a g r i c u l t u r e . P o u r r e p r é s e n t e r et d é ­

pendre les i n t é r ê t s de la c o l o n i e , le C o n s e i l s u p é r i e u r l u i 

suffisait. C e l u i - c i devra i t donc ê t r e m a i n t e n u , m i e u x encore , 

r en fo rcé et g r a n d i . E x c l u s i v e m e n t c o m p o s é de p r o p r i é t a i r e s 

terriens non r é t r i b u é s , i l recevra i t le d r o i t de c o r r e s p o n d r e 

avec le m i n i s t r e , afin de r ep rendre tout à son aise le r ô l e 

des v ieux par lements et d 'adresser , le cas é c h é a n t , des 

r e p r é s e n t a t i o n s au r o i . Les t r ibunaux de p r e m i è r e instance 

ne sauraient pas, non p l u s , r e ssemble r à ceux de F r a n c e . 

Il n'y faut po in t p l u s i e u r s juges , car force serai t a lors de 

les faire ven i r de la m é t r o p o l e , ce q u i , au d i r e de la c o m ­

miss ion , ne serai t pas sans i n c o n v é n i e n t p o u r le pays 2. 

Seulement , les mot i fs , q u i d ic ta ien t cel te r é p o n s e , i nc i t a i en t 

p r é c i s é m e n t le m in i s t r e à n 'en pas t en i r compte . Les n é g o -

ciants se p l a igna i en t des magis t ra ts c r é o l e s d i s p o s é s à 

donner s y s t é m a t i q u e m e n t r a i son aux p l an t eu r s . Q u a n t aux 

Consei ls s u p é r i e u r s , l ' i nv ra i s emblance m ê m e de leurs p r é -

1. Archives des colonies. Correspondance générale, Bourbon, carton 33. 
2. Archives des colonies. Procès-verbal des séances d'une commission formée 
à la Guadeloupe..., 4 novembre 1817. [Correspondance générale, Guade-
loupe, t. 78.]. 

S C H E F E R . 12 
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tent ions mon t ra i t l ' i m p o s s i b i l i t é de les la isser subs i s te r . 
A p r è s que lques h é s i t a t i o n s donc , le gouve rnemen t d é c i d a de 
passer outre aux r é c l a m a t i o n s des co lons et deux o rdonnances 
i n t e r v i n r e n t , le 22 novembre 1819, qui é t e n d i r e n t à l ' A m é ­
r i q u e le s y s t è m e e s s a y é à B o u r b o n . L ' u n e r e m p l a ç a i t les 
j u r i d i c t i o n s existantes par des t r i bunaux de p r e m i è r e instance 
et des cours d ' a p p e l , l ' aut re ins t i tua i t des c o m i t é s consu l t a ­
tifs c o m p o s é s de neuf membres dans les î les et de c i n q à la 
G u y a n e 1 . L a r é o r g a n i s a t i o n é t a i t d è s lo r s p a r a c h e v é e , R e s -
taient seuls en dehors les î l o t s de Saint-Pierre et M i q u e l o n , 
le S é n é g a l et l ' Inde que leur peu d ' impor t ance ou la p r é ­
sence des i n d i g è n e s condamna ien t à un r é g i m e s p é c i a l . Dans 
toutes les co lon ies de c u l t u r e , c ' e s t - à - d i r e dans les colonies 
essent ie l les , l ' o r g a n i s a t i o n d 'autrefois avait d é f i n i t i v e m e n t 
d i s p a r u et une refonte c o m p l è t e de l ' a d m i n i s t r a t i o n locale 
faisait p r é v a l o i r un s y s t è m e sens ib l emen t nouveau . 

2 . 

J 'a i tenu à mon t r e r avec que lque d é t a i l c o m m e n t s ' o p é r a 
cette refonte, car les p r o c é d é s e m p l o y é s furent en eux-
mêmes i n t é r e s s a n t s . Seu ls pouva ien t y r e c o u r i r des hommes 

que la manie des dogmes ou l ' i n s t a b i l i t é de leur fortune 
p o l i t i q u e ne condamna i t pas aux manifestat ions incessantes 
connue aux p e r p é t u e l l e s p r o c l a m a t i o n s . Il n 'y eut, en effet, 
aucune de ces affirmations de principes déclarés i n t ang ib l e s , 
qu i d è s l ' abord flattent les r h é t e u r s , mais par la suite em­
barrassent les gouvernan ts quand l 'usage r é v è l e leurs dan­
gers . P ra t i c i ens et non d o c t r i n a i r e s , les h o m m e s qu i pr i ren t 
les mesures dont je viens de pa r l e r , c é d è r e n t é v i d e m m e n t 
plus ou moins à leurs tendances po l i t i ques g é n é r a l e s , mais, 

1. Duvergier, t. XXI, p.310 et 311. 
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voulan t s i m p l e m e n t r e m é d i e r aux i n c o n v é n i e n t s c o n s t a t é s 

et non faire p r é v a l o i r des p r i n c i p e s p o s é s à p r i o r i , i l s p r o ­

c é d è r e n t par t â t o n n e m e n t s et avec une l en teu r r e l a t ive . 

D é c i s i o n s ou o rdonnances r é d i g é e s sans fracas pe rmet t a i en t 

cons tamment les re touches au g r é de l ' e x p é r i e n c e acqu i se . 

Con t inua teu r s exacts de leurs p r é d é c e s s e u r s d ' anc ien r é ­

g ime , q u i af fect ionnaient eux aussi les mesures p a r t i c u l i è r e s 

essayées dans une c o l o n i e avant d ' ê t r e g é n é r a l i s é e s aux 

autres, les m i n i s t r e s de L o u i s X V I I I r é f o r m a i e n t avec une 

p rudence t r è s a v i s é e que r e n f o r ç a i t encore un p e r p é t u e l 

souci des r é a l i t é s c o n c r è t e s . De l à , la souplesse de l eu r 

oeuvre. S e u l e m e n t et du m ê m e coup la m u l t i p l i c i t é des actes 

e m p ê c h e d ' ape rcevo i r a i s é m e n t l ' u n i t é de l ' en semble . 11 faut 

donc r é s u m e r b r i è v e m e n t cet ensemble avant de v o u l o i r 

a p p r é c i e r le c a r a c t è r e e ssen t i e l ou la p o r t é e de l ' œ u v r e . 

E n somme , le s y s t è m e est s i m p l e . A la t ê t e de chaque 

colonie un c h e f u n i q u e « c o m m a n d a n t » ou « g o u v e r n e u r » , 

suivant l ' impor t ance de l ' é t a b l i s s e m e n t . I l d i r i g e et su rve i l l e 

tout. A u x A n t i l l e s o ù les ga rn i sons sont p lus nombreuses , 

un commandan t m i l i t a i r e s 'occupe s p é c i a l e m e n t des t roupes . 

Par tout , que lques hauts fonc t ionna i res sont p l a c é s à la t ê t e 

des d ivers se rv ices ; l e u r r a n g et leurs re la t ions h i é r a r ­

chiques ne para issent pas encore t r è s ne t tement fixés, mais 

leurs fonct ions sont c l a i r e s et je les ai m a r q u é e s d é j à . Ce 

sont : le commis sa i r e o rdonna teu r , le d i r ec t eu r de l' i n t é r i e u r , 

le p rocureu r g é n é r a l , ce d e r n i e r i n d é p e n d a n t en tant que 

Magistrat, mais soumis au g o u v e r n e u r en tant que chef de 

l'administration j u d i c i a i r e . Un conse i l assiste le gouverneur : 

le conse i l dit de gouvernement et d ' a d m i n i s t r a t i o n où s i è g e n t 

surtout les fonc t ionna i r e s , et; qu i doit l ' éc la irer sur toutes 

choses, n o t a m m e n t lorsqu ' i l s 'agit de r e n d r e une o r d o n ­

nance. Dans les cas excep t ionne l s o ù le g o u v e r n e u r p r e n d 

des mesures de haute p o l i c e , n o t a m m e n t pou r expu l se r de 

co lon ie des i n d i v i d u s suspects , des magis t ra t s s ' ad jo ignent 
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aux fonc t ionna i res et le c o n s e i l est a lors d i t « s p é c i a l 1 ». Le 

c o n t r ô l e u r enf in , en re la t ions constantes avec le m i n i s t r e , 

su rve i l l e tout le m o n d e , y c o m p r i s le g o u v e r n e u r . 

V o i c i pour l ' a d m i n i s t r a t i o n p r o p r e m e n t d i t e . L e s hab i ­

tants , d 'autre par t , i n t e r v i e n n e n t un peu dans la condu i t e 

des affaires, g r â c e au c o m i t é c o n s u l t a t i f d ' ag r i cu l tu re et de 

c o m m e r c e q u i é m e t , je l ' a i d i t , des v œ u x sur toutes les m a ­

t i è r e s et donne son avis sur les i m p ô t s . 

L a ju s t i ce enfin est ma in tenan t c o m p l è t e m e n t s é p a r é e ; le 

g o u v e r n e u r la su rve i l l e par l ' i n t e r m é d i a i r e du p r o c u r e u r 

g é n é r a l , mais sans p o u v o i r i n t e r v e n i r dans la fo rmat ion des 

a r r ê t s . A u c u n fonc t ionna i r e n'a plus le d r o i t , c o m m e j ad i s 

l ' i n t endan t , de p r é s i d e r un t r i b u n a l . Ce r t a ines j u r i d i c t i o n s 

excep t ionne l l e s ont é t é main tenues , p o u r c o n n a î t r e no­

tamment les d i f f é r e n d s re la t i fs à l ' esc lavage ou au r é g i m e 

c o m m e r c i a l , mais toutes les affaires o r d i n a i r e s passent de­

vant des t r i b u n a u x de p r e m i è r e instance et des C o u r s d ap­

pe l s emblab le s aux cours et t r i b u n a u x de la m é t r o p o l e , sauf 

q u ' à la M a r t i n i q u e i l n'a pas é t é poss ib le de sa la r ie r les m a ­

gis t ra ts de la C o u r q u i t iennent à c o n t i n u e r les t rad i t ions 

des membres de l ' anc i en C o n s e i l s u p é r i e u r 2 . 

Ce t t e o r g a n i s a t i o n est n o u v e l l e , a s s u r é m e n t ; aucun de 

ses rouages n'est pourtant une c r é a t i o n v é r i t a b l e . L e c o m ­

missa i re o rdonna teu r et le d i r e c t e u r de l ' i n t é r i e u r sont , en 

somme, une par t ie de la monnaie de I intendant ; le c o m ­

mandant en second surv i t dans le commandant m i l i t a i r e ; 

les c o m i t é s consul ta t i f s offrent p lus d 'une ana log ie avec les 

anc iennes C h a m b r e s q u i s ' i n t i t u l a i e n t , e l les auss i , d ' ag r i ­

cu l tu re et de c o m m e r c e . L e c o n t r ô l e u r , lui, v ien t de la 

mar ine c o m m e les conse i l s de g o u v e r n e m e n t et d'adminis­
tration dont les conseils spéciaux ne sont q u ' u n cas par t i -

1. Boyer-Péreleau, Les Antilles françaises, t. I, p. 354. 
2. Id. Ibid. t. I, p. 393. 
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- c u l i e r . E n f i n , q u a n d les i n s t r u c t i o n s m i n i s t é r i e l l e s e x p l i q u e n t 

le r ô l e des c o m i t é s consu l ta t i f s , c 'est aux conse i l s g é n é r a u x 

de la m é t r o p o l e qu ' e l l e s les c o m p a r e n t toujours et c 'est de 

F r a n c e aussi que v iennent les t r i b u n a u x , sans compte r que la 

r é f o r m e p r o j e t é e de la l é g i s l a t i o n devra v i se r à me t t re les 

lo i s co lon ia le s en c o m p l è t e h a r m o n i e avec les lo i s d u 

royaume . T r o i s sources se d é c o u v r e n t a i n s i , o ù p u i s è r e n t 

les auteurs des r é f o r m e s encore que t r è s i n é g a l e m e n t . I l 

suffit de peu d 'a t ten t ion pou r s ' apercevoi r que le respec t du 

p a s s é ne l eur t ien t au c œ u r que t r è s m é d i o c r e m e n t . I ls 

cop ien t la m a r i n e par hab i t ude . A b i e n p r e n d r e , l ' i m i t a t i o n 

des choses m é t r o p o l i t a i n e s l eu r i m p o r t e su r tou t . P o u r l é g i ­

t imer leurs r é f o r m e s , i l s font observer que l ' o r g a n i s a t i o n 

repr i se en 1814 cadra i t avec les i n s t i t u t i o n s de l ' anc ienne 

F r a n c e , non avec cel les de la F r a n c e n o u v e l l e . L e s min i s t r e s 

d avant 89 s ' é t a i e n t cons t ammen t e f fo rcés d ' a s s imi l e r le 

gouvernemen t des co lon ies à c e l u i des p rov inces m é t r o p o ­

l i t a i n e s : les m in i s t r e s de L o u i s X V I I I conse rven t le m ê m e 

i d é a l . C 'es t pour le r é a l i s e r q u ' i l s veulent effacer le d i spara te 

c r é é n a g u è r e par l ' a m o u r du p a s s é q u i d o m i n a i t M a l o u e t . 

E t en ce la , n u l paradoxe , car le respect des t r a d i t i o n s n 'est 

point dans l ' a sse rv issement aux formules ou aux cadres , mais 

Uniquement dans l ' i n t e l l i g e n c e é c l a i r é e de l ' œ u v r e des 

a n c ê t r e s , dans le d é s i r de la pou r su iv re en res tant f idè l e s à 

leur e sp r i t . 

R é s u m a n t l u i - m ê m e l ' œ u v r e q u ' i l v i e n t d ' a c c o m p l i r , le 

min i s t r e d é c l a r e q u ' i l a v o u l u 1 : « C o n c e n t r e r dans les mains 

d' un agent un ique la d i r e c t i o n s u p é r i e u r e de tous les moyens 

de g o u v e r n e m e n t et d ' a d m i n i s t r a t i o n g é n é r a l e ; l u i la isser 

toute l ' i n t e n s i t é , toute la la t i tude de l ' a c t ion sans qu ' e l l e 

Puisse jamais ê t r e e m p ê c h é e ni c o n t r a r i é e ; p o u r v o i r , en 

1. Archives des colonies. Instructions au capitaine Milius, commandant 
de Bourbon, Citées plus haut p. 177. 
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m ê m e temps , à ce que les actes les p lus impor t an t s de son 

a u t o r i t é soient toujours p r é c é d é s d 'une d é l i b é r a t i o n a p p r o ­

fondie , e n t o u r é s de conse i l s n é c e s s a i r e s et de l u m i è r e s 

i n é v i t a b l e s ; b o r n e r les cours et t r i b u n a u x aux fonc t ions 

j u d i c i a i r e s et l eu r assurer à cet é g a r d une l é g i t i m e i n d é ­

pendance . » L ' a n a l y s e est t r è s fidèle, mais i n c o m p l è t e , car 

l ' a d m i n i s t r a t i o n locale des co lon ies ne doit po in t ê t r e c o n ­

s i d é r é e i s o l é m e n t . L e j o u r où D u b u c , q u i c h e r c h a i t sans 

r e l â c h e à g r a n d i r le r ô l e des co lons , par la de c r é e r à la M a r ­

t i n ique une c h a m b r e des comptes , le m i n i s t r e r é p o n d i t : 

« Ce serai t po r t e r at teinte au s y s t è m e g é n é r a l q u i a pour 

objet de ra t tacher la c o l o n i e à la m é t r o p o l e dans les d ive r ses 

part ies du s e r v i c e 1 . » R a t t a c h e r à la m é t r o p o l e , tout est l à , 

en effet. 

Ces gouverneur s auxque l s le m i n i s t r e se vante de la i s se r 

« toute l ' i n t e n s i t é et toute la la t i tude de l ' ac t ion » do iven t 

lu i en r é f é r e r avant d 'engager les t ravaux d ' u t i l i t é publique 
pouvant e n t r a î n e r une d é p e n s e de plus de deux m i l l e 

francs 2. Ils ne d é c i d e n t j amais q u ' à t i t re p r o v i s o i r e et les 

mesures sont b ien pr ises p o u r les s u r v e i l l e r cons t ammen t . 

L e c o n t r ô l e u r les c o n t r ô l e ; ils devron t , à la fin de l eu r mis­

s i o n , passer o b l i g a t o i r e m e n t devant un conse i l d ' e n q u ê t e 3 

et des inspec teurs i r o n t de temps en temps s 'assurer sur 

place de la marche des se rv ices . Les p r o c è s verbaux du c o ­

m i t é consultatif, vo i r e ceux du conse i l de gouve rnemen t , 

se ront t r ansmis à P a r i s et f o u r n i r o n t des i n d i c a t i o n s au 

min i s t r e q u i ne se privera pas, non p l u s , de co r r e spondre 

1. Archives des colonies. Le ministre aux administrateurs de Ia Martinique, 
20 juin 1816. 

2. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de Ia Martinique et 
au commandant de Bourbon, 18 décembre; au gouverneur de la Guadeloupe; 
27 décembre 1817. 

3. Déc i s ion royale du 13 août 1817. Citée dans une dépêche du ministre 
au commandant du S é n é g a l , 31 décembre 1818 (Archives des colonies). Cf. 
Boyer-Pére leau , Les Antilles françaises, t. I, p. 354. 
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directement avec les chefs de se rv ice . A r m é e de la sor te , 

l ' a d m i n i s t r a t i o n cent ra le en t end ne p o i n t la i sser passer 

la m o i n d r e i n c o r r e c t i o n 1 . L a d i s p a r i t i o n des in tendan t s 

a b a l a y é sans re tour le s y s t è m e s u r a n n é de l ' é q u i l i b r e des 

pouvoi r s , mais l ' anc ien r é g i m e à son d é c l i n l ' abandonna i t 

déjà, dans l ' e spo i r de cen t ra l i se r davantage et de m a î t r i s e r 

plus c o m p l è t e m e n t par d 'autres moyens . S u r ce po in t encore , 

les min i s t r e s de L o u i s XVIII r ev iennen t ma in tenan t à la t ra ­

d i t i o n v é r i t a b l e . Eux aussi veu len t c e n t r a l i s e r p o u r m a î t r i s e r 

et s u r v e i l l e r d i r e c t e m e n t et i l s y pa rv i ennen t mieux que 

leurs devanc ie r s , car i l s on t é t é , pou r ce l a , f a ç o n n é s à m e i l ­

leure é c o l e . D a n s l eur m a n i è r e d ' impose r la s é p a r a t i o n des 

pouvo i r s , de d é l i m i t e r les a t t r i bu t ions et de h i é r a r c h i s e r les 

agents, on r e c o n n a î t en effet sans pe ine l ' é d u c a t i o n i m p é ­

r ia le , en m ê m e temps que Le d é s i r d 'associer les habi tan ts 

au maniement de leurs affaires dans une mesure « r a i s o n ­

nable » et de cana l i se r les pouvo i r s de p o l i c e pa r l ' i n t e r ­

ven t ion des « conse i l s s p é c i a u x » , mon t r e les p r é o c c u p a t i o n s 

d 'hommes for tement a t t a c h é s aux « bienfai ts de la char te » 

et l i b é r a u x j u s q u ' à d i s soudre la C h a m b r e i n t r o u v a b l e . 

Mais les r é f o r m e s a ins i a ccompl i e s marquen t autre chose 

encore que la remise en harmonie de l ' a d m i n i s t r a t i o n 

Coloniale et de l'administration m é t r o p o l i t a i n e . Les co lons 

ne s'y t r o m p e n t pas en r é c l a m a n t d é s e s p é r é m e n t le m a i n ­

tien de leurs C o n s e i l s s u p é r i e u r s q u i i nca rnen t les r é s i s t a n c e s 

et les a m b i t i o n s des possess ions l o i n t a i n e s . 

Q u a n d i l est question, en 1816, d ' i n s t i t ue r une sorte d ' u n i ­

v e r s i t é à la Martinique, le m i n i s t è r e p r o t e s t e : il faut se 

l 'o rner , dans les c o l o n i e s , à l'instruction pu remen t élémen­

taire; les études supérieures, voire secondaires, ne doivent 

1. Voir, à titre d'exemple, la minutie de certaines questions posées par 

la commission d'enquête chargée d'examiner la conduite de Bonvei de Lozier. 

Les procès-verbaux sont à la suite du Mémoire de Bouvet. 
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se faire qu ' en F r a n c e 1 : bours ie r s du R o i , les fils de colons 

méritants et so igneusement cho i s i s v i e n d r o n t r ecevo i r dans 

les c o l l è g e s de la m é t r o p o l e une cu l tu re i d e n t i q u e à ce l le 

des autres j eunes f r a n ç a i s 2 . C 'es t en par t i e , sans nu l dou te , 

p o u r enrayer la pers i s tance du v i e i l e spr i t c o l o n . E n tous 

cas la p r é o c c u p a t i o n de combat t re c e l u i - c i sans r e l â c h e est 

manifeste dans la r é o r g a n i s a t i o n p o l i t i q u e . Les c o m i t é s c o n ­

sul tat i fs sont à la seule nomination du ro i et les C o n s e i l s s u p é ­

r i eu r s d i spara i ssen t , où se re t rancha i t n a g u è r e l ' a r i s tocra t ie 

loca le . A u m o m e n t où la p o u s s é e des i d é e s modernes et l ' i ­

m i t a t i o n des d é p a r t e m e n t s f r a n ç a i s fait a cco rde r un e m b r y o n 

de r e p r é s e n t a t i o n loca le , i l faudrai t savoir cependan t s ' i l y a 

l i eu ou non de p r é p a r e r une sorte d ' au tonomie ana logue à 

ce l le que p o s s è d e n t déjà cer ta ines î l e s ang la i ses . L a ques t ion 

est g r a v e : l ' o r i en t a t i on de notre p o l i t i q u e en d é p e n d . L e s 

gouvernan t s toutefois ne la d i sce rnen t m ê m e pas, d o m i n é s 

qu i l s sont par la c ra in te des tendances pa r t i cu l a r i s t e s qu i 

qui créé des embar ras à leurs p r é d é c e s s e u r s . I ls ne se de­

mandent m ê m e po in t s ' i l ne serai t pas p r u d e n t ou juste de 

m é n a g e r un peu les p r é t e n t i o n s . Ils c o n d a m n e n t sans a p p e l , 

par amour de la d o m i n a t i o n cen t r a l i s a t r i ce et d 'autant mieux 

que leurs attaches pe r sonne l l e s l eur rendent faciles les e x é ­

cu t ions . A u c u n l i e n , en effet, ent re eux et le monde des p lan ­

teurs. Q u a n d i l s se veulen t r ense igne r off ic ieusement sur les 

c o l o n i e s , ce sont les n é g o c i a n t s qui les c i r c o n v i e n n e n t et, à la 

C h a m b r e m ê m e , les r e p r é s e n t a n t s des ports forment souvent 

un des appoints de leur m a j o r i t é . Les r é l o r m e s de ces p re -

1. Archives des colonies, rapport et décision du 12 juin 1816. Il est à 
remarquer que l'interdiction ne s'étendait pas à Bourbon où l'esprit particu-
lariste était moins développé V. Pajot, Renseignements sur l'île Bourbon, 
p. 231. 

2. Archives des colonies. Ordonnances des 17 juillet et 14 août 1816, 

instituant dans les co l l èges royaux six bourses en faveur des jeunes créoles de 
Bourbon et six en faveur de ceux des Antilles du Vent. 
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miers disciples de l ' E m p i r e furent donc grandement fac i l i t ées 
par l ' i n f luence p r é d o m i n a n t e des bordelais et c'est ainsi qu'un 
lien, tenu sans doute mais positif, rattache la r é o r g a n i s a t i o n 
administrative aux dotations a c c o r d é e s pour d é c h a r g e r le 
commerce, voire à la loi d o u a n i è r e de 1816 que les arma­
teurs firent à leur profit. 

T o u t se tient de la sorte dans l ' œ u v r e accomplie. L e jargon 
technique de l ' é p o q u e appelait « s y s t è m e de 1817 » les par­
ties essentielles de la refonte administrative, notamment 
l' unification du commandement. L e terme m é r i t e r a i t d 'être 
entendu dans un sens plus large. I l y eut s y s t è m e complet, 
en effet, et toutes les dispositions y rentrent que P o r t a i prit 
ou laissa prendre pour r é g l e r à la fois le gouvernement des 
colonies et leurs rapports avec la m é t r o p o l e . 
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L ' E X P A N S I O N 

I. — L A R E C H E R C H E DE LA MAIN-D'OEUVRE. — Nègres , Chinois, Indiens. 

Canariens ou Français; vieilles colonies ou établissements nouveaux. 
II. — L 'EXPANSION C O L O N I A L E . — Madagascar, le Sénégal et la Guyane. 
III. — L 'EXPANSION C O M M E R C I A L E . — I. Les mers d'Asie. — 2. L'Amérique 

espagnole. 

1. — L A RECHERCHE DE LA MAIN-D'ŒUVRE. 

Le gouvernement de L o u i s XVIII avait a c c e p t é l'abolition 
de la t rai te décrétée par Napoléon, à contre-cœur, mais 
loyalement. Dès novembre 1816, Bouvet de L o z i e r se voit 
rappe le r de B o u r b o n pour avoir laisse vendre des esclaves 

importés et, quinze mois p lus t a rd , en février 1818, le com-
mandant de G o r é e subit à son tour le m ê m e sort pour une 

in f rac t ion analogue 1. L'honnêteté des ministres répugnait à 
v io l e r les engagements pris: l'intérêt de la F r a n c e p r e sc r i ­
vait en outre de les exécuter. Le r appor t p r é s e n t é au R o i à 

propos de B o u v e t le dit en p ropres t e r m e s : le commandant 

n' eût-il é t é que négligent, sa négligence serai t encore dans 
l ' e s p è c e une faute politique trop grave pour ne po in t l'im-

1. Archives des colonies. Rapports au roi et décisions des 13 novembre 
1816 et 25 février 1818. 
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prouver avec é c l a t . A u s s i l ' ambassadeur à L o n d r e s e s t - i l 

avisé de la r é v o c a t i o n à peine p r o n o n c é e , avec o rd re d ' a t t i rer 

sur el le l ' a t ten t ion du gouve rnemen t b r i t a n n i q u e 1. C e l u i - c i 

ne cesse de m u l t i p l i e r les r é c l a m a t i o n s q u i lu i s e rv i ron t d'ar­
guments en faveur du d r o i t de v is i te ou de la g rande l i g u e 

mar i t ime . L a France ne veut r i e n admet t re q u i attente à sa 

d i g n i t é ou consacre l ' h é g é m o n i e m a r i t i m e de l ' A n g l e t e r r e et 

l' a u t o r i t é de ses protes ta t ions sera p lus g rande , si nul ne la 

peut conva inc re de duplicité, sans c o m p t e r que dans le mo­

ment où el le pou r su i t la l i b é r a t i o n a n t i c i p é e de son territoire, 
il devient cap i t a l d'affirmer sa fidélité aux m o i n d r e s engage­

ments. A chaque fois donc que le m i n i s t è r e se d é r o b e aux 

propos i t ions b r i t a n n i q u e s , i l l eu r oppose des mesures i n t é -

r ieures . R a p p e l de Bouve t de L o z i e r , o rdonnance du 8 j a n ­

vier 1 8 1 7 2 et l o i du 15 a v r i l 1 8 1 8 3 qui pun i s sen t la t ra i te , 

r é v o c a t i o n du g o u v e r n e u r de C o r é e , o r d o n n a n c e du 24 j u i n 

1818 4 é t a b l i s s a n t une c r o i s i è r e sur la c ô t e d 'A f r ique ; le 

r approchemen t serai t i n s t r u c t i f à faire entre la marche des 

n é g o c i a t i o n s et ces d ivers actes d 'une r i g u e u r cro issante 5 . 

F i d è l e à son j e u , l ' A n g l e t e r r e refuse na tu r e l l emen t de s'en 

d é c l a r e r satisfaite et cer ta ins l i b é r a u x f r a n ç a i s il qui l eu rs 

opinions imposen t de ne se r e n s e i g n e r qu ' i l L o n d r e s les 

p roc lament i l l u s o i r e s . S u i v a n t eux, le g o u v e r n e m e n t se (ait 

le pro tec teur des n é g r i e r s 6 . C 'es t faux. Les m i n i s t r e s ne se 

Archives des colonies. Le ministre aux affaires étrangères, 25 janvier 
1817. 

2. Duvergier, t. XXI, p. 79. 

3. Dépôt à la Chambre le 18 mars, rapport le 25, votée sans discussion; 
votée par les pairs le 31 mars, discussion sommaire. Archives parlementaires,2e serie, t. XXI Le texte dans Duvergier, t. X X I , p. 3o5. 

4. Annales maritimes, 1818, 1re partie, p. 284. 
5. Rapprocher, par exemple, les dispositions législatives qui viennent d'être 

citées des protocoles de décembre 1817 et février 1818, publiés dans Martens 
Nouveau supplément, t. III, p. 48, 51, 83, 84. Cf. Vielcastel, t. VI, 

P. 453. 

Voir ci-dessous, p. 252. 
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sont pas b r u s q u e m e n t conver t i s aux d o c t r i n e s a b o l i t i o n n i s -

tes. A u x plus ph i l an th ropes d 'ent re eux , P o r t a i , par exemple , 

l ' esc lavage semble p e u t - ê t r e un m a l , mais i n é l u c t a b l e . A u 

l i eu de remet t re en l i b e r t é les n è g r e s c o n f i s q u é s sur les 

bateaux saisis par les c r o i s i è r e s , i ls les ma in t i ennen t en ser­

v i tude et les e m p l o i e n t aux travaux p u b l i c s , sous le nom de 

N o i r s du r o i . Ils ont p r o m i s d ' in te rd i re aux F r a n ç a i s la t ra i te , 

mais sans que ce l l e - c i l eu r paraisse mons t rueuse et le duc 

de R i c h e l i e u songe t r è s s é r i e u s e m e n t à faire a p p r o v i s i o n n e r 

la M a r t i n i q u e et la G u a d e l o u p e par des n é g r i e r s espagnols 

ou por tuga i s 1. Tous , n é a n m o i n s , sont d ' a c c o r d pou r respecter 

s t r i c t emen t la paro le d o n n é e . Q u a n d des inf rac t ions su rv ien­

nent aux co lon ies où la c o m p l i c i t é g é n é r a l e les favorise, ils 

les c o n d a m n e n t et o r d o n n e n t de les e m p ê c h e r . I ls recu len t 

devant des mesures d r a c o n n i e n n e s don t la n é c e s s i t é ne leur 

est pas encore démontrée et qui risqueraient de provoquer 

des m é c o n t e n t e m e n t s dange reux . L e u r co r r e spondance des 

t i n é e à res ter s e c r è t e atteste pour t an t la d r o i t u r e de leurs 

i n t e n t i o n s 2 . L a trai te est s u p p r i m é e en d r o i t ; i l faut que 

b i e n t ô t e l le le soit c o m p l è t e m e n t en fait; le gouvernemen t 

se p ique m ê m e de la t en i r i m m é d i a t e m e n t pour te l le , et de 

là d é c o u l e une par t ie de sa p o l i t i q u e . 

Les n è g r e s saisis par les c r o i s i è r e s sont peu n o m b r e u x et 

la mise en vente é t a n t i m p o s s i b l e sous pe ine de commet t re 

u n acte de t ra i t e , l eu r e m p l o i demeure l i m i t é . Le dessein 

de r e c o u r i r aux négriers é t r a n g e r s se t rouve d é j o u é par les 

p r é c a u t i o n s de l'Angleterre q u i par les t r a i t é s des 28 j u i l l e t 

et 23 sep tembre 1817 a ob tenu des gouve rnemen t s espa­

g n o l s et por tuga i s l ' engagemen t q u ' i l s pe rme t t ron t seule­

ment à leurs ressor t i ssants d ' a p p r o v i s i o n n e r leurs propres 

I . Archives des affaires étrangères. Résumé de la correspondance avec 
Londres, 1818 (Angleterre, supplément. 33). 

3. Archives des colonies. Voir notamment les lettres adressées en 1818 au 

ministre de l'intérieur et au garde des sceaux. 
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possessions 1. E t c o m m e enfin les naissances des n è g r e s 

sont par tout moins nombreuses que les d é c è s , c 'est une v é ­

ri table c r i se de l ' esclavage q u i se p r é p a r e clans chaque 

colonie. L e m i n i s t è r e f r a n ç a i s le c o m p r e n d , d ' o ù deux s é r i e s 

de mesures : les unes , seconda i res , d e s t i n é e s à re ta rder 

ou pa l l i e r la c r i s e , les autres q u i v isent le fond des choses , 

et l 'esclavage se t rouvant compromis, t endent à r é s o u d r e 

de façon nouve l le le p r o b l è m e fondamenta l de la m a i n -

d ' œ u v r e . 

Toujours à m ê m e d 'acheter des t r ava i l l eu r s p e r p é t u e l l e ­

ment offerts, les p l an teu r s avaient p r i s l ' h ab i t ude d 'en gas­

pi l le r le l abeur d ' i n c r o y a b l e f a ç o n . L e u r s m é t h o d e s d e m e u ­

raient p r i m i t i v e s c o m m e l e u r ou t i l l age r u d i m e n t a i r e : i l s 

a l l a ien t j u s q u ' à d é d a i g n e r la c h a r r u e . A m é l i o r e r p a r e i l é t a t 

de choses augmen te r a i t le r endemen t de chaque n è g r e et 

compense ra i t u n peu le d é p e u p l e m e n t des a te l ie rs . L e g o u -

vernement essaya d o n c . U n e c o m m i s s i o n s p é c i a l e fut n o m ­

mée qu i é t u d i a sans r e l â c h e les pe r fec t ionnements p o s s i ­

b les 2 . Les i n s t r u m e n t s ara to i res furent p r é c o n i s é s et, p o u r 

les m a t i è r e s p r e m i è r e s , des t ra i t ements p lus avantageux e x ­

p é r i m e n t é s , te l le p r o c é d é i m a g i n é par Derosne pou r l a 

fabricat ion du sucre3 . O n c h e r c h a i t en m ê m e temps à s t i ­

muler et c o o r d o n n e r les efforts l o c a u x . U n fonc t ionna i re 

spéc ia l se vi t a lo r s c h a r g é de tout ce q u i c o n c e r n a i t l a c u l ­

ture, le r é g i m e des n o i r s , le commerce et les t ravaux c i v i l s 

et la c r é a t i o n du d i r e c t e u r de l ' i n t é r i e u r , que nous avons 

rencontre d é j à 4, fut a i n s i une c o n s é q u e n c e des a p p r é h e n ­

sions p r o v o q u é e s par l ' a b o l i t i o n de la t r a i t e . 

1. Martens, Nouveau Recueil, t. IV, pp. 439 ET 494. 
2• Archives des Colonies, diverses lettres adressées par le ministre, no-

tamment en 1818 à M . Forestier, « président de la commission ministériel le 
d'agriculture coloniale » . 

3. Rapport au roi sur le budget de 1825. Le fait rapporté est de 1817. 

4. Ci-dessus, p. 176. 
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C r é a t i o n de fonc t ionna i re ou a m é l i o r a t i o n s des m é t h o d e s 
ne pouvaient toutefois suffire. Le d é p e u p l e m e n t des ate l iers 
se con t inue ra i t n é a n m o i n s et les co lon ies finiraient par d é p é ­
r i r . N e se r é s i g n a n t pas à pare i l l e ca tas t rophe , le m i n i s t è r e 
se m i t à l ' œ u v r e . Il fallait c o û t e que c o û t e t rouver des t ra­
v a i l l e u r s : p lu s i eu r s a n n é e s d u r a n t , on en c h e r c h a sans re­
l â c h e et par tou t . D e 1816 à 1821 e n v i r o n , c ' e s t - à - d i r e d u ­
rant le temps où d o m i n e P o r t a i , l ' a c t i v i t é à cet é g a r d demeure 
p e r p é t u e l l e et fiévreuse. Les demandes de rense ignements 
aux consu l s c o m m e aux a u t o r i t é s co lon ia les se s u c c è d e n t 
sans a r r ê t et qu i conque p a r a î t ou se d i t c o m p é t e n t se voi t 
t a x é d 'un r a p p o r t . Tou te s les vues sont a c c u e i l l i e s , m ê m e 
les p lus d é c o n c e r t a n t e s ; toutes les pis tes sont suivies s i m u l ­
t a n é m e n t : d ' o ù un b o u i l l o n n e m e n t c o n t i n u de desseins et 
d ' e s p é r a n c e s imposs ib l e s à c o o r d o n n e r s y s t é m a t i q u e m e n t . I l 
faut essayer cependan t d 'en d o n n e r une i d é e , car p a r m i les 
m u l t i p l e s projets qu i passent et repassent a ins i au travers de 
la co r r e spondance of f ic ie l le , cer ta ins c a r a c t é r i s e n t b ien l'état 
d ' e sp r i t a lors r é g n a n t , t and i s que d 'autres la issent en t r evo i r 
en ge rme des s y s t è m e s q u i se d é v e l o p p e r o n t l ong temps 
a p r è s . 

V o i c i d ' a b o r d , par e x e m p l e , le fameux engagement l i b r e . 
L'abolition de la trai te do i t -e l le e n t r a î n e r f o r c é m e n t l ' aban­
don de la m a i n - d ' œ u v r e n o i r e ? R i e n ne le p r o u v e . Au l ieu 
de r e l â c h e r les esclaves saisis à b o r d des n é g r i e r s ou de les 
e m p l o y e r s i m p l e m e n t aux travaux p u b l i c s , le gouvernement 
angla is les confie aux p lan teurs , à charge par eux de les affran­
chir au bout de qua torze ans 1. Il y a là un p r i n c i p e dont on 
p o u r r a i t t i r e r p a r t i , en l'étendant.Traitant avec des ro i te le ts 
a f r i ca ins , q u i se chargeraient de les fou rn i r , on obt iendra i t 
facilement des e n g a g é s n o m b r e u x . La c o m b i n a i s o n mérite 

1. Archives des affaires étrangères. L'ambassadeur à Londres au ministre, 
15 avril 1817. 
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d ' ê t r e e x a m i n é e ; on on commence donc a u s s i t ô t l ' e x a m e n 1 . 

V o i c i ma in tenan t l ' i d é e de r e c o u r i r à , la m a i n - d ' œ u v r e 

j aune , q u i , e l le auss i , r e p a r a î t r a p é r i o d i q u e m e n t du ran t 

tout le cours du XIXe s i è c l e . Les H o l l a n d a i s emp lo i en t des 

C h i n o i s dans les î l e s de la S o n d e , les P o r t u g a i s v iennen t 

d'en i n t r o d u i r e au B r é s i l , les A n g l a i s à la T r i n i t é . P o u r q u o i 

ne pas les i m i t e r ? O n r e c u e i l l e donc des r ense ignemen t s 

sur les en t r ep r i s e s é t r a n g è r e s 2 et, en m ê m e t e m p s , on 

p r é p a r e le r ec ru t emen t de C h i n o i s ou d ' Ind iens 3. L e s 

habi tants des Cana r i e s h a b i t u é s à un c l i m a t t o r r i d e feraient 

p e u t - ê t r e d ' exce l l en t s t r a v a i l l e u r s ; on en é c r i t au c o n s u l , 

on en é c r i t aux g o u v e r n e u r s 4 . D e m ê m e p a r m i les n o m ­

breux é m i g r a n t s q u i a r r i v e n t chaque a n n é e aux É t a t s -

U n i s , n ' en e s t - i l pas q u i se la i s se ra ien t d é t o u r n e r vers les 

A n t i l l e s et la G u y a n e ? L a ques t ion est e x a m i n é e , car i l 

impor te de ne n é g l i g e r aucune c h a n c e 5 . U n j o u r m ê m e le 

service des co lon ie s s ' a p e r ç o i t b r u s q u e m e n t que le d é c r e t 

du 19 j a n v i e r 1811 n'est pas a b r o g é , q u i p r é v o y a i t a t t r i ­

but ion au m i n i s t è r e de la m a r i n e d 'un ce r t a in n o m b r e d 'en­

fants a s s i s t é s 6 . I l faut remet t re le d é c r e t en v i g u e u r , car 

ces enfants peuvent avec le temps deven i r des cu l t iva teurs 

co lon iaux 7. Les soldats des ga rn i sons p o u r r a i e n t offr i r aussi 

1. Archives des colonies. Le ministre aux gouverneurs de la Martinique 
et de la Guadeloupe, 13 octobre 1819 (confidentielles). Cf. la lettre au 
commandant de Bourbon du 11 août 1819. 

3. Ibid. Le ministre au consul général à Londres, 23 mars 1818. 
3. Voir ci-dessous, pp. 201 et 221. 
4. Archives des colonies. Le ministre aux gouverneurs de la Martinique 

et de la Guadeloupe, 16 février 1 8 2 0 . 

5. Ibid. Le ministre au ministre de France à Washington, 2 juin 1819. 

6. Duvergier, t. XVII , р . 3 0 5 . 
7. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Martinique, 

5 juin 1820 (confidentielle). Cf. aux mêmes Archives la lettre du 10 octobre 
1821 à l'intendant de la marine à Brest : une trentaine d'enfants trouvés, 
offerts par l'Administration de l'hospice de Brest vont êre dirigés sur 
Cayenne. 
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des ressources et la c o m b i n a i s o n p a r a î t r a i t avantageuse à 

p lus d ' un t i t r e , car « en at tachant le soldat au sol q u ' i l 

occupe » on r é a l i s e r a i t une heureuse l i a i s o n entre le d é v e ­

l o p p e m e n t des cu l tu res et la s û r e t é des é t a b l i s s e m e n t s . 

R e p r e n a n t donc des tentat ives de l ' anc ien r é g i m e et frayant 

d u m ô m e coup la route à B u g e a u d , le m i n i s t è r e t a n t ô t a t t i re 

l ' a t ten t ion des a u t o r i t é s locales sur les e x p é r i e n c e s du colo­

ne l B e l l a n g é q u i commande la l é g i o n de la G u a d e l o u p e , et 

t a n t ô t r ê v e d ' envoyer en c i n q ans à la M a r t i n i q u e , à la 

G u a d e l o u p e et à C a y e n n e v i n g t c i n q m i l l e ouv r i e r s et 

a g r i c u l t e u r s , f o r m é s en b a t a i l l o n s , q u i a c h è t e r a i e n t l e u r 

c o n g é du p r o d u i t de leurs t ravaux et s ' é t a b l i r a i e n t ensuite 

sur des terres il eux c o n c é d é e s 1 . L a m a i n - d ' œ u v r e p é n a l e 

p o u r r a i t é g a l e m e n t ê t r e u t i l i s é e et d 'autant m i e u x que les 

bagnes sont e n c o m b r é s . D è s 1816 la d i r e c t i o n des co lon ies 

songe donc d ' e l l e - m ê m e à la d é p o r t a t i o n et q u a n d , deux 

ans p lus l a r d , le c o n t r e - a m i r a l W i l l a u m e z la p ropose à son 

tour , P o r t a i r envoie a u s s i t ô t son proje t à une c o m m i s s i o n 

s p é c i a l e 2 . E n f i n f o r ç a t s , soldats , enfants a s s i s t é s , C a n a r i e n s 

ou C h i n o i s , ne font pas pe rd re de vue une autre so lu t i on : 

l ' e n v o i de s i m p l e s paysans f r a n ç a i s , so lu t i on la m e i l l e u r e à 

beaucoup d ' é g a r d s , et au p r e m i e r aspect t r è s a i s é e . 

N o m b r e de f r a n ç a i s abandonna i en t a lo rs l eu r p a t r i e . L a 

p l u p a r t , s i m p l e m e n t à la r eche rche des moyens de subs i s ­

t e r ; d 'au t res , avec la ferme i n t e n t i o n de c o l o n i s e r . Ces 

de rn i e r s é t a i e n t , pou r beaucoup , les d é s e s p é r é s de la p o l i -

I. Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 5 août 
1818 ; aux gouverneurs de la Martinique et de la Guadeloupe, 13 octobre 
1819 (deux dépêches du même jour, toutes deux confidentielles) au com­
mandant de la Guyane, 2 novembre 1820 : envoi d'un mémoire de M . Bernard, 
colonel d'artillerie, sur un projet de colonisation militaire de la Guyane. 

2. Archives des colonies. Le ministre au commandant du S é n é g a l , 16 août 
1816. Rapport de Hyde de Neuville au roi, du 20 août 1828, cité plus loin, 
p. 419. Cf. le discours de Laborde à la Chambre des députés , 31 juillet 1822, 
Archives parlementaires, 2e série , t. XXVII, p. 7G6. 
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tique, que les deux chutes successives de l ' E m p i r e chas ­

saient, c o m m e font tous les bou leversements soc iaux . M a i s , 

a lors que les A n g l a i s , en pa re i l l e o c c u r e n c e , fondaient des 

é t a b l i s s e m e n t s q u i res ta ient b r i t a n n i q u e s , les bonapar t i s tes 

e x p a t r i é s , eux, s 'empressa ient de d é c l a r e r i n d é p e n d a n t e s les 

ent repr i ses q u ' i l s essayaient en A m é r i q u e 1.Ils ne vou la ien t 

d é p e n d r e en r i e n de la m o n a r c h i e . L e u r i n t e l l i g e n c e et l eu r 

a c t i v i t é offraient des ressources t r è s u t i l i s a b l e s : f idèle 

encore sur ce po in t aux t r ad i t ions anc iennes q u i n ' admet ta ien t 

po in t de co lon ies de fact ieux, le gouve rnemen t f r a n ç a i s 

cependan t n ' é p r o u v a i t aucun regre t à se v o i r d é b a r r a s s é 

d 'eux. I l en a l l a i t au t rement des o u v r i e r s , des cu l t iva teurs 

que la d i f f icu l té de v iv re poussai t seule au d é p a r t . A u d i r e 

de cer ta ins ora teurs de la C h a m b r e que per sonne ne contre­

disa i t , t rente m i l l e e n v i r o n par ta ien t tous les ans. S i 

b iza r re que la chose nous paraisse ma in tenan t , le pays 

passait pour s u r p e u p l é . Les hommes e s t i m é s p r é v o y a n t s 

s' i n q u i é t a i e n t des c o n s é q u e n c e s d 'un p a r e i l p h é n o m è n e et 

d é p l o r a i e n t que la France n ' u t i l i s â t pas les forces de tous 

ses enfants. T a n t et s i b ien qu 'au m o m e n t p r é c i s o ù i l s 

s' i n g é n i a i e n t à d é c o u v r i r des t r ava i l l eu r s pou r les c o l o n i e s , 

les m i n i s t r e s devaient c h e r c h e r aussi u n asi le et du t rava i l 

pour une a r m é e d ' é m i g r a n t s . 

Les choses é t a n t a i n s i , r i e n de p l u s s i m p l e , s e m b l e - t - i l , 

que de r é s o u d r e les deux problèmes l ' u n par l 'autre et d ' u t i ­

l iser les bras d i s p o n i b l e s aux endro i t s où l ' o n en r é c l a m e , 

Rien de p l u s s i m p l e , en effet. P o u r t a n t , v o y o n s . V o i c i B o u r -

bon. C h a q u e b â t i m e n t de c o m m e r c e y la isse que lques é m i ­

grants ; sans ressources a s s u r é e s , souvent sans ap t i tudes 

s p é c i a l e s , les m a l h e u r e u x ne savent que d e v e n i r et b i e n t ô t 

l'île en p a r a î t encombrée 2. A u x A n t i l l e s la s i tua t ion p o u r 

1. Lesur, Annuaire historique, 1818, p. 34o. 
2. Archives des colonies. Rapport de M . de Rochefort sur la Guyane 

(Correspondance générale, Guyane, 1820). 

Schefer. 13 
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eux e û t é t é toute p a r e i l l e . L ' a b o l i t i o n de la t ra i te n 'a pu 

t rans fo rmer b r u s q u e m e n t l ' o r g a n i s a t i o n é c o n o m i q u e a n ­

c ienne , n i sur tout les i d é e s des co lons . H a b i t u é s aux esclaves, 

c e u x - c i ne se soucient g u è r e d ' e m p l o y e r des ouvr i e r s l i b r e s 

et, à v r a i d i r e , i l s ne sauraient souvent c o m m e n t les e m ­

p l o y e r . Ils n 'on t pas non p lus envie de v o i r ces t r ava i l l eu r s 

s ' ins ta l l e r en c o n c u r r e n t s , sur des terres à eux c o n c é d é e s . 

D é s i r e u x d ' é v i t e r toute fe rmenta t ion dangereuse , le g o u v e r ­

nement , à chaque pro je t q u i t e n d à p r o c u r e r de la ma in -

d ' œ u v r e , i nv i t e c o m m a n d a n t s ou gouve rneu r s à consu l t e r 

d i s c r è t e m e n t les p l a n t e u r s 1 et i l semble , q u ' à chaque 

fois, le r é s u l t a t de la c o n s u l t a t i o n n 'est que m é d i o c r e m e n t 

encourageant . Où p r e n d r e d ' a i l l e u r s les champs des n o u ­

veaux venus? D a n s les î l e s à é p i c e s i l ne reste p lus beaucoup 

de bonnes terres sans m a î t r e s . I l semble donc diff ic i le de 

faire accepter aux p lan teurs des t r ava i l l eu r s qu i ne sont pas 

esclaves et i m p o s s i b l e de d i r i g e r sur les î l e s le flot des é m i -

g ran t s . 

L a s i tua t ion n é a n m o i n s ne doi t pas ê t r e j u g é e d é s e s p é ­

r é e . P o u r q u o i d é s i r e - t - o n en t r e t en i r l a vie é c o n o m i q u e 

des îles ? U n i q u e m e n t , nous l ' avons v u , parce qu ' e l l e s four­

n i s sen t à la F r a n c e l eu r s d e n r é e s et c o n s o m m e n t ses p r o ­

du i t s , car la doc t r i ne t r a d i t i o n n e l l e con t inue d ' avo i r cours . 

C e t office toutefois , les î l e s ne le r e m p l i s s e n t q u ' i m p a r f a i ­

t ement . F i l e s p r o d u i s e n t en abondance d u sucre ; du café 

insuf f i samment , et, pou r le co ton d o n t les manufactures 

ont un si pressant beso in , i l faut payer chaque a n n é e u n 

t r i b u t de p lus ieu r s m i l l i o n s à l ' é t r a n g e r 2 . D ' au t r e s é t a b l i s -

1. Voir aux Archives des colonies, les diverses dépêches citées plus haut à 
propos des projets de recrutement de la main-d'œuvre ; remarquer que Ia 
plupart de ces dépêches sont « confidentielles » ; plusieurs portent la men-
tion : « pour vous seul. » 

a. Archives des colonies. Le ministre au commandant du S é n é g a l , 31 dé­
cembre 1818. 
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sements sera ient donc u t i l es , q u i v i e n d r a i e n t s u p p l é e r à 

l ' insuff isance des anc iens . O r g a n i s é s de façon nouve l l e , i l s 

accue i l l e r a i en t le superf lu de la p o p u l a t i o n du r o y a u m e ; 

l 'esclavage n 'y r è g n e r a i t pas souvera inemen t et l e u r sort ne 

d é p e n d r a i t pas du s i e n . R i e n n ' e m p ê c h e r a i t d è s lo r s de les 

d é v e l o p p e r g r a d u e l l e m e n t et peu à peu i l s se subs t i tue ra ien t 

dans la vie é c o n o m i q u e d u pays aux v i e i l l e s î l e s dont l ' a b o ­

l i t i o n de la t ra i te sonne i n é v i t a b l e m e n t le g l a s 1 . Sans doute 

les p lan teurs des A n t i l l e s s ' i n d i g n e r o n t de proje ts q u i les 

ru ine ron t p e u t - ê t r e . M a i s ce ne sont p o i n t leurs d o l é a n c e s 

que le m i n i s t è r e é c o u t e le p lus v o l o n t i e r s . I l s ' i n t é r e s s e davan­

tage aux p la in tes des n é g o c i a n t s q u i se p r é o c c u p e n t moins 

de la p rovenance des marchand i se s que de l e u r abondance 

et de leur p r i x . O r , clans l ' e s p è c e , la cause des n é g o c i a n t s 

est manifes tement ce l le du pays . 11 est i n a d m i s s i b l e que 

c e l u i - c i manque de d e n r é e s co lon ia le s ou soit r é d u i t à les 

demander à l ' é t r a n g e r , chose que R i c h e l i e u dé jà ne vou la i t 

plus admet t re . Les sources d ' o ù on les t i ra i t ta r issant , on doit 

s' en assurer d ' au t res . E t c 'est a ins i q u ' é t u d i a n t le p r o b l è m e 

de la m a i n - d ' œ u v r e t e l que le posai t l ' a b o l i t i o n de la t ra i te 

et se heur tan t à l ' i m p o s s i b i l i t é de t r ans fo rmer l ' e x p l o i t a t i o n 

des anc iennes co lon i e s , le g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s conc lua i t 

l o g i q u e m e n t à la n é c e s s i t é de fonder des co lon ies nouve l l e s . 

E t la n é c e s s i t é appara issa i t s i c l a i r e m e n t que , dans le 

pub l i c m ê m e , les hommes q u i savaient r é f l é c h i r a r r i v a i e n t 

aux m ê m e s c o n c l u s i o n s . V o i c i n o t a m m e n t le comte T h i e r r y 

de H o g e n d o r p . A n c i e n fonc t ionna i re de la c o m p a g n i e n é e r ­

landaise des Indes , a n c i e n m i n i s t r e de la gue r r e d u r o i 

L o u i s , p u i s , a p r è s l ' a n n e x i o n de la H o l l a n d e , g é n é r a l dans 

l ' a r m é e f r a n ç a i s e et aide de camp de N a p o l é o n , fort i n t e l l i ­

gent, à c o u p s û r , ce rveau b r û l é , d ' a i l l e u r s , et c a r a c t è r e d i f -

f i c i l e , i l v i t à P a r i s sans attaches off iciel les et dans une s i tua-

1. Archives des colonies. Rapport au roi du 5 avril 1816. 
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t i o n assez d é l i c a t e . S i d é l i c a t e m ê m e et s i fausse q u ' i l se 

d é c i d e b i e n t ô t à p a r t i r pou r le B r é s i l o ù i l m o u r r a au bout 

de peu d ' a n n é e s 1 . M a i s avant de p a r t i r i l a c o n s a c r é ses 

l o i s i r s de l ' h i v e r de I 8 I 5 - I 8 I 6 à r é d i g e r un assez l o n g t r a ­

v a i l sur le s y s t è m e c o l o n i a l de la F r a n c e 2 . I l y d é v e l o p p e 

n o n sans talent de copieuses c o n s i d é r a t i o n s t h é o r i q u e s sur 

les a co lon ies pures » , les « é t a b l i s s e m e n t s de commerce » 

et les « possess ions t e r r i t o r i a l e s » p u i s , abordan t les ques ­

t ions d ' a c t u a l i t é , d i scu te avec beaucoup de force la s i tua­

t i o n de fait. L e s co lon ies f r a n ç a i s e s te l les qu ' e l l e s exis tent 

sont insuffisantes et r u i n é e s par l ' a b o l i t i o n de la t r a i t e ; 

pure c h i m è r e que de songer à r ecouv re r S a i n t - D o m i n g u e , 

d ' a i l l e u r s , y p a r v î n t - o n , q u ' o n ne saurai t la c u l t i v e r . I l faut 

donc s ' a p p l i q u e r a d é v e l o p p e r les é t a b l i s s e m e n t s suscept ib les 

de l ' ê t r e , ceux dont les f r o n t i è r e s res tent i n d é c i s e s et les 

t e r r i t o i r e s encore i n e x p l o i t é s , où se t rouve enfin une p o p u ­

l a t i on suff isamment abondante et d o c i l e q u i fou rn i ra i t aux 

co lons la m a i n - d ' œ u v r e . I l o g c n d o r p r ê v e en effet des é ta ­

b l i s sements analogues à ce lu i des A n g l a i s à S i e r r a L e o n e ou , 

p lus exactement , à ceux que les H o l l a n d a i s s 'efforcent de 

c r é e r sur la c ô t e de G u i n é e . L a G u y a n e ne saurai t conve­

n i r pou r une p a r e i l l e en t r ep r i s e . P a r cont re , toutes les 

c o n d i t i o n s n é c e s s a i r e s se t rouvera ien t r é u n i e s si l ' on é t e n d a i t 

et t ransformai t les factorer ies du S é n é g a l ou m i e u x encore 

les postes r u d i m e n t a i r e s de M a d a g a s c a r . 

Le m é m o i r e de I l o g c n d o r p fut c o m m u n i q u é en m a n u ­

sc r i t à d iverses pe r sonnes , don t un fonc t ionna i re de la 

m a r i n e , et enfin au duc de Richelieu3. C e l u i - c i le confia 

à d 'Hau te r ive q u i l u i en fit un r a p p o r t , où tout en comba t ­

tant les vues de l'auteur, déclarées dangereuses, il insistait 

1. Mémoires du général van Hogendorp ; Sillem, Dirk van Hogendorp. 

2. Imprimé ensuite sous le titre : Du système colonial de la France sous les 

rapports de la politique et du commerce. 

3. Sillem, Hogendorp, p. З 0 6 . 
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sur la va leur de l ' ouvrage et se mon t r a i t p a r t i c u l i è r e m e n t 

f r appé des projets sur M a d a g a s c a r 1 . Ce d e r n i e r d é t a i l est à 

re ten i r . R i e n d ' i n v r a i s e m b l a b l e en effet à ce que , par une 

voie ou une aut re , le m a n u s c r i t l u i - m ê m e , ou une analyse ou 

p e u t - ê t r e le r a p p o r t à R i c h e l i e u , ne soi t p a r v e n u jus-

qu' au D i r e c t e u r des co lon ies et, s ' i l en est a i n s i , r i e n d ' i m ­

possible non p lus à ce que P o r t a i ait r e m a r q u é l u i auss i le 

poin t sur l e q u e l ins i s ta i t d ' H a u t e r i v e . T o u j o u r s , e s t - i l que le 

rapport de ce d e r n i e r est d u 26 a o û t 1816 et que peu a p r è s 

une c o m m i s s i o n é t a i t c o n s t i t u é e au m i n i s t è r e de la mar ine 

pour examine r la p o s s i b i l i t é de faire à Madagasca r p r é c i s é ­

ment ce que c o n s e i l l a i t H o g e n d o r p . S ' i l n 'y a pas là 

s imple c o ï n c i d e n c e , l ' é c r i v a i n h o l l a n d a i s serai t u n de ces 

col laborateurs obscurs dont je s igna la i s tout à l 'heue l'ac-

tion, souvent d i f f ic i le à sa i s i r , mais parfois c o n s i d é r a b l e . 

En a t t i ran t l ' a t ten t ion sur u n p o i n t n é g l i g é ou en p r é c i s a n t 

des i d é e s encore flottantes i l se t rouve ra i t avoi r e x e r c é une 

influence s é r i e u s e sur not re h i s to i r e co lon ia l e et c o n t r i ­

b u é à d é t e r m i n e r une en t repr i se q u i , a p r è s des fortunes 

diverses, devai t abou t i r à la fin du s i è c l e à de t r è s g r ands 

r é s u l t a t s . 

E n t r e t emps et r a i sonnan t exac tement de la m ê m e f a ç o n 

que H o g e n d o r p , le gouvernemen t es t imai t , l u i auss i , le 

S é n é g a l et la G u y a n e suscept ib les de d é v e l o p p e m e n t , ma is , 

ne par tageant pas à l ' é g a r d de la d e r n i è r e les r é p u g n a n c e s 

du H o l l a n d a i s , i l a r r iva i t à p o u r s u i v r e s i m u l t a n é m e n t t ro i s 

grands desseins d ' e x p a n s i o n . 

II. — L ' E X P A N S I O N C O L O N I A L E . 

L e g o u v e r n e m e n t f r a n ç a i s avait i n s t a m m e n t r é c l a m é de 

2. Archives des affaires étrangères. Mémoires et documents, Amérique, 17. 
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l ' A n g l e t e r r e l a remise des anc iens é t a b l i s s e m e n t s de M a d a ­
gasca r 1 . L a demande reconnue f o n d é e , la r emise ne s'effectua 
pour t an t pas car le g o u v e r n e u r de M a u r i c e fit a lors r e m a r ­
quer que les poin ts par l u i d é t e n u s n ' é t a i e n t p lus ceux occu­
p é s n a g u è r e par les F r a n ç a i s 2 : l i b r e à nous de r é o c c u p e r 
c e u x - c i . M a i n t e n a n t toutefois que notre d i g n i t é é t a i t sauve 
cl, l'interprétation du t r a i t é hors de q u e s t i o n , la chose 
pressa i t m o i n s , sans c o m p t e r que les pet i ts postes d 'autre­
fois, simples factoreries entourées d 'une m é d i o c r e pa l i s sade , 
cou r r a i en t chance de ne plus suffire. A u x a m b i t i o n s c o m m e r ­
cia les qui seules nous a t t i ra ien t j a d i s , d 'autres desseins 
s 'ajoutaient en effet, qui réclameraient p e u t - ê t r e des t e r r i ­
to i res nouveaux . 

L e s deux î les que la F r a n c e p o s s é d a i t j ad i s dans la mer des 
Indes se c o m p l é t a i e n t en que lque sor te , n'offrant pas les 
m ê m e s ressources . C h a c u n e é t a i t r i che et fe r t i l e , mais 
l 'une seulement p o s s é d a i t un por t , qui, dans une cer ta ine 
mesure , prof i ta i t aux deux . Les A n g l a i s g a r d è r e n t n a t u r e l ­
lement la mieux pourvue et on d é c o u v r i t a lors à P a r i s 
qu 'avec ses rades ouver tes , B o u r b o n , s é p a r é e de l ' î l e de 
France, ne conserva i t pas sa va leur . Du m ê m e coup les 
navires f r a n ç a i s pe rda ien t , en cas de g u e r r e , l eu r seul 
p o i n t de r e l â c h e a s s u r é sur la route d e l ' l n d e et de l ' E x t r ê m e -
O r i e n t . Dès le mois de novembre 1814, le d é p a r t e m e n t de 
la mar ine se p r é o c c u p a d 'une s i tua t ion si l â c h e u s e et 
demanda aux Affaires é t r a n g è r e s d ' o b t e n i r du congrès de 
Vienne une rectification du t r a i t é de pa ix q u i e û t a s s u r é 
l ' î le Rodrigue ou quelque por t vo i s in : i d é e peu r a i s o n -

nable à coup s û r et dont T a l l e y r a n d ne t in t v r a i s e m b l a -

1. Voir ci-dessus, p. 36. 
2. Précis des établissements français formés à Madagascar, p. 4. — Archives 

des colonies, entre autres pièces , la dépêche du 7 mai 1818 au commandant 
de Bourbon. 

3. Archives des colonies. Le ministre à M . de Jaucourt, 5 novembre 1814• 
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b lemen t n u l compte . P l u s t a r d d 'autres proje ts s u r g i r e n t 

et, le 27 a v r i l 1818, on vo i t encore le m i n i s t r e , f r a p p é des 

i nd i ca t i ons fournies pa r u n ce r t a in Suasse « a n c i e n n a v i ­

gateur », i n v i t e r conf iden t i e l l emen t le g o u v e r n e u r de B o u r ­

bon à envoyer sur la c ô t e o r i en ta le d ' A f r i q u e un bateau, 

c h a r g é en apparence de r é p r i m e r la t ra i te , mais d e s t i n é 

en r é a l i t é à r e c u e i l l i r des r e n s e i g n e m e n t s sur Z a n z i b a r 1 . 

L ' e x p l o r a t i o n n ' abou t i t à r i e n . D e fait, q u a n d , f idèle à son 

hab i tude de ne n é g l i g e r aucune chance , i l o r d o n n a i t de 

l ' e n t r e p r e n d r e , le m i n i s t è r e ne se d i s s i m u l a i t pas que 

l ' occupa t ion de Z a n z i b a r r i squa i t d ' e n t r a î n e r à des d i f f i ­

c u l t é s avec le P o r t u g a l ou avec l ' A n g l e t e r r e 2 . A ce momen t 

i l e s p é r a i t d é j à du reste t rouver a i l l eu r s le por t d é s i r é . 

Madagasca r en offr i ra i t p e u t - ê t r e u n , et chose i n t é r e s s a n t e , 

en m ê m e temps les ressources n é c e s s a i r e s pou r la fon­

da t ion de cet é t a b l i s s e m e n t de c u l t u r e auque l l ' a d m i n i s t r a ­

t i on songeai t , d ' a c c o r d avec H o g e n d o r p . L a d e r n i è r e ques ­

t ion é t a i t p r é c i s é m e n t à l ' é t u d e , c o n f i é e à l ' examen d 'une 

c o m m i s s i o n s p é c i a l e que p r é s i d a i t M . F o r e s t i e r , c o n s e i l l e r 

d ' É t a t , v i c e - p r é s i d e n t d u c o m i t é de la m a r i n e , anc ien c h e f de 

d i v i s i o n au m i n i s t è r e et s p é c i a l i s t e a t t i t r é des choses c o l o -

n i a l e s 3 . 

Ce t te c o m m i s s i o n c h e r c h a n t des r ense ignemen t s , fit n o ­

t amment appe l à M . S y l v a i n R o u x , a n c i e n agent c o m m e r ­

c ia l de F r a n c e à Tama tave , alors de passage à P a r i s 4 . G r â c e 

a sa conna issance p a r t i c u l i è r e des l i e u x S y l v a i n R o u x p o u ­

vait fou rn i r des i n d i c a t i o n s p r é c i e u s e s et, de fait , son inf luence 

p a r a î t avoir é t é assez g rande sur les d é b u t s de l ' en t r ep r i se 

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 27 avril 
1818 (confidentielle). 

2. Archives des colonies, la dépêche précitée du 27 avril 1818. Cf. Ca-
rayon, Histoire de l'établissement français de Madagascar, p. 11. 

3. Précis des établissements français à Madagascar, p. 4. — Sauf indication 
contraire, les indications qui suivent sont tirées de ce même Précis. 

4. Cf. Brunei, La France à Madagascar, pp. 26 à 50. 
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à l aque l le nous a r r i vons . L a c o m m i s s i o n é m i t en effet des 

avis favorables. E l l e c o n c l u t q u ' u n nouve l é t a b l i s s e m e n t 

sur la c ô t e o r ien ta le de M a d a g a s c a r é t a i t p o s s i b l e , serai t 

avantageux et d é s i g n a les end ro i t s . Dans un m é m o i r e r emi s 

en son n o m le 20 mai 1817, M . F o r e s t i e r p roposa i t un p re ­

mie r é t a b l i s s e m e n t dans la pet i te i le de S a i n t e - M a r i e , pu i s , 

a u s s i t ô t cet é t a b l i s s e m e n t suffisamment c o n s o l i d é , une autre 

i n s t a l l a t i on à M a d a g a s c a r m ê m e , dans la baie de T i n t i n g u e 

q u i paraissai t conven i r pour un arsenal m a r i t i m e ; enfin la 

p é n é t r a t i o n p rogress ive vers l ' i n t é r i e u r , au fur et à mesure 

que les moyens le pe rme t t r a i en t . L a c u l t u r e serai t a s s u r é e 

par les na ture ls , q u i , soit comme esclaves, soit comme 

e n g a g é s pou r qua torze ans, t r a v a i l l e r a i e n t sous les o rd res 

de co lons e n v o y é s de F r a n c e . U n e p r e m i è r e e x p é d i t i o n 

p a r t i r a i t sans d é l a i , q u i c o m p r e n d r a i t cent v i n g t de ces 

co lons p lus le p e r s o n n e l j u g é n é c e s s a i r e , soi t qu inze fonc­

t ionna i res c i v i l s et cent t re ize officiers et soldats . Q u a n t 

aux Irais, i ls é t a i e n t é v a l u é s pou r cette p r e m i è r e e x p é d i t i o n 

seule à douze cent m i l l e francs. 

L a somme parut excess ive , é t a n t d o n n é e s les charges q u i 

pesaient a lors sur la F r a n c e . M a l g r é l ' i n s i s t ance de P o r t a i , 

q u i modif ia le p lan p r i m i t i f de façon à r é d u i r e la d é p e n s e 

des t ro i s quar t s , M o l é , en sep tembre 1817, d é c i d a l ' a journe­

ment de 1 en t r ep r i s e . U n e m i s s i o n d ' e x p l o r a t i o n c o m p o s é e 

de M . S y l v a i n R o u x , du baron de M a c k a u , cap i ta ine de 

f r é g a t e , et de d ivers t e chn i c i ens dut s i m p l e m e n t a l l e r 

r e c u e i l l i r sur place des r e n s e i g n e m e n t c o m p l é m e n t a i r e s . 

E l l e par t i t p resque a u s s i t ô t et j u s q u ' à son re tour les projets 

sur Madagasca r d e m e u r è r e n t na tu r e l l emen t suspendus . 

P e n d a n t ce t emps les vues sur la G u y a n e se p r é c i s a i e n t . 

L ' i n s u c c è s des tentat ives anc iennes , le souveni r de l ' e x p é ­

d i t i o n du K o u r o u no t ammen t , n ' é t a i e n t po in t pour a r r ê ­

ter . A u con t r a i r e , c ' é t a i e n t là des p r é c é d e n t s et chacun 
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sait c o m b i e n une a d m i n i s t r a t i o n b i e n s t y l é e oub l i e les 
é c h e c s encourus dans le p l a i s i r qu ' e l l e é p r o u v e à repasser 
sans cesse par les m ô m e s c h e m i n s . L e p u b l i c p r é t e n d u com­
p é t e n t jugeai t d ' a i l l eu r s p a r e i l l e m e n t : u n des p lus i n l a s ­
sables c o l o n i a u x de la C h a m b r e , M . L a i s n é de V i l l e v e s q u e 
estimait u rgen t d ' u t i l i s e r les t e r r i t o i r e s que nous l a i s s ions 
en fr iche en A m é r i q u e 1 . Res ta i t , pour le m i n i s t è r e , à t r o u ­
ver le m o y e n . U n co l l abora t eu r occas ionne l le l u i s u g g é r a . 
C r é o l e de l ' î le B o u r b o n , e n t r é dans la mar ine en 1786, c o m -
mandant la f r é g a t e Amphitrite, anc ienne Saale, sur l aque l l e 
l ' E m p e r e u r avait d û en I 8 I 5 p r e n d r e passage pou r les 
É t a t s - U n i s , le capi ta ine de vaisseau P h i l i b e r t passait pour 
un officier de v a l e u r 2 . Il revenai t de c o n d u i r e aux Indes 
l ' e x p é d i t i o n c h a r g é e de la r epr i se de possess ion de nos 
é t a b l i s s e m e n t s . P e u t - ê t r e a v a i t - i l eu occas ion d ' é t u d i e r par­
t i c u l i è r e m e n t les p r o c é d é s des H o l l a n d a i s aux î l e s de la 
Sonde, p e u t - ê t r e é t a i t - i l au courant des r é c e n t e s tentat ives 
des P o r t u g a i s au B r é s i l , des A n g l a i s à la J a m a ï q u e et à la 
Tr in i té . Je ne sais . En tous cas, vers la fin de l ' é t é de 1817, 
c ' e s t - à - d i r e au moment où la co lon i sa t i on de Madagasca r se 
trouvait a j o u r n é e , i l p roposa i t d ' u t i l i s e r des C h i n o i s comme 
ouvriers ag r i co l e s , d ' abo rd à la G u y a n e et p lus t a rd , s i 
besoin é t a i t , é g a l e m e n t aux A n t i l l e s . D ' H a u t e r i v e avait p lus 
ou moins c l a i r e m e n t p a r l é de l ' e m p l o i des C h i n o i s clans 
son r appor t sur l ' ouvrage de H o g e n d o r p et F o r e s t i e r 
é g a l e m e n t , dans son m é m o i r e sur Madagasca r3 . L ' i d é e flot-
tait donc en q u e l q u e sorte dans l ' a i r : ra i son majeure p o u r 

qu'elle fût b i en a c c u e i l l i e . D è s le 15 novembre 1817, F o r e s -
tier remet ta i t un r appo r t p r é l i m i n a i r e favorable au p r i n -

1• Voir le discours prononcé un peu plus tard par Laisné de Villevesque 
dans la discussion du budget de 1819. Archives parlementaires, 2e série, 

X X V , p.20. 
2. Silvestre, La Malmaison, Rochefort, Sainte-Hélène, p. 88. 
3. Voir ci-dessus, p. 196 et p. 200. 
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c ipe 1. I l p r é s i d a i t ensuite une c o m m i s s i o n q u i examina i t 

les choses de p l u s p r è s et fo rmula i t ses conc lus ions vers la 

fin d ' a v r i l ou le d é b u t de ma i 1818. Les 13 et 29 j u i n une 

nouve l le c o m m i s s i o n se r é u n i s s a i t p r é s i d é e par P o r t a i I u i -

m ê m e . L ' e n t r e p r i s e é t a i t a lors d é c i d é e , et P h i l i b e r t rece­

vai t ses i n s t r u c t i o n s . A v e c la flûte la Normande et la 

gabar re la Durance, a r m é e s à cet effet, i l se r endra i t 

d ' a b o r d à Cayenne où i l se conce r t e r a i t avec le g o u v e r n e ­

m e n t ; pu i s à B o u r b o n où i l p r e n d r a i t des i n t e r p r è t e s , s ' i l 

s 'en t rouva i t , et examine ra i t la p o s s i b i l i t é d ' i m p o r t e r é g a l e ­

ment des C h i n o i s ; de là enfin à Java . L a p l u s grande 

p r u d e n c e é t a i t r e c o m m a n d é e p o u r ne pas é v e i l l e r les sus­

c e p t i b i l i t é s des a u t o r i t é s ho l l anda i se s . I l devra i t n é a n m o i n s 

s ' aboucher , à S o u r a b a y a , avec un ce r t a in « cap i t a ine de 

C h i n o i s » q u ' o n l u i d é s i g n a i t e x p r e s s é m e n t . P a r son in te r ­

m é d i a i r e , i l essayerai t d ' e m b a u c h e r les t r ava i l l eu r s d e s t i n é s 

à former le p r e m i e r c o n v o i , en tout cent c i n q u a n t e hommes 

et femmes. S ' i l n 'y pa rvena i t po in t , i l se r e n d r a i t , en explo­

ran t les c ô t e s de l ' I n d o - C h i n e , à M a c a o puis à C a n t o n et là 

ferai t les « d e r n i e r s efforts » pour r e m p l i r sa m i s s i o n . 

E n m ê m e temps que ces i n s t r u c t i o n s , le serv ice des colo­

nies r é d i g e a i t é g a l e m e n t un r è g l e m e n t m i n u t i e u x sur les 

c o n d i t i o n s auxque l l e s le r o i admet t r a i t les C h i n o i s à la 

G u y a n e et en r e p r o d u i s a i t les clauses dans une longue 

d é p ê c h e q u i p r e s c r i v a i t au c o m m a n d a n t de la G u y a n e la 

condu i t e à t e n i r . E n l i san t cer ta ines des recommandat ions 

a ins i faites à C a r r a S a i n t - C y r ou ce r ta ins a r t i c les du r é g l e ­

ment , i m p o s s i b l e de ne pas sou r i r e . Il fa l la i t une candeur 
peu c o m m u n e pour p r e s c r i r e au g o u v e r n e u r de respecter 

so igneusement le secret des let t res de ses nouveaux admi­

n i s t r é s ; i l fal lai t aussi des i l l u s i o n s robus tes pou r s ' imaginer 

1. Archives des colonies. Correspondance générale, Guyane, carton 1820 
dossier spécial à celte affaire où se trouvent toutes les pièces ici visées. Cf. 
dans la Correspondance ministérielle la dépêche à Forestier du 4 mai 1818. 
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que les C h i n o i s , à pe ine d é b a r q u é s à C a y e n n e , é c r i r a i e n t 

des desc r ip t i ons t e l l emen t enthousias tes , que parents ou 

amis les voudra ien t r e jo ind re en foule. I l y avait que lque 

d l u s i o n é g a l e m e n t à c ro i r e que les C h i n o i s se r end ra i en t à 

Cayenne aussi fac i lement q u ' à Java ou aux P h i l i p p i n e s , 

° ù i l s a l la ien t depuis des s i è c l e s et sur tout à supposer q u ' i l s 

a m è n e r a i e n t des femmes, l ' é m i g r a t i o n des ch ino i ses ne se 

p rodu i san t g u è r e que vers des co lon ies t r è s anc iennes , te l les 

p r é c i s é m e n t que les P h i l i p p i n e s ou Java . D e m ô m e , s i le 

dessein de s u b o r d o n n e r les nouveaux venus à un capi ta ine 

et à des l ieu tenants de l eu r na t ion se pouvai t ju s t i f i e r , 

l' i d é e de faire n o m m e r ces officiers par les r e p r é s e n t a n t s du 

ro i r i s q u a i t d ' amener des d i f f i cu l t é s . L e s d i spos i t i ons a r r ê t é e s 

d'avance à P a r i s sur les d i m e n s i o n s de leurs maisons et sur 

la r é g l e m e n t a t i o n de la vo i r i e é t a i e n t p r é c i s e s , enf in , j u s q u ' à 

la p u é r i l i t é . N é a n m o i n s , et c 'est là sur tou t ce q u ' i l faut rete­

n i r , ces e r reu r s m ê m e s n 'on t pu ê t r e commises que par des 

hommes assez au couran t des choses d ' E x t r ê m e - O r i e n t . L e s 

observat ions sur la n o u r r i t u r e , sur les contes ta t ions entre 

Ch i n o i s , sur les c o n d i t i o n s dans l esque l les i n t e r v i e n d r a la 

pol ice f r a n ç a i s e , r é v è l e n t une connaissance p r é c i s e de la 

vie c h i n o i s e , no t ammen t dans les co lon ies ho l l anda i ses et 

espagnoles . A v a n t de r é d i g e r les r è g l e m e n t s et les i n s t r u c ­

t ions, le serv ice des co lon ies s'est donc b i en r e n s e i g n é . 

A u p r è s de q u i ? A u t a n t que des c o ï n c i d e n c e s de date pe r ­

mettent de c o n c l u r e , ce fut sans doute a u p r è s du c o l o n e l 

S c h m a l t z , dont i l nous va fa l lo i r e x a m i n e r main tenant les 

desseins pe r sonne l s . A n c i e n officier dans les Indes n é e r ­

landaises , ayant r é s i d é p r é c i s é m e n t à S o u r a b a y a , où P h i l i ­

bert devai t r e t rouve r son « capi ta ine de C h i n o i s » , S c h m a l t z , 

devenu c o m m a n d a n t du S é n é g a l 1 , se t rouvai t en effet à P a r i s 

1. En dehors des dictionnaires biographiques, on peut consulter sur 
Schmaltz et principalement sur son entrée au service français, en 1814, grâce à 
la protection de Linois : Boyer-Pére leau , Les Antilles françaises, t. III, notam-
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dans l ' é t é de 1818, a p p e l é par l ' é t u d e des proje ts re la t i fs à 
sa c o l o n i e , projets q u i p romet ta ien t d ' a i l l eu r s de b ien autres 
b é n é f i c e s que l ' i n t r o d u c t i o n à la G u y a n e de que lques famil les 
ch ino i se s . 

D è s 1814, une en t rep r i se s ' é t a i t f o r m é e p o u r c r é e r des 

é t a b l i s s e m e n t s nouveaux dans la r é g i o n du S é n é g a l . A u s s i t ô t 

a p r è s les Cen t - Jou r s , le desse in fut r e p r i s et la S o c i é t é c o l o ­

niale p h i l a n t h r o p i q u e vou lu t , avec le secours des i n d i ­

g è n e s , c u l t i v e r la p r e s q u ' î l e du cap V e r t 1 . E n mars 1817, 

e l le faisait p a r t i r du Havre p r è s de deux cents é m i g r a n t s 2 . 

L e g o u v e r n e m e n t i n t e r v i n t . I l avait pa ru s ' i n t é r e s s e r d ' abord 

aux p r e m i è r e s e n t r e p r i s e s 3 , mais d é c l a r a i t main tenant par 

la voix du Moniteur ne les pa t ronne r en r ien4 . I l in t e rd i t 

ensui te de nouveaux convo i s5 , enf in , pesa sur le C o n s e i l 

d 'E t a t pour ob t en i r un a r r ê t permet tant de c o n s i d é r e r la 

S o c i é t é c o m m e d i s s o u t e 6 et de m u l t i p l i e r les p r é c a u t i o n s pour 

e m p ê c h e r une r ep r i s e des o p é r a t i o n s 7 . I l es t imai t dangereux 

d ' a c c u m u l e r sur un seul po in t un p a r e i l s u p p l é m e n t de 

p o p u l a t i o n , sans doute tu rbu len te , et c r i t i q u a i t en ou t re la 

d i r e c t i o n . D e fait, les p romoteu r s semblen t s ' ê t r e peu s o u c i é s 

d 'assurer l ' i n s t a l l a t i on des é m i g r a n t s , q u i , r a p i d e m e n t d é c o u ­

r a g é s , a b a n d o n n è r e n t la par t i e . V e r s la m ê m e é p o q u e , une 

ment p. 328, note, mais sans oublier que Boyer-Péreleau est systématique-
ment hostile. 

1. Archives des colonies. Rapport et décis ion ministérielle du 31 janvier 
1815; le ministre au commandant du Sénéga l , 8 février 1817. 

2. IBID. Le ministre au commandant du S é n é g a l , 11 août 1817. 
3. Ibid. Décision précitée (note 1) du 31 janvier 1815. Le ministre au 

préfet maritime de Rochefort, 8 mars 1815. 

4. N°du 17 novembre 1816, p. 1287. 

5. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénéga l , 11 avril 
1817. 

G. Ibid. Au garde des sceaux, 27 juin 1817. 

7. Ibid. Le ministre au commandant du Sénéga l , 20 octobre 1817 ; au 

consul à Ostende, 31 juillet. 



L'EXPANSION COLONIALE 

autre affaire encore p a r a î t s ' ê t r e é b a u c h é e , à q u i le g o u v e r ­

nement accorda que lques f a c i l i t é s 1 . Imposs ib l e cependant 

de t rouver t race de ses o p é r a t i o n s . Sans n u l dou te , e l le n o n 

plus ne c o n d u i s i t à r i e n . M a i s , en d é p i t de leurs i n s u c c è s , 

ces d iverses tentat ives m é r i t a i e n t d ' ê t r e r a p p e l é e s , car , r a p ­

p r o c h é e s des r é f l e x i o n s à r e c u e i l l i r de-ci de - l à chez les per­

sonnes s 'occupant a lors des affaires c o l o n i a l e s , el les mont ren t 

comment l ' a t t en t ion se t rouva i t , à c e l l e é p o q u e , a t t i r é e vers le 

S é n é g a l . 

La seule l og ique condu i sa i t d ' a i l l eu r s le gouve rnemen t à 

s' occuper de l u i , p u i s q u e les projets d ' expans ion d é c o u ­

laient de la r e c h e r c h e de la m a i n - d ' œ u v r e . D ' o ù é t a i e n t 

venus, en effet, tous les n è g r e s q u i avaient n a g u è r e e n r i c h i 

les A n t i l l e s ? D e la c ô t e occ iden ta le d ' A f r i q u e . C o m m e 

le disai t un peu p lus t a r d P o r t a i , pou r jus t i f i e r ses en t re -

Prises, « l ' a b o l i t i o n c o m p l è t e et i m m é d i a t e de la t ra i te », 

laissait sur cette c ô t e « les esclaves sans e m p l o i et les chefs 

sans r e v e n u s 2 » . Q u o i de p lus efficace d è s lo rs qu 'une entente 

avec ces chefs dont le concours pe rme t t r a i t de t r ans fo rmer 

nos factorer ies en p l an ta t ions? H o g e n d o r p venai t tout r é c e m ­
ment de s u g g é r e r l ' e x p é d i e n t 3 . T a l l e y r a n d y avait s o n g é 

déjà en l ' an V I l q u a n d i l r é d i g e a i t son fameux m é m o i r e , car 

la suppres s ion off ic ie l le de l 'esclavage p rovoqua i t a lors les 

m ê m e s d i f f i cu l t é s4 . C o l o n i s e r le S é n é g a l , c ' é t a i t é v i d e m ­

ment d o n n e r au g r a n d p r o b l è m e la s o l u t i o n la p lus é l é ­

gante : ne pouvant p lus t r anspor t e r les o u v r i e r s là où se 

trouvait le t r a v a i l , on t r anspor t e ra i t le t r ava i l où se t r o u ­

v a i e n t les o u v r i e r s . 

L e m i n i s t è r e songea d ' abo rd à envoyer une m i s s i o n 

Archives des colonies. Le ministre à l'intendant maritime à Rochefort, 
10 mai 1816; au commandant du Sénéga l , 18 mai 1816. 

2. Discours à la Chambre, 4 juin 1819. Archives parlementaires, 2e série , 

t.XXIV, p. 751. 
3. Voir ci-dessus, p. 196. 

4. Voir ci-dessus, p. 82. 

205 
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d ' e x p l o r a t i o n p l a c é e sous les o rd res d 'un officier du g é n i e , 

F o n c i n , n o m m é gouverneur de G o r é e 1 . I l changea b i e n t ô t 

d 'avis et quand le c o l o n e l S c h m a l t z par t i t pou r r e p r e n d r e 

possess ion de nos é t a b l i s s e m e n t s , ses i n s t r u c t i o n s , d a t é e s 

du 16 mai 1816, l u i p r e s c r i v i r e n t d ' e x a m i n e r s i le S é n é g a l 

se p r ê t e r a i t à la cu l tu re « par des mains l i b r e s » — c e s mots 

sont à r e m a r q u e r — des « d e n r é e s di tes co lon ia les ». 

S c h m a l t z r é p o n d i t a f f i rmat ivement et, dans un r appo r t du 

8 j u i l l e t 1817, i n d i q u a ses v u e s 2 . L e gouve rnemen t , v ive ­

ment f r a p p é , le fit r even i r à P a r i s et l ' y r e t i n t p r è s d 'une 

a n n é e 3 . I l put a i n s i , dans des conversa t ions et des m é m o i r e s , 

d é v e l o p p e r tout à l o i s i r ses projets é b l o u i s s a n t s . A l ' en tendre , 

en effet, le S é n é g a l é t a i t un pays e n c h a n t é . Le l o n g du f leuve, 

a d m i r a b l e voie de c o m m e r c e , des te r res d 'une f e r t i l i t é i n o u ï e 

s ' é t e n d a i e n t ; l ' i n d i g o , le co ton c ro i ssa ien t s p o n t a n é m e n t et 

toutes les autres d e n r é e s poussera ien t sans pe ine . R i e n à 

c r a i n d r e , dans un pays merve i l l eu semen t sa lubre , de ces 

é p i d é m i e s m e u r t r i è r e s q u i d é v a s t e n t les A n t i l l e s . Les habi tants 

enfin ne pro tes te ra ien t p o i n t ; b i e n m i e u x , i l s so l l i c i t a i en t 

le secours « de notre i n d u s t r i e et de nos arts » et r a s s u r é s 

par une p ro t e c t i on efficace, par la paix r é t a b l i e dans la r é g i o n , 

t r ava i l l e r a i en t j o y e u s e m e n t pou r nous . L a f é e r i e , on le voi t , 

é t a i t c o m p l è t e . L e c o l o n e l S c h m a l t z ne garda i t manifes tement 

pas r ancune au S é n é g a l de la ca tas t rophe de la Méduse n i 

des m é s a v e n t u r e s de son a r r i v é e à S a i n t - L o u i s . 

Quan t au gouve rnemen t , i l ne pouvai t q u ' a c c u e i l l i r les 

asser t ions d 'un h o m m e par lan t de v isu et appor tan t des ren­

se ignement s conformes à ceux s o u h a i t é s . D è s le mois de 

ma i 1818, le p ro je t de c o l o n i s a t i o n é t a i t donc a r r ê t é en 

1. Archives des colonies. Rapports et décis ions des 29 mars et 5 avril 1816. 

2. Ces indications et les suivantes, — sauf indications contraires — d'après 
les instructions générales de 31 décembre 1818 qui seront ci tées et analysées 
plus loin. 

3. Archives des colonies. Rapport au roi du 22 octobre 1817. 



L'EXPANSION COLONIALE 207 

Pr inc ipe et le m i n i s t è r e , son i m p a t i e n c e ne souffrant aucun 

déla i , d é c i d a i t de passer à l ' e x é c u t i o n . I c i toutefois se p l a ç a 

une l é g è r e p é r i p é t i e . L e to ta l des d é p e n s e s , à r é p a r t i r sur 

sept a n n é e s , se mon ta i t à p lus de onze m i l l i o n s , don t u n m i l ­

lion pou r la p r e m i è r e a n n é e et p r è s de t ro i s m i l l i o n s pour la 

seconde. O r , aucun c r é d i t s p é c i a l ne f igurai t n a t u r e l l e m e n t 

au budge t . M a i s , en pa re i l l e o c c u r r e n c e , n u l gouve rne ­

ment ne s'est jamais t r o u v é sans e x p é d i e n t s . D a n s l ' e s p è c e , 

les m in i s t r e s i m a g i n è r e n t d ' e m p r u n t e r , en que lque sor te , 

sur la rente de l ' I nde , au t r é s o r 6 0 0 0 0 0 francs, à la l i s te 

civile un m i l l i o n 1 . L e 16 sep tembre , en l ' absence des C h a m ­

bres, une o rdonnance roya le accorda a ins i à la mar ine , en 

même temps que les fonds e x i g é s par l ' e x p é d i t i o n du c a p i ­

taine P h i l i b e r t , les p r e m i è r e s sommes n é c e s s a i r e s pou r le 

S é n é g a l 2 . Les p r é p a r a t i f s furent d è s lors p o u s s é s avec 

act iv i té et, le 31 d é c e m b r e , le m i n i s t r e r é s u m a i t tout le 

Projet en adressant à S c h m a l t z de t r è s longues i n s t r u c ­

tions d é f i n i t i v e s q u i en d é p i t de l ' o r d o n n a n c e i n c o h é r e n t e et 

du style l â c h é , sans ana log ie avec la c lass ique é l é g a n c e des 

m é m o i r e s d i p l o m a t i q u e s , demeuren t , en l e u r genre , une 

oeuvre r e m a r q u a b l e . P l u s encore que les i n s t r u c t i o n s r e l a ­

t i ve s aux C h i n o i s de la G u y a n e c e l l e s - c i t é m o i g n e n t d 'une 

é tude e x t r ê m e m e n t minu t i euse des ques t ions . T o u t est p r é v u 

et d i s c u t é avec une s a g a c i t é q u i semble é t o n n a n t e à q u i 

songe au peu d ' e x p é r i e n c e q u ' o n avait a lo r s , a i n s i q u ' à 

l ' i n c e r t i t u d e des r ense ignemen t s pos i t i f s . E n f i n , et ce n 'est 

a s s u r é m e n t pas là le m o i n d r e i n t é r ê t h i s t o r i q u e , la d é p ê c h e 

m i n i s t é r i e l l e r é s u m e b i e n les i d é e s co lon ia l e s du g o u v e r n e ­

ment d 'a lors et laisse ape rcevo i r dans sa p o l i t i q u e des t e n -

dances assez n o u v e l l e s 3 . 

1. Archives des colonies. Rapport au roi et décis ion du 3 juin 1818. 

2. Citée dans la discussion parlementaire. (Cf. p. 210). 

3. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal , 31 d é -
cembre 1818. 
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T r o i s e x p é d i t i o n s par tant de F r a n c e en 1818 et 1819 por ­

te ront au S é n é g a l un m i l l i e r d ' h o m m e s de t roupes et du 

m a t é r i e l . Trois fo r t ins , é t a b l i s le l o n g du fleuve dans les î les 

de T o d d é et de Reffo a ins i q u ' à G a l a m , assureront dans les 

r é g i o n s avois inantes une s é c u r i t é c o m p l è t e , p r e m i è r e c o n ­

d i t i o n ind i spensab le au s u c c è s . L e s ga rn i sons seront e x c l u ­

s ivement fournies d ' a b o r d par les t roupes e n v o y é e s , puis , 

en par t ie tout au mo ins , par des co rps i n d i g è n e s com­

m a n d é s par des officiers et sous-of l ic ie rs b l ancs . Ce s y s t è m e 

avantageux q u i permet t ra de soulager en b i en des c i r c o n ­

stances les t roupes e u r o p é e n n e s est r e c o m m a n d é avec une 

ins i s tance d igne d ' é l o g e s . A u m o m e n t o ù i l se p r é p a r a i t a 

d é v e l o p p e r c o n s i d é r a b l e m e n t notre c o l o n i e afr icaine et 

posa i t , c o m m e nous a l lons le v o i r , les p r e m i è r e s assises de 

not re empi re ac tue l , le gouve rnemen t de la Res taura t ion 

c r é a i t l ' i n s t r u m e n t q u i devai t nous assurer la possess ion de 

cet e m p i r e . P o u r l u i , les co rps a u x i l i a i r e s no i r s doivent 

fo rmer avec le temps « la majeure par t ie de la force pub l ique 

dans nos é t a b l i s s e m e n t s d ' A f r i q u e ». 

En m ê m e temps que les emplacemen t s des forts , le gou-

vernement, se fera é g a l e m e n t c é d e r par les chefs i n d i -

g è n e s , moyennan t le pa i emen t de « coutumes » ou redevan-

ces a n n u e l l e s , les terres d e s t i n é e s à la c u l t u r e . Ces terres 

seront d i s t r i b u é e s ensui te g r a tu i t emen t à des concess ion-

nai res offrant des garanties s é r i e u s e s : i m m i g r a n t s f rança is 

d i sposan t d ' u n cap i t a l d 'au moins c i n q m i l l e f r ancs ; habi-

tants actuels de S a i n t - L o u i s et de G o r é e ; enfin soldats arri-

v é s au t e rme de l eu r c o n g é et auxque l l e s on accordera i t des 

f ac i l i t é s s p é c i a l e s , les co lons m i l i t a i r e s jou i s san t a lo rs , Je 

l ' a i d i t , d 'une faveur p a r t i c u l i è r e . M a i s , quels q u ' i l s soient, 

tous ces co lons auron t beso in d ' o u v r i e r s ; les chefs i n d i g è n e s 

en p r o c u r e r o n t . Dans les t r a i t é s m ê m e s de cess ion des ter­

r a in s , i l s p r e n d r o n t l ' engagemen t de f o u r n i r , moyennant 

r é t r i b u t i o n annuelle, les hommes n é c e s s a i r e s pou r les cul-
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t ive r . Ces hommes res te ront d ' a i l l eu r s l eurs sujets. Ils ne 

seront j amais t r a n s p o r t é s n u l l e par t c o m m e esclaves et s i 

des d i f f é r e n d s su rvena ien t ent re eux et les co lons , u n t r i ­

bunal s p é c i a l sera c h a r g é d ' en c o n n a î t r e , t r i b u n a l ana logue 

au Lang Rand de Java, fait r e m a r q u e r le m i n i s t r e , car , et 

toujours g r â c e à S c h m a l t z , la d i r e c t i o n des co lon ies p r e n d 

alors ses m o d è l e s en H o l l a n d e p lus vo lon t i e r s qu 'en A n g l e ­

te r re . 

M a i s les i n d i g è n e s ne se b o r n e r o n t p o i n t à t r a v a i l l e r 

a ins i sous les o rd re s et p o u r le prof i t d i r ec t des E u r o p é e n s . 

« B e a u c o u p p lus é c l a i r é s que leurs sujets, les p r inces et les 

chefs du pays para issent d i s p o s é s , d i t le m i n i s t r e , à se faire 

1 i n s t rumen t des a m é l i o r a t i o n s que nous m é d i t o n s » et i l s 

« concevron t sans doute e u x - m ê m e s la p e n s é e de t i r e r de 

leurs sujets le m ê m e p a r t i , pou r l eu r p r o p r e compte , q u ' i l s 

nous en v e r r o n t t i r e r pou r le n ô t r e . D e son c ô t é , r e c o n ­

naissant que la r é c o m p e n s e sui t le l abeur et que de n o u ­

velles sat isfact ions l ' a t t endent pou r p r i x de nouveaux ef­

forts, la masse m ê m e des i n d i g è n e s o b é i r a de p r o c h e en 

proche à l ' i m p u l s i o n d o n n é e ». Que lques mesures assurant 

la vente à p r i x r a i sonnab le de toutes les r é c o l t e s offertes, 

suffiront à s t i m u l e r son a rdeur . Les na ture l s se c iv i l i san t 

à not re contac t a c q u e r r o n t des beso ins nouveaux et q u i 

c r o î t r o n t en m ê m e temps que s ' augmente ron t leurs res­

sources, si b i e n que le S é n é g a l offr i ra b i e n t ô t un i m m e n s e 

d é b o u c h é aux p rodu i t s f r a n ç a i s , en m ê m e temps q u ' i l d é ­

v i e n d r a , pou r la F r a n c e , un immense c h a m p de d e n r é e s . 

Ce t te t r ans fo rma t ion d 'une co lon ie de c o m m e r c e en co­

lonie de c u l t u r e e n t r a î n a i t des c o n s é q u e n c e s d iverses . 

D ' abo rd d o u a n i è r e s . L e s é t a b l i s s e m e n t s d ' A f r i q u e é t a i e n t , 

tout c o m m e ceux de l ' I n d e , soumis à un r é g i m e p a r t i c u ­

lier. A u c u n m o t i f n ' ex i s t a i t p lus de le l eur conse rve r . 

L ' e x c l u s i f y r è g n e r a donc d é s o r m a i s et l eurs p rodu i t s d e v r o n t 

entrer en F r a n c e aux m ê m e s cond i t i ons que ceux des 

Schefer. 14 
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A n t i l l e s 1 . L a s i tua t ion du c h e f devai t c r o î t r e , d 'autre p a r t , 

en m ô m e temps que l ' i m p o r t a n c e du pays , sans c o m p t e r que 

le gouve rnemen t d é s i r a i t sans doute r é c o m p e n s e r l ' u n des 

auteurs du p l a n sur l e q u e l se fondaient de g randes e s p é ­

r a n c e s 2 . S c h m a l t z fut donc l 'objet d 'une faveur m a r q u é e , et 

c'est avec un t r a i t ement p o r t é de d i x - h u i t 3 à quarante m i l l e 

f rancs , qu ' au d é b u t de 1819, i l pa r t i t p o u r r e jo ind re son 

p o s t e 4 . 

M a i s à pe ine y é t a i t - i l , et la d e r n i è r e des e x p é d i t i o n s 

d ' hommes et de m a t é r i e l p r é v u e au projet n 'avai t pas encore 

q u i t t é la F r a n c e que des d i f f i cu l t é s se d é c o u v r a i e n t , tant à 

P a r i s que sur p lace . Les e x p é d i e n t s f inanciers i m a g i n é s en 

1818 é t a i e n t n é c e s s a i r e m e n t t e m p o r a i r e s . I l fal lut b i e n de­

m a n d e r aux C h a m b r e s la ra t i f ica t ion des d é p e n s e s e n g a g é e s 

et les moyens de p o u r s u i v r e l ' en t r ep r i s e . A u s s i t ô t une o p ­

p o s i t i o n se mani fes ta . C e r t a i n s d é p u t é s dont C a s i m i r P é -

r i e r a t t a q u è r e n t p o u r r a i sons t h é o r i q u e s l ' ouver tu re des 

c r é d i t s par s i m p l e o r d o n n a n c e . D ' au t r e s s 'en p r i r e n t aux 

desseins e u x - m ê m e s et M . R o d e t , usant d ' u n a r g u m e n t q u i , 

ma lheureusement , a souvent du s u c c è s , d é c l a r a l 'affaire 

mauvaise pu i sque les A n g l a i s nous l a i s sa ien t l ' en t r ep ren ­

d re . P o r t a l , au nom du gouve rnemen t , et L a i n é , r e p r é s e n ­

tant ses amis B o r d e l a i s , du ren t i n t e r v e n i r avec v i g u e u r 5 . 

L e s c r é d i t s furent v o t é s , mais avec une mauvaise h u m e u r 

s i é v i d e n t e que le m i n i s t è r e ne pu t s ' e m p ê c h e r d 'y voir 

1. Archives des colonies. Le ministre au directeur général des douanes 
6 janvier 1819. 

2. Voir, par exemple les appréciations du marquis d'Osmond, ambassadeur 
à Londres, notamment dans sa dépêche du 5 mai 1818 (Archives des affaires 
étrangères). 

3. Archives de la marine (BB 1 ) . Ordonnance de nomination du a5 avril 
1816. 

4. Archives des colonies. Rapport au roi du 26 octobre 1818. 

5, Archives parlementaires, 2e série, t. X X I V , notamment pp. 292, 491 et 

suiv., 765 et 767. 
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un aver t i s sement1 . II en r e ç u t un second t ro is j ou r s p lus 

t a rd . L e 10 j u i n a r r i va i t le r appo r t d u cap i ta ine de f r é ­

gate de M e s l a y q u i avait c o m m a n d é l ' e x p é d i t i o n c h a r g é e 

de r emon te r le fleuve p o u r fonder l ' é t a b l i s s e m e n t de B a -

k e l 2 . O r M . de M e s l a y , t é m o i n n o n moins ocu la i re que 

S c h m a l t z , avait vu le S é n é g a l sous un tout autre aspect : 

pays i n s a l u b r e ; i n o n d a t i o n s redoutab les ; m a i n - d ' œ u v r e p r o ­

b l é m a t i q u e , les n è g r e s m ê m e esc laves , n 'ayant aucune h a ­

bi tude du t r a v a i l . L a condu i t e de S c h m a l t z enfin devenai t 

i n c o m p r é h e n s i b l e . I l s ' é t a i t mis à l ' œ u v r e , toujours e n t h o u ­

siaste, mais v o i c i q u ' i l modif ia i t le p l a n convenu : au l i e u 

de compte r sur la seule bonne v o l o n t é des i n d i g è n e s , i l 

voulai t les c o n t r a i n d r e au t r ava i l . I l avait é t é d é c i d é de s ' en­

tendre avec les peuplades P e u l h s ; au l i e u de ce la , i l t r a i ­

tait avec le c h e f du O u a l o , pays q u ' i l avait l u i - m ê m e d é c l a r é 

peu fer t i le et avec les B r a k n a s q u ' i l avait r e p r é s e n t é s 

comme tout à fait n é g l i g e a b l e s . B r e f , le t e r r a i n des o p é r a ­

tions se t rouva i t d é p l a c é et les i n d i g è n e s ne nous faisaient 

é v i d e m m e n t pas l ' a c c u e i l e s c o m p t é 3 . L e gouve rnemen t s'en 

i n q u i é t a i t , c r a ignan t no t ammen t de se v o i r e n g a g é dans les 

quere l les des peup lades et e n t r a î n é par e l les dans des 

guerres : c ra in tes f o n d é e s d ' a i l l e u r s , car les M a u r e s T r a r -

zas q u i se p r é t e n d a i e n t des d ro i t s sur le O u a l o se l i g u è r e n t 

avec les P e u l h s , avec les B r a k n a s e u x - m ê m e s , et, d è s le 

mois d ' a o û t 1819, o u v r i r e n t les h o s t i l i t é s 4 . 

A v a n t que la nouve l l e ne p a r v î n t à P a r i s , le m i n i s t è r e 

avait r é s o l u de s ' é c l a i r e r . D è s le 18 j u i n 1819 i l avait é c r i t 

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal , 18 juin 
1819. 

2. La date de réception, d'après le rapport au Conseil des ministres de 
mai 1820, oité plus loin. L'analyse du rapport dans la dépêche à Schmaltz 
du 18 juin 1819. 

3. Rapport au Conseil des ministres de mai 1820. Archives des colonies. 
Correspondance générale, Sénégal, carton 27. 

4. Dubois et Terrier. Un siècle d'expansion coloniale, p. 135. 
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à S c h m a l t z pour le m o d é r e r , au moins p r o v i s o i r e m e n t 1, et, en 

sep tembre , le cap i t a ine de vaisseau de M a c k a u é t a i t e n v o y é 

au S é n é g a l , o f f ic ie l lement pour y é t u d i e r la r é p r e s s i o n de 

la t ra i te , en r é a l i t é pou r mener une e n q u ê t e sur la s i tua­

t ion et les ressources de la c o l o n i e 2 . Il r ev in t au p r in t emps 

de 1820. P o r t a l é t u d i a ses c o n c l u s i o n s et, vers le m i l i e u de 

m a i , f i t , en c o n s e i l , un r appor t à ses c o l l è g u e s 3.Il r appe la i t 

d ' abord les po in t s essent ie ls sur lesquels s ' é t a i t éd i l i é tout 

le proje t de c o l o n i s a t i o n : ressources d u pays et s a l u b r i t é 

du c l i m a t , c o n c o u r s a s s u r é des i n d i g è n e s , bonnes d i s p o s i ­

t ions no t ammen t des P e u l h s , f ac i l i t é s que donnera ien t les 

habi tants de S a i n t - L o u i s et de C o r é e en fournissant leurs 

cap i taux et leurs capt i f s . O r , v o i c i que de r appo r t en 

e n q u ê t e et de d é b o i r e en d é s i l l u s i o n , le m in i s t r e é t a i t 

con t ra in t d ' annonce r l ' i n s a l u b r i t é du pays , le mauvais v o u ­

l o i r des hab i tan t s de S a i n t - L o u i s et de G o r é e , enfin l ' h o s t i l i t é 

des i n d i g è n e s . Q u e faire d è s l o r s ? S i m p l e m e n t , s e m b l a i t - i l , se 

ga rde r de r e n o u v e l e r les fautes commise s en r e s t r e ignan t un 

peu les e s p é r a n c e s . T o u t b i e n c o n s i d é r é , seule la cu l tu re 

des co tonn ie r s parai t devo i r d o n n e r des r é s u l t a t s : on se 

contentera d u c o t o n . S c h m a l t z a t t r ibue aux m e n é e s an ­

glaises la l igue a r m é e que les i n d i g è n e s ont f o r m é e contre 

nous . L ' h y p o t h è s e est v r a i s e m b l a b l e , mais i l est cer ta in 

auss i que nous avions p r é p a r é le t e r r a i n . Il faut donc se h â t e r de c a l m e r les a p p r é h e n s i o n s et de d é s a r m e r les co­

l è r e s . P o u r ce la , la co lon ie recevra d ' a b o r d un nouveau 

chef, é t r a n g e r aux inc iden t s f â c h e u x qu i se sont p rodu i t s . 

E n s u i t e au l i e u d ' augmen te r les forces m i l i t a i r e s comme 
S c h m a l t z le d e m a n d e , on les r é d u i r a p l u t ô t . Nous sommes 

e n g a g é s au O u a l o , nous y res te rons . Inu t i l e seu lement de 

1. La dépêche dans les Archives des colonies. 
Archives des colonies. Le ministre au baron de Mackau, capitaine de 

vaisseau, 13 septembre 1817 
3. Celui cité à la note 3 de la page précédente. 
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se laisser a l l e r à un é t a l a g e de t roupes q u i p a r a î t r a i t une 

p r o v o c a t i o n . N o u s devons apa ise r , t r a n q u i l l i s e r , r egagner 

les c œ u r s , car nous ne pouvons r i e n sans l ' a ide des i n d i ­

g è n e s : le s u c c è s d é p e n d de l eu r bon v o u l o i r . . . L e s min i s t r e s 

a d o p t è r e n t toutes ces vues . S c h m a l t z r e ç u t i m m é d i a t e m e n t 

de nouveaux o rd res t r è s p r é c i s et que lques semaines p lus 

ta rd , a u s s i t ô t t r o u v é son successeur , i l é t a i t r a p p e l é 1 . 

E n t r e t emps , les 23 et 24 j u i n , au cours de la d i s cus s i on 

du budge t , P o r t a i pa r l a i t é g a l e m e n t du S é n é g a l à la C h a m ­

b r e 2 . Là non p l u s , i l ne d i s s i m u l a i t po in t c o m p l è t e m e n t 

les t raverses ; ajoutant m ê m e que lques t ra i t s nouveaux, 

la d i f f icul té de r e c r u t e r , par exemple , c o m m e on l ' avai t es­

p é r é , des co lons convenables p a r m i les pe t i t s cap i ta l i s t es . 

Les lenteurs et les d i f f i cu l t é s d é p a s s a n t de beaucoup t o u ­

tes les p r é v i s i o n s , le m i n i s t r e , r é s i g n é main tenan t à la p a ­

t ience, r é d u i t s p o n t a n é m e n t les demandes de c r é d i t s , mais 

ne se laisse p o i n t a l l e r cependant au d é c o u r a g e m e n t . N i 

aux d é p u t é s , n i à ses c o l l è g u e s i l ne laisse en t r evo i r la pos­

s ib i l i t é d ' un abandon c o m p l e t . M o i n s b r i l l a n t e , l ' en t r ep r i se 

semble encore avantageuse. A l u i seu l , le co ton peut four­

n i r de beaux b é n é f i c e s . L e s i n c o n v é n i e n t s et les dangers 

qu'entraîne a i l l eu r s l ' esc lavage seront é v i t é s par l ' e m p l o i 

de la m a i n - d ' œ u v r e l i b r e . L e p r i n c i p e de la p é n é t r a t i o n 

Pacifique enf in , auque l le gouve rnemen t reste i n é b r a n l a -

b lement a t t a c h é , assurera u n d é v e l o p p e m e n t quas i i n d é f i n i 

en m ê m e temps q u ' i l p e rme t t r a à nos t raf icants d ' a l l e r 

che rcher fortune au d e l à m ô m e des t e r r i t o i r e s où nous 

d o m i n e r o n s . 

C a r , d e r r i è r e les r é g i o n s où not re in f luence s 'exercera 

d i rec tement , de vastes c o n t r é e s s ' é t e n d e n t , peu ou p o i n t 

1. Archives des colonies. Le ministre à M. Le Coupé, nommé comman-
dant pour le roi, 30 juin 1820, envoi de ses instructions (celles-ci manquent); 
à Schmaltz, 3 juillet, lettre de rappel. 

3. Archives parlementaires, 2e série, t. XXVIII , pp. 661 et 727. 
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connues , don t la r ichesse pour t an t ne fait dou te , car de là 

v iennen t une par t i e des marchand i se s que les i n d i g è n e s 

venden t sur la c ô t e . L e poste é t a b l i à G a l a m fac i l i t e ra les 

re la t ions avec les pays d u haut f l euve . Il faut pou r t an t faire 

p lus encore que r e m o n t e r chaque a n n é e j u s q u e - l à . D è s le 

m o m e n t où les proje ts sur le S é n é g a l p r e n n e n t co rps , le 

m i n i s t è r e c o n ç o i t d 'aut res v i s é e s p lus la rges dont ne souf­

flent mot les i n s t r u c t i o n s à S e h m a l t z q u i visent seu lement 

la c o l o n i s a t i o n p u r e . Q u e l q u e s p i è c e s é p a r s e s et d ivers 

actes pe rmet t en t toutefois de les a p e r c e v o i r c l a i r e m e n t . A 

la fin de 1817 un voyageur e spagno l , B a d i a , q u i a déjà 
v o y a g é en A f r i q u e , se propose d 'y r e tou rne r : une o r d o n ­

nance roya le l u i accorde un subs ide , car ses exp lo ra t i ons 

prof i te ront au S é n é g a l 1. E n 1818, M . de F l e u r i a u , q u i fait à 

S a i n t - L o u i s l ' i n t é r i m du c o l o n e l S e h m a l t z , envoie M o l l i e n 

dans l ' i n t é r i e u r . A son re tou r , en 1819, le gouve rnemen t 

s ' i n t é r e s s e aux r é s u l t a t s du voyage. I l marque sa sat isfact ion 

par des g ra t i f i ca t ions , des augmen ta t ions de t ra i tement et la 

c r o i x de la L é g i o n d ' honneur2 , cependan t q u ' à la t r i b u n e de 

la C h a m b r e L a i n é salue un é m u l e de M u n g o Park et insis te 

sur l ' i n t é r ê t p r a t i que des d é c o u v e r t e s 3 . E n f i n , à la m ê m e 

époque, le m i n i s t r e de la M a r i n e demande des r ense igne ­

ments sur les m e n é e s des A n g l a i s qu i songera ien t , d i t - o n , à 

nouer des r e l a t ions c o m m e r c i a l e s avec T o m b o u c l o u 4 . Il sait 

parfaitement que ses en t rep r i ses afr icaines d é p l a i r o n t à l ' A n ­

g le t e r re q u ' i l accuse , nous l 'avons v u , d ' a rmer les i n d i g è n e s 

cont re nous. P o u r c a l m e r les r é c r i m i n a t i o n s qu 'on p r é v o i t , 

l ' ambassadeur du ro i a déjà r e ç u l ' o r d r e d ' i n s i s t e r sur le 

1. Archives des colonies. Rapport au roi cl ordonnance du 20 décembre 
1817. 

2. Archives des colonies. Rapports au roi et décisions des a8 avril et 1er septembre 1819. 

3. Archives parlementaires, 2e série, t. X X I V , p. 768. 
4. Archives des colonies. Le ministre à l'ambassadeur du roi à Londres, 

29 septembre 1819. 
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• c a r a c t è r e p h i l a n t h r o p i q u e de not re œ u v r e , ce q u i ne p o u r r a 

ce r t a inement m a n q u e r d ' embar rasse r une pu issance q u i 

d rape ses convo i t i ses de d é c l a m a t i o n s h u m a n i t a i r e s 1 . L a 

p o l i t i q u e g é n é r a l e du cab ine t R i c h e l i e u l u i pe rme t d ' a i l ­

leurs de se passer de la bonne v o l o n t é b r i t a n n i q u e . I l p e r s é ­

v é r e r a d o n c , q u o i q u ' à L o n d r e s on pu isse d i r e ou penser . 

E n c o r e fau t - i l toutefois ne po in t se la i sser d i s t ance r . D e l à , 

l ' i n q u i é t u d e que le b r u i t des v i s é e s angla ises sur T o m -

bouctou cause au m i n i s t è r e de la M a r i n e , car o n y r ê v e auss i 

d ' a t te indre la capi ta le m y s t é r i e u s e . L a t r a n s f o r m a t i o n des é t a ­

b l i s semen t s du S é n é g a l do i t nous v a l o i r m i e u x , en effet, que 

des p l an ta t ions . E l l e fourn i ra une base d ' o p é r a t i o n s q u i p e r ­

met t ra de p é n é t r e r dans l ' i n t é r i e u r de l ' A f r i q u e , de d r a i n e r à 

notre prof i t le c o m m e r c e de c o n t r é e s que chaque e x p l o r a ­

t ion r é v è l e p lus r i ches et c 'est cette a r r i è r e - p e n s é e c o n s t a m ­

ment main tenue qu i a c h è v e de d o n n e r l eur p h y s i o n o m i e aux 

proje ts sur le S é n é g a l , projets l é g è r e m e n t d i m i n u é s à la suite 

des p r e m i è r e s e x p é r i e n c e s et des p r e m i e r s d é b o i r e s mais 

dont les p r i n c i p e s essent iels n 'on t pas v a r i é et q u i s emblen t 

pa rvenus à l eur forme d é f i n i t i v e du ran t l ' é t é de 1820. 

E n cette m ê m e a n n é e , le m i n i s t è r e p r é c i s a i t é g a l e m e n t 

ses desseins sur M a d a g a s c a r . Les voyageurs e n v o y é s p o u r 

exp lo re r les c ô t e s les avaient pa rcourues du ran t les de rn i e r s 

mois de 1818, r e p r i s so l enne l l emen t possess ion de d ivers 

Poin ts sans r e n c o n t r e r d ' h o s t i l i t é chez les i n d i g è n e s et c o n c l u 

enfin que T i n t i n g u e et l ' î l o t de S a i n t e - M a r i e p r é s e n t a i e n t 

bien pour un é t a b l i s s e m e n t des avantages t r è s s é r i e u x 2 . M a i s 

tandis q u ' i l s r evena ien t , le g o u v e r n e u r de B o u r b o n envoyai t 

une g a r n i s o n à S a i n t e - M a r i e , en j u i n 1819, et faisait à son 

1. Archives des colonies. Le ministre à l'ambassadeur du roi à Londres, 
27 mai 1818. Cf . , aux archives des affaires étrangères , la dépêche de l'am­

bassadeur du 5 mai 1818. 

Précis des établissements français à Madagascar, p. 7 et suiv. 
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tour r e c o n n a î t r e la c ô t e . O r , les r ense ignements q u ' i l t ransmi t 

ensui te à P a r i s ne s 'accorda ient aucunement avec ceux de 

M M . de Mackau et S y l v a i n R o u x . 11 d é c l a r a i t S a i n t e - M a r i e 

et T i n t i n g u e à peu p r è s i nhab i t ab l e s et p r é c o n i s a i t le c h o i x de 

F o r t - D a u p h i n . C o m m e n a g u è r e pou r le S é n é g a l le m i n i s t r e 

se t rouva i t donc en p r é s e n c e d 'aff i rmat ions c o n t r a d i c t o i r e s , 

venant de personnes é g a l e m e n t a u t o r i s é e s : s i tua t ion f r é ­

quente en m a t i è r e de p o l i t i q u e l o i n t a i n e , et q u i , s i e l le ne 

just i f ie pas toutes les fautes, excuse cependant b i e n des 

maladresses et b i e n des d é f a i l l a n c e s . E n p a r e i l cas les 

h o m m e s t i m o r é s r ecu len t v o l o n t i e r s . M a i s le t e m p é r a m e n t 

de P o r t a i ne l ' i n c i t a i t pas aux so lu t ions paresseuses et, 

b i e n q u ' i l ne fût pas encore e n g a g é à Madagasca r c o m m e 

i l l ' é t a i t au S é n é g a l lo r s des p r emie r s r appor t s d é f a v o r a b l e s , 

i l ne r é s o l u t pas s i m p l e m e n t de s 'abs teni r . U n e nouve l l e 

c o m m i s s i o n fut r é u n i e , que p r é s i d a encore M . f o r e s t i e r et 

d o n t S y l v a i n R o u x fil, é g a l e m e n t pa r t i e , ce q u i , soit d i t en 

passan t , p r é j u g e a i t un peu la s o l u t i o n . Le por t de r e l â c h e , 

j u g é i n d i s p e n s a b l e , ne pouvai t é v i d e m m e n t ê t r e é t a b l i q u e 

sur la c ô t e o r i e n t a l e ; o r , su r cette c ô t e un seul po in t c o n ­

venait : Tintingue. C e l a a cqu i s , y a v a i t - i l l i eu d ' ad jo ind re 

à ce por t une c o l o n i e de c u l t u r e ? L a c o m m i s s i o n , in f luen­

c é e sans doute par l ' a r d e u r de S y l v a i n R o u x , c o n c l u t affir­

mat ivement et deux rapports de F o r e s t i e r , des 25 m a i 

et 2 août 1820 d é s i g n è r e n t de nouveau S a i n t e - M a r i e , r é ­

clamant toutefois , pou r le d é b u t , une s i m p l e e x p é r i e n c e 

modeste et p ruden te . P a r e i l l e r é s e r v e é t a i t p o u r p l a i r e au 

m i n i s t r e , surtout au momen t p r é c i s où une h â t e excess ive 

l u i c r é a i t des ennuis au S é n é g a l . Il adopta donc les 

vues de la commission et les fit accepter tant par le R o i que 

par les C h a m b r e s . U n p r e m i e r c r é d i t de 480 000 francs fut 

i n s c r i t au budget de 1820, afin d ' envoyer à S a i n t e - M a r i e et 

à Tintingue une e x p é d i t i o n , r é d u i t e d ' a i l l e u r s au s t r i c t n é ­

ce s sa i r e . U n e d é c i s i o n m i n i s t é r i e l l e du 28 d é c e m b r e 1820 
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nomma ensui te S y l v a i n R o u x c o m m a n d a n t p a r t i c u l i e r des 

é t a b l i s s e m e n t s f r a n ç a i s à M a d a g a s c a r . Des i n s t ruc t i ons l u i 

p r e s c r i v i r e n t « d e c r é e r des cu l tu res dans l ' î le S a i n t e - M a r i e , 

a l 'a ide des co lons m i l i t a i r e s que l ' e x p é d i t i o n y t r anspor t a i t , 

des no i r s t r ava i l l eu r s q u i seraient ou l o u é s aux chefs m a d é -

casses ou a c h e t é s d ' eux, et, dans ce d e r n i e r cas, d é c l a r é s 

l ibres i m m é d i a t e m e n t , moyennan t un engagement t e m p o ­

raire de leurs services ; d ' encourage r la cu l tu re des d e n r é e s 

dites co lon ia le s par les i n d i g è n e s , soit q u ' i l s s'y l ivrassent 

pour leur p r o p r e compte , soit q u ' i l s consent i ssent à s'en 

occuper pou r le compte des co lons f r a n ç a i s . . . ; d ' a t t i rer par 

la suite à S a i n t e - M a r i e n o n seu lement le t r o p - p l e i n de la 

popu la t ion l i b r e de B o u r b o n , mais encore les autres i m m i ­

grants q u ' i l serai t u t i l e d 'y appe le r ». T o u t c o m m e le c o m ­

mandant du S é n é g a l enfin et p r é c i s é m e n t dans le m ô m e bu t , 

le c o m m a n d a n t de M a d a g a s c a r devai t « se c o n c i l i e r . . . l'es-time, la confiance et l ' a m i t i é des i n d i g è n e s , de f açon à 

s ' ins inuer g r a d u e l l e m e n t dans le t e r r i t o i r e et dans la p o p u ­

lation par des mar iages avec les filles d u pays et par la fu-

sion des i n t é r ê t s r é c i p r o q u e s ». 

L ' a n a l o g i e est frappante avec le p r o g r a m m e é t a b l i pour 

le S é n é g a l . Les p r o c é d é s p r é c o n i s é s se r e s semblen t fort , 

les v i s é e s s 'aff irment toutes pa re i l l e s . M a i s les deux projets 

ont en c o m m u n un autre t ra i t encore . I ls ont beau o u v r i r 

l'on et l 'autre de t r è s vastes e spo i r s , n i l ' u n , n i l ' aut re ne 

r é p o n d c o m p l è t e m e n t aux besoins . Ils p rome t t en t des c o ­

lonies don t le d é v e l o p p e m e n t ne d é p e n d r a p lus de la 

traite. M a i s n i à l 'Oues t n i à l ' E s t de l ' A f r i q u e , i l ne semble 

Possible d ' a ssurer r ap idemen t un e m p l o i à tous ces é m i ­

grants f r a n ç a i s que l ' on souhai te u t i l i s e r . L e m i n i s t r e a donc 

jugé n é c e s s a i r e d ' é t u d i e r une autre en t r ep r i s e encore et il a v o u l u r é s o u d r e la d e r n i è r e par t ie du p r o b l è m e de la 

main d ' o u v r e tout en pa rvenan t à t i r e r enfin p a r t i de la 

G u y a n e . 
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A ce la , en effet, on n 'avai t toujours pas r é u s s i . L e cap i ­

taine P h i l i b e r t dont j ' a i dit l ' envo i en m i s s i o n 1 , n 'avai t p o u r ­

tant pas m é n a g é les efforts. N ' a r r i v a n t à r i e n aux î l e s de la 

S o n d e , i l s ' é t a i t r e n d u à C a n t o n , où un m i s s i o n n a i r e laza­

r i s te avait t r adu i t tant b i e n que m a l une « i n s t r u c t i o n r é ­

g l emen ta i r e pour les Ch ino i s d é s i r a n t passer à la G u y a n e 2 », 

puis à M a n i l l e , où i l é t a i t enf in parvenu à faire des r ec rues . 

Sous la mona rch i e de J u i l l e t , de m é c h a n t e s langues a c c u ­

seront la R e s t a u r a t i o n d ' avo i r d é p e n s é p l u s i e u r s m i l l i o n s 

pour p r o c u r e r deux domes t iques au g o u v e r n e u r de C a y e n n e . 

C 'es t une e x a g é r a t i o n . P h i l i b e r t amena en G u y a n e v i n g t -

sept C h i n o i s et c i n q Ind iens , des P h i l i p p i n e s sans doute , 

q u i escor ta ien t des buffles. C e u x - c i m o u r u r e n t en r o u t e ; les 

Ind iens , d 'autre par t , n ' é t a i e n t pas p r é v u s au p r o g r a m m e . 

L e g o u v e r n e u r h é s i t a donc sur ce q u ' i l en ferai t , pu i s les 

p l a ç a « à la suite » de l ' e scadron du t r a i n des é q u i p a g e s . 

Quant aux C h i n o i s , neuf m o u r u r e n t . Les autres « d é c o u ­

r a g é s » et aff l igés par l ' absence de C h i n o i s e s r e f u s è r e n t 

o b s t i n é m e n t de t r ava i l l e r 3 s i b i e n q u ' i l fal lut finir par 

les r apa t r i e r . L ' aven tu re cependan t fit un h e u r e u x : K i a n g -

K i a o , fils d'un m a r c h a n d d ' A m o y é t a b l i à M a n i l l e , et que 

les d o c u m e n t s officiels d é n o m m e n t K a n c a o . P r o m u « chef 

c h i n o i s » , i l v i n t à P a r i s , et y j oua une m a n i è r e de pe r son­

nage. L e r o i se le fit p r é s e n t e r . U n é d i t e u r l i t h o g r a p h i a 

son po r t r a i t et avant de le r e n v o y e r dans son pays , quand 

l ' e x p é r i e n c e du cap i ta ine P h i l i b e r t fut d é f i n i t i v e m e n t aban­

d o n n é e , le m i n i s t è r e de la Marine, pendant près de deux ans, 

d é p e n s a chaque mois c i n q cents francs pour l u i faire donner 

1. Ci-dessus, p. 202. 
2. A la Bibl iothèque Nationale, Manuscrits, Nouveau fonds chinois 5233 

Pour identifier l'auteur, et le lieu de la traduction, Cf. Cordier, Bibliotheca 
sinica, t. I, p. 553. 

3. Précis sur la colonisation de la Mana, p. 27, note. Archives des colonies, 
Je commandant de la Guyane au ministre, 28 octobre 1820. 
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des l e ç o n s de f r a n ç a i s , d ' é c r i t u r e et de dess in , par une d a m e 1 . 

M a i s tandis que le proje t du cap i ta ine P h i l i b e r t é c h o u a i t 
a insi p i t eusemen t p a r m i des i n c i d e n t s d ' o p é r e t t e , u n autre 
Projet s ' é t a i t fait j o u r , q u i avait a t t i r é l ' a t t en t ion b i e n ­
vei l lante d u m i n i s t r e : u t i l i s a n t des F r a n ç a i s , i l r é p o n ­
dait tout à fait aux p r é o c c u p a t i o n s du m o m e n t . P r o j e t s é ­
duisant d ' a i l l e u r s , i n g é n i e u x , b r i l l a n t aussi et g r a n d i o s e , car il avait p o u r p r o m o t e u r l ' é t o n n a n t C a t i n c a u - L a r o c h e . T o u r à tour s e c r é t a i r e g é n é r a l des douanes f r a n ç a i s e s en A u ­
tr iche, i n spec t eu r p r i n c i p a l des douanes en l l l y r i e , c h e f de 
bureau à la d i r e c t i o n de la l i b r a i r i e , s e c r é t a i r e g é n é r a l de 
l ' A i s n e , p r é f e t de ce d é p a r t e m e n t , pu is g r â c e à u n avance­
ment d 'une e s p è c e p a r t i c u l i è r e , s o u s - p r é f e t de S a i n t - Q u e n ­
t in , C a t i n e a u - L a r o c h e avait encore t r o u v é le t emps de pa r ­
cour i r les E t a t s - U n i s , les A n t i l l e s et que lques r é g i o n s de 
l' A m é r i q u e du S u d 2 . E t par tou t , i l avait o b s e r v é , j u g é , 
c o m p r i s . « De g r â c e d o n n e z - m o i un sujet à t r a i t e r » , é c r i -
vait-il un j o u r à M . de R a y n e v a l , d i r e c t e u r aux Affa i res é t r a n ­
g è r e s 3. S o n in lassab le a c t i v i t é é p r o u v a i t en effet un i r r é s i s -
tible beso in d ' é c l a i r e r sans cesse les gouvernan t s . Les a rch ives 
du m i n i s t è r e des affaires é t r a n g è r e s conse rven t a in s i n o m b r e 
de cop i eux m é m o i r e s q u i r è g l e n t sans h é s i t a t i o n la ques ­
tion de S a i n t - D o m i n g u e ou le sor t des co lon ies espagnoles 4 
et les car tons des C o l o n i e s r en fe rmen t de l e u r c ô t é de v é r i ­
tables vo lumes de sa m a i n . E n t r e p r e n a n t , i m a g i n a t i f , d o u é 

1. Archives des colonies: Rapports au roi des 21 mars 1821, 13 février 
et 19 octobre 1822. - A . de Remusat, Nouveaux Mélanges asiatiques, t. I, 
p. 262 ; Mme Celliez, née de Rossi, Historique de l'instruction du Chinois qui 
a été présenté au Roi, le 8 octobre 1821. 

2. Précis sur la colonisation des bords de la Mana, p. 5, note. 
Le 29 mars 1819. Archives des affaires étrangères . Mémoires et docu-

ments, Colombie, Vénézuela, Nouvelle-Grenade, I. 
4. Voy. notamment le volume: Memoires et documents, Amérique, 15. 

J'ai déjà eu occasion de mentionner le mémoire sur Saint-Domingue. Ci 
dessus, p. 118. 
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de q u a l i t é s d ' e x p o s i t i o n v r a i m e n t r e m a r q u a b l e s , e spr i t à la 
fois c h i m é r i q u e et i n g é n i e u x , r a r e m e n t g è n e par les faits et 
p o s s é d a n t pour toutes les d i f f i cu l t é s des so lu t ions é l é g a n t e s , 
C a t i n e a u - L a r o c h e est, sur not re rou te , le p r e m i e r é c h a n ­
t i l l o n d'un type don t nous r e t rouve rons par la sui te maints 
r e p r é s e n t a n t s . N e s 'occupant pas de d r o i t p u b l i c mais t o u ­
jours p r ê t à p u b l i e r que lque chose , i l est p u b l i c i s t e d ' ap rès 
le nouveau sens d o n n é au te rme et, c o m m e i l a v i s i t é les co­
lon ies , p u b l i c i s t e c o l o n i a l . B o n n e ou mauvaise , de tels h o m ­
mes ont g é n é r a l e m e n t une inf luence . Ca t ineau L a r o c h e no­
tamment ne pouvai t manque r d'en exerce r une à l ' é p o q u e 
où un m i n i s t r e en t r ep renan t che rcha i t de tous c ô t é s des 
rense ignements et des i d é e s . E n rappor t avec les Affa i res 
é t r a n g è r e s , i l le fut b i e n t ô t avec la M a r i n e et c o m m e i l pas­
sait pou r s p é c i a l i s t e des choses a m é r i c a i n e s , ce fut tout na­
tu re l l emen t de la G u y a n e que P o r t a i lu i par la1 . Il é t a i t 
p r ê t . Le m i n i s t r e l u i avai t i n d i q u é ses vues et ses p r é f é ­
rences p e r s o n n e l l e s . Il les adopta v r a i s e m b l a b l e m e n t , les 
ampl i f ia sans nu l dou te , les amalgama avec ses p rop re s sys-
t è m e s et au bout de quelques semaines , à la fin d ' a v r i l 1 8 1 9 , 

revint avec un p r e m i e r m é m o i r e . L a p o s s i b i l i t é de co lon i se r 
la Guyane à l'aide, de cu l t iva t eu r s f r a n ç a i s y é t a i t ample ­
ment d é m o n t r é e et les m u l t i p l e s ques t ions relat ives à I o p é ­
ra t ion m i n u t i e u s e m e n t e x a m i n é e s . De d i f f i cu l tés s é r i e u s e s , 
nu l le t race . Il suffirait de prendre des fami l les f r a n ç a i s e s , 
de les in s t a l l e r non sur la c ô t e , où le c l i m a t est p lus m a l ­
s a i n , mais à l ' i n t é r i e u r , dans des endro i t s où les p remie r s 
d é f r i c h e m e n t s aura ien t é t é e f f e c t u é s avant l eu r a r r i v é e , puis 
d e leur fou rn i r , du ran t les premiers t emps , la n o u r r i t u r e et 
les hab i t s . L ' é m i g r a t i o n vers les E t a t s - U n i s é t a n t c o n s i d é ­
r a b l e , les co lons ne manque ra i en t pas. C a t i n e a u - L a r o c h e 

1. Précis sur la colonisation de la Mana. Les divers Mémoires qui y sont 
cités aux Archives des Colonies, Correspondance générale, Guyane. 
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se con ten ta i t pour t an t de p ropose r c o m m e d é b u t un envo i 

de trois cents fami l l e s , soi t douze cents i n d i v i d u s . L e u r 

é t a b l i s s e m e n t et l eu r en t re t i en pendant un an c o û t e r a i e n t 

810 0 0 0 f r a n c s ; i l fa l la i t p r é v o i r en plus 250 000 francs 

de frais d ' a d m i n i s t r a t i o n et 5 8 o o o francs pour l ' é t a b l i s s e m e n t 

d 'un h ô p i t a l , au to ta l , une p r e m i è r e mise de 1 118 0 0 0 f rancs. 

Les chiffres é t a i e n t p r é c i s , les m o i n d r e s d é t a i l s i n d i q u é s 

avec une m i n u t i e q u i s embla i t ga r an t i r une é t u d e a p p r o ­

fondie ; le tout enfin se p r é s e n t a i t avec une é l é g a n c e du 

me i l l eu r a l o i , o r d o n n é e , nette et c l a i r e . P o r t a i fut d è s lo rs 

f r a p p é . I l ne r e n o n ç a pas b r u s q u e m e n t à toute autre c o m b i ­

naison : la d i r e c t i o n des co lon ies con t i nua au con t r a i r e à en 

é t u d i e r de t r è s v a r i é e s , songeant , s i m u l t a n é m e n t ou tour à 

tour , à l ' i n t r o d u c t i o n en masses d ' e n g a g é s l i b r e s n o i r s , d ' I n ­

diens, vo i r e de C h i n o i s encore , mais m a r i é s cette fois à des 

Mal a i s e s 1 . L e s p r é f é r e n c e s , cependant , von t de façon m a n i ­

feste au s y s t è m e de C a t i n e a u - L a r o c h e et le b a r o n de L a u s -

sat par tan t sur ces entrefai tes p o u r a l l e r r e m p l a c e r à 

Cayenne M . C a r r a S a i n t - C y r , ses i n s t r u c t i o n s l u i p r e s c r i ­

v i rent d ' é t u d i e r s p é c i a l e m e n t la c o m b i n a i s o n , « car tout ce 

qu' i l y a de d é s i r a b l e en fait de c o l o n i s a t i o n se t rouvera i t 

dans le s u c c è s de ce p l an ». 

M . de Laussat fit p r o c é d e r à d iverses e x p l o r a t i o n s , e x a ­

mina, r é f l é c h i t , pu i s , finalement, é m i t un avis ne t tement d é f a ­

vorable. M a i s , avant que sa d é p ê c h e ne p a r v î n t à P a r i s , l ' in-
lassable C a t i n e a u - L a r o c h e é t a i t r e n t r é en s c è n e , et, dans 

un g igan tesque m é m o i r e d a t é du 5 j u i l l e t 1820, avait d é v e ­

loppé un nouveau p l a n . U n e c o m p a g n i e p r i v é e se charge­

r a i t de tous les frais et, dans les hautes terres d é c l a r é e s 

admirablement sa lubres , ins ta l l e ra i t en d i x ans cent m i l l e 

cu l t iva leu r s f r a n ç a i s . P o r t a l , de plus en plus d é c i d é à t e n -

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant de la Guyane, 3 fé-
vrier 1821(plusieurs dépêches du même jour). 
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ter que lque chose à la G u y a n e , vena i t p r é c i s é m e n t de faire 

i n s c r i r e à cet effet, au budget de 1821 , un c r é d i t s p é c i a l 

de 2 0 0 0 0 0 francs. Il n ' é t a i t pour tan t pas h o m m e à a c c u e i l l i r 

sans examen les nouvel les i d é e s de C a t i n e a u - L a r o c h e , sur ­

tout a p r è s les r é s e r v e s de M . de Laussa t . U n e c o m m i s s i o n 

fut donc c o n s t i t u é e q u i , a p r è s avo i r d é c l a r é le pro je t des 

p lus i n g é n i e u x et des plus s é d u i s a n t s , conc lu t à la n é c e s s i t é 

d 'une e x p l o r a t i o n s é r i e u s e de la r é g i o n p r o p o s é e . U n e mis­

s i o n , d i r i g é e par Catineau-Laroche l u i - m ô m e , en fut char­

g é e et a r r iva à Cayenne en oc tob re 1820. E l l e v i s i t a p e n ­

dant t ro is mois les b o r d s de la M a n a , y é t a b l i t des postes 

c l , au c o m m e n c e m e n t de 1821, l i t savoir au min i s t r e 

que la r é g i o n pa r cou rue para issa i t a d m i r a b l e m e n t propre 

à r e c e v o i r un g r a n d n o m b r e de fami l les f r a n ç a i s e s , bien 

que , cependant , une p lus longue e x p é r i e n c e p a r û t n é c e s ­

saire avant de se p r o n o n c e r définitivement sur la ques t ion 

de la s a l u b r i t é . U n e nouve l le c o m m i s s i o n fut a lors r éu ­

nie par le m i n i s t r e et C a t i n e a u - L a r o c h e , r evenu à P a r i s , 

c h a r g é de l u i soumet t re u n d e r n i e r p ro je t . I l en r é d i g e a un 

q u i , chose r e m a r q u a b l e , ne r e s sembla i t g u è r e à son pre­

mier et pas du tout à son second : la c o m p a g n i e p r i v é e dis­

paraissai t complètement et aux fami l les de cu l t iva teurs 

s'adjoignaient ma in tenan t des « o u v r i e r s c o l o n i a u x » recru­

t é s p a r m i les co n sc r i t s de l ' a r m é e et o r g a n i s é s en compa­

gnies . M a i s pendan t ce t emps le m i n i s t r e recevai t de M . de 

Laussa t les rappor t s les p lus d é c o u r a g e a n t s : les postes de la 

M a n a é t a i e n t r a v a g é s par les malad ies , la saison des pluies 

avait t r a n s f o r m é le pays et main tes autres c o n s i d é r a t i o n s 

encore faisaient entrevoir l'entreprise p r o j e t é e c o m m e a peu 
p r è s i m p o s s i b l e . A i n s i que pour Madagasca r et que pour le 

S é n é g a l , les aff irmations des personnes é g a l e m e n t é c l a i r é e s 

se contredisaient. La direction des colonies h é s i t a d o n c ; la 
c o m m i s s i o n c h a r g é e de l ' é c l a i r e r faisait de m ê m e et l'affaire 

demeura en suspens . 
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Des t ro i s projets que l ' a d m i n i s t r a t i o n de P o r t a i avait 
c o n ç u s p o u r r e m é d i e r aux c o n s é q u e n c e s q u ' e n t r a î n a i t la 
suppress ion de la t r a i t e , deux seu lement avaient p r i s corps ; 
les p lus impor t an t s d ' a i l l e u r s et les p l u s gros de c o n s é ­
quences . 

III. — L'EXPANSION COMMERCIALE. 

I. 

N o u s avons vu le m i n i s t è r e d u duc de R i c h e l i e u s'effor­

cer de r e p r e n d r e possess ion de tous les postes de n é g o c e 

é t a b l i s par l ' anc i en r é g i m e , r é t a b l i r la loge de M o k a c o m m e 

celle de Sura te et faire r ev iv re les concess ions d ' A f r i q u e . 

U n ro i t e le t l o i n t a i n t é m o i g n a i t - i l de d i s p o s i t i o n s dont 

pour ra i en t profi ter nos t raf icants , r i e n n ' é t a i t n é g l i g é p o u r 

l ' encourager et le modes te su l t an d ' A n j o u a n fut de la 

sorte of f ic ie l lement « c o m p l i m e n t é au n o m du R o i » 1. A u 

S é n é g a l enf in , c o m m e à M a d a g a s c a r , les cu l tu res devaient 

se d o u b l e r de tentat ives de p é n é t r a t i o n é c o n o m i q u e . R i e n 

de cela toutefois n ' é t a i t t enu pou r suffisant et, en m ê m e 

temps q u ' i l é l a b o r a i t ses desseins de c o l o n i s a t i o n pu re , le 

gouvernement , a t t en t i f aux i n t é r ê t s des n é g o c i a n t s m a r i ­

t imes , en vena i t à p o u r s u i v r e des p lans presque s y s t é m a t i ­

ques d ' e x p a n s i o n p u r e m e n t c o m m e r c i a l e ; 

U n p r o b l è m e de m é t h o d e g é n é r a l e se posa i t à ce p r o p o s . 

E n p a r e i l l e o c c u r r e n c e , l ' a n c i e n r é g i m e avait eu p resque 

cons tamment r ecou r s aux monopo le s . D e g randes c o m p a ­

gnies , d û m e n t nant ies de la faveur r o y a l e , s embla i en t 

seules capables de r e c u e i l l i r des b é n é f i c e s en pays t r è s 

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant et administrateur 
de Bourbon, 3 juin 1818. 

223. 
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l o i n t a i n s . D e pare i l s p r o c é d é s convena ien t i l s encore ? 

F a l l a i t - i l que le g o u v e r n e m e n t i n t e r v î n t d i r e c t e m e n t , et, 

pou r d é c i d e r les a rmateurs aux e x p é d i t i o n s hasardeuses , 

c o n c é d â t des p r i v i l è g e s p a r t i c u l i e r s ? La que s t i on fut exa­

m i n é e dans l ' é t é de 1818, jus te au m o m e n t où les a m b i ­

t ions co lon ia l e s p rena ien t d é c i d é m e n t co rp s . T o u t b ien con­

s i d é r é , le m i n i s t è r e pencha vers la n é g a t i v e . L e r o i , c o n s u l t é 

p o u r la forme, se rangea aux vues de ses conse i l l e r s et i l 

demeura en tendu que « le c o m m e r c e serai t a b a n d o n n é 

à ses p ropres i n s p i r a t i o n s », que r i e n n ' en t ravera i t son 

i n d é p e n d a n c e et que les pouvo i r s p u b l i c s se borne ra ien t 

« à le su ivre » p o u r « le seconder1 ». 

D e fait les a rmateurs , ceux de B o r d e a u x sur tout , m o n ­

t ra ien t une in i t i a t i ve t r è s a v i s é e . C h i n e , I n d o - C h i n e , J apon , 

ces c o n t r é e s immenses et peu connues que ba igna ien t les 

« mers d ' A s i e » avaient depuis p lus i eu r s s i è c l e s h a n t é les 

r ê v e s des n é g o c i a n t s occ iden t aux . Seu l s les P o r t u g a i s à Macao 

et les H o l l a n d a i s a D e - s i m a é t a i e n t parvenus à y p rendre 

s é r i e u s e m e n t p i e d . M a i s les diverses c o m p a g n i e s des Indes y 

avaient toutes e n v o y é des navires car leurs popula t ions pres ­

s é e s pouva ien t c o n s o m m e r en abondance les marchandises 

d ' E u r o p e et c é d e r en é c h a n g e des r ichesses v a r i é e s et dif-

f é r e n t e s souvent de ce l les que fourn issa ien t les co lon ies . 

A cet égard, la s i tua t ion au d é b u t du XIXe s i è c l e demeura i t 

toujours la m ê m e . P o u r parvenir à se d é v e l o p p e r , le c o m ­

merce au l o n g cours devra i t se po r t e r vers l'Extrême O r i e n t . 

O r , d è s 1816, il peine la l in des guer res i m p é r i a l e s eut-el le 

ouver t la mer, la maison B a l g u e r i e j u n i o r de B o r d e a u x é q u i ­

pait le navire le Bordelais destiné à pa r t i r par le cap Horn 

pour revenir par ce lu i de Bonne-Espérance. L'année d ' a p r è s 

d 'autres maisons , B a l g u e r i e , Sarge t e l Philippon no tamment , 

armaient à l eu r tour et d i r ec t emen t pour les mers de C h i n e -

1. Archives de la marine (BB1). Rapport au roi et décision du 26 août 1818. 
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La i s sé à ses seules i n s p i r a t i o n s , le commerce f r a n ç a i s s ' en­

gageai t dans la bonne route . I l appar tena i t s i m p l e m e n t au 

gouvernemen t , c o m m e il le d isa i t l u i - m ê m e , de le su iv re afin 

de le seconder . 

Ce l a de p lus ieu r s f a ç o n s . D ' a b o r d en l ' é c l a i r a n t , car les r en ­

seignements p r é c i s manqua ien t sur les pays d ' E x t r ê m e - A s i e . 

Quand par t i t l ' e x p é d i t i o n c h a r g é e de la r e p r i s e des é t a b l i s ­

sements de l ' Inde , le capi ta ine P h i l i b e r t q u i la c o m m a n ­

dait r e ç u t donc l ' o rd re de r e c u e i l l i r avec so ins toutes les 

ind ica t ions dont pou r r a i en t prof i te r les n é g o c i a n t s 1. L e 

m ê m e o rd re l u i fut r e n o u v e l é l o r s q u ' i l a l l a , dans les c o n d i ­

t ions que j 'ai d i tes , r e c ru t e r des C h i n o i s pou r la G u y a n e 2 , 

et, dans l ' i n t e r v a l l e , M. de K e r g a r i o u c o m m a n d a n t la Cybèle, 
avait r e m p l i une m i s s i o n pa re i l l e 3. Ces envois de b â t i m e n t s de 

guer re pe rme t t a i en t « de m o n t r e r le p a v i l l o n d u r o i » et 

rappe la ien t dans ces pays l o in t a in s l ' ex i s tence et la p u i s ­

sance de la F r a n c e . M a i s des manifes ta t ions e s p a c é e s ne 

vaudron t j ama i s un é t a b l i s s e m e n t p e r m a n e n t . L a m e i l l e u r e 

m a n i è r e de p r o t é g e r efficacement les c o m m e r ç a n t s dans les 

« M e r s d ' A s i e » e û t é t é d 'y p r e n d r e of f ic ie l lement p i e d . L e 

m i n i s t è r e y pensa et l o r s de son second voyage en t r ep r i s 

en vue du rec ru temen t des C h i n o i s , P h i l i b e r t fut i n v i t é à 

préparer les vo ies . D e son c ô t é le m i n i s t è r e des Affaires 

Etrangères t r ava i l l a i t auss i . A d é f a u t d ' u n é t a b l i s s e m e n t 

v é r i t a b l e , ou c o n c u r r e m m e n t avec l u i , des d é f e n s e u r s a t t i t r é s 

de nos c o m m e r ç a n t s r end ra i en t de g rands se rv ices . U n 

consula t avait e x i s t é autrefois à C a n t o n , je ne sais si on 

s' en o c c u p a . Mais on savait que deux F r a n ç a i s é t a i e n t deve­

nus manda r in s en A n n a m à la cour de l ' E m p e r e u r G i a - L o n g -

1. Archives de la marine (BB 4 395). Instructions pour le capitaine Phi-
libert, 13 avril 1816. 

2. Archives des colonies, les pièces déjà c i tées , p. 202. 
3. Septans, Les commencements de l'Indo-Chine française. 
4. Cordier, Le Consulat de France à Hué sous la Restauration. 

Schefer. 15 
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L e duc de R i c h e l i e u é c r i v i t à l ' un d 'eux , C h a i g n e a u , p o u r 

l u i d e m a n d e r des r ense ignemen t s sur les cond i t i ons où 

pour ra i en t t raf iquer nos n é g o c i a n t s et le p r i e r d ' i n t e r v e n i r 

en l eur faveur. P ressen tan t l ' i m p o r t a n c e d ' u n moyen d ' i n ­

fluence q u i devai t ê t r e t r è s e m p l o y é par la sui te , le m i n i s ­

t è r e d é c i d a que deux officiers sera ient e x p é d i é s pou r essayer 

d ' en t re r eux auss i , au serv ice d e G i a - L o n g : on p r é p a r e r a i t 

a i n s i des successeurs à C h a i g n e a u 1. E n a t tendant c e l u i - c i 

recevai t des preuves r é p é t é e s de la b i e n v e i l l a n c e r o y a l e : 

la c r o i x de L é g i o n d ' h o n n e u r en 1818 2 , ce l le de S a i n t - L o u i s 

en 1820 3, et q u a n d , en cette m ê m e a n n é e , i l r epar ta i t pour 

l ' O r i e n t a p r è s un cour t s é j o u r en F r a n c e , le gouvernement 

mon t ra i t c l a i r emen t que l genre de services i l a t tendai t de 

l u i dans l ' i n t é r ê t du c o m m e r c e , en le n o m m a n t c o n s u l à 

H u é 4. 

Ce n'est pas tout . L e g o u v e r n e m e n t vou lu t encourage r 

de f açon plus d i r ec te les a rmateurs il se tou rne r vers 

l ' E x t r ê m e - O r i e n t en m ê m e temps que les assurer , dans une 

cer ta ine mesu re , cont re les r i sques d ' e x p é d i t i o n s aussi hasar­

deuses. L o r s des p r e m i e r s d é p a r t s , i l fut d o n c p r o m i s q u ' à 

l ' excep t ion des t issus, des ca fés et des sucres e m b a r q u é s 

dans la C h i n e p r o p r e , les marchand i se s i m p o r t é e s paieraient 

seu lement la m o i t i é des d ro i t s de douane . U n e d é c i s i o n 

royale du 2 oc tobre 1817 é t e n d i t ensui te les m ê m e s faveurs 

à tous les b â t i m e n t s q u i seraient, a r m é s avant le r e tou r des 

p r e m i e r s . E n f i n , dans un proje t de l o i d o u a n i è r e d é p o s e sur 

ces entrefai tes , le 14 f é v r i e r 1818, pour c o m p l é t e r et p r é c i ­

ser sur que lques points la l é g i s l a t i o n en v i g u e u r , un t i t re 

en t ie r fut i n t e r c a l é , e x p r e s s é m e n t d e s t i n é , au d i r e de M . de 

S a i n t - C r i c q , m ê m e à p r o c u r e r les « f ac i l i t é s p a r t i c u l i è r e s » 

1. A r c h i v e s de la marine ( B B 1 ) . Rapport au roi et décision du 26avril 1818. 
3. lbid., m ê m e rapport. 
3. Ibid. Rapport au roi et d é c i s i o n , j u i l l e t 1820. 
4. H. C o r d i e r , Le Consulat de France à Hué. 
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que renda i t n é c e s s a i r e la r ep r i s e « de nos anc iennes r e l a ­

t ions avec l ' I nde » . L e s r e tou r s , d é j à t r è s avantageux g r â c e 

aux r é d u c t i o n s de d r o i t s , devaient b é n é f i c i e r en out re d 'une 

p r i m e p a r t i c u l i è r e pouvant a t te indre 5o francs par tonneau de 

mer 1. 

Ces d i spos i t i ons ne furent à la C h a m b r e des D é p u t é s 

l 'obje t d 'aucune c r i t i q u e s é r i e u s e , la d i s c u s s i o n , i m m é d i a ­

tement t r è s p a s s i o n n é e , s ' é t a n t c o n c e n t r é e sur un seu l p o i n t . 

L ' A l s a c e q u i avait cons t amment j o u i , sous l ' A n c i e n R é g i m e , 

du p r i v i l è g e de faire l i b r e m e n t t r ans i t e r à t ravers son t e r ­

r i t o i r e les marchand i se s co lon i a l e s é t r a n g è r e s , ayant p e r d u 

cet avantage à la suite des guer res r é v o l u t i o n n a i r e s et ne 
l 'ayant pas r e c o u v r é à la R e s t a u r a t i o n , le m i n i s t è r e p r o p o ­

sait de le l u i r e n d r e . I l j ugea i t p o l i t i q u e de d o n n e r sa t i s ­

fact ion aux v œ u x d 'une p r o v i n c e , avantageux de r amene r u n 

courant c o m m e r c i a l q u i s ' é t a i t t r a n s p o r t é sur la r i ve d ro i t e 

du R h i n , et pensai t enfin que la m u l t i p l i c i t é des p r é c a u t i o n s 

p r o j e t é e s e m p ê c h e r a i t toute fraude p r é j u d i c i a b l e aux co lons 

ou aux n é g o c i a n t s . M a i s c e u x - c i se mon t r a i en t p lus m é f i a n t s 

et sur tou t d é c i d é s à ne r i e n abandonner de ce q u ' i l s c o n ­

s i d é r a i e n t c o m m e leurs d r o i t s . Ils accepta ient vo lon t i e r s les 

faveurs nouve l l e s , ob tena ien t m ê m e de la c o m m i s s i o n de la 

C h a m b r e , p o u r les sucres de B o u r b o n , une r é d u c t i o n q u i 

favoriserait encore les a rmemen t s mais refusaient d ' admet t re 

que des é p i c e s pussent t rans i te r en F r a n c e sans avo i r au 

p r é a l a b l e p a s s é par l eu r s magas ins . L e u r s r e p r é s e n t a n t s 

firent donc masse et, D u v e r g i e r de H a u r a n n e en t ê t e , e x i ­

gèrent la s u p p r e s s i o n de l ' a r t i c l e r e l a t i f à l ' A l s a c e . C o m m e 

ils i n v o q u a i e n t les p r i n c i p e s s a c r é s du p r o t e c t i o n i s m e , 

l ' a l l i ance que nous avons d é j à r e m a r q u é e se renoua et la 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X X , p. 725 et suivi. Les avantages 
successivement accordés en 1816, 1817 et 1818, au commerce d 'Extrême-
Orient, sont énumérés dans une note officielle c i tée par Cordier, Bordeaux et 
la Cochinchine sous la Restauration, dans le T'oung Pao, décembre 1904, p. 5 0 7 . 
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m a j o r i t é des d é p u t é s refusa d ' é c o u t e r les m i n i s t r e s i n v o ­

quan t les i n t é r ê t s g é n é r a u x ou pro tes tan t que les por ts ne 

sera ient l é s é s en r i e n 1 . L a c lause i n c r i m i n é e ne f igura p o i n t 

dans la l o i du 21 a v r i l 1 8 1 8 2 et ce fut seulemeut u n an 

p lus t a rd que le gouvernemen t p a r v i n t , non sans pe ine , à l a 

faire voter dans une l o i s p é c i a l e 3 . 

L e s m in i s t r e s ne pouva ien t pour tan t pas ê t r e t a x é s d 'hos-

t i l i t é cont re les a rmateurs . L e s d iverses mesures p r i ses ou 

p r o p o s é e s par eux depu i s , la l o i de 1816 j u s q u ' a u x faveurs 

p a r t i c u l i è r e s a c c o r d é e s au c o m m e r c e des mers d ' A s i e , t é m o i ­

gna ien t au con t r a i r e d 'une b i enve i l l ance s i constante qu ' e l l e 

c o m m e n ç a i t à p r o v o q u e r des j a l o u s i e s . P o r t a i fut a c c u s é for­

m e l l e m e n t , et un peu plus ta rd à la t r i b u n e m ê m e des p a i r s , 

de les avoi r fait p r end re pou r le seul profi t de son a m i B a l -

gue r i e 4. C e l u i - c i p r o t e s t a 5 . De m ê m e P o r t a l 6 q u i pouvai t 

d ' a i l l eu r s se jus t i f ier fac i lement , car les comptes de douane 

é t a b l i s s a i e n t que les d é t a x e s avaient p r o f i t é à d'assez n o m ­

breux n é g o c i a n t s 7 . C e u x - c i é t a i e n t B o r d e l a i s pou r la p l u p a r t , 

mais t r è s n a t u r e l l e m e n t , car c'est à B o r d e a u x q u e se fa i ­

saient a lors p resque tous les a rmements pour l ' o c é a n I n d i e n 

et i l serai t absurde de c o n c l u r e de là à je ne sais q u e l l e c o m ­

p l i c i t é l o u c h e . L e fait m é r i t e pour t an t d ' ê t r e r e t e n u . N o u s 

avons v u , d 'autre par t , que , par suite des combina i sons 

p a r l e m e n t a i r e s , les r e p r é s e n t a n t s des por t s appor t a i en t un 

appo in t t r è s notable dans la m a j o r i t é don t le g o u v e r n e m e n t 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. XXI, notamment pp. 334 et 493-
Amé, Étude, sur les tarifs des douanes, t. I, p. 97. 

2. Le texte dans Duvergier, 1. X X I , p. 403. 
3. A m é , loc. cit. à la note I. Duvergier, t. XXI, p. 160. 
4. Archives parlementaires, 2° série , t. XXXVII, p, 556 et 632. 
5. Moniteur du 10 novembre 1821. 

6. Rapport au roi sur le budget de 1822. — Archives parlementaires, 2e série, 
t. XXXVII, p. 561. 

7. Discours de M . de Saint-Cricq, directeur général des douanes, à la 
Chambre des pairs, 24 juillet 1822. Archives parlementaires, 2e série, 
t. XXXVII, p. 597. 
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avait beso in p o u r subs i s te r et q u i , en m a t i è r e é c o n o m i q u e , 

l ' e n t r a î n a i t parfois p lus l o i n q u ' i l n ' au ra i t v o u l u . D u seul 

fait de sa c o m p o s i t i o n enf in , ce m ê m e gouve rnemen t c o n c e ­

va i t f o r c é m e n t les en t r ep r i s e s lo in t a ines à la façon des B o r ­

de la i s . G r â c e à ces c i rcons tances d iverses , les efforts que fa i ­

saient c e u x - c i se t r o u v è r e n t t r è s par fa i tement e n c o u r a g é s et 

de là vient , en pa r t i e , q u ' i l s c o n n u r e n t le s u c c è s , tout au moins 

s u r u n po in t . V i n g t - c i n q e x p é d i t i o n s furent en effet, en 

moins de deux a n n é e s , d i r i g é e s sur l ' E x t r ê m e - O r i e n t 1 et le 

d é v e l o p p e m e n t r ê v é d u c o m m e r c e paraissai t a in s i s 'o rgani ­

ser sur le p r e m i e r des deux t h é â t r e s c h o i s i s . 

•2. 

Car une autre par t ie du monde p r é o c c u p a i t auss i dans le 

m ê m e t emps et pou r le m ê m e objet . 

L e r o i d ' E s p a g n e ne parvena i t d é c i d é m e n t pas à r é t a b l i r 

son a u t o r i t é dans ses co lon ies d ' A m é r i q u e . R e f o u l é e s u n 

moment , à la sui te de la res taura t ion de F e r d i n a n d V I I , les 

i n s u r r e c t i o n s regagna ien t pa r tou t d u t e r r a i n . L a v i c e - r o y a u t é 

de B u e n o s - A y r e s s 'organisa i t d é f i n i t i v e m e n t en é t a t l i b r e ; 

B o l i v a r r empor t a i t une s é r i e de v i c t o i r e s ; en 1819 , l ' i n d é ­

pendance de la C o l o m b i e é t a i t p r o c l a m é e et le C h i l i en f in , 

n a g u è r e c o m p l è t e m e n t r e c o n q u i s , se p r é p a r a i t à s ' é m a n c i -

per à son tou r . 

E n p r é s e n c e de tels faits l ' E u r o p e ne pouvai t res te r 

i n d i f f é r e n t e et d 'autant moins que le r o i d ' E s p a g n e i n v o ­

qua i t son a ide . « L ' h y d r e de la R é v o l u t i o n » re leva i t m a n i ­

festement la t ê t e ; du c o u p , la l é g i t i m i t é se t rouva i t en 

p é r i l . Le tzar q u i se c r o y a i t son d é f e n s e u r p r é d e s t i n é se 

mon t ra i t donc d 'une be l le in t r ans igeance . I l vou la i t é v o q u e r 

1. Discours de M. de Saint-Cricq, cité à la page précédente , note 7. 
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l 'affaire au c o n g r è s d 'A ix - l a -Chape l l e et affirmait ses sen t i ­
ments en c é d a n t au roi d ' E s p a g n e des bateaux q u ' u n 
m a l e n c o n t r e u x hasard avait seul mis ho r s d ' é t a t de n a v i ­
gue r . R i e n ne l ' e m p ê c h a i t , en effet, de j u g e r l 'affaire 
d ' a p r è s les seules doc t r i ne s : tout cela n ' é t a i t pou r l u i que 
p o l i t i q u e p u r e . M a i s des é l é m e n t s mo ins t h é o r i q u e s i n t e r ­
venaient auss i dans le p r o b l è m e . L e p r e m i e r so in des 
co lon ies i n s u r g é e s avait é t é de s 'affranchir du r é g i m e de 
l ' e x c l u s i f et de c o n v i e r les é t r a n g e r s dans l eurs p o r t s . L e s 
c o m m e r ç a n t s ang la i s s'y é t a i e n t p r é c i p i t é s et r é c o l t a i e n t de 
c o p i e u x b é n é f i c e s . L e s en p r i v e r e û t pa ru au gouve rnemen t 
b r i t a n n i q u e une in jus t i ce d ' a b o r d , ensui te une folie car 
c ' e û t é t é la i s se r le c h a m p l i b r e aux A m é r i c a i n s du N o r d . 
T r è s i n d é p e n d a n t à l ' é g a r d de la S a i n t e - A l l i a n c e et sans 
sympa th i e pou r les B o u r b o n s d ' E s p a g n e , i l ne voya i t n u l 
d o m m a g e à la i sser a l l e r les é v é n e m e n t s et c'est p o u r ­
quo i i l se d é r o b a i t s y s t é m a t i q u e m e n t , t empor i s a i t et faisait 
des affaires, t andis que la Russie va t i c ina i t et fu lmina i t . 

E n t r e les deux , la F r a n c e louvoya i t que lque peu g ê n é e , 
L e s principes de son g o u v e r n e m e n t la r a p p r o c h a i e n t p l u t ô t 
de la R u s s i e , mais e l le avai t , e l le auss i , des a rmateurs q u i 
c o m m e n ç a i e n t à t raf iquer dans l ' A m é r i q u e d u S u d et s o u ­
hai ta ient y gagner davantage . D è s la fin de 1815, ne pos­
s é d a n t encore que des r ense ignemen t s si vagues et c o n t r a ­
d i c t o i r e s q u ' i l jugeai t « i m p o s s i b l e d 'en faire les m a t é r i a u x 
d ' un p lan de condu i t e quelconque » , R i c h e l i e u affirmait ce ­
pendant d é j à que si la r é v o l u t i o n qui sembla i t se p r é p a r e r 
é t a i t i n é v i t a b l e , l ' i n t é r ê t de la F r a n c e c o m m a n d a i t de ne 
p o i n t l a i s se r l ' A n g l e t e r r e « s ' emparer e x c l u s i v e m e n t du 
c o m m e r c e de ces r i ches c o n t r é e s 1 » . E n d é p i t d o n c des 
r é c l a m a t i o n s venues de M a d r i d , des a rmemen t s avaient é t é 
tolérés dans nos por t s et les commandan t s des b â t i m e n t s 

1. Instructions au marquis d'Osmond, déjà citées, p. 136. 
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de guer re receva ien t l ' o r d r e de se b o r n e r à p r o t é g e r les 

na t ionaux en gardan t la n e u t r a l i t é la p lus s t r ic te ent re es­

pagnols et i n s u r g é s 1 . E n t r e t emps et d u r a n t toute la d e r ­

n i è r e p é r i o d e de son p r e m i e r m i n i s t è r e , R i c h e l i e u se m ê l a i t 

sans cesse aux c o m m u n i c a t i o n s q u i s ' é c h a n g e a i e n t ent re les 

chance l l e r i e s et souvent m ê m e les p r o v o q u a i t . I l ne vou la i t 

pas se p r ê t e r aux desseins de l ' A n g l e t e r r e q u i e û t s o u h a i t é 

soit i n t e r v e n i r seule soi t que personne n ' i n t e r v i n t . D ' a u t r e 

par t , c o m m e au po in t où en é t a i e n t les choses , le r é t a b l i s s e ­

ment p u r et s i m p l e de l ' a u t o r i t é espagnole para i ssa i t i naccep ­

table et c h i m é r i q u e , i l s ' e f fo rça i t de va inc re l ' i n t r a n s i g e a n c e 

de F e r d i n a n d V I I que la Russ i e encouragea i t , car cette i n t r a n ­

sigeance faisait le j e u de l ' i n s u r r e c t i o n , par tant des A n g l a i s , 

et, sans r e l à c h e , i m a g i n a i t ou p roposa i t des moyens d ' accom­

m o d e m e n t : p r o p o s i t i o n s de m é d i a t i o n , projets de t r ansac ­

t i o n , ou encore ces c o m b i n a i s o n s s i n g u l i è r e s et ma l connues 

de royaumes c r é é s en A m é r i q u e p o u r des p r i n c e s de la 

maison de B o u r b o n , royaumes q u i m é n a g e r a i e n t les sus­

c e p t i b i l i t é s du r o i d ' E s p a g n e et e m p ê c h e r a i e n t l a d i f fus ion 

des p r i n c i p e s r é p u b l i c a i n s tout en sauvegardant les i n t é r ê t s 

politiques ou é c o n o m i q u e s de la F r a n c e , s i c e l l e - c i a r r i v a i t à 

d é s i g n e r les cand ida t s . 

M a i s r i e n n ' abou t i t . E n A m é r i q u e , au c o n t r a i r e , les é v é n e ­

ments se p r é c i p i t a i e n t ; les i n s u r g é s con t i nua i en t de gagne r 

du t e r r a i n , o rgan i sa i en t les pays et c h e r c h a i e n t à s 'assurer 

avec l ' E u r o p e des c o m m u n i c a t i o n s r é g u l i è r e s . I l devenai t 

donc u rgen t , vers 1819, de r enonce r aux c o m b i n a i s o n s h y p o ­

t h é t i q u e s pou r adopter une at t i tude p r é c i s e . F i d è l e à sa 

politique g é n é r a l e , le m i n i s t è r e se devai t d ' é c o u t e r et de 

favoriser les négociants. S e u l s la mesure et les moyens 

pouva ien t p r ê t e r à d i s c u s s i o n . T r o i s pa r t i s s 'offraient. 

1. Circulaire du 14 juillet 1818 (citée dans un rapport au roi du 22 août 
1821. Archives de la marine BB 1 ) . 
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P o r t a i , qu i su iva i t de t r è s p r è s ces affaires, é c a r t a i t d ' e n t r é e 
l e p l u s radical. I m p o s s i b l e , p o u r l u i , d ' a l l e r p lus l o i n que 
l ' A n g l e t e r r e e l l e - m ê m e et de r e c o n n a î t r e sans d é l a i les 
nouveaux gouvernemen t s : l eu r s i tua t ion n 'é ta i t pas assez 
affermie, et, n i en F r a n c e n i en E u r o p e , l ' é t a t de l ' o p i n i o n 
ne le p e r m e t t r a i t . F a l l a i t - i l a lors s ' a r r ê t e r au s y s t è m e o p p o s é 
et seconder r é s o l u m e n t l ' E s p a g n e ? O n c roya i t savoir que 
les hab i tan t s de P o r t o - R i c o se ve r ra ien t sans d é p l a i s i r 
sous la d o m i n a t i o n f r a n ç a i s e et, pou r les encourage r , un 
b â t i m e n t venai t p r é c i s é m e n t d ' ê t r e e n v o y é dans leurs eaux. 
P e u t - ê t r e des services r endus nous v a u d r a i e n t - i l s la cess ion 
de l ' î l e1 . L ' a l l i a n c e avec F e r d i n a n d V I I p r é s e n t e r a i t dans 
ce cas des avantages , d i f f ic i les à a p p r é c i e r toutefois , et 
insuff isants , sans doute , pour c o m p e n s e r les r i sques , don t 
c e l u i de f ro isser t r è s v ivement les sent iments de n o m b r e u x 
Français. M i e u x va la i t , d è s l o r s , c o n t i n u e r la n e u t r a l i t é . 
S e u l e m e n t , i l fa l la i t , dans ce cas, la r end re moins s t r i c t e ­
ment expec tan te , augmente r nos forces navales dans la 
mer des A n t i l l e s , afin de ga ran t i r nos b â t i m e n t s marchands 
cont re de so i -d i san t corsa i res q u i n ' é t a i e n t en r é a l i t é que des 
p i r a t e s ; enf in envoyer p e u t - ê t r e en A m é r i q u e des agents dis­
crets q u i tout en p rocu ran t des r ense ignemen t s u t i les ser­
viraient également, au beso in , à p r o t é g e r officieusement 
notre c o m m e r c e . L ' u t i l i t é de pa re i l s agents ne ta rda pas, 
du res te , à se faire p lus ne t tement sen t i r et, a p r è s que l ' a r ­
mis t i ce c o n c l u le 26 n o v e m b r e 1820 entre B o l i v a r et le 
g é n é r a l Morillo, eut marqué un nouveau r e c u l des E s p a g n o l s , 
le m i n i s t r e de la m a r i n e soumi t a ses c o l l è g u e s une note 

1. Le ministre de Ia marine au ministre dus affaires étrangères, 15 juin 
1819. Cf. de là même date les instructions an baron de Bougainville, com-
mandant la flûte la Seine. Ces deux documents doivent exister dans les dépôts 
publics. Je les cite d'après des copies qu'a bien voulu me communiquer une 
petite-fille de Portai, Mme la baronne de Gervain, auteur de l'ouvrnge que 
j'ai déjà eu occasion de citer. 



L'EXPANSION COMMERCIALE 233 

examinan t la condu i t e à t e n i r . L a r é p u b l i q u e de Colombie, 

d i s a i t - i l , va prof i t e r l a r g e m e n t de l a t r ê v e : i l en faudrai t 

profi ter auss i , et, en at tendant des agents d i r e c t e m e n t 

accrédités, o r d o n n e r le d é p a r t de deux ou trois officiers 

de m a r i n e q u i mon t r e r a i en t de l ' ap t i tude pour de tel les 

m i s s i o n s 1 . C e n'est pas tout . A peu p r è s en m ê m e t e m p s , 

P o r t a i conceva i t un p l a n , s i n g u l i e r , c h i m é r i q u e p e u t - ê t r e , 

en tout cas c a r a c t é r i s t i q u e . Se rendan t compte que les F r a n ­

çais aura ient toujours pe ine à lu t te r con t re la c o n c u r r e n c e 

des É t a t s - U n i s p lus vo i s ins et de l ' A n g l e t e r r e q u i naviguai t 

à m e i l l e u r m a r c h é , i l voula i t c r é e r dans une par t ie du N o u ­

veau M o n d e un couran t de sympath ie q u i , r endan t p o p u ­

laires no t re l angue , nos i d é e s et nos hab i tudes , ferait du 

m ê m e coup p r é f é r e r nos marchand i se s . L e r o i de F r a n c e 

devrai t p o u r cela se faire c é d e r par l ' E s p a g n e la B o l i v i e , 

au beso in en l ' ache tant . M a i s au l i e u de la ga rde r , i l l u i 

accordera i t son i n d é p e n d a n c e , ce q u i r é g u l a r i s a i t a i n s i sa 

s i tua t ion i n t e r n a t i o n a l e , p rovoque ra i t d è s lo rs sa r e c o n n a i s ­

sance et, tout en assurant par là m ê m e des avantages c o m ­

merc iaux , por te ra i t un coup sens ib le aux opposants de gauche 

en prouvant que la monarchie r e s t a u r é e savait ê t r e l i b é r a l e 2 . 

A u m i l i e u des co lon ies espagnoles se t rouva i t enfin le B r é s i l , 

riche l u i aussi de p r o d u c t i o n s v a r i é e s et q u i avai t c e s s é 

d ' ê t r e une c o l o n i e depu i s que la c o u r de L i s b o n n e s'y é t a i t 

installée. S o n c o m m e r c e é t a i t presque, e n t i è r e m e n t aux 

mains de l ' A n g l e t e r r e g r â c e au t r a i t é du 19 f é v r i e r 1810. 

Mais ce t r a i t é devenant b i e n t ô t r é v i s a b l e , l ' occas ion a l l a i t 

être p rop i ce pou r essayer à notre tou r de nous assurer des 

avantages. L e v i g i l a n t P o r t a i commença donc de s'en o c c u -

per d è s la fin de 1820 et duran t les p r e m i e r s mois de 1821 

Note du 5 Février 1821, citée par la baronne de Gervain, Le baron 
Portal, p. 104. 

Portal, Mémoires, p. 57-63. 
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i l adressai t il ce sujet toute une s é r i e de c o m m u n i c a t i o n s au 

m i n i s t è r e des affaires é t r a n g è r e s 1. 

E n pa re i l l e m a t i è r e ses c o l l è g u e s a c c u e i l l a i e n t vo lon t i e r s 

ses vues , si L i e n que dans l ' o r g a n i s a t i o n des rappor t s avec 

l ' A m é r i q u e du S u d , ses i d é e s semblen t avoi r cons tamment 

p r é v a l u . C o m m e i l le souhai ta i t , des miss ions é t a i e n t 

e n v o y é e s en A m é r i q u e . L a m i s s i o n s e c r è t e du na tura l i s te 

L e P l é e en 1819 ; en 1821, et tou jours d ' a c c o r d avec sa 

p r o p o s i t i o n , d 'autres mis s ions moins s e c r è t e s et c o n f i é e s en 

partie, à des officiers. E n t r e temps l ' a m i r a l Jurien et le c a p i ­

taine Roussin se p r o m e n a i e n t o s t ens ib l emen t tout le l o n g des 

c ô t e s et ne c ra igna i en t pas d ' en t re r en r a p p o r t avec les 

a u t o r i t é s i n s u r r e c t i o n n e l l e s 2. Des r ense ignemen t s de toute 

sor te parvena ien t a ins i à P a r i s d ' o ù le m i n i s t è r e s'empressait 
de les envoyer aux commissa i r e s des por t s q u i les trans­

mettaient à leur tour aux n é g o c i a n t s Des p o u r p a r l e r s 

s ' engageaient avec le B r é s i l et nous ob ten ions , no tamment à 

P e r n a m b o u c , un avantage douan ie r p lus c o n s i d é r a b l e que 

ceux des A n g l a i s 4. I l n'est pas j u s q u ' à l ' ex t r ao rd ina i r e 

combinaison re la t ive à la B o l i v i e qui n 'a i t p r o v o q u é une 

tentative de n é g o c i a t i o n a r r ê t é e d ' a i l l eu r s d è s le d é b u t par 

l ' i n t r ans igeance de l ' E s p a g n e . C e t é c h e c ne saurai t sur­

p r e n d r e ; mais la seule tentat ive mont re le gouve rnemen t à 

l 'affût des chances m ê m e les p lus faibles, f e rmement r é s o l u 

par c o n s é q u e n t , à p o u r s u i v r e en A m é r i q u e un p lan d 'expan­

s ion c o m m e r c i a l e pa re i l à c e l u i qu'il c o m m e n ç a i t il r é a l i s e r 

1. Le traité dans Martens, Nouveau recueil, t. III, p. 194 ; pour la date de 
révision voir l'art. 33. Baronne de Gervain, Le baron Portai, p. 103-104. 

2. Jurien de la Gravière, Souvenir d'un amiral, t. II, chap. XIII à XV ; ba-
ronne de Gervain, Le baron Portai, p. 106 : Portal, Mémoires, p. 56. 

3. Voir à titre d'exemple aux Archives de la Chambre de commerce de 

Bordeaux la délibération du 19 septembre 1821. - La Chambre de commerce du Havre au ministre de l'intérieur, 1er décembre 1821 (Archives des 
affaires étrangères, Mémoires et documents. Amérique 35, fol. 148). 

4. Baronne de Gervain, p. 104. 
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dans une autre par t ie du m o n d e . I c i encore , d ' a i l l e u r s , le 

s u c c è s se dess ina i t , car à c r o i r e le C o n s e i l s u p é r i e u r du 

commerce , i l y eut u n momen t en 1821 , tant au H a v r e q u ' à 

B o r d e a u x , sept navi res s i m u l t a n é m e n t p r ê t s à p a r t i r pou r 

les por t s d ' A m é r i q u e et douze m i l l i o n s de francs e n g a g é s 

dans ces seules e x p é d i t i o n s 1 . 

L e s obstacles é t a i e n t cependant p lus c o n s i d é r a b l e s que 

pour l ' E x t r ê m e - O r i e n t où le gouve rnemen t pouvai t r e c o u ­

rir à des s t imulan t s i n d i r e c t s , d ' un e m p l o i s i n g u l i è r e m e n t 

d é l i c a t q u a n d i l s 'agissai t de l ' A m é r i q u e . A u x n é g o c i a n t s 

qui a rmaien t pou r les mers d ' A s i e i l avait a c c o r d é des d é ­

taxes d o u a n i è r e s . P a r e i l l e mesure fac i l i t e ra i t g r a n d e m e n t 

les re la t ions avec le Nouveau M o n d e et d 'autant p lus que 

les r é p u b l i q u e s naissantes la issa ient en t r evo i r des faveurs 

en é c h a n g e d ' un d é g r è v e m e n t de l eurs p r o d u i t s . S e u l e m e n t 

les r é p u b l i q u e s a m é r i c a i n e s é t a i e n t d ' anc iennes co lon ie s 

O r g a n i s é e s n a g u è r e et mises en va leu r c o m m e t e l l e s ; e l les 

fournissaient par c o n s é q u e n t les m ê m e s d e n r é e s que les î l e s 

a é p i c e s et l ' i m p o r t a n c e é c o n o m i q u e de l eur é m a n c i p a t i o n 

venait p r é c i s é m e n t de ce que , pour la p r e m i è r e fois dans l ' h i s to i r e du m o n d e , des masses de sucre ou de café se t r o u ­

va ien t l i b r e m e n t j e t é e s sur le m a r c h é . D é g r e v e r en F r a n c e 

les marchand i ses du B r é s i l ou de la C o l o m b i e , c ' é t a i t donc 

d é g r e v e r les p r o d u i t s c o l o n i a u x é t r a n g e r s . O r , les taxes qu i 

frappaient c e u x - c i avaient é t é é t a b l i e s , en 1814 2, pou r 

a c c o r d e r aux p rodu i t s f r a n ç a i s la p ro t ec t i on à eux due , en 

vertu du s y s t è m e c o l o n i a l . Cet te p r o t e c t i o n avait é t é m a i n t e ­

nue par la l o i de 1 8 1 6 3 , p u i s , tout r é c e m m e n t encore s e n -

s i b l e m e n t r e n f o r c é e , lo r sque le m i n i s t è r e , sa is i de p l a in t e s 

Jus t i f i ées , avait fait vo ter une l o i , p r o m u l g u é e le 7 j u i n 

1. Archives des affaires étrangères, Mémoires et documents. Amérique 35, 
fol. 145. 



L'EXPANSION 

1820 et q u i majorai t de c i n q francs la sur taxe des sucres é t r a n ­

gers1. L a p o l i t i q u e p r o p r e m e n t co lon i a l e cons t amment 

su iv ie depuis I 8 I 5 , condamna i t a in s i la m o i n d r e faveur dont 

prof i te ra ient les marchand i se s a m é r i c a i n e s ; la p o l i t i q u e 

d ' expans ion c o m m e r c i a l e condu i sa i t par con t re à l eur en 

acco rde r . L ' œ u v r e des a rmateurs s ' é t a i t d é r o u l é e j u s q u ' a ­

lo r s avec une l o g i q u e parfa i te , ses d iverses par t ies s 'en-

c h a î n a n t et se c o m p l é t a n t b i e n ; mais v o i c i que vers le 

d é b u t de ce l te a n n é e 1821 q u i devra i t ê t r e l a d e r n i è r e 

du m i n i s t è r e de P o r t a i , e l le about issa i t à une c o n t r a d i c t i o n . 

D e u x routes d i s t inc tes s 'ouvra ient ; deux par t i s s'offraient 

entre lesquels i l devenai t o b l i g a t o i r e de c h o i s i r , car i l appa­

raissait i m p o s s i b l e de c o n t i n u e r à p r o t é g e r é g a l e m e n t les 

n é g o c i a n t s et les c o l o n s . 

L e m i n i s t è r e é t a i t d u reste le p r e m i e r à s'en apercevoi r 

et la m a n i è r e t r è s c a r a c t é r i s t i q u e dont i l envisageai t le pro­

b l è m e nous a idera à sa is i r la s ign i f i ca t ion v é r i t a b l e de son 

oeuvre q u ' i l nous va fa l lo i r a p p r é c i e r main tenant d 'ensemble 

a p r è s l ' avo i r e x p o s é f r agmen ta i r emen t . Cet te c r i t i q u e tou­

tefois ne saurai t ê t r e en t r ep r i s e q u ' e n tenant compte de 

que lques c i r cons tances s p é c i a l e s et no tamment de cer ta ins 

courants d ' o p i n i o n qu i c o m m e n ç a i e n t il se manifes ter avec 

force. 

1. Archives parlementaires, 2e série , t. X X V I , XXVII et XXVIII ; Amé, 
t. I, p. 131 et suiv. Le texte dans Duvergier, t. XXIII, p . 2. 
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L E S T E N D A N C E S N O V A T R I C E S 

I. — Les POLÉMIQUES. — 1. Les hommes d'affaires. — 2. Les politiciens. 
II. — LE BILAN DES ARMATEURS. — I. Résumé de leur œuvre. — a. La 

portée de leurs vues. 

L e g ros du p u b l i c f r a n ç a i s con t inue à se peu souc ie r des 

co lon ies . S e u l s s'en i n q u i è t e n t , d 'une par t , les co lons et 

n é g o c i a n t s q u i en v iven t , d 'autre pa r t , les p o l i t i c i e n s en 

q u ê t e d'effets de t r i b u n e . L e s a rgumen t s de ces d e r n i e r s , 

s u b o r d o n n é s à l eurs vues sur la p o l i t i q u e g é n é r a l e , s ' i n s ­

p i ren t pou r t an t un peu des c i r cons tances é c o n o m i q u e s q u i 

d é t e r m i n e n t , p re sque seules , l ' a t t i tude des c o m m e r ç a n t s et 

des p l an teu r s . C 'es t d o n c par u n r ap ide e x p o s é de la 

s i tua t ion du c o m m e r c e c o l o n i a l q u ' i l conv ien t d ' a b o r d e r ce 

r é s u m é des o p i n i o n s a lors r é g n a n t e s dans les m i l i e u x s p é ­

ciaux et dont la conna issance nous p e r m e t t r a d ' a p p r é c i e r 

plus jus tement l ' œ u v r e gouve rnemen ta l e . 

I . — L E S POLÉMIQUES. 

I. 

L a s i t ua t ion du c o m m e r c e a p p a r a î t r a t r è s c l a i r e , à q u i se 

souvient de deux ou t ro is faits essent ie ls . 
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A la fin de l'ancien r é g i m e les marchand i ses t i r é e s des 
co lon ie s v ida ient , a n n é e m o y e n n e , 165 m i l l i o n s de francs ; 
dans ce chi f f re , le sucre en t ra i t p o u r G5 m i l l i o n s , env i ron 
39 pour 1001. L a c u l t u r e de la canne , p lus avantageuse que 
les autres , é t a i t en p r o g r è s : le mouvemen t s ' a ccen tua 2 et 
sur les 28 m i l l i o n s de marchand i se s fournies en 1816 par 
les c o l o n i e s c o n s e r v é e s , le sucre r e p r é s e n t a i t 16 m i l l i o n s 
ou 57 pou r 100. E n 1818, les i m p o r t a t i o n s totales attei­
gnen t 37 m i l l i o n s , ce l les de sucre 27 : p r è s des t ro i s quar ts , 
f ou l e s nos possess ions cependan t n ' en p r o d u i s e n t pas. 

Jusqu ' au s u c c è s de la t r a n s f o r m a t i o n commencée, les é t a ­
b l i s sements du S é n é g a l demeuren t , c o m m e ceux de l ' Inde , 
de s i m p l e s c o m p t o i r s . A la G u y a n e , les tentatives faites par 
Malouet, vers la fin de l ' anc ien r é g i m e , on t t r è s m é d i o c r e ­
ment r é u s s i et depu i s la p r o d u c t i o n a encore sens ib lemen t 
b a i s s é 3 . A B o u r b o n enf in , où la cu l tu re de la canne est 
cependant anc i enne , la p r e m i è r e suc re r i e n'a f a b r i q u é 
régulièrement q u ' à pa r t i r de 1815 et les expor ta t ions c o m ­
mencent à pe ine en 1818 4. L a p r o d u c t i o n du sucre co lon i a l 
f r a n ç a i s se t rouve , en fait c o n c e n t r é à la G u a d e l o u p e et à 
la M a r t i n i q u e q u i s'y consac ren t à peu p r è s exc lus ivemen t . 

E l l e s s u b v i e n n e n t d ' a i l l e u r s à la majeure par t ie de la 
c o n s o m m a t i o n métropolitaine q u i est d ' e n v i r o n 5o mi l l i ons 
de kilogrammes par a n 5 . L e sucre de bet terave est toujours 
q u a n t i t é n é g l i g e a b l e , et i l en va presque de m ê m e de c e l u i qui 

1. Ce chiffre et les suivants calculés d'après les tableaux annexés au projet 
de loi douanière de 1822 (V, ci-dessous, p. 275). Archives parlementaires), 
2e série , t. X X X V I, p. 679 et suiv. 

2. Voir les tableaux publiés pour la Guadeloupe, par Boyer-Péreleau, Les 
Antilles françaises, t. Il, appendice. 

3. Notices statistiques. IIIe partie, pp. 148, 152 note, et 157. 

4. Pajot, Simples renseignements sur l'île Bourbon, p. 339. Notices statisti­
ques. IIe partie, p. 82 . 

5. Enquête ,le 1828. Julliany, Essai sur le commerce de Marseille, t. III, 
p. 195. 
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vient des « mers d ' A s i e », c ' e s t - à - d i r e de l ' I n d o - C h i n e ou des 

P h i l i p p i n e s , de B o u r b o n , enfin des é t a b l i s s e m e n t s de l ' Inde qui l 'on t a c h e t é aux A n g l a i s : su ivant ce r ta ins s p é c i a l i s t e s , 

3 ou 4 m i l l i o n s de k i l o g r a m m e s tout au p lus v i n r e n t de là 

en quat re ou c i n q a n s 1 . Les sucres p r o p r e m e n t q u a l i f i é s 

d é t r a n g e r s enf in , ne r e p r é s e n t e n t g u è r e non p lus que 15 pou r 

1002. C 'es t é g a l e m e n t peu de chose . L a seule exis tence de ces 

sucres d ivers c r é e n é a n m o i n s à l ' i n d u s t r i e des A n t i l l e s une 

concur rence don t i l l u i faut t en i r compte et p r o v o q u e , en 

F rance , des r i v a l i t é s ou des conf l i t s . 

C a r les i n t é r ê t s en p r é s e n c e sont m u l t i p l e s . L a i s s o n s de 

côté le c o n s o m m a t e u r auque l on feint de songer mais don t , 

suivant l ' usage , pe r sonne ne se soucie s é r i e u s e m e n t . L u i 

non c o m p r i s , quatre c a t é g o r i e s s ' a p e r ç o i v e n t . V o i c i d ' a b o r d 

le fisc q u i , nous l ' avons v u , t rouve dans des d ro i t s sur le 

sucre un i m p ô t i d é a l , de p e r c e p t i o n facile et de r e n d e m e n t 

a s s u r é ; ensui te les co lons ; pu is les i m p o r t a t e u r s , n é g o ­

ciants m é t r o p o l i t a i n s , g é n é r a l e m e n t a rmateurs des p o r t s ; 

enfin les raff ineurs, tous en F r a n c e , q u i r enden t d é f i n i t i v e ­

ment p ropres à la c o n s o m m a t i o n le p r o d u i t que les p l a n ­

t e u r s l i v r e n t b r u t ou s imp lemen t « t e r r é », c ' e s t - à - d i r e 

purifié g r o s s i è r e m e n t . 

Ces r a l l i n e u r s ne demanden t , b i en e n t e n d u , q u ' à raff iner , 

sans se souc ie r de la p rovenance de la m a t i è r e t r a i t é e . L e s 

co lons , eux , en tenden t fou rn i r e x c l u s i v e m e n t la m é t r o p o l e 

et d é s i r e n t en out re vendre c h e r . Les n é g o c i a n t s souha i ten t 

é g a l e m e n t des cours é l e v é s , mais seu lement su r le m a r c h é 

français : i l s veulent vendre c h e r , eux auss i , par con t re 

acheter à bas p r i x , et enfin ne t i ennen t aucunemen t à s 'ap­

prov i s ionner dans les seules A n t i l l e s . Q u a n t a l ' E t a t , i l se 

sent t i r a i l l é . A d m i n i s t r a t i o n fiscale, i l a imera i t encaisser le 

1. Balguene Stuttenberg, Lettre à MM. les membres du Conseil supérieur 
du commerce (1821). 

2. Balguerie, Lettre précitée. 
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plus poss ib le ; pu i ssance p o l i t i q u e , i l r ê v e de ne sacrif ier 

personne et, c é d a n t au p r o t e c t i o n i s m e s i fort en faveur, 

en t r ep rend a lors de con ten te r tout le monde en r é p a r t i s -

sant des p r i v i l è g e s savamment d o s é s . D e là , l ' é t r a n g e c o m ­

p l e x i t é du r é g i m e don t , en pa r l an t des lo i s de douane , j ' a i 

dé jà m a r q u é que lques t ra i t s . 

L ' E t a t songea d ' a b o r d à l u i ; j ' a i d i t , en effet, c o m m e n t 

la p r e m i è r e l o i d o u a n i è r e de la R e s t a u r a t i o n posa le p r i n ­

c i p e , cons t amment ma in t enu d ' u n d ro i t d ' e n t r é e sur tous 

les sucres . C e l a fait, le tour é t a i t venu des co lons , et j ' a i 

d i t aussi c o m m e n t la doc t r i ne m ê m e d u pacte c o l o n i a l avait 

c o n d u i t à faire b é n é f i c i e r l eurs p r o d u i t s d ' u n r é g i m e de fa­

v e u r 1 . Les n é g o c i a n t s avaient ensui te r é c l a m é et les m i ­

n i s t res , b i e n v e i l l a n t s à l eu r é g a r d , a c c o r d è r e n t success i ­

vement d ' impor t an t e s surtaxes de p a v i l l o n , l ' a s s imi l a t i on 

de S a i n t - D o m i n g u e aux co lon ies soumises , pu is les avan­

tages au c o m m e r c e de l ' Inde , et, à t i t re t r ans i t o i r e , au com­

merce d ' E x t r ê m e - O r i e n t 2 . Les raffineurs m ê m e s n 'avaient 

pas é t é o u b l i é s , et, a p r è s que la p r o h i b i t i o n d o u a n i è r e des 

sucres raf f inés l eu r e û t r é s e r v é le m a r c h é n a t i o n a l , les 

m a r c h é s é t r a n g e r s l e u r avaient é t é r endus access ib les par 

l ' a t t r i b u t i o n de p r i m e s à l ' e x p o r t a t i o n . L e taux et le sys­

t è m e de ces p r i m e s se t rouven t ma in tenan t d é t e r m i n é s par la 

l o i de douanes du 7 j u i n 1820 3 q u i r è g l e auss i le r é g i m e 

douan ie r . Qua t re o r i g i n e s d i s t inc tes sont reconnues pour 

les sucres: co lon ies f r a n ç a i s e s d ' A m é r i q u e , S a i n t - D o m i n g u e , 

mers de l ' I nde , é t r a n g e r . S a i n t - D o m i n g u e é t a n t a s s i m i l é à 

une co lon ie v é r i t a b l e , i ls se t rouven t soumis à t ro i s r é g i m e s , 

mais les d i f f é r e n c e s de q u a l i t é et les clauses de p a v i l l o n 

in te rvenan t , le t a r i f d i s t i n g u e , en d e r n i è r e ana lyse , vingt-

quatre c a t é g o r i e s . C 'es t beaucoup, Fo rce a é t é pou r t an t d'en 

1. Ci-dessus, p. 104. 
2. Ci-dessus, p. 104, 133, 157, 227. 
3. Ci-dessus, p. 236. 
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ven i r là pour m é n a g e r les i n t é r ê t s m u l t i p l e s . M a i n t e n a n t , 

chacun a son lo t , n u l ne semble p lus en d r o i t de se p l a i n d r e . 

B e a u c o u p de gens se p l a i g n e n t n é a n m o i n s . 

L a p l u p a r t , d ' a i l l e u r s , avec r a i s o n . L e s y s t è m e que je 

viens de r é s u m e r n 'avai t pas p r i s co rps d ' u n seul c o u p . 

Depu i s 1814 t ro is lo i s fondamentales s ' é t a i e n t s u c c é d é e s , 

e s c o r t é e s d 'une s é r i e d'actes c o m p l é m e n t a i r e s , exp l ica t i f s 

ou annexes . A chaque pas fait, l ' œ u v r e para issa i t à peu p r è s 

d é f i n i t i v e ; à chaque fois pour t an t que lques mois avaient 

suffi pou r en m o n t r e r l ' insuff i sance . E n d é p i t des p r é c a u ­

t ions p r i ses , un fait b r u t a l in t e rvena i t toujours , d é j o u a n t 

les ca l cu l s et r endan t vaines les garant ies : le p r i x d u 

sucre baissa i t , r é g u l i è r e m e n t et cons t ammen t . L a p r o ­

duc t ion c ro i s sa i t sans cesse. D è s 1818, à p ropos des c u l ­

tures du S é n é g a l , P o r t a i faisait r e m a r q u e r c o m b i e n les co­

lonies f r a n ç a i s e s se consacra ien t t r op e x c l u s i v e m e n t à la 

cu l tu re de la c a n n e 1 : e l les s'y adonna ien t de p lus en p l u s . 

Les co lon i e s é t r a n g è r e s faisaient de m ê m e , et le l i b r e afflux 

sur le m a r c h é des p r o d u i t s de l ' A m é r i q u e espagnole ve ­

naient encore accentuer le p h é n o m è n e . Dans ces c o n d i t i o n s , 

la baisse é t a i t fatale et devai t se p r o d u i r e par tou t . Les cours 

fléchissaient, à L o n d r e s et c o m m e les tarifs les p lus s avam­

ment p ro tec teurs ne sauraient j amais sous t ra i re c o m p l è t e ­

ment un pays à l ' in f luence des g r ands courants é c o n o m i ­

ques, i ls f l é c h i s s a i e n t aussi en F r a n c e . L e sucre q u ' o n y 

cotait en I 8 I 5 , aux env i rons de 90 francs les 5o k i l o g r a m ­

mes, t omba i t en 1821 à 65 , 60 , p lus bas m ê m e , car on c i ­

tait des m a r c h é s conc lus entre 5o et 55 francs. L e s d ro i t s 

d ' e n t r é e d é d u i t s , a i n s i que tous les d ivers frais , le p r i x 

p a y é au p r o d u c t e u r s ' é t a b l i s s a i t à moins de 3o f rancs . A 

ce taux, les p lan teurs de la G u a d e l o u p e ou de la M a r t i ­

n ique t r ava i l l a i en t f ranchement à per te , su ivant les uns , s u i -

1. Instructions au colonel Schmaltz, citées p. 207. 

S C H E F E R . 16 
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vant d'autres couvraient à peine leurs frais . D e l eur c ô t é , les 

n é g o c i a n t s se d i sa ien t é g a l e m e n t a t te ints , la marge des b é n é ­

fices devenant insuffisante. T r è s f â c h e u s e appara issa i t donc la 

s i tua t ion du c o m m e r c e du sucre des A n t i l l e s . O r , é t a n t 

d o n n é e son impor t ance re la t ive que j ' i n d i q u a i s p lus haut, 

c ' é t a i t p r a t i q u e m e n t tout le c o m m e r c e c o l o n i a l de la France 
qui se t rouva i t souff r i r1 . 

D ' au t re par t , les co lon ies espagnoles sont là , affermissant 
leur i n d é p e n d a n c e et che rchan t il nouer des re la t ions q u i 

p a r a î t r a i e n t avantageuses aux co lons des A n t i l l e s comme 

aux armateurs du Havre , de Nantes ou de Bordeaux. Cet 
exemple de co lon ies t r op i ca l e s qui s é m a n c i p e n t pour pros 

p é r e r par e l l e s - m ê m e s fait aussi r ê v e r tous les e x a l t é s . Les 

p o l é m i s t e s y c h e r c h e n t des arguments et des p lan teurs en 

viennent à d i re qu'agissant comme envers l 'esclave dont on 

ne se soucie plus et auquel on accorde « b i l l e t pour a l ler 

c h e r c h e r m a î t r e », la F r a n c e devra i t r e n o n c e r à ses î l e s , si 

elle ne peut leur garantir la r ichesse . Des vues audacieuses , 

des Cons idéra t ions p o l i t i q u e s , se m ê l e n t a ins i aux di f f icultés 
commerciales. El les les c o m p l i q u e n t , font la c r i se p lus a i -

g u é et sur tout renden t p lus v é h é m e n t e s les p la in tes et plus 

i m p é r i e u x les avis . 

C a r conse i l s et r é c l a m a t i o n s s ' é l è v e n t sans r e l â c h e . 

Mémoires.., Réflexions.., Observations..) Notes.., les b ro­

chures su rg i s sen t comme par enchan temen t et le d é p u t e 

qu i d é c l a r a i t un jour à la t r i bune les avoi r lues toutes, se 

1. Je résume la S i tuat ion du c o m m e r c e c o l o n i a l et les réclamations formu-

lées à son e n d r o i t d'après les débats parlementaires de 1821 et de 1822 

auxquels je vais revenir et d'après les b r o c h u r e s contemporaines. Parmi ces 
brochures, excessivement nombreuses et généralement anonymes, celles qui 
m'ont plus particulièrement servi sont : la Lettre, déjà c i tée , de Balgerie 
Stuttenberg ; Quelques considérations générales sur les colonies ; Sur les Colo­
nies, par L'Evesque aîné, maire de Nantes; Observations sur l'état actuel de 
nos colonies dans leurs rapports avec la métropole ; Sur les colonies, opinion de 
plusieurs négociants de Nantes; Des douanes et des colonies. 
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vantait d ' u n haut fait . D ' au t r e s moyens encore , et p lus 

d i rec t s , sont mis en œ u v r e p o u r peser sur les p o u v o i r s 

pub l i e s . L e g o u v e r n e u r de la M a r t i n i q u e avait d û au tor i se r 

d è s 1819 une r é u n i o n de c r é o l e s notables : e l le d é p ê c h a 

vers la F r a n c e un é m i s s a i r e s p é c i a l , M . de C a c q u e r a y - V a l m e -

nier et, manquan t de n u m é r a i r e , le m u n i t , d i t - o n , d ' amples 

banques de sucre don t le p r i x devai t s e rv i r à c o n q u é r i r les 

b ienve i l l ances n é c e s s a i r e s 1 . A P a r i s m ê m e , une sorte de 

c o m i t é de co lons s 'organisa i t où s i é g e a i e n t , ent re autres , le 

duc de F i t z - J a m e s , pa i r de F r a n c e , le comte de Sesmaisons et 

M . R e v e l l i è r e , d é p u t é s , et q u i , tout en p u b l i a n t d e s opuscu les 

de propagande n é g o c i a i t avec les r e p r é s e n t a n t s du g o u v e r ­

n e m e n t 2 . L e s c o m m e r ç a n t s , d 'autre par t , avaient leurs 

C h a m b r e s et l eu r C o n s e i l s u p é r i e u r q u i r é d i g e a i e n t des 

m é m o i r e s et adressa ien t aux m i n i s t r e s des avis off iciels , 

Les deux par t i s é t a i e n t a in s i r é g u l i è r e m e n t c o n s t i t u é s , car , 

les raff ineurs , à peu p r è s satisfaits , se tenant p r o v i s o i r e ­

ment à l ' é c a r t , deux par t is seu lement se t rouva ien t en p r é ­

sence : co lons d ' un c ô t é , de l 'autre n é g o c i a n t s m é t r o p o l i ­

tains. A j u g e r en pu re t h é o r i e i l s auraient dû s 'entendre , 

Pu i squ 'une des b e a u t é s d u s y s t è m e c o l o n i a l é t a i t p r é c i s é ­

ment de les r end re é t r o i t e m e n t so l ida i r e s . M a i s les r é a l i t é s 

pra t iques se c h a r g e n t vo lon t i e r s de d é m e n t i r les doc t r ines 

et, mo ins encore que d 'autres , les c o m b i n a i s o n s t r è s a r t i f i ­

ciel les r é s i s t e n t aux acc iden ts . L ' é q u i l i b r e t rop savant se 

rompt à la p r e m i è r e c r i s e ; les i n t é r ê t s s i p é n i b l e m e n t 

a c c o r d é s se s é p a r e n t a lo r s , se heur tent et font r é c l a m e r des 

r e m è d e s o p p o s é s . A i n s i en a l l a i t - i l au moment où nous 

sommes et, c o m m e toujours en pare i l s cas, le pa r t i le p lus 

l é g è r e m e n t atteint aspirai t à la l i b e l l é en protes tant con t re 

les ent raves , t andis que les v i c t imes p r i n c i p a l e s demeura ien t 

La Martinique en 1820, p. 4. 
2. Des douanes et des colonies, p. 2 et note. 



LES TENDANCES NOVATRICES 

fidèles aux doc t r ines et r é c l a m a i e n t un s u r c r o î t de p r o t e c t i o n . 

L e m a l , d i sa ien t les co lons , v ien t des a t t é n u a t i o n s de l 'ex­

c lus i f . L e s c o n c u r r e n c e s nous é c r a s e n t . E t peu nous impor t e 

la fin des p r i v i l è g e s scandaleux a c c o r d é s aux sucres de 

S a i n t - D o m i n g u e c o n s i d é r é s i n d û m e n t c o m m e sucres f r an ­

ç a i s , aux sucres de l ' I nde , de M a n i l l e ou de C o c h i n c h i n e 

auxque l s on a consen t i des avantages i n a d m i s s i b l e s . U n 

ins tan t é c l i p s é s les sucres de l ' Inde r e p a r a î t r o n t toujours 

et ce sont , en r é a l i t é , des sucres ang la i s . P i r e encore ; 

les é t r a n g e r s n 'ont p lus beso in d ' e m p l o y e r une voie d é t o u r ­

n é e pou r ven i r nous faire to r t : l ' e f fondrement des cours 

r e n d i l l u s o i r e la p r o t e c t i o n du t a r i f douan ie r . Les i m p o r ­

tat ions é t r a n g è r e s d i m i n u e n t a s s u r é m e n t , mais l ' a d m i n i s ­

t r a t ion a tor t d 'y v o i r une c o n s é q u e n c e heureuse de la lo i 

de 1820. C 'es t un s i m p l e effet de not re p r o p r e m i s è r e . 

P o u s s é s par l a n é c e s s i t é , nous vendons à des cours 

d é s a s t r e u x et la baisse à l aque l l e nous nous r é s i g n o n s de la 

sorte nous pe rmet seule de nous m a i n t e n i r sur le m a r c h é 

f r a n ç a i s . . . De ces aff irmations p lus ou moins exactes sur 

l ' o r i g i n e du m a l , les co lons d é d u i s a i e n t tout na tu re l l emen t 

les r e m è d e s . Ic i toutefois , i ls se d iv i s a i en t . C e r t a i n s ou t ran -

c i e r s , q u i n ' é t a i e n t d ' a i l l e u r s n i les mo ins c l a i rvoyan t s n i 

les mo ins l o g i q u e s , pa r l a i en t de r é t a b l i r la t ra i te : et de 

fait, i l est ce r ta in que son a b o l i t i o n , faisant mon te r la va leur des esclaves, devai t augmen te r le p r i x de rev ien t . Ils 

demandaient, en ou t r e , la f ranchise absolue pour leurs 

p r o d u i t s , et, c o m m e c o r o l l a i r e la p r o h i b i t i o n des é t r a n g e r s , 

i n s i n u a n t que l ' e x c l u s i f n 'avait de ra i son d ' ê t r e que si la 

m é t r o p o l e é t a i t e x c l u s i v e m e n t r é s e r v é e aux envois de ses 

possess ions . Ce t t e mesure rad ica le para issant toutefois aussi 

i m p o s s i b l e à obtenir que le r é t a b l i s s e m e n t de la t ra i te , les 

co lons b ien i n f o r m é s n 'y insistaient po in t et se 

contentaient 
de demandes a t t é n u é e s . Le d r o i t de 24 fr. 75 sur les sucres 

f r a n ç a i s , d i s a i e n t - i l s , fut é t a b l i à une é p o q u e où le cours 
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moyen é t a i t de 90 francs . T o u t a donc é t é c a l c u l é d ' a p r è s 

ce cours . T a n t q u ' i l ne sera pas at te int de nouveau , l ' é q u i t é 

et le b o n sens s ' accorderont à c o n d a m n e r le r é g i m e ac tue l . 

P u i s q u ' i l semble d i f f i c i l e , no tamment pou r ra i sons soc ia les , 

de le change r e n t i è r e m e n t , i l faut essayer de r e v e n i r le 
plus r ap idemen t poss ib l e au cours type . P o u r cela la p r o h i b i ­

t ion c o m p l è t e des é t r a n g e r s ne serait pas n é c e s s a i r e : une 

s imple p r o h i b i t i o n c o n d i t i o n n e l l e et t e m p o r a i r e suffirait , 

qui j oue ra i t d è s que les p r i x t o m b e r a i e n t au-dessous de 

90 francs. D ' a u t r e par t , au l i eu de l ' e n t r é e en f ranchise du 

sucre f r a n ç a i s , un s i m p l e d é g r è v e m e n t p a r t i e l et é g a l e m e n t 

t empora i re v i e n d r a i t i n d e m n i s e r les co lons des per tes par 

eux subies . M a i s tout en songent a ins i à l eurs re la t ions avec 

la m è r e pa t r i e , les co lons ne perda ien t pas de vue l ' A m é r i q u e 

espagnole . V o i s i n s des Eta ts nouveaux, i ls r ê v a i e n t de deve­

n i r leurs c o m m i s s i o n n a i r e s clans l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t des 

marchand i ses d ' E u r o p e , vo i r e m ê m e d 'acheter cer ta ins de 

leurs p rodu i t s pou r les revendre en F r a n c e . C 'es t aux p u i s ­

sances r i ches en co lon ies , d i s a i e n t - i l s donc encore , q u ' i l ap ­

par t ient de se ren fe rmer en e l l e s - m ê m e s , car elles peuvent se 

Suffire. C e l l e s dont les é t a b l i s s e m e n t s sont res t re in t s do iven t 

les faire v iv re par d 'autres p r o c é d é s . V o y e z les r é s u l t a t s 

heureux du r é g i m e l i b é r a l é t a b l i p a r l a S u è d e à S a i n t - B a r t h é -

l emy, par le D a n e m a r k à S a i n t e - C r o i x . P o u r a r r i v e r à q u e l ­

que chose d ' analogue, i l suffirait d'installer dans nos A n t i l l e s 

des e n t r e p ô t s r é e l s et p e u t - ê t r e l ' occas ion sera i t -e l le bonne 

alors pou r i n a u g u r e r chez el les un r é g i m e douan ie r nouveau 

q u i , tout en accordan t une grande p r é f é r e n c e aux m a r c h a n ­

dises f r a n ç a i s e s n ' e m p ê c h e r a i t pour tant pas e n t i è r e m e n t l ' a r ­

r ivée des é t r a n g è r e s . P a r e i l l e c o m b i n a i s o n e û t r u i n é un des 

termes essent iels du s y s t è m e c o l o n i a l : e l le é t a i t p r ô n é e 

Cependant par les m ê m e s hommes qui sous forme de p r o h i ­

b i t ions et de d é g r è v e m e n t s p r é t e n d u s t e m p o r a i r e s , r é c l a ­

maient en l eu r faveur un ren fo rcemen t de l ' e x c l u s i f et l ' a p -
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p l i c a t i o n in t r ans igean te des p r i n c i p e s . L a c o n t r a d i c t i o n 
n 'est d ' a i l l eu r s pas p o u r s u r p r e n d r e p u i s q u e les doc t r ines 
é c o n o m i q u e s sont g é n é r a l e m e n t , on le sait , de s i m p l e s voi les 
d e s t i n é s à v ê t i r la n u d i t é des i n t é r ê t s . 

Pas p lus que les c o l o n s , les n é g o c i a n t s ne d i sce rna i en t 
c l a i r emen t l ' o r i g i n e vraie de la c r i se . P a r e x e m p l e , l ' un 
des p lus c o n s i d é r a b l e s et des p lus c o m p é t e n t s , B a l -
g u ê r i e S t u t t e n b e r g , de B o r d e a u x , se bo rna i t à pa r l e r en 
te rmes assez vagues de « ces causes q u ' i l n'est au pouvo i r 
d 'aucune puissance de m a î t r i s e r ». P a r con t r e , i l r é f u t a i t avec 
force toutes les exp l i ca t i ons des p lan teu r s . L e s armateurs 
q u i t i ennent à c o n t i n u e r l eurs o p é r a t i o n s dans les mers 
d ' A s i e font sonner b i en haut les s ta t i s t iques é t a b l i s s a n t 
l ' i n s ign i f i ance des q u a n t i t é s de sucre i m p o r t é e s d ' O r i e n t . 
Ils d é m o n t r e n t de m ê m e que le taux des d ro i t s protec­
teurs ne saurai t ê t r e pou r r i en dans la c r i s e , car admettre 
l ' insuff isance de ces d ro i t s serai t just i f ier de nouvel les sur­
taxes dont i ls ne veulent il aucun p r i x . 

A u fond, i ls a imera i en t m i e u x v o i r d é t a x e r les p rodui t s 
é t r a n g e r s . A l ' inverse des p lan teurs q u i r ê v e n t d 'un exc lu ­
s i f qui s exercera i t seu lement en F r a n c e , eux trouvent que 
les marchand i ses d ' A n g l e t e r r e ou d ' A m é r i q u e p é n è t r e n t 
t rop facilement dans les î l e s . A ce r ta ins , l ' a r r ê t de 1784 
p a r a î t b ien libéral et tous a s s u r é m e n t p r é f é r e r a i e n t voir 
r é t a b l i r à l eu r profit un monopo le i n t r ans igean t . Mais ils 
reconna issen t la chose i m p o s s i b l e , car toujours sous la pres­
s ion de leurs a d m i n i s t r é s , les gouve rneu r s o u v r i r a i e n t les 
ports en invoquant le cas de force majeure . D ' a i l l eu r s , 
d û t - o n pa rven i r à y faire r é g n e r il nouveau un exc lus i f non 
m i t i g é , les A n t i l l e s s i d i m i n u é e s n 'o f f r i ra ien t p l u s , m a l g r é 
tout , que des d é b o u c h é s r e s t re in t s . I l faudrai t m i e u x , c'est-
à - d i r e se faire o u v r i r l ' A m é r i q u e e l l e - m ê m e . Des e n t r e p ô t s 
à la M a r t i n i q u e et à la G u a d e l o u p e p r é s e n t e r a i e n t pour 
cela des avantages : et sur ce p o i n t les a rmateurs se peu-
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vent accorde r avec les co lons . M a i s l ' a c c o r d ne dure pas 

car les co lons sont i m m é d i a t e m e n t d i s t a n c é s par les a rma­

teurs q u i sapent sans s c r u p u l e tous les fondements d u 

v ieux s y s t è m e . I ls veu len t con t inue r j u s q u ' a u bout la p o l i ­

t ique d ' expans ion c o m m e r c i a l e su iv ie à l eu r p rof i t . N o u s 

avons vu à quel les d i f f i cu l tés cette p o l i t i q u e se h e u r t a i t , 

p r é c i s é m e n t à p ropos de l ' A m é r i q u e et c o m m e n t son d é v e ­

loppemen t ex igea i t le d é g r è v e m e n t des p rodu i t s c o l o n i a u x 

é t r a n g e r s . L e gouve rnemen t h é s i t a i t fort en p r é s e n c e d 'une 

mesure aussi grave et qu i r u i n e r a i t tout l ' o r d r e de c h o ­

ses é t a b l i . L e s c o m m e r ç a n t s persp icaces h é s i t e n t b e a u c o u p 

mo ins . D a n s l ' e spo i r de c o n q u é r i r de nouveaux c h a m p s 

d'affaires, i l s souhai tent v o i r d i m i n u e r la p r o t e c t i o n a c c o r ­

d é e aux co lon ies . C e l l e s - c i d é p é r i r o n t p e u t - ê t r e . N ' i m p o r t e . 

Q u i sait s i le mo y en le p lus s imp le d ' é c h a p p e r aux d é ­

boires de la c r i se c o m m e r c i a l e n'est pas de se t ou rne r r é s o ­

l u m e n t vers des pays nouveaux , d û t - o n d é l a i s s e r p o u r cela 

les î l e s é p u i s é e s ? 

C 'es t là au fond, et p e u t - ê t r e sans q u ' i l s s 'en r enden t 

encore ne t tement compte , le v œ u secret de b i en des n é ­

gociants . E t en at tendant que cette p e n s é e s'affirme avec la 

franchise que nous ve r rons par la su i te , e l le s ' ins inue peu 

a peu, se laisse i nc idemmen t apercevoi r dans les b r o c h u r e s , 

et parai t m ê m e , en d é p i t des r é t i c e n c e s de langage et 

des formules p r é c a u t i o n n e u s e s , dans cer ta ins document s 

quasi officiels . Les « M e m b r e s composan t la C h a m b r e de 

Commerce de B o r d e a u x » sont des hommes p o n d é r é s et q u i 

en tendent obse rver une r é s e r v e t r è s d i p l o m a t i q u e quand 

ds se d o n n e n t l ' h o n n e u r d ' é c r i r e à S o n E x c e l l e n c e M o n ­

se igneur le S e c r é t a i r e d ' É t a t . L u i ayant fait observer ce ­

pendant que les c o l o n i e s ne saura ient f ou rn i r de suffisants 

d é b o u c h é s et q u ' i l est injuste de sacr i f ier en l eur faveur les 

immenses avantages qu 'off r i ra ient à la nav iga t ion f r a n ç a i s e 

d 'autres r e l a t ions p lus fructueuses, i l s p roposen t une c o m -
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b i n a i s o n q u ' i l s d é c l a r e n t e u x - m ê m e s i n t e r m é d i a i r e entre le 

s y s t è m e exis tant et un abandon c o m p l e t . L e s por ts des î l e s 

et des ports de F r a n c e sera ient t r è s l a r g e m e n t ouver ts ; en 

F r a n c e les p rodu i t s des A n t i l l e s , aux A n t i l l e s les p rodu i t s 

f r a n ç a i s ne j o u i r a i e n t g u è r e que du t ra i t ement des p lus fa­

v o r i s é s ; d é b a r r a s s é s du p ro t ec t i on i sme ou t r anc i e r les a r m a ­

teurs pour ra i en t se lancer , t andis que , g r â c e à des d ro i t s de 

douane savamment c a l c u l é s , les finances de la M a r t i n i q u e et 

de la G u a d e l o u p e r edev iend ra i en t p r o s p è r e s au p o i n t de 

n ' avo i r p lus beso in des dota t ions m é t r o p o l i t a i n e s 1 . 

T o u t se t ien t , en effet, et b i en que M M . les M e m b r e s 

composant la C h a m b r e de c o m m e r c e de B o r d e a u x semblen t 

avoi r eu , q u o i q u e hommes d'affaires, l ' e sp r i t s i n g u l i è r e m e n t 

c h i m é r i q u e , i l s devaient f o r c é m e n t ne po in t l i m i t e r leurs 

projets aux s imp le s ques t ions de n é g o c e . L a p r e m i è r e chose 

à faire, r e m a r q u e n t ce r t a ins , est de r é f o r m e r la l é g i s l a t i o n 

loca le ; si les affaires c o m m e r c i a l e s sont t e l l emen t chan­

ceuses aux A n t i l l e s , c'est souvent parce que le c r é a n c i e r ne 

peut faire sa is i r les b iens du d é b i t e u r . C 'es t auss i , op inen t 

d 'autres , parce qu 'en d é p i t des r é f o r m e s les magis t ra ts sont 

toujours n o m b r e u x , qu i appa r t i ennen t aux v ie i l l e s famil les 

c r é o l e s et j u g e n t s y s t é m a t i q u e m e n t en faveur des p l a n ­

teurs : les î les sont la pro ie d 'une o l i g a r c h i e ; i l la faut 

b r i s e r en c o m m e n ç a n t par l ' o r g a n i s a t i o n j u d i c i a i r e . D 'une 

façon plus g é n é r a l e enf in , les co lons des A n t i l l e s ont de si 

maigres profits parce que l ' é c a r t se t rouve insuffisant 

entre le p r ix de vente du sucre et son p r i x de rev ien t ; i l 

faudrait d i m i n u e r c e l u i - c i ; pou r ce la , r é d u i r e les i m p ô t s , 

par tant r e s t r e ind re les besoins pub l i e s o u , en d 'autres t e r ­

mes, t ransformer l ' a d m i n i s t r a t i o n . F t c'est a in s i que par 

u n e n c h a î n e m e n t fatal , les v i c t imes d i rec tes de la crise 

1. Archives de la Chambre de Commerce de Bordeaux. La Chambre au 
ministre de l'Intérieur, 29 décembre 1820. 
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c o m m e r c i a l e , a p r è s avoir d i s c u t é su r les p r i x du sucre et 
les tar ifs douan ie r s , abordent par le d é t a i l les g randes r é ­
formes que r ê v e n t ces t h é o r i c i e n s et ces po l i t i ques dont i l 
me reste main tenant à r appor t e r les d ivers av is . 

L e mieux est d ' a l l e r s i m p l e m e n t les é c o u t e r là où i ls s ' exp r i ­
ment avec le plus de v é h é m e n c e et p e u t - ê t r e de f ranchise : 
je veux d i r e à la C h a m b r e des d é p u t é s . E n t r o n s - y d o n c . 

2. 

L a s é a n c e du m e r c r e d i 27 j u i n 1821 v ien t de s ' ouv i r . 
L e p r o c è s - v e r b a l a d o p t é au m i l i e u de l ' i na t t en t ion h a b i t u e l l e , 
Ravez , q u i p r é s i d e , annonce la suite de la d i s c u s s i o n d u 
budget : M i n i s t è r e de la mar ine ; chap i t r e XI, C o l o n i e s . 
L ' i n d i f f é r e n c e c o n t i n u e . Dans son r appo r t , lu le 9 m a i , 
B o u r r i e n n e a f é l i c i t é P o r t a i , et, sauf une l é g è r e r é d u c t i o n 
sur l ' a d m i n i s t r a t i o n cen t ra le , r e c o m m a n d é l ' adop t ion de 
toutes ses d e m a n d e s 1 . Dans la d i s c u s s i o n g é n é r a l e , L a 
Fayet te c r i t i q u a b i e n un peu le taux des beso ins c o l o n i a u x 2 ; 
par lant sur l ' ensemble des c r é d i t s de la m a r i n e , le 25 j u i n , 
V i l l e m a i n fo rmula b i e n de m ê m e que lques r é s e r v e s , t and is 
que M . T e r n e a u x , qu i fabr ique des draps sans p a r v e n i r à les 
vendre aux co lons , faisait en tendre des d o l é a n c e s 3 ; mais 
rien de cela ne fut g rave , et le seul d é p u t é q u ' o n ait en­
core en tendu sur le chap i t r e XI, M . D u h a m e l , s'est c o n t e n t é 
d ' a ccumule r les chiffres pou r r é c l a m e r l a c o n q u ê t e de 
Saint-Domingue4. E n somme, tout se passe le p l u s t r a n ­
qu i l l emen t du m o n d e . Les d é b a t s un peu s p é c i a u x sont 
d 'a i l leurs l é n i t i f s et la d i scuss ion r e p r e n d main tenan t 

1. Archives parlementaires, 2E série, t. XXXI, p. 324. 
2. Ibid., ibid., p. 756 . 
3. Ibid., t. XXXII, p. 338 et p. 341. 
4. Ibid., ibid., p. З80. 
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sur le ton c o m p a s s é des lectures a c a d é m i q u e s , au m i l i e u 

d 'un ca lme qui frise p e u t - ê t r e l ' e n n u i 1 . 

B e u g n o t par le le p r e m i e r . S o n igno rance t e chn ique n'est 

pas mo ind re qu ' a u temps où i l é t a i t m i n i s t r e des C o l o n i e s , 

mais i l s i è g e au centre gauche et r e p r é s e n t e assez exac­

tement cette part ie de la C h a m b r e qui a d e r r i è r e elle 
une notable par t ie du pays. S o n a r g u m e n t a t i o n toute de 

p r i n c i p e s a donc chance d ' ê t r e g o û t é e par beaucoup et 

c'est pou rquo i i l la faut é c o u l e r avec so in , Les projets de 

budge t on été d é v e l o p p é s depuis le d é b u t de la Restaura­

tion et les d é p u t é s savent a ins i que sur les c r é d i t s de­

mandes par la mar ine , 2 m i l l i o n s 600 000 francs serv i ront 

aux d o t a t i o n s des A n t i l l e s . B e u g n o t p ropose de refuser 

cette somme. I l pose d ' a b o r d le v i e i l ax iome c lass ique : les 

co lon ies f o n d é e s pou r e n r i c h i r la m é t r o p o l e , puis é n u m è r e 

c o m p l a i s a m m e n t les sacrifices qu'elles e x i g e n t : sacrifices 

d i r ec t s que r e p r é s e n t e n t les do ta t ions , sacrif ices indi rec ts 

tels que les r é d u c t i o n s consent ies sur les d ro i t s de douane; 

sacrif ices p lus i nd i r ec t s e n c o r e qu i sont des manque a ga­

g n e r , la p ro t ec t i on a c c o r d é e à leurs p rodu i t s e m p ê c h a n t les 

re la t ions fructueuses avec les nouveaux É t a t s d ' A m é r i q u e . Les 

charges l'emportent sur les prof i ts , donc r é d u c t i o n n é c e s -

saire des charges. B e u g n o t cependant se p ique d é q u i t é . Il 

veut m é n a g e r les co lon i e s en m ê m e temps que la m é t r o ­

p o l e . Celle-ci s u p p r i m e r a la dota t ion des A n t i l l e s ; celles-là 
se ve r ron t sou lage r du fardeau de l ' exc lu s i f . O b l i g é e s de 

faire face à leurs d é p e n s e s , el les auront, le d r o i t de les ré ­

g l e r à leur g r é et de s u g g é r e r des r é f o r m e s dans leur légis-

l a t ion on leur gouvernement. 

Le comte de Vil lè le r é p o n d au comte B e u g n o t et combat 
l'amendement. Reprenant la s é r i e des a rgumen t s c o n s a c r é s 

1. Archives parlementaires, 2e série , t. X X X I I , p.410 et suiv.Compte rendu 
de la séance donnée par le Journal des Débats. 
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et des asser t ions c lass iques , i l ins is te sur les profi ts que 

les co lon ies p r o c u r e n t au c o m m e r c e , tant d ' i m p o r t a t i o n que 

d ' expo r t a t i on . Cer tes el les peuvent suffire aux frais de l eu r 

gouvernemen t p r o p r e . M a i s , à c ô t é de ces d é p e n s e s p a r t i ­

c u l i è r e s q u i les i n t é r e s s e n t seules, d 'autres d é p e n s e s n é c e s ­

sitent et just i f ient les subven t ions . A l ' a d m i n i s t r a t i o n l o ­

cale, « i n t é r i e u r e » , s'oppose « l ' a d m i n i s t r a t i o n e x t é r i e u r e ». 

Imposs ib le d ' abandonne r cette d e r n i è r e q u i resser re les 

l iens entre la m é t r o p o l e et les é t a b l i s s e m e n t s l o in t a in s pour 
garan t i r dans c e u x - c i « les i n t é r ê t s de c e l l e - l à ». Y r e n o n ­

cer , r e v i e n d r a i t à r e n o n c e r aux co lon ie s , à r e n o n c e r tout 

au moins aux avantages posi t i fs q u i sont l eu r r a i son d ' ê t r e , 

puisque l i v r é e s à e l l e s - m ê m e s r i en ne les e m p ê c h e r a i t p lus 

de r é g l e r l eu r s i tua t ion d o u a n i è r e à l eu r g r é . 

Vi l l è l e est un officier de l ' anc ienne mar ine roya le q u i , 

su rp r i s par la R é v o l u t i o n dans l ' î le B o u r b o n , y a s é j o u r n é , 

acquis des i n t é r ê t s et s'y est m a r i é enfin avec la fille d ' un 

p lan teu r , Mlle Panon Desbassayns , la s œ u r de ce Desbassayns 

de R i c h e m o n t , que nous avons vu cha rge r de diverses mi s s ions 1 . 

V i l l è l e est donc un « co lon » au m ê m e t i t r e que M a l o u e t , 

mais un de ces co lons de Bourbon q u i , soumis à un r é g i m e 

plus doux , é l o i g n é s en outre de l ' A m é r i q u e i n s u r g é e , sont 

moins o u t r é s dans leurs idées que les co lons des A n t i l l e s et 

plus enc l in s à s 'entendre sans a r r i è r e - p e n s é e avec les arma­
teurs de Bordeaux q u i équipent pour la me r des Indes . P o u r 

sa part , i l a toujours for tement a p p u y é le p r o g r a m m e naval 

de P o r t a i et celui-ci, constatant son inf luence g rand issan te , 

a c o n t r i b u é à ob t en i r du roi q u ' i l l ' appe l le au C o n s e i l c o m m e 

ministre sans p o r t e f e u i l l e 2 . A s s o c i é a ins i au gouvernemen t , 

t r è s en vue il la chambre et c o m p é t e n t en m a t i è r e co lon i a l e , 

Vi l l è l e avait une a u t o r i t é p a r t i c u l i è r e pour r é f u t e r B e u g n o t . 

1. Mémoires de Vi l lè le , t. I, chap. II,III et IV. 
2. Portal, Mémoires, p. 42; Pasquier, Mémoires, t. V , p. 6a. 
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Sa r é f u t a t i o n est d'ailleurs i n t é r e s s a n t e à p lus d ' un t i t r e . 

Q u e l q u e o b s c u r i t é subsiste dans ses c o n s i d é r a t i o n s sur 

« l ' a d m i n i s t r a t i o n i n t é r i e u r e » q u i peut ê t r e p a y é e par les 

co lonies et sur « l ' e x t é r i e u r e » dont la m é t r o p o l e do i t se 
r é s e r v e r la cha rge . Les te rmes sont assez i m p r o p r e s et la 

p e n s é e demeure mani fes tement incapab le de se d é g a g e r . 

O n d i s c e r n e cependan t la r é a p p a r i t i o n d ' un p r i n c i p e que 

nous avons d é j à vu m e n t i o n n é 1 et q u i est gros de c o n s é ­

quences . U n e fois b i e n é t a b l i que les d é p e n s e s co lon ia les 

se r a m è n e n t à deux objets q u i i n t é r e s s e n t t r è s i n é g a ­
l emen t la m é t r o p o l e , i l suffira de d é f i n i r c l a i r emen t les 

deux c a t é g o r i e s p o u r abou t i r à la d i s t i n c t i o n essent ie l le 

et f é c o n d e ent re les d é p e n s e s locales et les d é p e n s e s de 
s o u v e r a i n e t é . C ' e s t p r é c i s é m e n t ce que V i l l è l e devenu m i ­

n is t re fera l u i - m ô m e b i e n t ô t et son d i scour s de j u i n 1821 

peut passer de la sorte p o u r la p r e m i è r e annonce d 'une 

de ses r é f o r m e s q u i ont d u r é . En ou t re , et i c i nous n 'avons 

p lus beso in d ' a n t i c i p e r sur l ' a v e n i r , i l a dans sa r é p o n s e 

s i n g u l i è r e m e n t é l a r g i le d é b a t . L ' a m e n d e m e n t visai t les 

A n t i l l e s , il a r i p o s t é par une d é f e n s e g é n é r a l e des co lon ies . 

Ce n'est po in t s i m p l e artifice parlementaire. En apparence 

b ien circonscrit, d é f e n d u avec une g rande douceur de forme, 

l ' amendemen t de B e u g n o t ouvre , en r é a l i t é , la porte à des 

r enonc i a t i ons i l l i m i t é e s . Dans la passe d 'a rmes t r è s cour­

toise q u i v ient d ' o c c u p e r la p r e m i è r e par t ie de la s é a n c e , 

c 'est toute l ' o rgan i sa t i on c o l o n i a l e , c 'est la conse rva t ion des 

co lon ies q u i se sont t r o u v é e s mises en q u e s t i o n . 

V o i c i ma in tenan t Benjamin C o n s t a n t à la t r i b u n e , sous 

le p r é t e x t e de d é f e n d r e un autre amendement : la suppres ­

s ion des c r é d i t s relatifs au S é n é g a l . A u s s i t ô t la d i scuss ion 

s ' enven ime , ca r i l a p p a r a î t , d è s les p r e m i e r s mots , que , la 

encore , la p o r t é e r é e l l e du d é b a t va d é p a s s e r de beaucoup 

1. Ci-dessus p . 201. 
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les termes de la p r o p o s i t i o n . B e n j a m i n Cons tan t est 

en t r a i n de se c r é e r , en m a t i è r e c o l o n i a l e , une v é r i t a b l e 

s p é c i a l i t é . T r è s l i és ensemble , en d é p i t de la b i za r r e r i e 

du l i e n qu 'a c r é é ent re eux Mme de S t a ë l , le duc de B r o g l i e 

et l u i se c o m p l è t e n t en que lque sor te . L e duc en tend consa­

crer une par t ie de sa vie à l ' a b o l i t i o n c o m p l è t e de la t ra i te 

et se vantera d 'y avoi r t r o u v é le t h è m e du p lus l o n g d i scours 

que les pa i r s eussent j amais en tendu ; B e n j a m i n , de son c ô t é , 

ne manque ra d é s o r m a i s nu l l e occas ion d 'en pa r l e r aux 

d é p u t é s et c'est à son propos p r é c i s é m e n t q u ' i l veut c h e r ­

cher que re l l e au m i n i s t è r e . Ca r c'est toujours là son p re ­

mie r souc i . L e s c i r cons tances et son c a r a c t è r e m ê m e l ' ayant 

conf iné dans le r ô l e d ' é t e r n e l opposant , des conv ic t i ons 

que lconques l u i servent avant tout d 'a rmes d 'a t taque. A g r e s ­

sif, a g i t é , r a n c u n i e r et h a r g n e u x , i l t rouve a lors le moyen 

d ' ê t r e v i r u l e n t en posant des ques t ions cour to ises et de d é ­

c h a î n e r la t e m p ê t e en r é p r o u v a n t ce que pe r sonne ne d é ­

fend. Sa t ac t ique , dans l ' e s p è c e , consis te à r end re le m i n i s ­

t è r e so l ida i r e des actes de quelques c r i m i n e l s . U n e nouve l l e 

l o i r é p r e s s i v e de la t ra i te avait é t é p r o m i s e , d i t - i l , p o u r q u o i 

n 'est-el le pas encore d é p o s é e ? S o n u t i l i t é est f lagrante 

cependant , et pour le. p rouver i l ci te des dates et des fai ts . 

Seu lemen t , c é d a n t à une tendance f r é q u e n t e chez les l i b é ­

raux é p e r d u s d ' a d m i r a t i o n i r r é f l é c h i e p o u r la g rande na t ion 

l i b é r a l e , l u i q u i refuse c r é a n c e aux min i s t r e s f r a n ç a i s , accepte 

sans c o n t r ô l e les assert ions des min i s t r e s b r i t a n n i q u e s . 

C e u x - c i on t r é c l a m é de nous des mesures p lus é n e r g i q u e s : 

de te l les mesures sont donc ind i spensab le s . Les n é g r i e r s 

P rennen t tous des p r é c a u t i o n s minu t ieuses pou r cacher l eur 

trafic ; c 'est é v i d e m m e n t que le gouve rnemen t les encourage . 

B ien mieux , i l les i m i t e . Af f i rman t avec une bel le assurance 

un fait no to i r emen t faux, à savoir que les A n g l a i s l i b è r e n t 

les esclaves c o n f i s q u é s sur mer , B e n j a m i n Cons t an t f l é t r i t 

le p r o c é d é q u i fait de ces m a l h e u r e u x des no i r s d u r o i . 
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A m p l i f i a n t d é m e s u r é m e n t un tel s y s t è m e dont les a p p l i c a ­

t ions restent f o r c é m e n t excep t ionne l l e s , i l s ' é c r i e : « M a l g r é 

les promesses , les t r a i t é s , les o rdonnances roya les , la trai te 

se fai t au profit du gouve rnemen t », pu i s , avec la log ique 

des t i r a i l l eu r s pa r l emen ta i r e s , c o n c l u t que j u s q u ' a u d é p ô t 

d 'une l o i sur la trai te i l faut refuser les c r é d i t s d e m a n d é s 

pou r le S é n é g a l , où la co lon i sa t ion doi t se pour su iv re n o n à 

l 'a ide d 'esclaves, mais en c iv i l i s an t les n è g r e s l a i s s é s l i b re s . 

Dans la p ra t ique d ' a lo r s , l ' i m p r e s s i o n des d i scour s d é p e n ­

dai t d 'une d é c i s i o n expresse de la C h a m b r e . T a n d i s que 

B e n j a m i n Cons tan t regagne sa p l a c e , ses amis de gauche 

c l amen t d o n c : « L ' i m p r e s s i o n , l ' i m p r e s s i o n . » L a droi te 

proteste et M . D u d o n y c r i e que le d i s cou r s est un des plus 

inconvenan ts q u i a ient j amais é t é p r o n o n c é s . L a gauche 

r ipos te , no t ammen t par la bouche de M a n u e l , et p r é t e n d 

q u ' i l renferme des choses u t i les à r e c u e i l l i r pour le gouver ­

nement . Enfin l ' on vote par assis et l evés : la gauche en niasse 

pou r , la d ro i t e et le centre d r o i t con t re ; toujours coura ­

geux le cent re gauche s 'abst ient . L ' i m p r e s s i o n est r e f u s é e ; 

le gouvernemen t dont l ' h o n n e u r avait é t é d é c l a r é engage 

dans l 'affaire l ' empor t e , et le ca lme rev ien t t and is que portal 

e x p l i q u e p o u r q u o i une autre loi sur la trai te semble 

p r é m a t u r é e . 

M . L a i s n é de V i l l e v e s q u e r emplace le m i n i s t r e à la t r ibune-

M . L a i s n é de V i l l e v c s q u e est un p ro fess ionne l des quest ions 

c o l o n i a l e s . Il les c o n n a î t et les choses q u ' i l d i t m é r i t e n t par 

c o n s é q u e n t l ' a t t en t ion . M a l h e u r e u s e m e n t i l se les raconte à 

l u i - m ê m e . Sa voix porte s i peu q ù à moins de p r ê t e r une 

a t ten t ion t r è s p a r t i c u l i è r e ou de s i é g e r tout p r è s de l ' h é m i ­

c y c l e , i l est d i f f ic i le de l ' en tendre ; à v ra i d i r e d 'a i l leurs 

personne ne l ' é c o u t e et la plupart des d é p u t é s se contentent 

de l u i r ega rde r tou rne r ses feui l le ts sans m ê m e se douter 

q u ' i l trace un tableau v i o l e n t de la s i t ua t i on des hommes de 

c o u l e u r , proteste con t re l ' opp re s s ion des b l a n c s , c r i t ique 
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â p r e m e n t le r é g i m e des esclaves, bref , i n s t r u i t le p r o c è s 

d'une par t ie essent ie l le du s y s t è m e c o l o n i a l . I l ne s'en 

cache du reste po in t . Ses phrases a m p o u l é e s associent « les 

ruines et les tombeaux de S a i n t - D o m i n g u e » a u x « agi ta t ions 

du M e x i q u e » c o m m e aux « r é v o l u t i o n s du B r é s i l » et i l 

montre ces r é v o l u t i o n s , ces agi ta t ions et ces ru ines c r i an t 

en c h œ u r « que l ' anc i en s y s t è m e des m é t r o p o l e s pour r é g i r 

leurs c o l o n i e s , que l ' anc ien s y s t è m e c o l o n i a l enf in , ne peuvent 

plus d o r é n a v a n t subs is ter , avec leurs d é s o r d r e s et l eu r abus, 

dans leur in f l ex ib le i m m o b i l i t é ». C 'es t le t ra i t de la fin. 

M . L a i s n é de V i l l e v e s q u e cesse de t ou rne r des feui l le ts . 

Suivant la pol i tesse d 'usage, que lques vo ix demanden t 

l' i m p r e s s i o n , pe r sonne ne proteste , et pour cause ; l ' i m p r e s ­

sion est o r d o n n é e . 

A p r è s un d i s cou r s du d i r ec t eu r g é n é r a l des douanes , M . de 

S a i n t - C r i c q , vantant avec force chiffres , les avantages du 

rég ime c o m m e r c i a l et un autre de M . B o s c a l de R e a l affir­

mant au cont ra i re que les co lonies n 'ont p lus de salut que 

dans la p r o h i b i t i o n s des sucres é t r a n g e r s et le d é g r è v e m e n t des 

sucres f r a n ç a i s , M a n u e l r e p a r a î t à la t r i bune et la C h a m b r e 

qui é c o u t a i t p l a c i d e m e n t les d isser ta t ions é c o n o m i q u e s rede-

vient houleuse . L ' o r a t e u r r e p r e n d , en effet, l 'a t taque de B e n ­

jamin Cons t an t . Le m i n i s t r e de la mar ine l u i a pa ru tout à 

l 'heure t rop indulgent. I l faut, sans d é l a i , une r é p r e s s i o n i m p i ­

toyable de la trai te : la p rudence l ' ex ige , aussi b i e n que 

l ' h u m a n i t é , car ne po in t modif ier r ad i ca l emen t l ' é t a t soc ia l de 

nos co lon ies r i s q u e r a i t d ' amener l eur pe r t e . S o n g e z que 

les b lancs demeuren t une m i n o r i t é in f ime, en r ega rd des 

esclaves et des hommes de co u l eu r . O r , lo r sque tant de 

changements m é m o r a b l e s ont eu l ieu au tour de nos é t a b l i s ­

sements, c o m m e n t ne pas r e c o n n a î t r e le d a n g e r q u i l e s menace 

si l 'on s 'obs t ine p lus long temps à t ra i te r les no i r s et les 

hommes de cou leu r l i b re s c o m m e on l 'a fait j u s q u ' à p r é s e n t . 

Les co lons le c o m p r e n d r o n t d ' e u x - m ê m e s q u a n d la t ra i te 
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sera abol ie r é e l l e m e n t , « car f o r c é s a lors de c h e r c h e r toutes 
leurs ressources dans la p o p u l a t i o n ac tuel le de la c o l o n i e , ils 
s en t i ron t la n é c e s s i t é d ' adouc i r le sor t de leurs esclaves pou r 
pa rven i r à les a t tacher au sol qu' i ls a r rosent de leurs sueurs. 
I ls sen t i ron t q u ' i l ne faut p l u s les c o n d a m n e r à mor t pour 
cause de d é s e r t i o n , q u ' i l ne faut p lus l eur couper les jarrets 
n i les condamner au fouet pou r des fautes p lus l é g è r e s . . . » 
A ces mots m u r m u r e s et p ro tes ta t ions couvren t le d i scours . 
« C'est affreux, à l ' o rd re » c lame la d ro i t e où M M . de C a y r o l , 
D u d o n et de Sesmaisons s 'agitent p a r t i c u l i è r e m e n t . M . D u -
v e r g i e r de Hauranne s ' i n d i g n e aussi : « V o u s a l lez faire 
assassiner les b l a n c s . . . » M . de P e y r o n n e t demande : « V o u ­
lez -vous secouer sur la M a r t i n i q u e et sur la Guade loupe 
les to rches q u i ont i n c e n d i é S a i n t - D o m i n g u e . . . » et 
M . de L a m e t h s ' é c r i e au m i l i e u du tapage : « M . L a i s n é 
de V i l l e v e s q u e en a d i t b i en davantage et la C h a m b r e a or­
d o n n é l ' i m p r e s s i o n de son d i s c o u r s . . . » — « N o u s ne l 'avons 
pas en tendu », r é p o n d la d r o i t e . — « I l fal lai t é c o u t e r , 
r ipos te la gauche , é c o u t e z e n c o r e . . . » M a i s M a n u e l essaie 
en v a i n de d o m i n e r le t umul t e . L a d ro i t e proteste con t re ses 
pa ro l e s , la gauche cont re les pro tes ta t ions de la dro i te et 
a p r è s avoir d i s t r i b u é d ' impu i s san t s rappe ls à l ' o r d r e Ravez 
consta te , avec une m é l a n c o l i e toute p r é s i d e n t i e l l e , l'impos­
s i b i l i t é de d é l i b é r e r . D é s e s p é r a n t de m a i n t e n i r la l i b e r t é de 
la t r i b u n e , i l se penche vers l'orateur, pa r l emen te et obtient 
qu ' i l n'insiste po in t . U n ca lme r e l a t i f r ev ien t et en d é p i t de 
quelques i n t e r r u p t i o n s M a n u e l peut achever . I l é c o u r t e d' a i l ­
l eurs et, r e c o m m a n d a n t de l i v r e r à une inves t iga t ion c o m p l è t e 
l ' o rgan i sa t ion des co lon i e s , f l é t r i t s i m p l e m e n t la contre-
r é v o l u t i o n de Bonaparte, a c c e n t u é e par la Restauration : 
la situation'des î les est en c o n t r a d i c t i o n avec la C h a r t e ; i l faut 
donc une l é g i s l a t i o n nouve l le ; à la C h a m b r e de la faire, 
car le r é g i m e des o rdonnances « n 'est pas auss i doux pour 
les peuples q u ' i l est c o m m o d e pour les m in i s t r e s ». 
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A p r è s cette d e r n i è r e at taque, la d i scuss ion est manifeste­

ment finie, toutes les c r i t i q u es ont é t é f o r m u l é e s , les a d ­

versaires ont é p u i s é leurs a rguments et q u a n d L a i n é , m i ­

nistre sans po r t e f eu i l l e , aura mag i s t r a l emen t r é s u m é le 

d é b a t , la C h a m b r e vo te ra , sans t e m p ê t e s nouve l l e s , les c r é ­

dits d e m a n d é s par le gouvernemen t . M a i s le fait que les 

assauts success ivement m e n é s par les d iverses nuances de 

l ' o p p o s i t i o n res te ron t a in s i sans effets p r a t i ques , ne l eur 

ôte pas toute i m p o r t a n c e . Cet te d e r n i è r e des d i scuss ions 

Par lementa i res co lon ia les e n g a g é e s sous le m i n i s t è r e de 

Por ta i r é s u m e c o m p l è t e m e n t les d iverses o p i n i o n s q u i ont 

cours dans le monde p o l i t i q u e , comme les susp ic ions ou les 

incertitudes que le s y s t è m e su iv i par les amis des a rmateurs y 

provoque ou y laisse subs is te r . A c e t é g a r d , M a n u e l a m a r q u é 

net tement le c a r a c t è r e t r è s g é n é r a l d u d é b a t l o r s q u e , dans 

la d e r n i è r e phrase du de rn i e r r é q u i s i t o i r e , i l a r e v e n d i q u é 

Pour la seule C h a m b r e é l u e le d ro i t souvera in de l é g i f é r e r . 

Et ent re tous les d é p u t é s q u i v iennent de d é b l a t é r e r à p ro -

pos des co lon i e s , m a l g r é la v a r i é t é des t e r ra ins cho i s i s 

ou la d i f f é r e n c e des s ty les , un l i eu exis te , pos i t i f . T o u t à 

l' heure, lors du vote sur le d i scours de B e n j a m i n C o n s t a n t , 

le doucereux cent re gauche s'est r é f u g i é dans l ' abs ten t ion 

pour ne p o i n t d é s a v o u e r ouver tement des ou t ranc ie r s dont 

la v io l ence le choque , dont les hardiesses l ' é p o u v a n t e n t , 

qu' i l e x c o m m u n i e r a i t s ' i l é t a i t le m a î t r e , mais q u ' i l do i t 

m é n a g e r tant q u ' i l ne s'est pas h i s s é j u s q u ' a u p o u v o i r . Des 

doct r ina i res r e n g o r g é s dans l eur p o n d é r a t i o n aux a v e n t u -

riers de la gauche a v a n c é e , ce n'est, en u n ce r t a in sens, 

qu'une ques t ion de d e g r é . Les uns comme les autres , b i e n 

qu'à des rangs d i v e r s , i l s marchen t dans cette g rande 

troupe qui, d è s le l e n d e m a i n des C e n t - J o u r s a c o m m e n c é 

de se r a l l i e r dans la confus ion g é n é r a l e , q u i vo i t des recrues 

la r e jo ind re sans cesse, qui s 'affirme davantage à chaque 

renouve l l ement de la C h a m b r e , et c o m m e n c e a i n s i à p r e n -

Schefer. 17 
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dre maintenant, l a f igure d 'un pa r t i v é r i t a b l e q u ' i l faut qua­

l i f ier s i m p l e m e n t de l i b é r a l , pou r ê t r e ce r t a in de ne pas 

exc lu re une que l conque de ses petites chape l l e s . T o u s y figu­

rent , en effet, q u i , c o n s c i e m m e n t ou non , se r é c l a m e n t de 

la R é v o l u t i o n : c h a m p i o n s de ces l i b e r t é s p o l i t i q u e s que 

c o n n a î t l ' A n g l e t e r r e et que 1789 avait p romise s ; d é v o t s de 

l ' E m p e r e u r q u i con t r a in t s de r e n o n c e r aux a m b i t i o n s dy­

nast iques veulen t d é f e n d r e pou r le moins l ' œ u v r e i n t é r i e u r e 

de N a p o l é o n ; bons bourgeo i s de F r a n c e enf in , à q u i le r é ­

g i m e i m p o r t e p e u , mais q u i veu len t sauvegarder le pat r i ­

moine m a t é r i e l ou m o r a l , r e c u e i l l i n a g u è r e dans les d é p o u i l l e s 

des ordres p r i v i l é g i é s . F o n c t i o n n a i r e s , officiers m i n i s t é ­

r i e l s , i n d u s t r i e l s ou b anqu i e r s , c e u x - c i r ê v e n t et p r é p a r e n t 

le r è g n e des classes moyennes , en appor tan t clans le P a r l e ­

men t les hab i tudes de leur vie p r i v é e q u i l eur font discuter 

les demandes des min i s t r e s comme les comptes de l eurs four­

n i sseurs . A u s s i se ron t - i l s toujours p r ê t s à s' e s c r i m e r , a ins i que 

nous le leur avons vu faire d è s 1817, sur le budge t des co lon ies : 

seuls les b é n é f i c e s p é c u n i a i r e s et d i rec t s i m p o r t e n t à ces 

exce l len t s comptab les dont les p r é o c c u p a t i o n s , l i m i t é e s au 

ce rc le h a b i t u e l de leurs affaires, ne saura ient s ' é t e n d r e aux 

en t repr i ses l o in t a ines . Les bonapar t i s tes n 'y t rouvent pas da­

vantage l eur compte , ca r ce sont les champs d ' E u r o p e qui 

doivent vo i r les revanches m i l i t a i r e s où se d é c h i r e r o n t ces 

t r a i t é s de I 8 I 5 , d é j à j e t é s en in jure à la R e s t a u r a t i o n . Une 

de ces confusions de mots dont le r ô l e est si g r a n d en 

p o l i t i q u e impose en outre à tous les l i b é r a u x des sympa-

thies pour la l i b e r t é c o m m e r c i a l e et q u i c o n q u e se p ique de 

doc t r i ne ne saura i t enfin demeure r i n sens ib l e aux dogmes 

des é c o n o m i s t e s q u i d ressen t des b i l ans si cap t i eux et d é " 

mon t ren t par des jeux d ' é c r i t u r e que les î l e s à é p i c e s ne 

servent p lus à r i e n . M a i s la n é g a t i o n m ê m e i m p l i q u e un 

s y s t è m e et juger les co lon i e s i n u t i l e s c o n d u i r a i t , en bonne 

log ique et dans les c i rcons tances d o n n é e s , à une pol i t ique 
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colonia le . P o u r t a n t p a r m i les d é p u t é s q u i v i ennen t d 'entasser 
les c r i t i ques et les proje ts de r é f o r m e s , les uns ne che rchen t 
qu'une m a n i è r e d ' embar rasse r le gouve rnemen t , d 'autres 
QU' un t h è m e à c o n s i d é r a t i o n s abstrai tes et ceux q u i p o s s è ­
dent des no t ions t r è s p r é c i s e s p r é f è r e n t encore leurs d i s cou r s aux c o n s é q u e n c e s p ra t iques q u ' i l s pour ra i en t avo i r . S u p p l i é 
de r enonce r à l ' i m p r e s s i o n de sa d i a t r i b e , suffisante pour 
provoquer des t r o u b l e s dans les A n t i l l e s , L a i s n é de V i l l e -
vesque n 'y consen t i r a na ture l l ement po in t pu i sque seules 
les c ra in tes é l e c t o r a l e s demeurent capables de b r i d e r un v ra i 
par lementa i re f r a n ç a i s . Tou t ce que nous venons d ' en tendre 
n'est d o n c que pure l o g o m a c h i e . Il ne s'en t rouve pas moins 
que 

les d i s c o u r s des novateurs pa r l emen ta i r e s about issent , 

Presque m a l g r é l eurs auteurs , à un p r o g r a m m e v é r i t a b l e et 

qui p r e n d de l ' i m p o r t a n c e parce q u ' i l renforce ou c o m p l è t e 

celui d é v e l o p p é par les p lus r ad icaux des n é g o c i a n t s . R a i -

sonnant c h a c u n à l eu r m a n i è r e et sur des p r é m i s s e s d i f f é -

rents, B e u g n o t et la C h a m b r e de c o m m e r c e de B o r d e a u x 

finissent, en effet , par s ' accorder . Ils conc luen t l ' un et l 'autre 

à un bou leve r sement du gouvernemen t l o c a l et à la d i s p a -

rition de l ' exc lus i f . Les r ep roches de M a n u e l ou de L a i s n é de 

Vi l l evesque ne tendent d 'autre par t à r i en moins q u ' à r u i n e r le p r i nc ipe m ê m e de l ' esc lavage . E t c 'est a in s i que les p o -

l é m i q u e s que la c r i se c o m m e r c i a l e p rovoque ou enven ime 

a m è n e n t , en somme, à faire ouver tement p ropose r l ' a b o l i -

tion du v ieux s y s t è m e c o l o n i a l , et, par voie de c o n s é q u e n c e , 

l'octroi aux possess ions lo in ta ines d 'une v é r i t a b l e au tonomie . 

II — L E BILAN DES ARMATEURS. 

I. 

Cette d e r n i è r e p r é t e n t i o n , le gouve rnemen t ne para i t 
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toujours d i s p o s é !» l ' admet t re , n i quant au fond , n i quant à 

la p r o c é d u r e . 

M ê m e dans les b r o c h u r e s q u i ne fo rmu len t que des e x i ­

geances m o d é r é e s , n é g o c i a n t s et colons ins i s ten t sur l ' i n c o h é ­

rence de la l é g i s l a t i o n , tandis que les n é g o c i a n t s d é n o n c e n t 

en outre la p a r t i a l i t é des magis t ra t s c o l o n i a u x . Ce sont 

ce r t a inemen t là p la in tes jus tes aussi le m i n i s t è r e s 'oc-

c u p e - t - i l de l ' u n et l'autre objet . A pe ine s i g n é e l ' o rdon ­

nance de 1819 ins t i tuan t aux A n t i l l e s des t r i b u n a u x c a l q u é s 

sur ceux de F r a n c e , la d i r e c t i o n des co lon ies admetta i t déjà 

que la p ra t ique s o u l è v e r a i t de s é r i e u s e s d i f f i cu l t é s car elle 

ex ige ra i t un pe r sonne l p lus nombreux q u ' i l ne paraissai t pos­

s ib le d ' envoyer et sur tout de r ec ru te r sur p lace si l ' o n voulai t , 

c o m m e de jus te , des hommes parfa i tement s û r s 1 ; quant à la 

l é g i s l a t i o n don t le chaos é t a i t depuis l ong t emps off ic ie l , la 

m ê m e ordonnance de 1819 avait p o s é le p r i n c i p e de sa refonte. 

Ce t te refonte a é t é main tenan t en t r ep r i s e , en m ê m e temps 

que la r eche rche des e x p é d i e n t s p rop re s à r é s o u d r e le p ro ­

b l è m e des juges . Les gouverneurs ont r e ç u d è s 1820 de lon­

gues i n s t ruc t ions conf iden t ie l l es appe lan t à l eu r z è l e et à leur 

i n g é n i o s i t é 2 ; un c o m m i s s a i r e de j u s t i c e , le ba ron de L a m a r -

delle est pa r t i en m i s s i o n s p é c i a l e , pu i s , a p r è s son re tour en 

1821, une c o m m i s s i o n v ien t de s 'at teler à l ' adapta t ion des 

codes 3. C a r , remarquons le b i e n , i l s 'agit s i m p l e m e n t de cela. 

L e s codes seront retouchés pour satisfaire aux besoins 

locaux , mais t r è s m o d é r é m e n t et c'est i c i que les divergences 

c o m m e n c e n t à se manifes ter ent re les vues off ic iel les et 

cel les de certains réformateurs b é n é v o l e s . L a commiss ion 

1. Archives des Colonies. Le ministre au gouverneur de la Martinique, 
9 Février 1820. 

2. lbid. Le ministre au même gouverneur, 8 janvier 1820. 

5. Les procès-verbaux de cette commission dans les papiers de Lamardelle 
à la Bibliothèque Nationale, manuscrits, Nouvelles Acquisitions françaises, 
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de r e v i s i o n d i t r e s t r e ind re son œ u v r e pou r é v i t e r de donner 

a des o rdonnances une ex tens ion de l é g i s l a t i o n q u i p r ê t e r a i t 

aux c r i t i q u e s . P a r e i l l e p r é c a u t i o n est p e u t - ê t r e un h o m m a g e 

rendu à la l é g i t i m i t é de la puissance pa r l emen ta i r e mais 

elle manifeste aussi et sur tout l ' i n t e n t i o n pers i s tan te de ne 

pas la isser i n t e r v e n i r les C h a m b r e s . 

Ce n'est pas tout. I l en faudra ven i r p e u t - ê t r e pou r les t r i ­

bunaux de p r e m i è r e ins tance à un juge un ique a s s i s t é de s i m ­

ples notables : n ' e m p ê c h e que l ' i d éa l demeure aussi d 'une 

organisation j u d i c i a i r e auss i r a p p r o c h é e que p o s s i b l e de ce l l e 

de la F r a n c e 1 . S u r ce po in t encore le p r i n c i p e subsis te que 

Posait l ' o rdonnance de 1819 pou r les A n t i l l e s a p r è s l ' a v o i r 

reçu de l ' o rdonnance de 1816 pour B o u r b o n , q u i e l l e - m ê m e 

la tenai t de la l o n g u e l i g n é e des actes i m p é r i a u x , r é p u b l i ­

cains ou royaux . C e ma in t i en des v i s é e s d ' a s s imi l a t i on 

n' est pas p o u r d é p l a i r e à tous les opposan t s . Sans d o u t e ; 

certains n é a n m o i n s s'en offensent et les conse i l l e r s à la c o u r 

de la M a r t i n i q u e s'efforcent nonobs tan t de p e r p é t u e r le 

C o n s e i l s u p é r i e u r . L e gouve rnemen t consent tout jus te , alors, à ne l eur po in t i m p o s e r de t ra i t ement . 11 ne veut pas 

entendre par le r du d r o i t de r e m o n t r a n c e 2 et, en ce l a , le p r i n -

cipe d ' a s s i m i l a t i o n n 'est d ' a i l l eu r s pas seul à p r é v a l o i r . L e s 

habitants de la M a r t i n i q u e aussi ont p é t i t i o n n é pou r v o i r 

augmenter les d ro i t s de leurs r e p r é s e n t a n t s ; se r encon t ran t 

avec les l i b é r a u x i l s souha i te ra ien t u n c o n s e i l de d é p a r t e ­

ment, ou une C h a m b r e d ' ag r i cu l t u r e , une a s s e m b l é e enfin 

qui pa r l e ra i t p lus l i b r e m e n t et p lus haut : on leur r é p o n d 

en c é l é b r a n t le c o m i t é consul ta t i f , don t le ro i g r a n d i r a c e r -

ta inement le r ô l e a u s s i t ô t et « autant » q u ' i l se p o u r r a , 

c'est-à-dire, ajoute la d é p ê c h e officielle, dans la mesure q u i 

ne c o m p r o m e t t r a po in t la paix i n t é r i e u r e des co lon ies et n 'y 

1. Dépêches c i tées page précédente, notes 1 et 2. 
2. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur 

8 janvier et 9 février 1820. 
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n u i r a pas non p lus à « l 'e f f icaci té de l ' a u t o r i t é p r e m i è r e 1 », 
en d 'autres t e rmes , à la p r é é m i n e n c e e n t i è r e de la m é t r o p o l e . 
Toutes les r é f o r m e s que nous avons p r é c é d e m m e n t ana ly ­
s é e s avaient eu pou r but de l ' assurer et c 'est à e l le que l 'on 
songe encore en s ' app l iquan t à parfaire l ' œ u v r e ent repr ise . 
Q u a n d P o r t a i qui con t inue à d o m i n e r pour toutes ces 
ques t ions t echn iques se r e t i r e r a avec le duc de R i c h e l i e u 
avant d ' avo i r a c h e v é sa t â c h e , i l p o u r r a se r end re la justice 
d'avoir jusqu 'au bout t r a v a i l l é dans le m ê m e espr i t . Les 
r é c l a m a t i o n s q u i s ' é l è v e n t l u i font s i m p l e m e n t d é s i r e r une 
s o l u t i o n p lus r ap ide des poin ts d e m e u r é s en suspens . Le 
gouve rnemen t , si ses j ou r s se p ro longea i en t assez, modifierait 
p e u t - ê t r e le r e c ru t emen t de t r i b u n a u x et p r é c i s e r a i t la 
l é g i s l a t i o n . Ma i s q u ' o n ne l u i v ienne p o i n t pa r l e r de cette 
sorte d ' au tonomie que s u g g è r e n t p lus ou moins c la i rement 
les t h é o r i c i e n s du genre de B e u g n o t , cer ta ins p ra t i c iens de 
Bordeaux ou les colons i m p é n i t e n t s . E l l e e û t d é c o u l é tout 
d r o i t du d é v e l o p p e m e n t des anciennes r é s i s t a n c e s ou con­
vo i t i ses locales et le m i n i s t è r e des armateurs en tend rester 
fidèle au s y s t è m e d i t de 1817 q u i a eu p r é c i s é m e n t pour but 
de b r i s e r ou d ' a s se rv i r les unes et les aut res . 

D e m e u r é t r è s ferme dans ses in t en t ions au sujet de l 'admi-
n i s t r a t ion politique, le gouve rnemen t h é s i t e par cont re à pro-
pos du c o m m e r c e , sans ape rcevo i r ou sans avouer la difficulté 
qu'il y aurait p e u t - ê t r e à se mont re r i n t r ans igean t sur l ' un des 
points et conc i l i an t sur l ' au t re . Ses i d é e s ont c h a n g é depuis 
le moment où en 1817 , nous l ' en tend ions affirmer l'incon-
testable préexcellence de l ' exc lus i f . II c o n n a î t t r op bien les 
e r rements du n é g o c e et l u i por te un i n t é r ê t t rop direct 
pou r se d i s s i m u l e r la g r a v i t é de la c r i s e ou ne poin t se 
h â t e r d 'y v o u l o i r r e m é d i e r . A u s s i t ô t donc que les plaintes 
se font p r é c i s e s et t r è s v ives , i l provoque une longue 

1. Archives des colonies. Le ministre au même gouverneur, 9 février 1820. 
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suite de d é l i b é r a t i o n s et de rappor t s s u p e r p o s é s . Ce t te fois 
encore , c o m m e l o r s q u ' i l s 'agissai t de p r e n d r e p a r t i au sujet 
de M a d a g a s c a r et de la G u y a n e ou de pe r f ec t ionne r l ' a g r i ­
cul ture c o l o n i a l e , une c o m m i s s i o n s p é c i a l e est d ' a b o r d 
c o n s t i t u é e , en j a n v i e r 1820, à q u i le p r o b l è m e est p o s é d ' e n ­
semble , f r a n c h e m e n t : el le devra e x a m i n e r le r é g i m e c o m -
mercia l des A n t i l l e s et pour mieux s o u l i g n e r encore l ' i m ­
portance des i n t é r ê t s en j e u , le m i n i s t r e t i en t à p r é s i d e r 
lui-

m ê m e tout au moins la s é a n c e d ' i n s t a l l a t i o n . Ce t te 

commiss ion f rac t ionne la besogne, nomme des r appo r t eu r s , 

les é c o u t e , d é l i b è r e et f inalement , a p r è s h u i t mois d ' é t u d e s 

aboutit à un rappor t g é n é r a l . L e C o n s e i l s u p é r i e u r du 

commerce le r e ç o i t , et d é l i b è r e l u i auss i . C e n'est pas 

tout. L e 8 n o v e m b r e les p r i n c i p a l e s C h a m b r e s de c o m ­

merce, saisies par c i r c u l a i r e d u m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , 

r e ç o i v e n t c o m m u n i c a t i o n des documents de nature à les 

é c l a i r e r et sont i n v i t é e s à l eur tour à donner des avis . L a 

p lupar t ne se d é r o b e n t po in t et c 'est a lors que la C h a m b r e 

de B o r d e a u x , a p r è s avoir r é p o n d u aux ques t ions p r é c i s e s 

qui lu i sont p o s é e s se hasarde à fo rmule r les i d é e s r é v o l u -

t ionna i res que j ' a i s i g n a l é e s d é j à 1 . 

A P a r i s cependan t , le C o n s e i l s u p é r i e u r con t inua i t de 

d é l i b é r e r . I l é t u d i a i t les p r e m i è r e s r é p o n s e s de p r o v i n c e 

et conse i l l a i t l ' ouver tu re dé f in i t i ve des î l e s aux farines 

é t r a n g è r e s , s i m p l e m e n t soumises à un t a r i f d i f f é r e n t i e l . 11 

s'en tenai t a in s i à un p o i n t p a r t i c u l i e r , mais s'y m o n t r a i t 

r ad ica l , et, pou r saper l ' e x c l u s i f par f ragments , ne l ' en sapait 

pas m o i n s . L a p r o p o s i t i o n de la C h a m b r e de B o r d e a u x , 

p ropos i t ion qu i tendai t à jeter d 'un seul coup ce m ê m e 

exc lus i f à bas, n ' é t a i t donc pas pour le scanda l i se r . I l l a 

jugea au con t r a i r e t r è s d igne d 'examen et, tandis qu 'une c o m ­

mission nouvel le é t a i t i n s t i t u é e pou r l ' examine r s p é c i a -

Ci-deuus. p. 248. 
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l emen t , i n v i t a i t le m i n i s t è r e à la soumettre aux autres 

C h a m b r e s 1. L e m i n i s t è r e s ' e x é c u t a sans r é p u g n a n c e 2 et cela 

encore est à noter . A peine r é u n i e , la c o m m i s s i o n s p é c i a l e 

es t ima q u ' i l ne suffisait p lus de d i scu te r des amendements 

pa r t i e l s ; le gouve rnemen t pensa de m ê m e et, à l ' inverse 

de ce q u i se passait pour l ' o rgan i sa t ion p o l i t i q u e , se montra 

i n f l u e n c é par les r é c r i m i n a t i o n s et les avis . A u fur et à 

mesure que la c r i se se p r o l o n g e et, que les p o l é m i q u e s 

s ' a igr i ssent i l se c o n v a i n c , en effet, de la n é c e s s i t é p lus urgente 

de sc ru te r les p r i n c i p e s m ê m e s du r é g i m e c o m m e r c i a l . Il 

veut c o n s i d é r e r l i b r e m e n t et compare r tous les s y s t è m e s 

que l ' i n t é r ê t peut s u g g é r e r soit aux n é g o c i a n t s , soit aux 

co lons . En un mot , et c o m m e le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r le 

d i t dans un jargon q u i fa i t peu d ' honneu r à ses c o m m i s , 

le temps , à son avis , est venu d ' examine r « s ' i l est. de l 'avan­

tage de la nav iga t ion et de l ' i ndus t r i e d ' a d h é r e r fortement 

au s y s t è m e des d ro i t s de douane q u i r é s e r v e n t aux d e n r é e s 

de nos co lon ies une p r é f é r e n c e presque exc lus ive des rap-

por ts que nous offrent les autres pays de p r o d u c t i o n , si, 

sans le p r é j u d i c e des co lon ies , c'est à - d i r e en les indemnisant 

par un autre r é g i m e , i l nous tournerai t à compte de modifier 

les tarifs q u i , en que lque sor te , c i rconscr iven t , dans deux 

î l e s tout le c o m m e r c e m a r i t i m e de là France 3 ». 

M a i s cec i nous r a m è n e exactement , q u ' o n le remarque, 

à la consta ta t ion faite à p ropos de l ' e x p a n s i o n commerc i a l e et 

des co lon ie s espagnoles . Je re levais la c o n t r a d i c t i o n entre Ia 

1. Archives des Colonies; le ministre à M . Forestier, 5 janvier 1820. 
Procès-verbaux du conseil supérieur du commerce, aux Archives Nationales 
Archives de la Chambre de Commerce de Marseille : le ministre à la Chambre, 
8 novembre 1820. Archives de la Chambre de Commerce de Bordeaux : la 
Chambre au ministre, 29 décembre 1820. 

2. Archives de Ia Chambre de Commerce de Marseille; le minisire à la 
Chambre, 10 mars 1820. 

3. Archives de la Chambre de Commerce de Marseille; le ministre à la 
Chambre, 23 mai 1820. 
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p o l i t i q u e d ' expans ion commerc i a l e et le m a i n t i e n de l ' an t ique 

s y s t è m e 1 . Ce t te con t r ad i c t i on le m i n i s t r e l 'avoue à son tou r , 

en ins i s t an t sur les c o n s é q u e n c e s q u ' e n t r a î n e n t les é v é n e m e n t s 

d ' A m é r i q u e . V o i c i un cer ta in t emps dé jà que des d é p ê c h e s 

officielles ont s u g g é r é des changements à l ' exc lus i f 2 et dans 

son d i scours du 27 ju in à la C h a m b r e 3 , L a i n é a aussi p a r l é 

de le mod i f i e r . M a i n t e n a n t , l ' a c u i t é de la c r i se c o m m e r c i a l e 

venant encore c o m p l i q u e r les choses , l ' essent ie l le g r a v i t é 

du p r o b l è m e est p r o c l a m é e et l ' o n c o m m e n c e à songer aux 

actes. E tan t d o n n é e , en effet, la date à l aque l l e nous ver rons 

d é p o s e r un proje t de l o i d o u a n i è r e , po in t de doute que 

l ' é t u d e de ce projet fût c o m m e n c é e d è s 1821. C 'es t l à , 

toutefois , la seule chose q u i se puisse affirmer : i l faudrai t 

r e t rouver les t ravaux p r é p a r a t o i r e s de la l o i pour ê t r e en 

mesure de savoir s i le m i n i s t è r e R i c h e l i e u - P o r t a l é t a i t 

a r r i v é à fo rmule r une so lu t i on p r é c i s e et encore ces t ravaux 

ne fe ra ien t - i l s toujours c o n n a î t r e que des in ten t ions q u i 

n 'aura ient pas la m ê m e s ign i f ica t ion que des actes. L a seule 

c o n c l u s i o n fo rmel le est donc que , touchant le c o m m e r c e , 

tout se trouve mis en suspens. Les p r é f é r e n c e s se la issent 

cependant dev ine r et le seul fait que la d i s cus s ion est l a r ­

gement ouverte va nous pe rmet t re de mieux a p p r é c i e r la 

p o r t é e de l ' œ u v r e co lon ia le des a rmateurs . 

D e 1816 à 1821, l ' o rgan i sa t ion des co lon ies a é t é par eux 

c o m p l è t e m e n t refondue. Le gouvernement loca l s'est t r o u v é 

t r a n s f o r m é , les pouvo i r s mieux s é p a r é s ont pe rmi s de faire 

1. Ci-dessus, p. 235. 
2. Archives des Colonies. Le ministre an ministre de l'Intérieur, 31 août 

1820. 
3. Ci-dessus p. 257. 

2. 
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d i s p a r a î t r e les t r i b u n a u x anciens et, en dehors des re touches 

i n é v i t a b l e s , i l ne manque plus que des lo i s c la i res dont 

l ' é l a b o r a t i o n se poursu i t ac t ivement . Dans le m ê m e temps 

des efforts p e r s é v é r a n t s ont t endu à g r a n d i r le p a t r i m o i n e 

de la F r a n c e . Sans pa r l e r de l ' e x p a n s i o n c o m m e r c i a l e , sur 

le t e r r a i n pos i t i f des co lon i e s , ce l les qui res ta ient en j a c h è r e 

ont c o m m e n c é d ' ê t r e u t i l i s é e s . T o u c h a n t la Guyane, aux ex­

p é r i e n c e s res t re in tes s u c c è d e n t ma in tenan t de g rands projets 

d ' ensemble q u i , pou r d i r e v r a i , demeuren t encore à 

l ' é t u d e , mais au S é n é g a l , mais à Madagasca r les r é s o l u ­

t ions pos i t ives ont c o n d u i t à l ' e x é c u t i o n . Ces é t a b l i s s e m e n t s 

nouveaux sont mis en va leur par des p r o c é d é s nouveaux 

auss i , t andis que dans les î l e s anc iennes des mesures v a r i é e s 

sont pr i ses et des é t u d e s se pou r su iven t p o u r pa re r à la 

m e n a ç a n t e p é n u r i e des esclaves . U n e s o l l i c i t u d e non moins 

grande se por te enfin sur les r e l a t ions é c o n o m i q u e s avec 

la m é t r o p o l e et, là encore , le p r o b l è m e se t rouve r é s o l u m e n t 

a t t a q u é . 

La s o l u t i o n n é a n m o i n s reste t e r r i b l emen t i n c e r t a i n e . O n 

peut r e m a r q u e r de m ê m e que , p o u r la G u y a n e , les C h i n o i s 

ont piteusement é c h o u é , tandis que les proje ts de Ca t ineau -

La roche flottaient dans un b r o u i l l a r d encore p l e i n de chimè­
res. O n peut remarquer aussi qu'au S é n é g a l , d a fallu renon­

cer aux i l l u s i o n s p r e m i è r e s et q u ' à Madagasca r , les choses ne 

vont , non p lus , ni vite ni fac i lement . L e s co lon ies nouvel les se 

développent avec p e i n e ; les v i e i l l e s , q u i demeuren t fidèles 

à la main-d'œuvre servile, n'ont r i en vu d é c o u v r i r q u i puisse 

l eur ga r an t i r la v ie . Et si les r eche rches se poursu iven t 

maintenant avec b â t e en vue d'un nouveau s y s t è m e c o m ­

m e r c i a l , c 'est parce que toutes les mesures pr ises n 'ont pas 

e m p ê c h é la s i tua t ion de deven i r i n t o l é r a b l e , parce qu' une 

crise é c o n o m i q u e s é v i t , et t e l l emen t rude qu ' e l l e peut en-

t r a i n e r des c o n s é q u e n c e s p o l i t i q u e s . C e l a encore ne saurait 

passer pour un s u c c è s et v ra imen t les r é s u l t a t s positivement 
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obtenus ne semblen t en r appor t n i avec la suite n i avec l a 

m u l t i p l i c i t é des efforts. 

L ' œ u v r e pou r su iv i e de 1816 à 1821 a p p a r a î t e x t r ê m e m e n t 

i n t é r e s s a n t e cependant à qu i en d é g a g e le c a r a c t è r e . T e l l e s 

de ses par t ies sont secondai res ou mesqu ines , pr ises en el les-

m ê m e s , et t r è s c o n s i d é r a b l e s , en tant qu 'e l l es posent les 

p r e m i è r e s assises de monument s futurs . D e s choses se sont 

t r o u v é e s faites a lors sur lesquel les n u l ne r ev iendra p l u s . 

N o u s avons vu c o m m e n t la refonte de l ' a d m i n i s t r a t i o n se ratta­

chai t au p a s s é en renouant les t r ad i t ions un ins tant m é c o n ­

nues ; e l le p r é p a r e é g a l e m e n t l ' aven i r , car le pays é t a n t p o u r 

t r è s long temps encore féru de d o m i n a t i o n cen t r a l i s a t r i ce , les 

rouages é b a u c h é s en 1816 et 1817, p e r f e c t i o n n é s par les suc­

cesseurs , b a p t i s é s de noms p lus p ra t iques , subs i s te ron t dans 

les v i e i l l e s î l e s . E t q u a n d a u j o u r d ' h u i encore nous voyons 

la tache é n o r m e que la cou leu r de la F r a n c e fait sur les 

cartes d ' A f r i q u e , i l ne faut pas o u b l i e r qu ' e l l e rayonne autour 

des deux po in t s d 'at taque chois i s j ad i s par le ba ron P o r t a i . 

L a modeste occupa t ion de S a i n t e - M a r i e a d o n n é d é f i n i t i v e ­

ment p i e d à Madagasca r ; en subst i tuant des t e r r i t o i r e s aux 

factoreries du S é n é g a l , on marqua i t la n é c e s s i t é de faire 

p r é v a l o i r notre inf luence dans l ' i n t é r i e u r du con t inen t et 

le m i n i s t r e i n d i q u a i t a ins i la route que devaient su ivre nos 

explora teurs et, l ong t emps a p r è s , nos soldats . D a n s la c o n ­

q u ê t e que c e u x - c i en t r ep r i r en t à la fin du XIXe s i è c l e les 

t roupes noires ont j o u é un g r a n d r ô l e : i l l eu r avait é t é 

a s s i g n é d è s les i n s t ruc t ions remises à S c h m a l t z en 1818. 

P o u r confuses qu 'e l l es soient souvent , i n c o m p l è t e s et peu 

c o h é r e n t e s , les i d é e s e s s a y é e s afin de pa re r au déf ic i t de la 

m a i n - d ' œ u v r e esclave ne sont pas non p lus toujours absurdes : 

en d é p i t des i n s u c c è s de la p r e m i è r e e x p é r i e n c e p lus d 'une 

é t a i t a p p e l é e à r even i r en honneu r , s i b i e n q u ' à ce po in t 

de 

vue encore , l ' œ u v r e de la Res t au ra t ion à ses d é b u t s 

semble d igne d ' a t t en t ion . E l l e l 'est , par les germes q u i 
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s'y r é v è l e n t ; é g a l e m e n t par les tendances novat r ices qu 'e l le 

d é c è l e et auxque l les la c r i se d u commerce c o l o n i a l fournis­

sait l ' occas ion de s 'affirmer t r è s ne t tement . 

Cet te c r i s e , les gouvernants d 'a lors n 'en sont aucunement 

responsables , nous l 'avons vu . E l l e p rovoque à la C h a m b r e 

des d é b a t s si v io len t s , s i m p l e m e n t parce que le pa r t i l i b é r a l , 

imbu en m a t i è r e co lon ia l e des r a i sonnements r é v o l u t i o n ­

nai res , se recons t i tue , t ient à s 'affirmer en toute occas ion 

et d 'autant p lus vo lon t i e r s dans l ' e s p è c e que les doct r ines 

capt ieuses des é c o n o m i s t e s l u i fournissent des a rguments ét i ­

q u e t é s l i b é r a u x et d 'apparence s é d u i s a n t s . Ces d é c l a m a t i o n s 

et ces manifes ta t ions ne sont qu'affaire de p o l i t i q u e g é n é r a l e . 

Quan t à la c r i se e l l e - m ê m e dont p â t i s s e n t n é g o c i a n t s et 

c o l o n s , qu 'on cherche son u n i q u e o r i g i n e dans l ' é m a n c i p a ­

t ion de co lon ie s espagnoles ou qu 'on veu i l l e faire in te rveni r 

aussi les c o n s é q u e n c e s i nd i r ec t e s de l ' a b o l i t i o n de la traite, 

l ' ex t ens ion du c o m m e r c e en A s i e , vo i re les modi f ica t ions du 

m a r c h é e u r o p é e n , toujours on a r r i v e r a à y v o i r le r é s u l t a t 

d 'une g rande t r ans fo rmat ion é c o n o m i q u e q u i subst i tue à un 

é t a t de choses s u r a n n é , un é t a t de choses p lus moderne et 

q u i , c o m m e toutes les t ransformat ions de ce genre , ne 

s ' a c c o m p l i t pas sans à coups d o u l o u r e u x . 

Les min i s t r e s sont au n o m b r e des c l a i rvoyan t s q u i c o m ­

prennen t cette s i tua t ion et j u g e n t , avec r a i s o n , que les 

v ieux moules et les formules anc iennes sont sans u t i l i t é pa rmi 

des c i r cons tances c h a n g é e s . I ls p r é c o n i s e n t la m a i n - d ' œ u v r e 

l i b r e , favorisent l ' expans ion c o m m e r c i a l e et, pour r e m é d i e r 

à la c r i se du sucre , é t u d i e n t une r é f o r m e radicale du 

r é g i m e c o m m e r c i a l : tout cela n 'est , en s o m m e , que p r é p a ­

rer l ' e f fondrement dé f in i t i f du v ieux s y s t è m e : en cela encore, 

i l s sont des p r é c u r s e u r s et p lus i n g é n i e u x et p lus hardis 

que tels autres q u i se c r o i e n t bonnemen t à l ' e x t r ê m e avant-

ga rde . A p r è s avo i r d r e s s é de pet i ts b i l a n s , a d d i t i o n n é les 

chiffres et m o n t r é que le d é b i t des co lon ies l ' empor te sur 
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leur c r é d i t cer ta ines gens s ' é c r i e n t : « R e n o n ç o n s à nos co lo­

nies . » Ces p r é t e n d u s novateurs se mon t ren t é t r a n g e m e n t 

re tardata i res . C a r leur r a i sonnemen t repose e n t i è r e m e n t sur 

les p r é m i s s e s don t on avait n a g u è r e t i r é le s y s t è m e c o l o n i a l 

qu ' i l s f l é t r i s s e n t et i l s s 'obs t inent à ne v o i r dans les é t a b l i s ­

sements l o in t a in s , comme on faisait au XVIIe s i è c l e , que 

des fermes ou des magasins d e s t i n é s à p r o c u r e r de p r e m i è r e 

main les d e n r é e s que l ' E u r o p e ne p r o d u i t pas. 

O n peut cependant concevo i r de f açon moins é t r o i t e le 

commerce c o l o n i a l , — l ' A n g l e t e r r e en t é m o i g n e q u i t rouve 

profit à ses re la t ions avec le Canada — et l ' on peut auss i 

che rche r dans les co lon ies des avantages moins d i r ec temen t 

mercan t i l es . Q u a n d , dans la s é a n c e de la C h a m b r e que j ' a i 

r a c o n t é e , L a i n é du t r é p o n d r e aux attaques des s ta t i s t ic iens 

ha rgneux , i l refusa de d i scu te r leurs chiffres et de met t re en 

quest ion la conse rva t ion des co lon ies . P o u r l u i , la F r a n c e en 

P o s s é d a n t se do i t de les conserver et de les r e n d r e p r o s p è r e s , 

sans mesu re r les sacrif ices et quand e l le n 'y t rouvera i t que 

« l ' h o n n e u r de m a i n t e n i r sur que lques po in t s du g lobe sa 

langue et sa r e l i g i o n 1 » . Que lques semaines p l u s t a r d , en r é d i ­

geant le r appor t sur son de rn i e r proje t de budge t , P o r t a i 

affirme à son tour q u ' i l ne faut pas vo i r seu lement dans les 

colonies des sources de p r o d u c t i o n s r e c h e r c h é e s et des m a r ­

c h é s p r i v i l é g i é s . E l l e s sont un i n s t r u m e n t de fortune p u b l i q u e , 

sans doute , mais auss i de pu issance . E l l e s offrent des po in t s 

de r e l â c h e à la mar ine m i l i t a i r e ou m a r c h a n d e , des po in t s 

d 'appui pou r les forces de terre ou de mer : « ce sont des 

« lev ie rs ag r i co l e s , c o m m e r c i a u x et p o l i t i q u e s » des « moyens 

d ' inf luence e x t é r i e u r e dans toutes les par t ies du m o n d e 2 » . 

Fa i re des co lon ies les in s t rumen t s de la puissance p o l i -

t ique et de l ' in f luence e x t é r i e u r e , on n y avait que r a r emen t 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X X X I I , p. 431. 
2. Rapport au roi sur le budget de 1822. 
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p e n s é , je c ro i s , depu is le temps l o i n t a i n où le C a r d i n a l y 

songeai t . Ce n 'est pour t an t pas un s i m p l e re tour a ses i d é e s 

qui se p r é p a r e . I l ne s 'agit p lus ma in tenan t d 'a t te indre à 

l'influence et à l ' a cc ro i s semen t de force par l ' u n i q u e d é v e ­

l oppemen t du c o m m e r c e q u i , d ' a b o r d , e n r i c h i r a i t le pays . 

L e m e r c a n t i l i s m e , au c o n t r a i r e , semble d é s o r m a i s insuffisant ; 

des moyens moins d i r ec t emen t i n t é r e s s é s se subs t i tuent à 

lui. L a r e l i g i o n , voi re la diffusion de la l angue , apparaissent 

comme des p r o c é d é s d ' ac t ion p o l i t i q u e et l ' ex i s tence des 

co lon ies passe pour engager l ' h o n n e u r du pays . R i e n de cela 

n ' é ta i t admis dans la p é r i o d e classique de l ' a n c i e n r é g i m e 

et s ' i l serai t na tu re l l emen t t é m é r a i r e d'affirmer que nous en 

r e n c o n t r o n s ma in t enan t la p r e m i è r e e x p r e s s i o n , i l demeure 

que des i d é e s nouve l les c o m m e n c e n t d ' avo i r c o u r s . E l l e s 

sont t r è s ince r t a ines encore , parfois c o n t r a d i c t o i r e s . M a i s 

d u moment q u ' o n ne se bo rne p lus à ba l ance r des comptes par 

le do i t et l ' a v o i r , peut -on e s p é r e r t r o u v e r j a m a i s , en pare i l l e 

m a t i è r e , des d o c t r i n e s par fa i tement l o g i q u e s ? L ' i m p é r i a ­

l i sme de nos j o u r s n ' e s t - i l pas souvent i n c o h é r e n t ? E t ce 

sont p r é c i s é m e n t des a sp i r a t ions , des sen t iments tout 

modernes que nous c o m m e n ç o n s à vo i r se d é g a g e r . De là , 

l ' i n t é r ê t cap i ta l de la p é r i o d e que nous achevons et qui les 

a vus p r e n d r e c o rps . De là aussi l ' e x p l i c a t i o n des tendances 

nova t r ices o b s e r v é e s dans la condu i t e de la p o l i t i q u e c o l o ­

n i a l e . E l l e s devaient se p r o d u i r e fatalement , pu isque sous 

l'influence des c i r cons tances , des r é f l e x i o n s i n d i v i d u e l l e s et 

de la marche g é n é r a l e des i d é e s , la conception m ê m e des 

co lon ies é t a i t en t r a in de se t r ans fo rmer . L e n t e m e n t , sans 

n u l doute , et j e le r é p è t e , de façon encore confuse : de façon 

certaine Cependant, et, i l est p lus que p r o b a b l e q u ' o n e û t en ­

t endu b i e n t ô t le g o u v e r n e m e n t affirmer des d o c t r i n e s com­
p l è t e m e n t i n c o n n u e s , s i les amis des B o r d e l a i s , sans nu l le 

at tache avec le monde des p l an teu r s , si P o r t a l no tamment , 

fussent d e m e u r é s que lques temps encore au p o u v o i r . 
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M a i s on sait qu'ils le quittèrent, q u a n d , en d é c e m b r e 1821, 
le d uc de R i c h e l i e u r e m i t s a d é m i s s i o n au r o i . L e r enouve l l e ­
ment p a r t i e l d 'oc tobre avai t , sur qua t r e -v ing t -hu i t d é p u t é s , 
e n v o y é à la C h a m b r e soixante membres de la dro i te pure et 
la s i tua t ion pa r l emen ta i r e du cabine t é t a i t , de ce fait, 
t r è s é b r a n l é e . À q u e l p o i n t , le d é b a t sur l 'adresse le 
révé la d è s le d é b u t de la sess ion . L e d i s c o u r s d u t r ô n e avait 
d é c l a r é : nos re la t ions avec les puissances é t r a n g è r e s n 'on t pas 
ces sé d ' ê t r e amica les . L a c o m m i s s i o n c h a r g é e de r é d i g e r la 
r é p o n s e p roposa de s 'en f é l i c i t e r , mais ajouta : « D a n s la 
juste confiance qu 'une pa ix si p r é c i e u s e n 'est pas a c h e t é e 
Par des sacrif ices i n c o m p a t i b l e s avec l ' h o n n e u r de la na t ion 
et la d i g n i t é de la c o u r o n n e . » C ' é t a i t faire p l ane r un doute 
injurieux sur la p o l i t i q u e du m i n i s t è r e . I l pro tes ta . L a 
phrase fut v o t é e n é a n m o i n s et v o t é e su r les ins tances c o m ­
b i n é e s de M . de la B o u r d o n n a i e et du g é n é r a l F o y 1 . A u n o m 
de p r i n c i p e s d i a m é t r a l e m e n t o p p o s é s , le r e p r é s e n t a n t de la 
droi te et le c h a m p i o n de la gauche r e p r o c h è r e n t au gouver ­
nement exactement la m ê m e chose : à savoi r de conserver 
en E u r o p e une at t i tude t rop vo lon t a i r emen t e f facée . L e 
r é q u i s i t o i r e du g é n é r a l F o y é t a i t confo rme aux o p i n i o n s 
constantes de son par t i ; ce lu i de M . de la B o u r d o n n a i e 
témoignait d 'une é v o l u t i o n : pour r é p o n d r e aux quo l ibe t s des 
survivants de l ' É p o p é e , les roya l i s tes é p r o u v a i e n t m a i n -
tenant le beso in d ' empanacher la R e s t a u r a t i o n . O r , ce sen -
timent nouveau don t i l faudrai t sans doute t e n i r comp te , 
modifiait la s i tua t ion c o l o n i a l e , car nous avons vu depuis 
1815 les m i n i s t è r e s successifs s 'occuper sans embar ras des 
entreprises lo in ta ines parce que leur m o d é r a t i o n s y s t é m a t i ­
que et l eu r d i p l o m a t i e expectante l eur pe rmet t a i t de ne po in t 
concen t r e r l ' a t ten t ion sur les pays v o i s i n s . D ' a u t r e par t , le 

1. Vielcastel. Histoire de la Restauration, t. X, p. 345. Archives parlemen­
taires, 2e serie, t. XXXIII, notamment p. 588. 
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m i n i s t è r e qui p r e n d r a en ma in les affaires r i sque ra de se 

heur te r aussi au p a r t i d ' oppos i t i on l i b é r a l e que nous avons 

vu p r end re , sur tout ce q u i touche aux co lon i e s , une a t t i tude 

très agress ive . L a cr i se co mmerc i a l e con t inue enfin et s'ac­

centue sans que n u l soi t capable d 'aff i rmer que la p o l i t i q u e 

nova t r ice q u i v ient d ' ê t r e assez net tement a m o r c é e doive abou­

t i r à la con ju re r c o m p l è t e m e n t . . . T a n t et si b i en q u ' a p r è s six 

ans de réformes impor tan tes , de tentatives i n g é n i e u s e s et 

d ' e x p é r i e n c e s v a r i é e s , les a rmateurs abandonnen t le pouvo i r 

en laissant une o u v r e i n a c h e v é e , encore que c o n s i d é r a b l e , et 

l eurs successeurs en p r é s e n c e de multiples d i f f i cu l t é s . 
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LA CHARTE DES COLONIES 

C H A P I T R E P R E M I E R 

L E M A I N T I E N D U « S Y S T È M E C O L O N I A L » 

I — L E C O M M E R C E . — 1. Les débats préparatoires. — 2. La loi de 
douanes de 1822. 

— L E S C A S T E S . — Les événements de la Martinique, et les décisions 
du gouvernement. 

III. — LES AFFAIRES E N COURS. — Madagascar. — Le Sénéga l . — La 
Guyane. — Saint-Domingue. 

L e r o i , pour s u c c é d e r au duc de R i c h e l i e u , cho i s i t , on le 

sait, le comte de V i l l è l e q u i p r i t le por te feu i l le des f inances. 

La mar ine et les co lon i e s furent a t t r i b u é e s au marqu i s de 

C l e r m o n t - T o n n e r r e . C e l u i - c i avait é t é officier d ' a r t i l l e r i e , 

aide de camp d u r o i Jo seph , pu i s , a p r è s la R e s t a u r a t i o n , 

lieutenant aux mousque ta i res g r i s et m a r é c h a l de camp 

commandan t les g renad ie r s à cheval de la garde1. N u l 

ne pouvai t donc s ' é t o n n e r quand i l se d é c l a r a i t l u i - m ê m e 

« é t r a n g e r à l ' i m p o r t a n t e par t ie du serv ice p u b l i c 2 » a in s i 

1. Camille Roussel, Le murquis de Clermont-Tunnerre. 
2. Rapport au roi sur le budget de 1823. 

SCHEFER: 1 8 
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remise à ses so ins . T o u c h a n t les affaires q u i nous occupent 

i c i , ses c o l l è g u e s , le comte de M o n t m o r e n c y q u i p rena i t les 

Affa i res é t r a n g è r e s , le duc de B e l l u n e , M M . de C o r b i è r e ou 

de P e y r o n n e t q u i s ' ins ta l l a ien t à la G u e r r e , à l ' I n t é r i e u r et 

à la Jus t i ce , n ' é t a i e n t n i en h u m e u r , n i en mesure de lui 

fourn i r des avis p r é c i s . S e u l M . de V i l l è l e p o s s é d a i t , pour 
les ra isons dé jà m e n t i o n n é e s 1 , que lques connaissances co lo­

n ia les et l ' o n pouvai t se demande r é g a l e m e n t s ' i l ne sub i ­

ra i t po in t sans cesse, à leur e n d r o i t , l'influence des parents 

ou des a l l i é s de sa femme. M a i s sans c o m p t e r que de tels 

l iens é t a i e n t somme toute assez l â c h e s , B o u r b o n demeu­

rai t toujours une î l e un peu seconda i r e , i g n o r a n t les gran­

des a m b i t i o n s des A n t i l l e s c o m m e les d i f f i cu l t é s q u i en dé­

cou la ien t . Dans le m i n i s t è r e p r é c é d e n t la seule p r é s e n c e de 

P o r t a i , a p p u y é des autres B o r d e l a i s , d é n o n ç a i t d è s l 'abord 

la p r é p o n d é r a n c e des négociants; en 1814, l ' a r is tocrat ie 

des p l an teu r s p o s s é d a i t en. M a l o u e t un c h a m p i o n a v o u é : 

r i e n de tel ma in tenan t et d 'autant mo ins que le di rec teur 

des co lon ies n 'avai t pas de p e r s o n n a l i t é b i en a c c u s é e . M a u -

dui t que nous avons vu remplacer n a g u è r e P o r t a l n'était 

toujours , je c r o i s , q u ' u n s i m p l e fonc t ionna i re co r rec t , tout 

comme devaient l ' ê t r e ses successeurs i m m é d i a t s , Boursaint 
qu i fit l ' i n t é r i m de la d i r e c t i o n à pa r t i r de sep tembre 1822 

et M . de C r o u s e i l h e s , t i tu la i re à partir du 1ER av r i l 1823. 

Les i d é e s p r é c o n ç u e s ou l è s sympathies p a r t i c u l i è r e s influe­

ront donc n é c e s s a i r e m e n t moins sur les d é c i s i o n s à prendre 
que les doc t r ines de politique g é n é r a l e et seuls les premiers 
actes des min i s t r e s ou leurs p r e m i e r s d i s c o u r s indiqueront 

dans q u e l e spr i t i l s p r é t e n d r o n t a d m i n i s t r e r les colonies . 

En prenant la d i r e c t i o n des affaires, e u x - m ê m e s , d ' a i l l eurs» 

ne le savaient p e u t - ê t r e pas b i e n . Les c i r cons tances sont la 

toutefois qui vont les obliger à sortir p romptemen t d'incerti-

1. Voir ci-dessus, p. 251. 
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tude en se p r o n o n ç a n t sur les deux par t ies essent ie l les d u 

s y s t è m e c o l o n i a l p lus ou moins net tement mises en ques­

tion par les d i spos i t i ons de leurs p r é d é c e s s e u r s . L a c r i se 

é c o n o m i q u e , cons tamment p lus a i g u ë , impose de r é s o u d r e 

i m m é d i a t e m e n t le p r o b l è m e du c o m m e r c e . C e l a fait, des 

inc iden ts s u r v i e n d r o n t à la M a r t i n i q u e q u i o b l i g e r o n t à 

prendre par t i au sujet de l ' esc lavage. 

I. — L E COMMERCE. 

L ' a r r i v é e du m i n i s t è r e V i l l è l e stimula le z è l e des colons 
qui, pensant trouver en lui des dispositions plus favorables, 
entreprirent sans délai de le c o n q u é r i r c o m p l è t e m e n t . Ils 

voulaient notamment que la loi de douanes, déjà mise à 
l 'étude sous M . de R i c h e l i e u 1 et dont le d é p ô t demeurait 
aussi n é c e s s a i r e , satisfit leurs i n t é r ê t s . L e u r s r e p r é s e n t a n t s 
a t t i t r é s a d r e s s è r e n t donc des notes au directeur g é n é r a l 
et eurent avec lui des entrevues r é p é t é e s , le dimanche 6 jan-
vier notamment 2. A défaut de documents, la simple vrai­
semblance porte à croire que les n é g o c i a n t s ne demeuraient 
pas non plus inactifs. L e gouvernement étai t ainsi l i t t éra le -
ment t irai l lé entre les partis et c'est au milieu de leurs sol­
licitations o p p o s é e s qu'il dût mettre la d e r n i è r e main à son 
projet. L e samedi 19 janvier, le comte de V i l l è l e le d é p o s a i t 
à la C h a m b r e et le comte de S a i n t - C r i c q en d é v e l o p p a i t les 
motifs 3. 

Une soixantaine d'articles é ta i en t v i s é s , mais de l'aveu 
du m i n i s t è r e , les modifications p r o p o s é e s p r é s e n t a i e n t une 

1. V o i r ci-dessus, p. 265. 
2. Des douanes et des colonies, p. 2. 

3. Archives parlementaires, 2e série, t. X X X I V , p. 8 2 . 

I . 
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i m p o r t a n c e r é e l l e , pou r deux seu lement : les sucres et les 

fers. R i e n à d i r e i c i des d e r n i e r s . T o u c h a n t les sucres , l 'expose 

des motifs r appe l a i t d ' a b o r d la g r a v i t é de la c r i se en mon­

trant les cours r u i n e u x p o u r les co lons et pour les n é g o c i a n t s . 

L e s a rgumen t s et les r evend ica t ions des uns et des autres 

é t a i e n t ensui te r a p p o r t é s , en par t ie tout au m o i n s . E n effet, 

chose dé jà t r è s s ign i f i ca t ive , pas un mot ne faisait a l lus ion 

aux i d é e s de r é f o r m e s admin i s t r a t i ve s é m i s e s un peu de 

tous les c ô t é s . R i e n sur la p o s s i b i l i t é d ' un changemen t de 

r é g i m e d i m i n u a n t les charges loca les , p a r l a n t les i m p ô t s , 

par tant le p r i x de r ev ien t . L a d i s c u s s i o n por ta i t exclusive-

ment su r les chi f f res . E l l e é c a r t a i t les pe r spec t ives aventu­

reuses en ins i s t an t su r le peu de prof i t du c o m m e r c e avec 

l ' A m é r i q u e et about i ssa i t à la c o n c l u s i o n fatale dans l 'œuvre 

d ' un bon douan ie r , à savoir qu 'une majora t ion des droits 

sur les sucres é t r a n g e r s r e l è v e r a i t les cours et r end ra i t tout 

le monde heu reux . Les n é g o c i a n t s voya ien t a in s i contraint 

leurs d é s i r s , pu i sque leurs ambi t i ons a m é r i c a i n e s se t rou­

vaient d é p e n d r e , nous le savons, d ' un d é g r è v e m e n t des 

p rodu i t s c o l o n i a u x é t r a n g e r s ; les c o l o n s , re la t ivement 

satisfaits sur un po in t , n 'ob tena ien t cependant pas pour 

l eurs sucres la d i m i n u t i o n q u ' i l s souha i t a i en t : le fisc seul 

affirmait c o m p l è t e m e n t ses d ro i t s . 

A v a n t que la C h a m b r e en v î n t à d i s cu t e r cette solut ion 

t r è s s i m p l i s t e , e l le put e x a m i n e r a l o i s i r les g rands pro-

b l è m e s q u ' é l u d a i t l ' e x p o s é g o u v e r n e m e n t a l . En effet, tan­

dis que la l o i d o u a n i è r e sub issa i t l ' examen d 'une commis ­

s i o n , la d i s cu s s io n du budge t de 1822, t r è s longtemps 

r e t a r d é e a r r iva i t enfin et, le 3 a v r i l , à p ropos de la marine 
et du chap i t r e s p é c i a l des co lon i e s , un d é b a t s 'engageait, 

d 'autant p lus v i f que c h a c u n le savait sans c o n s é q u e n c e s 

d i rec tes , le vote des c r é d i t s é t a n t d 'avance a s s u r é . 

T h é o r i e s et a n a t h è m e s p rodu i t s a lors pa r les orateurs de 

toutes nuances r e s s e m b l è r e n t é t r a n g e m e n t à ceux entendus 
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l ' a n n é e p r é c é d e n t e en des c i rcons tances pa re i l l e s . Ils furent 
toutefois, par moments, p lus v io len ts encore et, dans l ' e n ­
semble , p lus nets. L a d ro i t e e l l e - m ê m e se d é c l a r a non sat is­
faite, car un de ses membres M . B o s c a l de R é a l v in t expo­
ser l o n g u e m e n t les griefs des c o l o n s 1 . I l les d é p e i g n i t 
é c r a s é s par des charges f i n a n c i è r e s i n iques et, c o m p l é t a n t 
alors, — d ' où l ' i n t é r ê t de son d i scour s — c e r t a i n e i d é e p r é ­
c o n i s é e tout r é c e m m e n t par M . de V i l l è l e l u i - m ê m e , i l mon t ra 
leur salut dans un r eman iemen t du budge t q u i s u p p r i m e r a i t 
les dota t ions , ferait payer u n i q u e m e n t par la m é t r o p o l e les 
d é p e n s e s d ' i n t é r ê t g é n é r a l et l a i ssera i t à la charge des 
Colonies les seules d é p e n s e s v r a imen t loca les . Q u a n t à l a 
gauche, e x t r ê m e ou m o d é r é e , à ce p a r t i don t on do i t obse r ­
ver avec so in les i d é e s en p r é v i s i o n du j o u r o ù les c i r c o n ­
stances l ' i n s t a l l e ron t au p o u v o i r , son a rdeu r demeura i t la 
même et, d i m i n u é e en n o m b r e par les é l e c t i o n s d e r n i è r e s , 
elle main tena i t cependan t et p r é c i s a i t ses t endances . M . de 
clermont- Tonner re ayant jus t i f ié les c r é d i t s de l a mar ine 
en i nvoquan t l ' h o n n e u r na t iona l , e l le t int à affirmer d ' a b o r d 
l' antipathie que l u i i n s p i r a i e n t la mar ine et toutes les entre­
prises lo in t a ines . « Nous examinons les d é p e n s e s de l ' E t a t , 
s éc r i a M . H u m b l o t , notre p r e m i e r devo i r est de d é g a g e r 
leur u t i l i t é . . . L e m i n i s t è r e a c h e r c h é à exc i t e r des s e n t i ­
ments qui ont tant d ' e m p i r e sur des c œ u r s f r a n ç a i s . M a i s 
s'il conv ien t d ' exc i t e r une s emb lab l e exal ta t ion dans les c i r ­
constances g raves , ce ne peut ê t r e le l i e u m a i n t e n a n t 2 . . . » 
B e n j a m i n Cons tan t replaça ensuite son r é q u i s i t o i r e con t re 
la t rai te et les a u t o r i t é s c o m p l i c e s 3 . D e l a r o c h e , L a m e t h , 
Manuel a f f i r m è r e n t que tous les maux venaient du r é g i m e 
des o rdonnances , mais sans m ê m e d a i g n e r se d e m a n d e r , 
tant les c o n s i d é r a t i o n s pra t iques l eur para issa ient acces-

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X X X V I , p. 6 8 . 
2. Ibid,, ibid., p. 64. 
3 . Ibid., ibid., p. 76 . 
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soi res , si la Chambre l é g i f è r e r a i t n é c e s s a i r e m e n t mieux que 

le g o u v e r n e m e n t 1 . L a i s n é de V i l l e v e s q u e m u r m u r a u n long 

m é m o i r e où i l r é c l a m a l ' adouc i s semen t de l ' esc lavage et se 

fit le c h a m p i o n des h o m m e s de c o u l e u r 2 . T o u s les orateurs 

enf in , à que lque o p i n i o n q u ' i l s appar t inssen t , p a r l è r e n t de 
l ' A m é r i q u e espagnole et du r é g i m e c o m m e r c i a l . M . de Vau-

b lanc , l ' a n c i e n m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r du p r e m i e r cabinet 

R i c h e l i e u , quo ique t r è s pa r t i san du s y s t è m e c o l o n i a l , r é ­

c l a m a , dans l ' i n t é r ê t des c o l o n i e s , des e n t r e p ô t s r é e l s aux 

A n t i l l e s 3 . Les l i b é r a u x r e v e n d i q u è r e n t la l i b e r t é du com­

merce , par amour abs t ra i t de toute l i b e r t é , pour permettre 

aux n é g o c i a n t s d ' a c q u é r i r des d é b o u c h é s nouveaux et par 

sympa th ie enfin p o u r les r é p u b l i q u e s i n s u r g é e s , car , aux 

regards enthousias tes des u topis tes , ces é t a t s encore chao­

t iques appara issa ien t dans un mirage g l o r i e u x . Oub l i an t ou 
i g n o r a n t qu ' en C o l o m b i e , pa r e x e m p l e , la l o i avait s imple ­

ment p r é p a r é la s u p p r e s s i o n g radue l l e de l 'esclavage et 

que cette l o i , en ou t re , demeura i t l e t t r e -mor t e , i l s célé­

b ra ien t avec ferveur ces c o n t r é e s b é n i e s où les p rodu i t s co­

lon iaux é t a i e n t c u l t i v é s « par des mains l i b r e s ». Lameth 

d é c l a r a i t en ou t re que la nat ion f r a n ç a i s e ne pouvait se 

d é s i n t é r e s s e r « du p r o g r è s des f a c u l t é s des peuples » et un 

peu moins s i b y l l i n , Sebastiani en venait à d i r e : « Le 

N o u v e a u M o n d e m é r i t e de fixer l'attention de tous les hom-

mes d ' E t a t . L e s nat ions vieillies de l ' E u r o p e conserven t tou­

tes . . . que lques-unes de ces cons t i t u t i ons q u i appar t iennent 

à l 'enfance de la S o c i é t é et t r o u b l e n t le d é v e l o p p e m e n t de 

leurs forces. L e s na t ions a m é r i c a i n e s , c o n s t i t u é e s à 

l ' é p o q u e de la p lus ba i l l e civilisation, r e ç o i v e n t une orga-
n i sa t ion sociale q u i permet et assure le d é v e l o p p e m e n t de 

toutes les f a c u l t é s . T a n d i s que l'Europe se d é b a t dans la 

1. Archives parlementaires, 2e série , t. XXXVI, p. 83, 85, 88. 
2. Ibid., ibid., p. 79 . 
3. Ibid., ibid., p. 77 . 
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lutte qui existe entre l 'ordre ancien et l 'ordre nouveau, ce 
dernier t r iomphe dans les Amériques ; et ce qui n'est au­
jourd 'hui qu 'une sorte de point d'appui deviendra bientôt 
peut-être une influence qui réagira sur l 'Eu rope 1 . » 

Pendant que la Chambre écoutait ces vaticinations étranges 
sa commission avait achevé d'examiner le projet de loi 
do minière. Le rapport fut lu par Bourr ienne, immédiatement 
après la discussion du budget , dans la séance du 8 avri l 2 . 
Député de l 'Yonne, Bourrienne n'avait, je suppose, en dépit 
de son goût prononcé pour la spéculation, aucun intérêt 
personnel dans l'affaire. Mais un partisan aussi dévoué de 
M. de Villèle ne pouvait, en aucun cas, r isquer une cri t ique 
un peu vive des proposit ions. Il déclara donc ne pas 
vouloir traiter « l ' immense question » des colonies, puis ­
qu'elle n'était pas soumise à la Chambre, puis ayant admis, 
lui aussi, la réalité des maux dénoncés et l 'urgence de les 
soulager, ent repr i t l 'étude des remèdes. Arrivé là, il se 
montra toutefois plus hardi que l'exposé des motifs, et 
protesta « qu'il y avait, autre chose à faire que de sur­
taxer les sucres étrangers ». Seulement la nécessité de 
réformes fondamentales ainsi bien affirmées, il se donna 
garde d'en préconiser aucune. 11 se contenta d'écarter 
tour à tour le dégrèvement comme la prohibition absolue 
ou conditionnelle, et, de la sorte, finit par conclure enfin au 
remède qu'il venait lui-même de déclarer insuffisant: une 
simple majoration des droits sur les sucres é t rangers . Le 
gouvernement proposait dix francs. Par l 'organe de son 
rapporteur la commission en voulait vingt. Ce n'était 
toutefois là qu'un détail et la divergence sur les chiffres ne 
devait d'ailleurs môme pas subsister. La session de 1 8 2 1 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X X X V I , p. 32. 
a. Ibid., ib id . , p. 124. 
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fut close le 1er mai 1 8 2 2 , avant la discussion du rapport 
de Bourr ienne. L'ouverture de la session de 1 8 2 2 eut lieu 
le 4 juin, et le 1 1 M. de Villèle déposait un nouveau projet 
qui reproduisait purement et simplement les amendements 
du r appor t 1 . L'accord était ainsi complet entre la commis­
sion et le gouvernement et ce fut sur leur œuvre commune 
que la discussion s'engagea. 

Dans quelles conditions, avec quelles arrière-pensées 
diverses chez les orateurs, ce que j ' a i dit déjà permet, 
j ' e spè re , de le bien voir. Il s'agit uniquement du tarif des 
douanes ; des efforts consciencieux ont voulu écarter les 
questions proprement politiques, le système de gouver­
nement local et les relations avec les nouveaux Etats 
d'Amérique. Le rapporteur n'a pu se tenir cependant de 
faire allusion aux projets de réforme ; il a parlé aussi des 
républiques américaines, par prétér i t ion, il est vrai, mais le 
directeur général des douanes, désireux d'établir l'inutilité 
d'en tenir compte, en a parlé positivement. La discussion 
du budget a montré, d 'autre part , l ' intérêt que nombre 
de députés leur portent , comme le désir, avoué par des 
hommes d'opinions opposées, de voir modifier le régime 
colonial. Ainsi, en dépit des précautions prises, les pro­
blèmes généraux qui , depuis des mois, défrayent les polé­
miques, vont fatalement dominer le débat douanier. Ce­
lui-ci n 'aboutira qu'à maintenir ou modifier deux ou trois 
taxes perdues dans les colonnes d'un tarif. Évidemment. 
Mais rarement la portée que peuvent acquérir des questions 
très techniques se révélera plus clairement. Suivant que tels 
ou tels chiffres seront augmentés ou diminués, la France 
choisira entre les deux alternatives qui s'offrent: l'exploita­
tion certaine des Antilles si restreintes , ou un commerce 
aléatoire, mais il l imité. Elle se rapprochera délibérément 

I . Archives parlementaires, 2e série, t. X X X V I , p. 673. 
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de l 'Amérique insurgée ou décidera de la tenir à distance. 
Du même coup, elle persévèrera dans une politique sécu­
laire ou s'en détachera. C'est le sort de l'exclusif qui va 
se jouer et suivant qu'il subsistera ou devra disparaître, les 
eolonies demeureront étroitement rivées à la métropole ou 
recevront, au contraire , une plus grande indépendance 
commerciale qui entraînera presque fatalement des l ibertés 
politiques. 

2 . 

La discussion à peine ouverte, chacun montra qu'il com­
prenait l ' importance de l'enjeu. Laisné de Villevesque qui 
Prononça le premier discours, le 24 juin, déclara que le 
moyen le plus sûr et le moins onéreux de venir au secours 
des colonies était d'abolir le régime arbitraire et de renon­
cer aux illusions du monopole ; de créer des assemblées 
coloniales composées de grands propriétaires et de les char­
ger du soin de leur propre administrat ion. Il demanda 
ensuite une réduction des droits proposés sur les sucres 

é t r a n g e r s , jugeant absurde, au moment où une ère commer­
ciale nouvelle s'ouvrait dans les deux Amériques, de fermer 
à notre commerce maritime expirant les ports des vastes 
colonies espagnoles et por tugaises 1 . Sur ce dernier point, 
le surlendemain, 26 juin, un député obscur, M. Leseigneur, 
s'exprima avec plus de précision encore et dégagea très 
nettement l 'a l ternat ive 2 . « C'est déjà un désavantage 
marqué, disait-il , et une perte réelle pour la France d'être 
réduite à taxer jusqu'à l 'absurde une denrée que volontiers 
j'appellerai ici de première nécessité, mais ce n'est encore 
que la moitié du mal, car en accordant aux colonies de la 

1 . Archives parlementaires, 2e série, t. X X X V I , p. 737 . 

2 . ibid., t. XXXVII, p. 43. 
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Martinique et de la Guadeloupe l 'approvisionnement exclu­
sif de la France en sucre, vous perdez l'occasion et les 
moyens d'ouvrir des communications avec les peuples 
d'Amérique qui recueillent cette denrée et nous l'offrent 
comme un moyen d 'échange. Le moment est si décisif, que 
si nous restons encore un instant comme nous le sommes et 
si nous conservons plus longtemps un système colonial 
faux, nous courons risque de tomber dans les derniers 
rangs et de trouver toutes les issues fermées quand nous 
nous présenterons . L'Angleterre n 'at tend pas comme vous; 
elle ne reconnaît point l ' indépendance de l 'Amérique du 
Sud, parce qu'elle ne veut point donner aux autres puis­
sances le signal qui les rapprocheraient elle-mêmes de ces 
riches contrées , mais elle fait plus, elle lui fournit indis­
t inctement des secours en hommes et en argent . » 

La question ainsi posée, la discussion ne pouvait demeu­
rer calme. Certes, des députés plus ou moins compétents, 
Duvergier de Hauranne 1 , par exemple, et le comte de 
Sesmaisons 2 parlèrent tranquillement, doctement , du com­
merce colonial et discutèrent statistique avec le directeur 
des douanes. Mais les libéraux avancés se lancèrent dans la 
mêlée, tout échauffés encore de la discussion du budget et 
très heureux de pouvoir, une seconde fois dans la même année, 
proclamer leurs reproches agressifs et leurs enthousiasmes 
véhéments. 

Sébastiani s'exalta de nouveau 3 . Le général Foy, aussi 
partial peut-ê t re , mais plus cohérent et plus précis , fit le 
procès des colonies, sans utilité en temps de paix, à la 
merci de l 'ennemi en temps de guerre. Il insista sur la 
n é c e s s i t é de changer de politique, car si l 'émancipation de 
l'Amérique du Nord provoqua l 'arrêt d'août 1 7 8 4 , l'éman-

1 . Archives parlementaires, 2 ° série , t. X X X V I , p. 753 ; t. X X X V I I , p. 48, 
2 . Ibid., t. X X X V I I , p. 45. 
3 . Ibid., ib id . , p. 2 5 . 
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cipation de l 'Amérique du Sud portait le dernier coup 
au système du monopole réciproque. Il prônait donc la 
liberté du commerce, demandant que la France protégeât 
ses établissements, les secourût de sa puissance, voire de 
son trésor, mais les laissât maîtres de leur administration 
Manuel enfin réclama avec non moins d 'ardeur la liberté 
administrative et la liberté commerciale, sans manquer de r e -
procher vivement au ministère de ne pas savoir reconnaître, 
comme un fait accompli, l ' indépendance de l 'Amérique du 
S u d 2 . 

Tout n'était pas absurde dans ces discours, bien loin de 
là. La suite des événements maintenant connue, telle remar­
que semble même très profonde et telle assertion p rophé­
t ique. Mais, outre le désir constamment prédominant de 
harceler le gouvernement, les libéraux d'alors souffraient 
de ce mal commun à tous les libéraux français et dont 
l'influence a pesé si lourdement sur le progrès de nos libertés. 
Imbus des sophismes du XVIIIe siècle comme des raisonne­
ments révolutionnaires, ils demeuraient incapables de d is­
cuter en hommes d'affaires et, aux arguments de fait, 
Répondaient toujours par des déclamations. Dans l 'espèce, 
cette façon de procéder nuisait tout part iculièrement à leur 
thèse. La majorité de la Chambre ne se passionnait ni pour 
le régime administratif des colonies ni même pour l 'anti­
que exclusif. Elle accueillait cependant les orateurs de 
gauche par des murmures et hachait de ses interrupt ions le 
discours de Manuel, à cause du ton qui la choquait , des 
allusions qui l ' i rr i taient et des considérations dogmatiques 
qui faisaient dégénérer la discussion douanière en tournoi 
de politique générale. 

Malgré tout, le ministère entendait ne pas se laisser 

1 . Archives parlementaires, 2 e série, t. X X X V I I , p . 5 2 . 

2 . Ibid., ib id . , p. 7 2 . 
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entra îner . Le résultat de la récente discussion du budget 
le dispensait de s 'expliquer sur le système administratif. 
Par contre , l 'Amérique l ' inquiétait , car à son propos, les 
assertions précises des armateurs étayaient les déclamations 
des doctr inaires . M. de Villèle jugea dès lors nécessaire de 
donner de sa personne. 11 voulait éviter que la Chambre tran­
chât la question à elle soumise de façon à régler du même coup 
ce qu'il entendait ne lui point soumettre. Ses adversaires 
l 'acculaient à un d i lemne: ou le bien-être des Antilles, ou 
les bénéfices du commerce avec les insurgés . 11 se déroba 
par la passe classique en niant purement et simplement 
l 'alternative. Il repri t d'abord les arguments du directeur des 
douanes qui avait dit, au commencement de la discussion: 
aucun moyen d 'échanges n'est sacrifié à nos possessions, car 
celles-ci ne nous fournissent que des sucres et les pays à qui 
nous pourr ions en demander nous fournissent des produits 
d 'autres espèces pour une valeur plus forte que celle qu'ils 
reçoivent de nous en marchandises, puis à ces considé­
rations techniques, il estima prudent d'en ajouter de plus 
impress ionnantes : présentant les droits proposés sur les 
sucres comme indispensables à l 'existence des colonies, 
il affirma tout net que la question était de savoir si la France 
voulait, oui ou non, en avoir; venant enfin aux colonies 
espagnoles, il déclara au milieu de l'émotion d 'une partie de 
la Chambre : « Si l'on en croit les papiers publics, la répu­
blique de Columbia nous offre les plus grands avantages 
dans son commerce et n'y met qu 'une seule condition, c'est 
que nous reconnaissions l 'existence de son gouvernement . . . 
Voyez les conséquences que cette reconnaissance aurait 
pour notre pays, jetez les veux sur les résultats que vous 
offrirait cette décision po l i t ique 1 . . . » Le ministre n'en dit 
pas plus sur ce point et revint sans retard aux considéra-

1. Archives parlementaires, 2e série, t. X X X V I I , p. 59. 
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tions s tr ictement commerciales. Il suffit néanmoins de se 
rappeler les idées et les habitudes du temps pour apprécier 
la gravité de ces quelques paroles. M. de Villèle avait 
avoué à demi le lien entre la question douanière et les rela­
tions de la France avec les États américains, mais affirmé 
aussi que ces relations ne dépendaient pas uniquement du 
tarif des douanes. Il avait proclamé que les avantages promis 
auraient pour contre-part ie la reconnaissance d'une répu­
blique, avait invité à bien réfléchir avant de prendre une 
pareille décision politique et mis ainsi, dans l'un des 
plateaux de la balance les principes dynastiques, c 'est-à-
dire, selon l 'opinion générale de l 'époque, la dignité même 
du gouvernement royal. 

La discussion principale close, des escarmouches se p ro­
duisirent encore à propos des amendements , mais sans 
conséquences, car le siège de la Chambre était fait. Elle 
écarta toutes les contre-proposit ions, d'où qu'elles vinssent 
et le 28 juin vota le tarif que proposaient, d'un commun 
accord, le gouvernement et la commission. Ce résultat 
essentiel acquis, les articles additionnels succédèrent aux 
amendements et l 'un, tout au moins, mérite de retenir l 'atten­
tion. Lainé introduisit brusquement dans le problème du 
sucre le groupe d' intéressés qui s'était jusque-là tenu à l 'écart, 
en proposant de modifier le régime des primes aux raffi-
neurs 1 . La législation en vigueur accordait à ceux-ci, lorsqu'ils 
réexportaient du sucre par eux trai té, d 'abord le rembour­
sement des droits de douane calculés d 'après le tarif des 
sucres coloniaux et, en outre, une légère bonification. Lainé 
suggérait de supprimer complètement celle-ci, par tant de 
renoncer aux primes proprement dites, mais, par contre , 
de rembourser les droits de douane réellement perçus sur 
tous les sucres importés par navires français. Faiblement 

1. Archives parlementaires, 2E série, t. X X X V I I , p . 163-166. 
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combattue par M. de Saint Cricq, cette disposition, qui 
devint l 'article 6 de la loi, fut votée en laissant à une ordon­
nance le soin de régler les détails d 'appl icat ion 1 . 

A vrai dire , beaucoup de députés n'avaient peut-ê t re pas 
apprécié la portée de leur vote. Que craignez-vous ? avait 
dit Laine; il ne s'agit que de sucres réexpor tés ; le 
marché français restera donc, comme vous l'avez voulu, 
exclusivement réservé à nos Antilles. Sans doute. Il n'en 
demeurai t pas moins que les colons ne pouvaient plus espé­
rer fournir, outre le sucre consommé en France, celui 
que la France réexporterai t . Ils se voyaient, en outre , immé­
diatement privés d'une source de bénéfices, car les raffineurs 
traiteraient maintenant de préférence des sucres étrangers 
dont la revente au dehors serait plus assurée puisque, 
les ayant payé moins cher , ils pourraient les livrer à meilleur 
prix. La proposition Lainé était, dès lors, un coup droit 
porté aux planteurs . Elle constituait aussi, de ce fait, une 
véritable revanche prise par les négociants métropolitains. 
A ceux-ci, le projet de loi garantissait bien certains avan­
tages en accordant le bénéfice du privilège colonial aux 
seules marchandises importées sous pavillon français. 
Mais les intéressés jugeaient la satisfaction insuffisante. 
Ils avaient sollicité la facilité de commercer plus libre­
ment dans les pays nouveaux. Non, avait-on répondu, 
car vous en rapporter iez du sucre qui nuirait il celui de nos 
Antilles et un tarif formidable avait été combiné pour empê­
cher qu'il en pût ê t r e ainsi. Or voici que les armateurs 
trouvaient une combinaison pour aller quand même 
chercher ce s u c r e m e n a ç a n t . Les droits ne les inquiétaient 

1. Détails assez minutieux, car il s'agit en effet de déterminer quelle 
quantité de sucre raffiné correspond à une quantité de sucre brut de chaque 
qualité importé. Le tableau en fut dressé par L'ordonnance du 15 janvier 
1 8 2 3 , rendue en exécution de l'article 0 de la loi de douanes . Duvergier, 
t. XXIV, p. 161. 
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plus p u i s q u e la douane les leur r e m b o u r s e r a i t et tandis q u e 

les c o n s o m m a t e u r s de F r a n c e é ta ient r é e l l e m e n t sacri f iés 

aux c o l o n s , e u x , e n c a i s s e r a i e n t t r a n q u i l l e m e n t le bénéfice 

d'un d o u b l e t r a n s p o r t , d ' A m é r i q u e v e r s les p o r t s de F r a n c e 

et de F r a n c e v e r s les autres pays e u r o p é e n s . 

Le 8 j u i l l e t , q u a t r e j o u r s après son adopt ion par les d é p u t é s , 

la loi d o u a n i è r e était soumise aux p a i r s . L e comte de S u s s y 

déposait un r a p p o r t conc luant à l 'adoption et , le 13, la batai l le 

s ' e n g a g e a i t à n o u v e a u 1 . R é é d i t a n t s i m p l e m e n t les p la intes 

des co lons cont re les c o n c u r r e n c e s p o s s i b l e s , les a t taques 

contre une admin i s t ra t ion t rop coûteuse , les protes ta t ions 

l ibérales c o n t r e un s y s t è m e de g o u v e r n e m e n t qui n 'était 

qu 'un état de s i è g e p e r m a n e n t , el le fut b e a u c o u p moins 

longue qu'il la C h a m b r e b a s s e , mais t rè s v io lente a u s s i . 

A lors n o t a m m e n t se plaça l ' inc ident a u q u e l j ' a i d é j à fait 

a l lus ion, le duc de F i t z J ames accusant P o r t a i d ' avo i r 

Pris toutes les m e s u r e s p o u r le c o m m e r c e de l ' I n d e , en 

faveur de son seul ami B a l g u e r i e S t u t e n b e r g 2 . L ' a n c i e n 

minis t re se justifia sans p e i n e , nous l 'avons v u , et la 

quere l le fut i m m é d i a t e m e n t a r r ê t é e . E l l e n 'en d e m e u r e 

pas moins c a r a c t é r i s t i q u e , contrastant avec la courto i s ie 

très c é r é m o n i e u s e a lors en h o n n e u r p a r m i les p a i r s . 

E l le affirme une fois de plus la v io lence des p a s s i o n s 

e n g a g é e s dans le débat et qui c o n s e r v è r e n t l eur âpre té 

jusqu 'au bout . J u s q u ' a u bout é g a l e m e n t le conflit d e m e u r e 

exac tement le m ê m e . D e par sa s i tuat ion, ses at taches et la 

pol i t ique qu ' i l a s u i v i e , Por ta i i n c a r n e le haut c o m m e r c e 

m a r i t i m e . M e m b r e du comité des p l a n t e u r s 3 , M . de F i t z 

James est un de l eurs c h a m p i o n s officiels et les d e u x h o m m e s en 

v i e n n e n t à se m e s u r e r d i r e c t e m e n t l 'un contre l ' a u t r e , p a r c e 

que la d i s c u s s i o n en c o u r s n 'est qu 'un é p i s o d e de la lutte 

1. Archives parlementaires, 2e série , t. X X X V I I , pp. 2 4 7 , 4 1 7 et suiv. 
2. Ci-dessus, p . 248. 
3. Voir ci-dessus, p. 2 4 3 . 
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désormais i r rémédiablement engagée entre les négociants 
et les colons. 

La loi votée sans changement par les pa i r s 1 , le gouverne­
ment eut à la compléter sur un point . Des orateurs et des 
polémistes des divers partis avaient fréquemment réclamé 
rétabl issement aux Antilles d 'entrepôts réels , qui profite­
raient , disaient-ils, tant aux colonies qu'aux négociants en 
facilitant le commerce avec l 'Amérique. M. de Vaublanc 
notammement en avait parlé dans la discussion du budget 
de 1821 et, pour les obtenir , déposé un article addi-
tionnel à la loi de douane. 11 retira d'ailleurs cet article 
presque aussitôt, mais seulement sur la promesse officieuse 
que satisfaction lui serait certainement donnée s'il n'insistait 
pas. Le gouvernement préférait en effet n 'être point lié par 
un texte trop précis . Des entrepôts réels l'effrayaient un peu, 
et craignant qu'ils ne servissent sur tout à développer la 
contrebande, l 'administration des douanes s'efforçait de 
démontrer que les formalités et les frais qu'ils entraînaient 
rendraient leurs avantages illusoires. Lors donc que le minis-
tère dût tenir la parole donnée à M. de Vaublanc, il recourut 
à un expédient : l 'ordonnance du 25 septembre 1822 déclara 
simplement que les produits du sol et des manufactures de 
France importés par bâtiments français à la Martinique, la 
Guadeloupe ou la Guyane et réexportés ensuite a l'étranger 
seraient déchargés de tous droits de sortie et obtiendraient 
sur le vu des quittances de la douane le remboursement 
des droits perçus à l ' en t rée 2 . De c e t t e façon, les ruses éven­
tuelles des fraudeurs étaient d'avance déjouées. Les denrées 
du Brésil ou de la Colombie ne pourraient venir sur le marché 
français concurrencer celles de nos îles ; des facilités relatives 
étaient accordées au commerce mais les colons en profite-

1 . Le texte dans Duvergier, t. XXIV, p. 2 6 . 

2. Duvergier, t. X X I V , p. 89. 
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raient autant que les négociants métropolitains. La balance 
était maintenue entre les intérêts invoqués. Chacun obtenait 
une satisfaction : nul toutefois ne l'avait ent ière. 

Et en cela précisément l 'ordonnance s'accorde bien avec 
la loi qu'elle complète et qui, en dépit des retouches de la 
Chambre, demeure telle que l'a voulue le gouvernement . 
Placé entre deux aspirations contradictoires, celui-ci, en 
somme, n'en satisfait aucune. En dépit de l 'amendement 
La iné et de l 'article qui réserve le privilège colonial aux 
marchandises importées sous pavillon français, les armateurs 
n'ont pas ce qu'ils souhaitaient, puisqu'on leur refuse le 
libre commerce avec l 'Amérique. Les planteurs se voient 
refuser le dégrèvement des sucres français et la prohibit ion 
absolue ou conditionnelle du sucre é t ranger . Le gouverne­
ment a maintenu seulement intact ce qu'il appelle « la part 
du Trésor », tout en évitant de mettre le consommateur 
français à l 'entière merci du planteur. Cela fait, et ayant 
affirmé sa foi dans le principe classique qui déclare les 
colonies entretenues pour le seul profit direct de la métropole, 

veut se persuader que les intérêts ennemis ne sont pas 
inconciliables et pré tend les avoir satisfait tous dans la 
mesure où il les juge légitimes, en recourant encore aux 
procédés anciens. 

Or précisément dans cette même année 1 8 2 2 , des idées 
différentes prévalent en Angleterre , Huskinson a 

fait admet t re que si le commerce entre la métropole et 
ses colonies devait continuer d'être réservé, les colonies 
ce pendant peuvent se voir accorder le droit du commerce 
direct avec l 'étranger, sous pavillon bri tannique ou sous pavil-
lon des pays avec qui elles commerceraient a insi 1 . En dépit 
des restrictions maintenues, la modification du système colo-

1. Cunningham, The growth of English Industry and Commerce in modern 
Times, p. 5 9 2 . 

SCHEFER. 19 
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niaL est flagrante. Des théoriciens français refusent cepen-
dant de l 'admettre et M. de Vaublanc, par exemple, s'efforce 
de démontrer que l 'Angleterre ne fait aucune concession au 
principe de la liberté commerciale, l iberté monstrueuse à ses 
yeux, surtout quand il s'agit des colonies 1 . 11 est persuadé, en 
effet, que seules les îles à sucre valent la peine d'être possédées 
et s 'abritant plus ou moins derr ière une opinion déjà ancienne 
de Brougham déclare que l 'Angleterre n 'hésiterait pas à sacri­
fier les Indes aux Antilles. Il ne s'aperçoit pas que le temps 
a marché. Ayant d e m a n d é : « Qu'est-ce qu 'une colonie dans 
nos temps modernes ? » il répond : « C'est un pays qui n'a 
absolument rien de ce que possède la métropole et qui a ce 
que n'a pas la m é t r o p o l e 2 . » Cette définition d'ancien 
régime admise, on sait quelles conséquences en découlent. 
Le gouvernement et les Chambres viennent de les t irer très 
logiquement en élaborant la nouvelle loi de douanes. 
il en résulte que, tandis que la nation rivale s'engage 
dans une voie nouvelle, la France renonce à réaliser ce 
que le ministère des armateurs souhaitait confusément 
et, une fois de plus, affirme sa fidélité au vieil exclusif 
commercial. 

I I . — L E S C A S T E S . 

À cette même époque la population de couleur des An-
tilles françaises s agitait. Pour une par t , à cause du voisi­
nage de l 'Amérique insurgée, où ré tabl issement de l'in-
dépendance mettait en question et l 'esclavage et l'inégalité 

1. Du commerce de la France en 1830 et 1821, chap . III ; voir no tamment 

p. 202. 
2. Discours du 3 avril 1822 à la Chambre des députés . Archives parle-

mentaires, 2e série, t. X X X V I , p. 7 8 . 
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des races. D'autre part , la campagne si ardemment pour­
suivie dans la presse et le parlement bri tanniques ne re ten­
tissait pas dans l e s seules îles anglaises. Enfin, Saint-
Domingue toujours libre apparaissait naturel lement aux 
nègres comme un modèle. Dans de telles circonstances 
une rébellion ne pouvait é tonner : ce fut à la Martinique 
qu'elle éclata. Des esclaves de plantations s 'y révoltèrent 
en octobre 1 8 2 2 et massacrèrent des blancs. Mais la garde 
nationale arrivée sur les lieux en forces suffisantes, arrêta 
cinquante des émeutiers , et l 'ordre se rétablit sans dé la i 1 . 
L'incident semblait néanmoins symptomatique et le gouver­
neur se t int en conséquence sur ses gardes . 

D'autant plus que, les esclaves momentanément calmés, 
l'agitation parut gagner les hommes de couleur, las, je 
l'ai dit déjà, des règlements et des usages qui faisaient 
d'eux une caste inférieure, toujours systématiquement ra­
baissée par les blancs. Et leurs protestations devenaient 
m a i n t e n a n t d 'autant plus hardies, qu'elles trouvaient en 
France des avocats très chaleureux. Laisné de Villevesque, 
par exemple, en saisissait la Chambre en termes peu me­
surés 2, tandis q u ' à Paris aussi des brochures t rès vio­
lentes s ' imprimaient couramment. Celle intitulée De la 
situation des gens de couleur libres aux Antilles fran­
çaises, et dont le retentissement fut grand, énumérait avec 
c o m p l a i s a n c e l e s spoliations OU vexations dont se plai­
gnaient les mulâtres et prenait vivement à part ie les blancs, 
descendants de b o u c a n i e r s , de flibustiers et autres gens 
flétris. En quoi les fils de pareils hommes sont-ils portés 
à mépriser des fils d'esclaves? La France se vante en outre 
d'une législation basée sur la justice et sur l 'équité. La 
Guadeloupe et la Martinique lui appar t iennent . Comment 

Pardon, Histoire de la Martinique, p. 1 6 2 . 
2. Ci-dessus, pp. 254 et 259. 
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dès lors, dans ces deux colonies les gens de couleur libres 
n e jouissent-ils pas des droits que la charte garanti t à tous 
les sujets du roi ? — C'était reprendre la thèse chère à la 
gauche, poser l 'assimilation comme un droit , en dépit du 
bon sens et de la charte même, mais c'était aussi invoquer 
un argument spécieux, t rès conforme aux idées comme 
aux traditions françaises et bien fait enfin pour exalter 
des hommes déjà surexcités. Aussi pamphlets et dis­
cours ne passaient-ils pas inaperçus aux îles. Avidement 
lus, commentés aussi parfois par des mulâtres venus d'Eu­
rope, ils montaient peu à peu les imaginations et détermi­
naient une sorte de fièvre dont les autori tés suivaient 
anxieusement les progrès . Vers la fin de 1 8 2 3 le gouver­
neur de la Martinique, encore ému sans doute par la révolte 
de l 'année précédente , décida d'agir avant qu'il fût t rop tard. 
Persuadé d'un complot, il fit a r rê ter les meneurs supposés. 
En vertu de ses pouvoirs de haute police et dans les formes 
prescri tes par la décision royale de 1 8 1 7 , qui exigeait en 
pareil cas l ' intervention d'un conseil spécial, il bannit de 
la colonie t rente-sept individus qui furent dirigés sur le 
Sénégal . Quant aux chefs, ou prétendus tels, trois hommes 
qui avaient reçu et répandu la brochure sur La situation des 
gens de couleur, ils furent traduits devant les tribunaux, 
condamnés en première instance au bannissement , puis, sur 
appel à minima interjeté devant la cour royale, aux galères 
perpétuelles qu'ils durent subir en F r a n c e 1 . 

L'ordre était assuré mais l ' incident n'était pas clos. Dé­
portés et condamnés de la Martinique allaient trouver en 
France des champions acharnés parmi les adversaires du 
gouvernement , et, en a t tendant , celui-ci devait se préoccuper 
aussi de garantir l'avenir. A peine connu en France , l'évé-

1 . Pardon, Histoire de la Martinique, p. 1 6 6 - 1 6 8 . Discours du duc de 
Broglie, cité plus lo in, p. 3 6 7 . 
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nement avait grandement ému le monde officiel, et d 'autant 
plus que le gouverneur, ne cachant point son inquiétude, 
réclamait une augmentation de garnison. Pa r suite d 'un 
remaniement qui venait d'avoir lieu dans l 'organisation 
militaire et que j 'exposerai tout à l 'heure, des troupes 
étaient en r o u t e 1 . Mais il parut au ministère que cela ne 
suffisait point. Il voulut remonter à l 'origine même du 
complot et se mit en devoir d'examiner si de profonds 
changements clans l 'organisation sociale des colonies ne de­
viendraient pas oppor tuns . Toujours hantée par le souvenir 
de Saint-Domingue, préoccupée par les renseignements que 
lui fournissaient les gens compétents , inquiète de ce qui se 
passait ou se préparai t dans les colonies é t rangères , in­
fluencée aussi par les tendances philanthropiques et nova­
trices auxquelles cédait Portai , l 'administration se deman­
dait depuis longtemps si le régime des esclaves et des 
gens de couleur libres continuait à convenir. Il en avait 
même été écrit déjà aux gouverneurs : grâce à l ' inertie 
bureaucratique, toujours si difficile à vaincre et à l 'absence 
présumée de péril immédiat, nulle décision n'avait cepen­
dant été prise. Les nouvelles alertes ne permettant plus 
d 'a t tendre, force était maintenant de s 'appliquer sans retard 
à un problème dont on ne se dissimulait d'ailleurs ni les 
difficultés ni l 'ampleur. 

« Les soulèvements, dont les colonies anglaises ont été le 
théâtre, écrivait le minis t re 2 , la fermentation, qui règne 
dans nos propres établissements et les complots successi-
vement découverts à la Martinique, avertissent assez de 
l 'urgence de quelques dispositions propres à calmer les 
esprits et à neutraliser dans nos possessions les éléments 

1. Archives des Colonies . Le ministre au gouverneur de la Martinique, 
11 février 1 8 2 4 . — Cf. c i -dessous, p. 3 1 6 . 

2. Au gouverneur de la Martinique, 2 0 février 1 8 2 4 (Arch ives des c o ­
lonies). 
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de t r o u b l e , de révol te et de d e s t r u c t i o n . » A en c r o i r e des 
r e n s e i g n e m e n t s puisés à d i v e r s e s s o u r c e s , la condi t ion des 
esc laves était p a r t i c u l i è r e m e n t fâcheuse aux A n t i l l e s . A la 

M a r t i n i q u e , p r é t e n d a i t - o n , ils éta ient en g é n é r a l mal vêtus 

et mal n o u r r i s , pun i s avec r i g u e u r et que lque fo i s avec b a r ­

b a r i e , é p u i s é s par des t r a v a u x excess i f s . I ls aura ient été 

p r i v é s , en o u t r e , de toute ins t ruc t ion c h r é t i e n n e et les 

m a î t r e s , d ' autre p a r t , se s e r a i e n t c o n s t a m m e n t abs tenus de 

favor iser p a r m i eux les m a r i a g e s et par tant la filiation lég i ­

t i m e . Or le g o u v e r n e m e n t n 'avai t j a m a i s cru pouvoir se 
d é s i n t é r e s s e r du sort des e s c l a v e s , dans l'intérêt des co lonies 

et des co lons au moins autant que p a r h u m a n i t é . L 'anc ien 

r é g i m e avait r é g l é de façon minut ieuse les devo i r s comme 
les dro i t s r e s p e c t i f s , les condi t ions du travail, la n o u r r i t u r e , 

les v ê t e m e n t s . G r â c e aux arrêtés c o n s u l a i r e s et aux décis ions 

de p r i n c i p e de 1814, tous ces actes d e m e u r a i e n t en v igueur . 

La nécess i té de l ' ins t ruct ion r e l i g i e u s e avait été éga lement 

r e c o n n u e de tout t e m p s et de récentes d é p ê c h e s minis tér ie l les 

y ins i s ta ient à nouveau en m ê m e temps que sur les avan­

t a g e s des mariages l é g i t i m e s . S i d o n c les r e n s e i g n e m e n t s 

dont par la i t le m i n i s t r e éta ient e x a c t s , le g o u v e r n e m e n t 

deva i t in te rven i r pour a s s u r e r l ' exécut ion de ses ordres . 

Mais resta i t à savoir si les d i spos i t ions éd ic tées jadis conve­

naient e n c o r e , si l 'évolut ion qui se faisait dans les esprits, 
tant en France qu'aux colonies, n ' imposa i t pas , pour amé­

l iorer le sort des e s c l a v e s , quelques d i spos i t ions nouvel les . 

De m ê m e p o u r les g e n s de c o u l e u r . Convenait-il d'ac­

cue i l l i r quelques-unes de leurs p la intes ? I m p o s s i b l e , di­

saient les v i e u x c o l o n s . D é j à c e r t a i n e s t o l é r a n c e s se sont 

int rodui tes qui ne sont q u e t r o p f â c h e u s e s ; en ajouter 

d ' autres risquerait de r e n v e r s e r l 'édif ice soc ia l . R a p p r o c h e r 

de q u e l q u e manière q u e ce soit les g e n s de c o u l e u r l ibres 

des b l a n c s , c ' es t a t ténuer le r e s p e c t q u e les générat ions 

o r i g i n a i r e s d 'A f r ique p o r t e n t à la c lasse b l a n c h e . « Or sur 
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ce respect seul reposent l 'ordre public, la sûreté des familles 
blanches et l 'existence même des colonies, car lui seul permet 
que 8 0 0 0 0 noirs soient tenus en esclavage par 1 0 0 0 0 b lancs 1 . » 
— La chose est cependant indispensable, répondaient les 
novateurs, précisément pour assurer l 'existence des colonies 
et garantir l 'ordre social. Tout ce qui tend à diminuer le 
respect des Africains pour les blancs est grave assurément 
et risque d'occasionner des désastres. Mais le respect s'en va 
de lu i -même: il faut agir en conséquence et prendre des 
précautions. Peut-il en être une meilleure que de doubler 
la force numérique de la population que les esclaves auraient 
a combattre s'ils osaient a t taquer? Il suffit pour y parvenir 
que les gens de couleur deviennent les alliés des blancs et 
cela sera, le jour où tomberont les préjugés qui les séparent. 
Les esclaves sont contenus bien moins par la prééminence 
naturelle d'une race que par la crainte innée du maître, 
quel qu'il soit. On en a la preuve chaque jour , car nègres 
libres ou mulâtres ont des esclaves qu'ils trai tent souvent, 
d'ailleurs, avec plus de r igueur que ne font les blancs. Les 
intérêts vitaux des uns et des autres sont dès lors iden­
tiques. Tous ont, en outre , les mêmes habitudes, à peu 
près la même éducation. Aucune distinction légale ne les 
sépare en France . Rien ne s'oppose donc à leur fusion 
complète. Celle-ci accomplie, deux castes seulement sub-
sisteront aux colonies: les libres et les esclaves. Du coup 
les inquiétudes disparaîtraient. « L'édifice social va s'écrou­
ler », c'est un fait, donc « hâtons-nous de le reconstruire 
sur de nouvelles bases ». 

Les hommes qui parlaient ainsi ne dissimulaient pas, on 
le voit, la hardiesse de leurs desseins. Hardiesse incontes­
table, car l'état de choses plus que séculaire sur lequel ils 
Proposaient de porter la main formait partie intégrante du 

1 . Dépêche précitée du ministre au gouverneur de la Martinique, 
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système colonial, étant la conséquence directe de l'esclavage. 
La question des hommes de couleur se confondait donc, en 
son principe, avec celle du régime des noirs non libres dont 
la revision s'imposait également : c'était en somme tout le 
problème de l'esclavage que les événements de la Martinique 
niellaient à l 'ordre du j o u r . 

Et il était d 'autant plus difficile d'en éluder l 'étude com­
plète que, précisément à cette époque, l 'Angleterre en 
entreprenai t officiellement l 'examen. Ayant obtenu en 1 8 0 7 
l ' interdiction de la traite, ses abolitionnistes s'étaient immé­
diatement mis en devoir d'arriver a la suppression de l'es­
clavage même. Ils multipliaient manifestations et démarches 
et, le 15 mai 1 8 2 3 , Buxton, stimulé par l'infatigable Wil-
berforce, développait à la Chambre des communes la motion 
par laquelle le Par lement demeura définitivement saisi de 
la question. Trois mois après, le 9 juillet, pour obéir au vote 
de la Chambre, lord Bathurst adressait aux gouverneurs 
des colonies de très longues instructions où il recommandait 
de multiplier sans délai les affranchissements, puis insistait 
sur le développement nécessaire de l 'éducation religieuse 
comme sur les moyens les plus propres à l 'amélioration du 
sort matériel des esclaves, le tout ne devant pas avoir d'autre 
but que de les rendre aussi rapidement que possible dignes 
de la l ibe r t é 1 . 

Rien de cela ne demeurait inaperçu en France , où les choses 
ne pouvaient néanmoins se passer de même. La question 
de l'abolition complète n'y était pas encore ouvertement 
posée. Les Libéraux concentraient leurs efforts et leurs 
attaques sur la répression de la traite : moins sincèrement 
convaincus peut-ê t re , en tous cas moins prat iques que les 
Anglais, ils préféraient les déclamations de tribune aux 

1 . Précis de l'abolition de l'eselavage dans les colonies anglaises, imprimé par 
ordre de l'amiral Duperré, ministre de la marine, introduction, pp. III à XVII. 
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mesures préparatoires efficaces, mais modestes. La procé­
dure parlementaire ne permettait guère , en outre , d ' impo­
ser des décisions de principe au gouvernement. Celui-ci 
avait été obligé d'invoquer le concours des Chambres pour 
régler à nouveau le système commercial. Maintenant rien 
ne l 'empêchait de se passer entièrement d'elles. Le régime 
intérieur des colonies continuant de dépendre des règle­
ments qu'avait prévus la charte , il lui était permis d'éviter 
même des ordonnances nécessairement un peu retentis­
santes. Et, de fait, c'est dans de simples instructions minis­
térielles que nous allons trouver les mesures que lui 
suggérèrent, les événements de la Martinique et, par tant , 
1 indication de la politique qu'il entendait suivre tant à 
l 'égard des esclaves qu'à l'égard des gens de couleur. 

Non pas que les décisions soient radicales, ni les ordres 
formels. Les deux pièces qui me paraissent part iculièrement 
importantes sont les instructions « confidentielles » adres­
sées à la Martinique et à la Guadeloupe le 20 février 1 8 2 4 
et les instructions « très secrètes » du 3 mars su ivant 1 . 
Or si les unes et les autres manifestent clairement les p ré ­
férences du ministre, celui-ci ne se départ ni dans les unes 
ni dans les autres des formes excessivement courtoises et 
prudentes de l 'administration d'alors. 11 ordonne moins 
qu'il ne conseille; il indique des solutions ou suggère des 
expédients, moins qu'il ne demande des avis, des informa­
tions ou des enquêtes. 

11 se limite même à ce dernier point en parlant des 
esclaves. Leur sort l ' intéresse sans doute, mais non sans 
restrictions, car précisément à la même époque on le voit 
conseiller au gouverneur de Cayenne de ne pas trai ter t rop 
bien les « noirs du roi » de crainte que la nécessité de 

t. Archives des colonies . La première de ces dépêches a déjà été citée à 
Plusieurs reprises. 
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1. A r c h i v e s des colonies. Le ministre au gouverneur de la Guyane, 

jui l let 1824. 

maintenir nue suffisante égalité n 'entraîne les planteurs à 
des dépenses exagérées 1 . En écrivant aux Antilles il lui 
suffit donc de formuler, dans un post-ser iptum autographe, 
quelques considérations sur les bienfaits de la morale et de 
la religion. En fait d ' instructions positives, les gouverneurs 
reçoivent s implement l 'ordre d'établir la situation réelle, 
d 'étudier de très près le régime, d 'examiner les peines 
infligées soit par les maîtres, soit par les t r ibunaux. Une 
fois seulement ces renseignements recueillis, des décisions 
nouvelles interviendront , s'il y a lieu. Pareil a termoiement 
s 'explique d'ail leurs, et non point seulement par le désir 
légitime de n'agir qu'en pleine connaissance de cause. La 
révolte de 1823 a pu être si facilement réprimée que les 
esclaves ne paraissent pas immédiatement dangereux. 
L'amélioration de leur sort souffre donc des délais, tan­
dis que des mesures immédiates s ' imposent au sujet des 
hommes de couleur perpétuel lement surexcités. Et c'est 
pourquoi, en parlant d'eux, le ministre devient plus explicite 
et pressant . 

Après avoir rappelé la situation qui résulte des règle­
ment et des usages anciens et résumé les dires des novateurs 
comme ceux des vieux colons, il demande quelles modifica-
tions seraient immédiatement possibles ; car des conces­
sions lui paraissent utiles, indispensables même. Rien 
n'empêche, selon lui, d 'admet t re les gens de couleur aux 
mêmes places que les blancs dans les théâtres et surtout 
dans les égl ises ; rien n 'empêche de les autoriser à prendre 
au besoin les titres de sieur et de dame, ni de révoquer 
l'interdiction qui les écarte de toutes les fonctions publiques, 
des moindres places dans les bureaux. Pratiquement, 
dernière mesure serait d'ailleurs sans aucun danger , les 
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nominations étant faites par le gouvernement ou ses repré­
sentants . Admissibles aux emplois, les hommes de couleur 
n'y seraient pas forcément appelés ; on pourrait ne les 
choisir qu'à t i tre très exceptionnel. Et de même aussi pour 
les autres menus adoucissements. Le gouverneur de la Gua­
deloupe a proposé de ne procéder jamais que par mesures 
individuelles, présentées comme des récompenses. Un tel 
système a manifestement les préférences du ministre. La 
prudence lui commande des innovations, mais, au fond, il 
demeure partisan de l'état de choses ancien. Les gens 
de couleur lui paraissent irrémédiablement dangereux. 
Il n'entrevoit pas la possibilité de leur accorder jamais les 
droits politiques qu'ils réclament et il se demande si, même 
après plusieurs générations de l iberté, ceux qui seront issus 
d'une union légitime pourront être appelés à jouir, tou-

chant le mariage, l 'adoption, la tutelle, les successions ou 
les donations, des divers droits civils qui leur sont encore 
refusés. Tenant ces hommes en suspicion, il veut les main­
tenir sous une étroite surveillance : le mieux serait donc, 
selon lui, de les éloigner des villes. Enfin, puisque c'est 
la classe elle-même qui est inquiétante par définition, la 
première chose est de l 'empêcher de s'accroître et, dans ce 
but, les instructions ministérielles recommandent avec in­
sistance de diminuer de plus en plus le nombre des affran­
chissements. 

Dans la circulaire anglaise que je mentionnais tout à 
l 'heure, lord Bathurst disait : « Il faut les favoriser. » Quel­
ques mois plus lard Clermont-Tonnerre s'écrie : « Il faut 
les res t re indre . » Ces ordres contraires manifestent claire-
ment la divergence des polit iques. Le gouvernement br i tan­
nique prépare franchement l'abolition de l 'esclavage; le 
gouvernement français songe à l 'atténuer, mais seulement 
sous la poussée des événements et lui-même s'efforce dès 
lors de res t re indre l'effet des mesures qu'il prescri t . En 
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même temps, le ministre fait expressément assurer les colons 
qu'il n'a en vue que leurs seuls intérêts . « Dites-leur, ajoute-
t-il, qu 'aucun des droits acquis ne sera méconnu », et, 
comme il avait accordé une audience à un homme de cou­
leur, il s'en excuse d 'urgence, expliquant que ce fut par 
mégarde, qu'il ignorait en présence de qui il devait se trou­
ve r 1 . L ' incident est minime, sans doute, mais précise un état 
d 'espri t . M. de Clermont-Tonnerre entend maintenir le 
système des castes, et cela parce qu'il entend demeurer fidèle 
à l 'état de choses qui provoqua leur formation. Toutes 
les réflexions que lui suggèrent les divers événements de la 
Martinique le montrent , en somme, esclavagiste intransigeant. 

Et qu'on n'aille point trouver que c'est attacher t rop d'im­
portance à de menues indications. En se séparant pour 
conduire en des lieux opposés, deux routes ne font souvent 
entre elles qu'un angle des plus faibles. De même force est 
de tenir compte de simples nuances en étudiant les 
périodes un peu confuses où une politique encore incertaine 
se cherche en quelque sorte, se dégage et s 'oriente. Or, 
que nous examinions en ce moment une telle période, les 
hésitations mômes le prouvent dont le gouvernement té-
moigne. Les moindres indices prennent donc ici de l'impor-
tance et d 'autant plus que ces indices sont d'une incon­
testable clarté. Les tendances manifestées à propos de 
l'esclavage s 'accordent admirablement , en effet, avec les 
résolutions que nous avons vu prendre à propos du com­
merce tandis que, d 'autre par t , les conclusions qu'il y aura 
lieu de tirer des unes et des autres se trouvent d'avance 
corroborées par la façon dont le ministère nouveau poursui­
vait les entreprises à lui léguées par son prédécesseur . 

1. Archives des colonies. Le ministre an gouverneur de la Guadeloupe, 
10 mars 1824. 
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I I I . — L E S A F F A I R E S E N C O U R S . 

Ces entreprises étaient, on s'en souvient, au nombre de 
trois, — sans compter Saint-Domingue, affaire très an­
cienne pour laquelle on avait imaginé simplement une solu­
tion provisoire et nouvelle — : des études avaient été com­
mencées pour mettre la Guyane définitivement en valeur; 
des expéditions avaient été envoyées au Sénégal, puis à Ma­
dagascar pour établir des cultures qui se passeraient de 
la main-d 'œuvre servile. 

En s'installant à la marine, M. de Clermont-Tonnerre ne 
révoqua aucune des instructions qu'avait données Portai . 
Naturel lement, car les cas sont très rares où le remplace­
ment d'un ministre se t raduit par un revirement soudain. 
Les changements d'orientation ne se manifestent que plus 
tard et graduellement. Un temps durant , les bureaux conti­
nuent d'obéir aveuglément à l 'impulsion précédemment 
reçue; le nouveau chef de son côté n'aperçoit pas encore la 
portée des questions à lui soumises, et, s'il est homme de 
sens, commence presque toujours par laisser le cours libre 
aux affaires engagées, que celles-ci, d 'ail leurs, aillent très 
bien ou assez mal. 

C'est assez mal que les choses allaient à Madagascar. A 
Peine l 'expédition chargée d'assurer à la fois un point de 
relâche et une colonie de culture était-elle arrivée dans 
l ' î l e Sainte-Marie, à l 'automne de 1 8 2 1 , que des difficultés 
diverses avaient surgi , toutes imprévues. Sylvain Roux se 
montra un administrateur tellement fantaisiste qu'il fallut 
très rapidement le dest i tuer . Il fut bientôt évident, d 'autre 
part, que les enquêtes et les travaux des commissions p r é ­
paratoires n'avaient pas fourni des lumières suffisantes. Le 
climat, d 'abord, était moins favorable qu'on ne pensait. 
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Les malades furent nombreux et Sylvain Roux mourut lui-
même avant d'avoir appris la per le de son commandement. 
Tout bien considéré, l'île ne paraissait pas offrir non plus 

les ressources agricoles espérées. La part ie médiane, qui 
seule convenait aux plantations, était restreinte . Impossible 
de développer tant soit peu la colonie à moins de l 'étendre 
dans Madagascar m ê m e 1 . Or, la chose était rendue difficile 
par les circonstances politiques. 

Dès la fin de novembre 1 8 2 1 , en effet, un bâtiment de 
guerre anglais s'était présenté devant Sainte-Marie pour de­
mander le motif de la présence des Français . Sylvain Roux 
vivait encore. Il répondit n'avoir aucun compte à rendre , et 
M. de Freycinet , gouverneur de Bourbon, immédiatement 
averti , s'était hâté de réclamer des explications à son col­
lègue de Maurice. Il en reçut une déclaration portant que 
le gouvernement de Madagascar avait notifié aux autorités 
anglaises ne reconnaître à aucune puissance européenne le 
moindre droit sur un terri toire de l'île, et, d 'autre part, que 
Madagascar devait être considérée comme une puissance 
parfaitement indépendante , unie au roi d 'Angleterre par 
des traités d'alliance et d 'ami t ié 2 . Le dernier point était 
exact. Forcé en 1 8 1 6 de ne plus considérer Madagascar 
comme anglais, sir Robert Farquhar avait brusquement 
changé de tact ique. Résolu a ne pas admet t re les droits de 
la France , il avait substitué la thèse de l ' indépendance à 
celle de la possession, reconnu Radama, chef des Hovas, 
comme roi de l'île entière, conclu avec lui deux trai tés , puis 
envoyé des missionnaires et un résident chargés de le main­
tenir constamment dans la bonne voie 3 . Pour y parvenir 
plus sûrement des sommes considérables près de 9 0 0 0 0 0 

francs, exactement 35742 livres sterl ing furent, en outre, 

1 . Précis sur les établissements formes à Madagascar, p. 25 à 3 0 . 
a. Ibid., p. 36. 
3 . El l is . History of Madagascar. 
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dépensées de 1 8 1 6 à 1 8 2 2 1 .Aussi Sylvain Roux désireux 
de donner de l'air à la colonie naissante ayant reçu le 
20 mars 1 8 2 2 la déclaration de vassalité de douze chefs de 
la côte, Radama riposta par une proclamation déclarant nulle 
toute cession de territoire non ratifiée par lui et fit occuper 
l'ancien établissement français de Foulepointe . M. Blévec qui 
venait de succéder à Sylvain Roux protesta contre les p ré ­
tentions hovas, demanda du secours tant à Bourbon qu'à 
Paris , et, en at tendant , mit Sainte-Marie en état de défense 2 . 

Les agents français faisaient ainsi de leur mieux en s'ef-
forçant de maintenir les droits politiques dont ils avaient 
reçu la garde. Ils s 'appliquaient en même temps à déve­
lopper les cultures et toute la terre arable de Sainte-Marie 
était maintenant utilisée. Quatre domaines particuliers s'y 
trouvaient installés et une plantation de l 'Etat qui renfer­
mait t rente mille caféiers 3 . L'exécution du programme pri­
mitif se poursuivait donc régulièrement. A Paris toutefois, 
le gouvernement semblait se borner maintenant à laisser 
aller les choses. Il n'envoyait ni désaveu, ni contre-ordres, 
mais ne se hâtait pas non plus d'adresser des encourage­
ments ou d 'expédier des secours. Et c'est peut-ê t re le 
premier indice d 'une évolution plus net tement accusée par 
la conduite tenue au Sénégal. 

Là encore l 'entreprise du précédent ministère se conti­
nue : un règlement est élaboré pour les concessions de te r res 
au Oualo 4 ; le ministre signe des dépêches dans lesquelles il 
demande des nouvelles et s 'intéresse aux résultats o b t e n u s 5 ; 
les renseignements favorables sont officiellement publiés 

1. Asiatic Journal, mars 1 8 2 9 , p. 3 6 9 . 
2. Précis, p. 2 8 à 3 2 . 

3 . Précis, p. 3 3 . 
4. 15 mai 1 8 2 2 . Annales maritimes, 1 8 2 2 , 1e partie, p. 6 6 6 . 
5 . Archives des colonies . Le ministre au commandant du Sénégal, 5 fé-

vrier 1 8 2 3 ; cf. au même, 8 mars, 2 2 novembre et 9 décembre 1824. 
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dans les Annales maritimes et coloniales1 ; des primes spé­
ciales insti tuées en vue d 'encourager la culture du co ton 2 ; 
des notes, enfin, insérées dans les journaux pour attirer 
sur le Sénégal l 'attention des capi ta l is tes 3 . Toutefois, si le 
dépar tement de la marine encourage encore les sœurs de 
Saint-Joseph qui veulent élever en France « de jeunes Afri­
cains » et s'il propose d'en admet t re quelques autres dans 
les écoles d'arts et mét ie rs 4 , l ' instruction des indigènes pa­
raît tenir moins de place dans les préoccupations. Le prin­
cipe fondamental de l 'entreprise semble lui-même moins 
str ictement maintenu et aux nègres complètement libres 
laissés sous la domination de leurs chefs, s'adjoignent ou se 
substi tuent les « engagés » qui ne sont, en somme, que des 
esclaves à t e r m e 5 . Le désir d 'assurer l 'expansion française 
en civilisant les indigènes, l ' intention de suppr imer la main-
d'œuvre servile, les visées phi lanthropiques de tout ordre, 
si net tement accusées à l 'origine, ne s'aperçoivent plus 
maintenant . L 'entreprise est poursuivie, mais fût-il même 
démontré , et cela n'est pas, que c'est avec une sollicitude 
égale, qu'il demeurerai t encore que c'est dans un esprit 
différent. 

Et le même phénomène réapparaî t quand le ministre en­
t reprend résolument ce que son prédécesseur s'était con­
tenté d'examiner. En dépit du trop ingénieux Catineau-
Laroche, Portai , on s'en souvient, n'avait rien résolu au 
sujet de la Guyane 6 . Plus téméraire ou plus entreprenant , 

1 . Voir, par exemple , Annales maritimes, 1 8 2 2 , 2 e partie, t. I I , p. 634 ; 
1823, 2 e partie, t. I , p. 5 4 8 . 

2 . Cottu. Le Sénéga l , Revue des Deux Mondes, 15 janvier 1 2 4 5 . 
3 . Archives des colonies . Le ministre au commandant du Sénéga l , 2 1 mai 

1823. 
4. Archives des coionies . Le ministre au commandant , 16 juin 1824. 
5 . Archives des colonies . Le ministre au commandant du Sénéga l , 5 fé-

vrier 1 8 2 3 . 
G. Ci-dessus, p. 2 2 2 . 



LES AFFAIRES EN COURS 305 

Clermont-Tonnerre décida. Une expédition préparatoire 
commandée par un colonel partit de France, dans les tout 
derniers jours de 1 8 2 2 , composée d'une compagnie d'ou­
vriers militaires, d'un détachement de sapeurs et de cin­
quante orphelins apprentis des deux sexes 1 . Elle allait 
en t reprendre des défrichements dans les régions de la Mana, 
signalées déjà par les explorations précédentes et y préparer 
l'installation de colons définitifs. Quant à ceux-ci, on savait 
maintenant ce qu'ils seraient. Les bureaux continuent bien 
comme par le passé à chercher partout de la main-d'œuvre, 
et le ministre informé des bonnes dispositions de certains 
français de la Louisiane ordonne immédiatement d'en r e ­
c ru te r 2 . Ils ne seront toutefois qu'un appoint. Le ministre 
accueille à la fois les offres d'un alsacien, M. Cerf berr , qui a 
proposé de partir en emmenant quelques familles alsaciennes, 
et celles de M. Gerbet, capitaine de la gendarmerie de couleur 
de la Guyane, actuellement en congé, qui s'est déclaré prêt à 
recruter des paysans du Ju ra 3 . Et si les très médiocres nou­
velles qui parviennent de l 'expédition préparatoire impo­
sent la prudence et font limiter strictement le nombre des 
familles ainsi envoyées, on espère fort pouvoir se montrer 
bientôt plus large. Le ministère, on le voit, entend ne lais­
ser de liberté à personne. Il veut tout faire; il ne se borne 
pas à provoquer des demandes et prétend choisir lui-même 
les candidats. En cela il demeure fidèle aux tradit ions fran­
çaises et l 'œuvre coloniale lui apparaît toujours comme res ­
sortissant au seul domaine de l 'Etat. Toutefois, et c'est là 
le trait à retenir , ces colons, nommés un peu comme le se­
raient des fonctionnaires n ' intéressent pas , maintenant , 
Parce qu'ils coloniseront. Ce dernier point est presque ac-

1. Précis sur la colonisation de la Mana, p. 2 8 . 
2. Archives des colonies. Le ministre au commandant de la Guyane , 

17 décembre 1823. 
3 . Précis, p. 3 3 . 

SCHEFER. 2 0 
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cessoire. Les instructions confidentielles remises au capitaine 
de vaisseau Milius, quand il est allé remplacer à Cayenne le 
baron de Laussat, lui ont fait soigneusement observer, en 
effet, que les combinaisons commerciales sont, au moins 
provisoirement, écar tées ; qu'il ne saurait être question de 
fonder à la Mana une colonie à sucre, qu'il ne s'agit que 
d'offrir à des familles pauvres et laborieuses une existence 
qui leur est refusée en F r a n c e 1 . La surpopulation de la mé­
tropole préoccupe seule et le désir de canaliser l 'émigration 
l 'emporte sur tous les autres . Le ministre précédent , en y son­
geant aussi, visait surtout pourtant à ne point laisser perdre 
des forces utilisables ; jugeant les Antilles minées par l'aboli­
tion de la traite et l 'emploi des nègres désormais dangereux 
en Amérique, il rêvait de compléter à la Guyane l'œuvre 
qu'il entamait en Afrique et de fonder à l'aide d'ouvriers 
blancs une colonie de culture qui deviendrait une réserve 
pour l 'avenir. L'administration nouvelle, au contraire , se 
défend expressément de rien vouloir qui puisse créer une 
concurrence aux vieilles îles et, de la sorte, les intentions 
qu'elle manifeste à l 'égard de la Guyane cadrent bien avec 
ses dispositions présumées au sujet de Madagascar ou du 
Sénégal , comme avec les résolutions prises à propos de 
l'esclavage ou du régime commercial. 

Avant de rapprocher ces indications éparses pour essayer 
d'en tirer une conclusion à peu près précise, une dernière 
affaire reste toutefois à considérer . Que fait-on pour Saint-
Domingue ? Persévère-t-on dans la politique du ministère 
Richelieu qui se désintéressait à peu près de la colonie per-
due, étant satisfait d'y avoir sauvegardé les intérêts des négo-
ciants ? Revient-on au contraire aux desseins agressifs de la 
première Restauration qui, pour complaire aux colons, rêvait 
de reconquér i r? Ni tout à fait l 'un, ni tout à fait l 'autre. 

1. Précis de lu colonisation de la Mana, p. 29. 
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Dans l'île, la position des gouvernements insurrect ion­
nels s'est renforcée, par suite môme du long répit à eux 
laissé, et ils se trouvent maintenant , en outre , plus com­
plètement soustraits encore aux influences européennes . 
Après la révolution de Cadix, les autori tés de la part ie e s ­
pagnole ont gagné la Bolivie, et le prés ident Boyer s'est 
immédiatement emparé des terr i toires ainsi vacants. Quel­
ques planteurs français ayant réclamé protection à la Mar­
tinique, une pet i te expédition a débarqué, alors, en 1 8 2 2 
dans la presqu ' î le de Samana : elle n'y a point été main­
t e n u e 1 . « Nos sent iments commencent d 'être conciliants », 
écrivait en outre M. de C le rmon t -Tonne r re 2 , et la chose était 
r igoureusement vraie. En octobre 1 8 2 2 , P lac ide-Séraphin 
Louverture , le fils adoptif de Toussaint, qui vivait à Agen 
d'une pension de quinze cents francs que lui servait la 
France, avait demandé l 'autorisation de re tourner dans son 
pays où, disait- i l , Boyer le réclamait. Le conseil des mi­
nistres en délibéra, se demandant si ce n'étai t pas r isquer 
d'exciter les noirs , par tant d 'ébranler la domination des 
mulâtres, chose qui eût été fâcheuse, les mulâtres semblant 
plus concil iants que les noirs. Finalement , il fut décidé 
qu'un contrôleur de la marine, Liot, irait trouver Boyer dont 

était connu, sous prétexte de le consulter sur le voyage 
de Placide-Séraphin, en réalité pour démêler à quelles con­
ditions il consentirai t à traiter3. Liot ne rapporta aucune 
réponse positive mais annonça l'arrivée d'un émissaire de 
Boyer 4 . Celui-ci vint, en effet, et des pourpar lers s 'engagè-
rent, d 'abord à Bruxelles semble-t-il, ensuite à Paris 5 où 

1. Boyer -Pére l eau , Les Antilles françaises, t. III, p. 419. 
2. Archives des co lonies . Le ministre au gouverneur de la Guade loupe , 

8 mai 1823. 

3. Archives des co lonies . Rapport au Conseil des ministres , 1 9 o c t o b r e ; 
rapport au roi et déc is ion, 3 o octobre 1 8 2 2 . 

4. lbid. Rapport au roi, 2 0 mai 1 8 2 3 . 
5. lbid. Rapports des 15 jui l le t et 2 2 septembre l 8 2 4 . 
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par prudence M. de Clermont -Tonner re recevait les repré ­
sentants de Saint -Domingue au milieu de la nuit. L'entente 
se fit et la reconnaissance de l ' indépendance, moyennant 
indemni té , était admise en principe dès le mois d'août 1823 1 . 

Le résultat demeura provisoirement secret, toujours sans 
doute pour ne pas donner l'éveil aux anciens colons de l'île. 
Ceux-ci en effet auraient préféré autre chose qu 'une solu­
tion préconisée par les orateurs les plus exagérés de la 
g a u c h e 2 . Pour tant ce n'était pas pour complaire à Sébastiani 
ou à ses amis que le gouvernement agissait comme il faisait. 
Mais sans parler de la guer re d 'Espagne qui occupait les 
forces militaires et absorbait les crédi ts , une expédition de 
complète apparaîtrait plus aléatoire encore que par le passé et 
ses bénéfices de moins en moins certains. Mieux vaut dès 
lors un a r rangement qui procurera tout au moins aux vic­
times de la révolte quelque indemni té pécuniai re . La pre­
mière conséquence, il est vrai, sera l 'abrogation de l'ordon­
nance de 1 8 1 6 : le gouvernement se prépare à la prononcer 
car Saint-Domingue devenue officiellement é t ranger , les 
produi ts ne peuvent plus être assimilés à ceux de nos îles. 
Du coup les intérêts du commerce se trouvent sacrifiés. 
Mais nous ne sommes plus, on le sait, au temps où l'influence 
des Bordelais s'étalait en souveraine. Les sympathies vont 
bien plutôt au colons, qui ne verront pas installer en 
Guyane une concurrence dangereuse , ni continuer au Séné­
gal des expériences phi lanthropiques ou « négrophiles » qui 
semblent un blâme à leurs t radi t ions . Toutefois le m i n i s -

tère se cache pour négocier avec les envoyés de Boyer et, 
à défaut de toute autre preuve, ce fait seul suffirait à prou­
ver que si la sympathie du ministre est plutôt acquise aux 
planteurs , s'il essaie de leur procurer des avantages qu'il 

1. Malo, Histoire d'Haïti, p. 3 9 0 ; Rousset , Clermont-Tonnerre, p. 3 2 4 - 3 2 6 . 

2 . Archives parlementaires, 2e sér ie , t. X X X V I , p. 5 8 4 . 
3 . E l le le sera par l 'ordonnance du 1 2 mars 1 8 2 4 . Archives des colonies. 
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estime lu i -même raisonnables et légit imes, il ne se laisse 
cependant pas dominer par eux. 

Au vrai, ni en matière d 'expansion, ni en matière de mise 
en valeur ou de relations commerciales, aucune tendance 
réfléchie ne l 'emporte plus. Des hommes ent reprenants , 
Portai sur tout , avaient entrevu des combinaisons complète­
ment nouvelles et commencé confusément à les réaliser . 
Mais l ' impulsion ainsi donnée n'avait pas été assez longue 
pour se prolonger nécessairement après eux. Leurs succes­
seurs, venus d'un autre milieu et qui n 'ont ni leur hardiesse 
ni leur indépendance d 'espri t , continuent leurs entrepr ises 
machinalement et sans en mesurer la portée possible. Ils 
n'ont pas d ' idées a r rê tées . Alors, par une sorte d 'automa­
tisme, la routine administrat ive, que personne ne mate p lus , 
redevient la souveraine. Les précédents règnent sans 
conteste et les formules cent fois répétées semblent de 
nouveau des a rguments . On cesse de réfléchir aux iné-
luctables conséquences qu 'entraîne l 'abolition de la t ra i te . 
Les îles à épices reprennent le premier rang dans la h iérar­
chie des colonies, l'esclavage et les castes ne sont plus 
contestés, l 'exclusif se trouve maintenu, et tout le vieux 
système colonial t r iomphe derechef. 

Le début du ministère de Villèle marque par cela même 
un temps d 'arrê t dans l'évolution de la polit ique coloniale, 
voire un moment de recul . Ceci n'est vrai toutefois que tou­
chant les questions que j e viens d 'énumérer . M. de Clermont-
tonne r re qui n'est pas comme jadis Malouet inféodé aux 
colons, n 'est pas non plus un homme d'ancien régime. Et 
c'est pourquoi , si les entrepr ises économiques ou sociales 
des armateurs se trouvent brusquement enrayées, l 'œuvre 
administrative et polit ique qu'ils avaient entrepr ise se pour­
suit au contraire implacablement. 
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Pour considérable qu 'elle fût, la réorganisation adminis­
trative effectuée de 1 8 1 6 à 1 8 2 0 ne pouvait être jugée 
définitive. Malgré l 'admiration que lui vouaient ses auteurs 
elle soulevait des crit iques qui n'étaient pas indistincte-
ment négligeables. Elle n'avait pas embrassé non plus 
toutes les part ies du service, et, un peu hâtivement menée 
enfin, avec des procédés s implement empir iques , ne pré-
sentait pas la belle symétrie pondérée si chère aux bureau­
crates français. Or une régularité plus élégante devait 
précisément paraître souhaitable aux deux ministres à qui 
les colonies furent successivement confiées par M. de Villèle, 
et , comme Charles X devait se montrer au moins aussi indif-
férent que Louis XVIII à tous les détails d'administration, 
les ministres seuls sont à considérer . Quand, dans l'été 
de 1 8 2 4 , après la bruyante retrai te de Chateaubr iand, 
Villèle voulut dir iger par lui-même les Affaires étrangères, 
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il e n confia la gestion officielle à la docilité très effacée du 
baron de Damas, remplacé à la Guerre par M. de Clermont-
Tonnerre que nous avions précédemment installé à la Marine. 
Celle-ci fut alors confiée au comte de Chabrol . Clermont-
Tonnerre avait été artilleur et mousqueta i re ; Chabrol ma­
gistrat et préfet. Tous deux étaient également amis de la pré­
cision et de l 'ordre, et, soit d i rectement ini t iés aux méthodes 
de Napoléon, soit mis en mesure de les voir de très près , 
tous deux étaient également enclins aux grandes réformes 
d'ensemble, comme en témoignent les mesures générales 
alors prises pour réorganiser la mar ine 1 . Leur incompétence 
faisait enfin la part t rès belle aux bureaux qui demeuraient 
Pareils, car si M. de Crouseilhes était, en août 1 8 2 4 , r em­
placé comme directeur des colonies, par le baron de La-
reinty à qui M. Filleau de Saint-Hilaire succédait en fé­
vrier 1 8 2 6 , aucun de ces changements ne paraissait impl iquer 
une modification quelconque de la polit ique. Tout , jusqu'à 
leur ignorance commune, rendait donc les deux ministres 
de la marine du cabinet Villèle part icul ièrement aptes à 
travailler dans le môme espri t à une même tâche coloniale. 
De fait, nous n 'apercevrons à cet égard aucune différence 
dans ce qu'ils firent, encore que les hommes de l 'opposition 
aient toujours tenu à se montrer beaucoup plus durs pour 
le premier que pour le second. Les réformes que l 'un com­
mença furent cont inuées par l 'autre et si exactement qu'il 
est bien inutile de chercher à classer autrement que par 
leurs objets les actes qui s 'échelonnèrent de la fin de 1 8 2 2 
à la fin de 1 8 2 7 . Certains visaient exclusivement les colonies, 
d'autres pr incipalement la métropole. Nous examinerons 
d'abord ces de rn i e r s ; puis après avoir indiqué aussi le 

I . Notamment : Règ lement du 7 j anv ier 1 8 2 4 sur les équipages de l i g n e ; 
ordonnace du 1 7 mars 1824 sur la solde et l 'avancement des gens de m e r ; 
ordonnance du 2 octobre 1 8 2 5 , sur les équipages de l igne . Duvergier , 
t. X X I V , p. 4 3 6 et 4 7 8 ; t. X X V , p . 2 7 3 . 
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changement apporté clans les rapports financiers avec les 
colonies, nous analyserons la réorganisation des services 
locaux. 

I. — LES S E R V I C E S M É T R O P O L I T A I N S . 

I . 

Dans les services métropoli tains même, il faut encore 
dis t inguer et, avant d'en venir à la réforme qui touchait au 
principe de l 'administration centrale, ment ionner deux créa­
tions accessoires, visant s implement à la renforcer. 

Le régime commercial , t rès délicat à régler , ne saurait 
l 'être sans les lumières des spécialistes. Ceux-ci étaient 
toujours consultés et nous avons vu les ministres s'adresser 
aux Chambres de commerce ou au Conseil supér ieur . Mais 
la composition et les a t t r ibut ions part iculières de ces assem­
blées ne leur permet ta ient pas de rendre tous les services 
nécessaires. S'agissait-il par t icul ièrement des colonies, trois 
ou quat re ministères devaient intervenir. La Marine, comme 
de jus te , les Affaires é t rangères qui trouvaient parfois un 
mot à dire : l ' Intér ieur , qui correspondait avec les Chambres 
de c o m m e r c e ; les f inances enfin, dont dépendaient les 
douanes. De là, d ' interminables pourpar lers et d' insup­
portables lenteurs . Pour remédier à cet étal de choses 
une ordonnance fut signée, le 6 janvier 1824 1, instituant 
un Conseil supérieur du commerce et des colonies où tous 
les ministres siégeaient à côté d'un certain nombre de 
hauts fonctionnaires. Il était chargé d'aviser à l'améliora-
lion des lois et tarifs régissant les rappor ts du commerce 
français avec l 'é t ranger et avec les colonies, ainsi que de 
l 'examen des projets do lois ou d 'ordonnance préparés sur 

1. Duverg ier , t. X X I V , p . 435. 
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la matière. En outre , un Bureau du commerce et des colo­
nies était créé, dont une ordonnance du 2 0 m a r s 1 régla 
la composition définitive, tandis qu 'une seconde ordonnance 
de la même d a t e 2 en confiait la présidence à M. de Saint-
Cricq. Le choix du directeur des douanes était significatif, 
marquant l ' intention de ne pas modifier la politique écono­
mique jusque-là suivie. La création d'une administration 
permanente , destinée il recueillir toutes informations et à 
préparer toutes réformes jugées utiles, révélait, d 'autre par t , 
le sent iment de difficultés grandissantes , ainsi que le désir 
d'être plus complètement et plus régul ièrement éclairé. 

A cela les ministres de ce temps tenaient très part icul iè­
rement et ceux-mêmes dont la compétence n'était point dou­
teuse sollicitaient volontiers des avis, au besoin de leurs 
subordonnés . Aussi avons-nous rencontré déjà plusieurs 
commissions consultatives, réunies temporairement pour des 
objets spéciaux. Mais des hommes tels que MM. de Clermont-
Tonner re et de Chabrol ne pouvaient guère se contenter 
de conseillers momentanés . Ils étaient l'un et l 'autre préoc­
cupés de réformes, et, parfaitement consciencieux, ne 
voulaient agir qu'à bon escient. Or, dans la conduite de 
leur dépar tement les questions qu'allait étudier dorénavant 
le Bureau du commerce n'étaient pas seules à les pouvoir 
embarrasser . Peu au l'ait des détails techniques, ils devaient 
souhaiter l'un comme l 'autre trouver constamment à leurs 
côtés quelques spécialistes, officiellement qualifiés pour les 
éclairer. M. de Clermont-Tonnerre conçut dans ce but 
une institution et la créa, par une ordonnance qui fut signée 
le jour même où arrivait aux affaires M. de Chabrol . Ce 
dernier accepta le legs, se hâta de le faire passer clans la 
prat ique, choisit les hommes et, le 26 octobre 1 8 2 4 , 

1. Duvergier , t. X X I V , p. 486. 
2. Annales maritimes, 1824, 1RE partie, p. 320. 
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vint présider la séance inaugurale du Conseil d 'ami­
rau té 1 . Ce conseil se composait de trois officiers généraux, 
de deux officiers supérieurs de l 'administration de la marine 
ou d'anciens adminis t ra teurs des colonies. Il devait don­
ner son avis sur toutes les mesures relatives à la législation 
mari t ime et coloniale, à l 'administration des colonies, à 
l 'organisation des armées navales, aux travaux et construc­
tions mari t imes, à la direction et à l 'emploi des forces na­
vales. Les quest ions purement coloniales devaient lui être 
soumises, on le voit, pôle-môle avec des questions exclusi­
vement mari t imes. A cela rien qui puisse étonner si l'on se 
souvient de cette doctrine ancienne que d 'Entrecastaux ré­
sumait en assimilant le gouvernement des établissements 
lointains au « service à la mer ». L'insti tution du conseil 
d 'Amirauté n'était donc à nul égard une mesure révolution­
naire et il visait surtout , en somme, à met t re plus d 'ordre et 
de cohésion dans les travaux du ministère de la marine, tout 
comme la création du Conseil et du Bureau du commerce visait 
à mieux coordonner l 'action simultanée de divers ministères. 

Mais quand il s'agissait des colonies, ce n'était pas a 
propos du seul commerce que plusieurs dépar tements minis­
tériels se voyaient imposer une collaboration d'où résultaient 
des difficultés et des conflits. Complètement chargée des 
établissements lointains, la marine devait parfois emprunter 
le personnel nécessaire. Elle obtenait quelques magistrats 
de la Justice ; elle complétait les garnisons avec des soldats 
continuellement réclamés à la Guer re . L'organisation mili-
taire était demeurée en effet ce que nous l 'avons vue en 1814, 
sauf pour l 'arti l lerie. Nulle par t , la population coloniale 
n'était as treinte au service 2 et les « milices » locales demeu-

1. L'ordonnance dans Duverg ier , t. X X I V , p . 508. Archives de la 
Marine ; Procès-verbaux du Conseil d'Amirauté. 

a. Voir sur ce point aux Archives des co lonies la dépêche au ministre de 
la Justice du 30 juin 1825. 
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rant de vagues gardes nationales, les cipayes de l ' Inde, les 
noirs du Sénégal ou de Madagascar de simples auxiliaires peu 
nombreux, partout la défense extérieure et le maintien de 
l 'ordre dépendaient des contingents tirés d 'Europe . La ma­
rine fournissait des art i l leurs , ayant depuis l 'ordonnance du 
2 1 février 1 8 1 6 1 , son artillerie p ropre . Par contre , n 'ayant 
point d ' infanterie, elle se voyait obligée d'en demander . 
Des unités constituées avaient été ainsi envoyées par la 
Guerre au moment des reprises de possession et depuis , 
pour combler les vides résul tants des décès ou des libéra­
tions, un bataillon spécial formé en France recevait des 
hommes tirés de l 'armée active et les centralisait , en quel­
que sorte, jusqu'au jour de leur embarquement où ils pas­
saient b rusquement sous la dépendance de la Mar ine 2 . 

Le part icular isme forcené de nos administrat ions s'ac­
commodait mal d'un pareil système. A peu près au moment 
où nous sommes arrivés, le garde des Sceaux faisait décla­
rer officiellement que, s'il était reconnu nécessaire d'envoyer 
dans les colonies des magistrats de la métropole sans leur 
faire perdre leur rang et leurs avantages, lui ne pouvait r e ­
noncer au droit de les nommer, ni à celui de veiller au 
maintien de leur discipline ou de leur donner des ins t ruc­
tions convenables 3 . A cet égard, ajoutait-il, aucun terme 
moyen ne s 'admettait . Mais les emprunts de magistrats 
demeuraient relativement rares et le corps auquel ils ap ­
par t iennent n'ayant pas une hiérarchie t rès stricte des ac­
commodements étaient possibles. Il en allait autrement 
pour les t roupes , plus nombreuses et perpétuel lement re­
quises. Les objections que pouvait formuler la Guerre , ob -

1 . Duverg ier , t. X X , p. 2 1 7 . 
2. Rapport au roi sur le budget de 1830. Cf. Ned Noll . Histoire de l'armée 

coloniale, pp. 39 et suiv. 
3 . Archives de la Marine. Procès-verbaux du Conseil d'Amirauté, séance 

du 25 juin 1825. 
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ject ions analogues, n 'en doutons pas, à celle de la Justice 
acquéraient donc une importance part icul ière . La Marine, 
d 'ai l leurs, n 'étai t pas non plus satisfaite : elle accusait le 
ministère voisin de lui passer ses plus mauvais sujets et 
c'est en out re , on le sait, la tendance de toutes les adminis­
trations de vouloir toujours se suffire : chacune d'elles ne 
recourt aux autres qu'à son corps défendant. Responsable 
des colonies, la marine pré tendai t les défendre seule. Possé­
dant déjà ses t roupes , elle souhaitait s'en voir accorder 
davantage qui lui appar t iendra ient en propre et suffiraient 
à ses besoins. Elle avait obtenu par les ordonnances des 
7 août et 13 novembre 1822 la création à son profit d'un 
nouveau régiment d 'art i l lerie et de deux régiments d'infan­
t e r i e 1 . M. de Clermont-Tonnerre ne se t int pas encore pour 
satisfait et demanda deux régiments supplémentai res . De 
la sorte il aurait assuré la tâche ent ière , fourni les garnisons 
et assuré en France le service des d é p ô t s ; la Guerre ne 
serait plus intervenue en r i e n 2 . 

Le roi, semble-t-i l , consenti t d 'abord. Mais le ministre de 
la guer re s 'émut, protesta, trouva de l 'appui auprès de ses 
autres collègues et l 'emporta. La réforme alla dès lors à 
l 'opposé de ce qu'avait souhaité son premier a r t i s an 3 . Les 
nouveaux régiments d ' infanterie de marine ne lurent pas 
Créés. Bien mieux, les anciens d isparurent , et l 'ordonnance 
du 3o décembre 18234, complétée par l ' instruction du 13 oc­
tobre 1 8 2 4 5 , déclara le service des colonies confié à l'infan­
terie de l 'armée de t e r re . Mais comme les bataillons isolés 
où l'on versait de préférence les hommes turbulents avaient 

1 . Ned Noll , Histoire de l'Armée coloniale, p. 4a. 
2. Rapport au roi sur le budget de 1824. 
3 . Rapport au roi sur le budget de 1825. CF. Rousset , Clermont-Tonnerre, 

p. ao5. 
4. Duverg ier , t. XXIV, p. 4 3 3 . 
5. Annales maritimes, 1824, 1re partie, p. 5 9 7 . 
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paru manquer de cohésion et de tenue on décidait que 
tous les régiments serviraient indist inctement à tour de rôle 
en se relevant de quatre en quatre ans. La Martinique et la 
Guadeloupe en recevraient chacune u n ; un troisième four­
nirait à lui seul les garnisons du Sénégal , de la Guyane et 
de Bourbon. Leurs officiers ne concourraient pas pour 
l 'avancement avec leurs camarades demeurés en F rance . 
Néanmoins ces régiments continuaient à faire part ie 
intégrante de l 'armée de terre ; le ministère de la marine 
intervenait s implement pour verser le supplément de solde 
dit « colonial » et assurer la correspondance : la solde même 
incombait au budget de la guerre . Bientôt du reste la situation 
fut rendue plus nette encore. L 'ordonnance du 13 décembre 
avait visé seulement l 'infanterie ; une ordonnance du 26 j an­
vier 1 8 2 5 2 confia à la Guerre le soin de fournir l 'art i l le­
r i e ; enfin, une instruction réglementaire du 28 août de la 
même a n n é e 3 mit également à sa charge le supplément 
colonial. La Marine ne devait plus qu'assurer par ses admi­
nistrateurs le service d ' intendance, le droit qu 'on lui 
reconnaissait encore de se concerter avec la Guerre et de 
donner son avis étant forcément illusoire. En fait elle se 
voyait complètement évincée: le seul ministère de la guerre 
assumait maintenant la garde et la défense t e r res t re des 
colonies. 

Ce n'était point là d'ailleurs une nouveauté. Si à l 'appui 
de ses prétent ions M. de Clermont -Tonnerre était en droit 
de rappeler les dernières années de l 'ancien régime, s'il 
jugeait plus commode de concentrer tous les services colo­
niaux clans la même main, M. de Damas aurait pu lui oppo­
ser l 'exemple des premiers révolutionnaires qui s 'étaient 
hâtés de rat tacher toutes les t roupes à la Guer re . En cela ils 

1. Rapport an roi sur le budget de 1 8 3 0 . 
2. Duverg ier , t. X X V , p. 26. 
3 . Annales maritimes, 1825, 1re partie, p. 5 1 2 . 



318 LES ORDONNANCES ORGANIQUES 

voulaient être logiques : à la Guerre tous les soldats, comme 
à la Marine tous les bateaux. C'était ce même besoin de 
classification qui décidait maintenant encore des hommes 
se piquant de n'avoir rien de révolut ionnaire. En lui cédant, 
ils faisaient prévaloir dans les îles les plus lointaines le même 
partage d 'a t t r ibut ions que dans les dépar tements français. 
Ils travaillaient à ra t tacher les colonies à la métropole dans 
les diverses part ies du service comme l'avait recommandé 
le ministre de 1 8 1 6 1 et de là vient l ' intérêt un peu général de 
la réforme militaire qui marque , somme toute , une petite 
victoire de l 'éternelle polit ique d'assimilation. 

Cette même réforme présente en outre une certaine impor­
tance parce qu'el le allait rendre possible la réorganisation 
financière. 

2 . 

Pour faire comprendre celle-ci, quelques faits sont à rap­
peler . D'abord que les colonies reçoivent des dotations, 
toutes , excepté l 'Inde qui , grâce à l'opium et au salpêtre, 
paye in tégra lement ses dépenses et verse chaque année au 
t résor un rel iquat d'au moins un million. On sait également 
que ces subventions ne reçoivent aucune affectation spéciale. 
Les dépenses ne compor tent ni dist inctions ni classifications 
si bien que , l ' Inde toujours réservée, ressources locales et 
dotat ions se confondent pour parer indifféremment aux 
divers besoins . Pareil système, enfin, soulève à la (bis des 
protes ta t ions opposées . Les libéraux économes, qui se plaisent 
à voir dans les colonies un luxe très inuti le, demandent que 
les dotat ions soient rayées du b u d g e t 2 . D'autres trouvent au 
contra i re que la métropole ne paye pas assez, ils montrent les 

1. Voir plus haut, p. 182. 
2. Voir par exemple le discours de Beugnot , en 1 8 2 1 , c i -dessus , p. 250. 
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îles ruinées par les impôts et s ' indignent de les voir contr i ­
buer à des dépenses , les militaires, par exemple, que l 'État 
ne met aucunement à la charge des départements français 1 . 

Mais, ainsi posée, la question ne porte plus sur des chiffres. 
A moins, en effet, d 'abandonner les colonies à leurs seules 
ressources, ce qui les condamnerai t à mort , impossible de 
donner satisfaction à personne en modifiant la quotité des 
dotations. Augmentées ou diminuées, et dans quelque p ro ­
portion que ce soit, les mêmes réclamations demeureront 
toujours possibles. Un moyen existe cependant de contenter 
approximativement tout le monde ; moyen d'une élégance 
vraiment admirable , qui fait prévaloir dans l 'administration 
un principe fécond et ne risque pas d 'entraîner des com­
plications, car il ne modifiera pas d'un centime les crédi ts 
inscrits au budge t . 

Dès 1 8 1 4 l 'administration constatait , sans toutefois en t i ­
rer les conséquences prat iques, que les dépenses des colo­
nies se divisaient en dépenses locales et en dépenses de 
souveraineté. Villèle faisait observer la même chose à la 
Chambre de 1 8 2 1 quand il séparait assez gauchement l'ad­
ministration « intérieure » de l 'administration « extérieure » 2 . 
Les colons enfin s 'étaient emparés de la remarque et s'en 
servaient pour étayer leurs déclamations. Que la métropole, 
disaient-ils, paye directement les dépenses qui lui incom­
bent en droit et laisse à la charge des colonies les seules 
dépenses du service local, les dotations deviendront inutiles 
et les colonies, d 'autre part , seront moins chargées d ' im­
pôts . L'assertion n'était pas absolument incontestable, au 
moins touchant toutes les colonies et les chiffres cités p rê -
taient à discussion. L 'argument avait cependant sa valeur, 
car il indiquait de façon très nette l'artifice à employer. 

1. Voir le discours de Boscal de Réal, budget de 1 8 2 3 , c i -dessus, p. 3 7 7 . 

a. Ci-dessus , p. 2 5 0 - 2 5 1 . 
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Énumérons , en effet, les facteurs du problème et, pour 
plus de clarté, sans craindre de répéter des choses déjà dites. 
Les ressources du service colonial sont de deux sortes : les 
ressources locales et celles fournies par la métropole . Sauf 
dans l ' Inde, les ressources locales ne couvrent nulle part les 
dépenses et c'est précisément cette insuffisance qui a fait ins­
t i tuer les dotat ions. Considérons maintenant les dépenses: 
elles aussi sont de deux sor tes ; les unes , spéciales aux colo­
nies, sont , pour employer le langage administratif, les dépen­
ses du service intér ieur , celles relatives, par exemple, à l'ad­
ministration p roprement dite ou à la just ice . Les autres 
dépenses intéressent , au contraire , d i rectement la métropole, 
car elles ont pr inc ipa lement pour but de lui conserver ces 
colonies qu'elle a fondées jadis dans son propre intérêt. 
Et , tandis que les dépenses dites in tér ieures ré t r ibuent des 
services jouissant d 'une sorte d 'autonomie et ne se ratta­
chant au gouvernement métropoli tain que par leurs chefs 
qui reçoivent les ordres du ministre de la marine, les dé­
penses de la deuxième catégorie ré t r ibuent des services 
véri tablement métropoli ta ins . Les troupes qui tiennent 
garnison aux colonies font partie de l 'armée métropolitaine 
et c'est la flotte métropoli taine qui fournit le matériel et le 
personnel des stations navales. Rien ne serait plus simple, 
par conséquent , que d ' inscrire aux budgets de la marine 
et de la guerre toutes les dépenses concernant les troupes 
ou les stations navales. Cela fait, le chapitre spécial des colo­
nies, le fameux chapi tre XI ne comprendra évidemment plus 
que les dépenses « intér ieures », les dépenses vraiment 
locales ; et il ne restera qu'à faire payer celles-ci directement 
par les colonies pour que le chapi t re budgétai re disparaisse 
complè tement et que le problème soit résolu, au moins théo­
r iquement . — Il allait l 'être aussi dans la prat ique, et pré­
cisément par ce moyen. 

La loi douanière de 1 8 2 2 n'a pas ramené la prospérité 
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aux Antil les. Leurs habitants souffrent, se plaignent et le 
gouvernement cherche les moyens de les soulager. Dimi­
nuer les charges fiscales serait un autre moyen, applicable 
s a n s délai . Dès le pr intemps de 1 8 2 4 donc, quand vient le 
moment de songer au budget de 1 8 2 5 , le ministre de la 
marine expose en conseil la situation à ses col lègues 1 . Il cite 
et analyse les chiffres. Les colonies coûtent un peu plus de 
treize millions. Elles en fournissent plus de cinq, la 
rente de l ' Inde en représente un, sept res tent donc à la 
charge de la métropole, exactement 7 millions 614 351 
francs. Mais — et ici intervient le pr incipe de la séparation 
des dépenses — les frais de possession ou de souveraineté, 
garnisons, fortifications, gouverneurs et états-majors se 
montent à 7 millions 658 7 3 3 francs, soit 44 3 8 2 francs 
de plus que n e fournit la métropole . Le ministre estime 
même que celle-ci devrait payer les frais de la justice qui 
v o n t à 1 million 390 3 0 2 francs. Jugeant ainsi que les 
colonies payent indûment une somme totale de plus d e 
quatorze cent mille francs, il veut les soulager de cette 
charge et, pour cela, demande que l 'ensemble des cré­
dits alloués à son département soit porté à 65 millions. 
Malheureusement les temps sont durs , financièrement par-
lant. Le conseil refuse l 'augmentation soll ici tée 2 . Bien 
mieux, une décision royale d u 28 juillet répart i t à nouveau 
les crédits votés pour 1 8 2 4 en rognant treize cent mille 
francs sur les c o l o n i e s 3 : les besoins de la marine sont si 
pressants qu 'il a fallu la faire bénéficier de l 'économie ré­
sultant de l 'ordonnance du 20 décembre 1823 qui a mis les 
troupes d ' infanter ie à la charge de la Guerre . 

1. Archives de la marine ( A . ) Rapport au Conse i l , 23 mars 1824. 
2. Archives de la marine ( A ) . Rapport précité du 2 3 mars, rapport du 

28 m a r s 1 8 2 4 . 

3 . Arch ives des co lonies . Rapport au roi du 5 octobre 1824. 

SCHEFER. 21 
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Le ministre rédui t à déplorer son impuissance ne put 
donc que déclarer son projet ajourné. Mais, comme il le 
constatait en même temps , l 'ordonnance du 3 o décembre 
1 8 2 3 marquait un premier pas dans la bonne voie. Ce pas, 
nous le savons, fut bientôt suivi d'un aut re , car l 'ordon­
nance du 2G janvier intervint alors et mit l ' intégrali té des 
dépenses militaires à la charge de la Guer re . Cela fait, 
pour réaliser le principe de la réforme souhaitée sinon pour 
dégrever vraiment les colons, il ne restait plus qu'à opérer , 
à l ' intérieur du budget de la Marine, des virements et des 
remaniements . On les effectua et t rès facilement, grâce a 
des situations de fait et à des concordances de chiffres. Il se 
trouvait , en effet, que dans les principales colonies, Antilles 
et Bourbon, les recettes locales correspondaient à peu près 
aux dépenses du service intér ieur , et, d 'autre par t , que la 
rente de l 'Inde couvrait largement le déficit subsistant , à 
l'égard de ces mêmes dépenses , dans les colonies secon­
da i r e s 1 . Par une coïncidence de dates qui marque bien la 
connexité des deux affaires, ce fût le jour même où toutes les 
troupes coloniales étaient rat tachées à la Guer re , le 26 jan­
vier 1 8 2 5 , qu 'une autre ordonnance décida qu'à partir de 
1 8 2 6 , le chapitre des colonies disparaîtrait du budget « 
Comme la Guerre assumait tout ce qui concernait les gar­
nisons, les services généraux de la Marine allaient pourvoit 
directement aux besoins des stations navales. La rente de 
l ' Inde cessait de figurer aux recettes générales du Trésor ; 
les dotations disparaissaient et les colonies se trouvaient, 

comme elles le demandaient, déchargées des dépenses mili­
taires. 

Gagnaient-elles beaucoup à la combinaison ? Rien do moins 
prouvé. En amorçant naguère la réforme, qui se liait, pour 

1. Rapport au roi sur le budget de 1826. 
2. Duverg ier , t. X X V , p. 2 7 . 
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lui, à une augmentation de crédits , M. de Clermont-
Tonnerre avait annoncé vouloir soulager les îles. Il ne 
semble pas qu'elles aient reçu autre chose qu 'une satis­
faction de doctr ine. Les sympathies de M. de Chabrol 
envers les colons étaient peut-être moins vives ou les 
budgets dépourvus de toute élasticité. En tous cas, la 
seule rente de l ' Inde fut partagée entre les colonies 
pauvres et un fonds de réserve, très p rudemment créé. Les 
budgets de la Guerre et de la Marine furent d 'autre par t 
majorés de sommes correspondant exactement au montant 
des dotations supprimées. Autant qu'on le peut affirmer, — car 
la comptabili té, même publique, offre d'infinies ressources, — 
les Antilles qui se lamentaient toujours ne bénéficièrent 
peut-êt re pas d'un cent ime. Tout se ramenait en somme 
a une simple valse de chiffres, menée d'ailleurs avec une 
rare maestria. Colons ou contribuables de France ne se 
trouvaient payer ni plus, ni moins ; seulement les colons 
ne pouvaient plus se plaindre de leurs dépenses militaires 
et les députés , qui représentaient les contr ibuables français, 
perdaient l'occasion de venir chaque année réclamer des 
économies en proposant de supprimer les dotat ions. 

Artifice très adroit , la réforme était cependant autre chose 
encore. Et d 'abord elle introduisait dans la comptabili té 
des colonies une division fort rationnelle, et, par là, se ra t ­
tachait à toute l 'œuvre de clarté et d 'ordre poursuivie suc­
cessivement par MM. de Clermont-Tonnerre et de Chabrol . 
D'autre par t , elle conduisait logiquement à l 'examen d'un 
Problème de grande portée . Nous avons entendu naguère 
les ora teurs demandant que les colonies subvinssent à leurs 
dépenses , proposer , en compensation, qu'elles pussent régler 
ces dépenses plus ou moins à leur g ré . Fidèle en cela à 
l 'ancienne doctr ine de l 'administrat ion, M. de Villèle avait 
également présenté les dotations comme un ins t rument 
pol i t ique, permet tan t à la métropole de maintenir son 
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absolue domination 1 . Or, voici les dotations suppr imées , 
voici les colonies officiellement mises en demeure de faire 
face à leurs dépenses part iculières, la plus riche se por tant 
s implement au secours des très pauvres sans que le Trésor 
métropolitain intervienne en quoi que ce soit. Impossible 
dès lors de ne se point demander si les colonies vont avoir 
le droit de dire leur mot dans l 'é tablissement de ces dépen­
ses et sur tout si elles pourront dé terminer les impôts qui per-
mettront de les solder. La réforme financière peut très bien 
être dès lors la première amorce d 'une certaine autonomie. 

La question est posée. Et, si ne t tement , qu'elle va se trou­
ver examinée sans délai, puis résolue, lorsque, dans cette 
même année 1 8 2 5 , sera promulguée la première des ordon­
nances organiques dont il nous faut aborder maintenant 
l 'examen et qui étaient destinées à refondre tout le système 
d e gouvernement local en tenant compte des plaintes qui 
s'élevaient, un peu de toutes par t s . 

Ces plaintes contre le régime établi par Portai visaient 
le système administratif p roprement dit et la justice qui 
en forme l ' inséparable corollaire. C'étaient d'ailleurs toujours 
les mêmes griefs que nous avons en tendus déjà en écoutant 
les colons et les politiciens l ibéraux réclamer une extension 
des l ibertés locales, les députés encore et les négociants 
protes ter contre la partialité des t r ibunaux et l ' incohérence 
des les lois 2 . L'administration, de son côté, n 'avait jamais nié, 
nous le savons, que ces lois ne dussent être revisées et avait 
chargé une commission d'y travailler, en même temps qu'elle 
annonçait u n e nouvelle réforme des t r ibunaux. Ses idées, 
à cet égard demeuraient les m ê m e s 3 . Mais maintenant elle 

1 . Discours du 27 ju in 1 8 2 1 . Ci-dessus p. 250. 
2. Voir c i -dessus , p. 247 et suiv. 
3 . Voir, par exemple , aux Archives des co lonies , les instructions au contre-

amiral Jacob , gouverneur de la Guade loupe , 8 mai l 8 2 3 (instructions con­
f identie l les) . 
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e n v e n a i t a u s s i à t r o u v e r d e g r a n d s i n c o n v é n i e n t s au sys­
t è m e d e g o u v e r n e m e n t . A la p r a t i q u e , c e r t a i n e s a t t r i b u ­

t i o n s s e r é v é l a i e n t i n s u f f i s a m m e n t p r é c i s é e s et c e r t a i n s 

r o u a g e s mal a g e n c é s . Les g o u v e r n e u r s e t a d m i n i s t r a t e u r s 

d e s t i n é s à d i r i g e r l ' a d m i n i s t r a t i o n d e t r è s h a u t , s e t r o u ­

v a i e n t , e n f a i t , p e r p é t u e l l e m e n t a b s o r b é s p a r l e s m i n u ­

t i e s d u s e r v i c e q u o t i d i e n . Les d i r e c t e u r s d e l ' i n t é r i e u r n e 

r e n d a i e n t a u c u n s e r v i c e , l e u r s u b o r d i n a t i o n a u x c o m m i s ­

s a i r e s o r d o n n a t e u r s , t r è s é t r a n g e r s a u x m a t i è r e s a d m i n i s ­

t r a t i v e s , a y a n t r e s t r e i n t l e u r r ô l e a u p o i n t d e l ' a n n i h i l e r . 

Le c o n t r ô l e s e m o n t r a i t i n s u f f i s a n t . Les f a m e u x c o n s e i l s d e 

g o u v e r n e m e n t e t d ' a d m i n i s t r a t i o n e n f i n , d o n t Portai a t t e n ­

d a i t t a n t d e b i e n f a i t s , n e s e r v a i e n t g u è r e , l e u r c o l l a b o r a t i o n 

n ' é t a n t p a s a s s e z f o r m e l l e m e n t i m p o s é e a u x g o u v e r n e u r s 

q u i , e n o u t r e , t r o u v a i e n t e n e u x , g r â c e à l e u r c o m p o s i t i o n 

même, d e s i n s t r u m e n t s p a r t r o p d o c i l e s . Malgré q u ' o n eût 

cherché a p r è s c o u p à l e s m i e u x s p é c i f i e r , l e s a t t r i b u t i o n s 

d é v o l u e s a u x c o m i t é s c o n s u l t a t i f s p a r l ' o r d o n n a n c e d e 1 8 1 9 

d e m e u r a i e n t a u s s i b e a u c o u p t rop v a g u e s 1 . Des a m é l i o r a -

tions p a r a i s s a i e n t d o n c s o u h a i t a b l e s e t M. d e Clermont-
Tonnerre e n e n t r e t i n t l e r o i d è s la fin d e 1 8 2 2 , d a n s l e 

Rapport s u r le p r o j e t d e b u d g e t d e 1 8 2 4 , t a n d i s q u e l e s 

g o u v e r n e u r s e t c o m i t é s c o n s u l t a t i f s é t a i e n t i n v i t é s à f a i r e 

C o n n a î t r e l e u r s v u e s . Puis, l e s r e n s e i g n e m e n t s r e c u e i l l i s 

p a r a i s s a n t s a n s d o u t e s a t i s f a i s a n t s , le 1 0 j u i n 1 8 2 4 , u n e 

commission fut c o n s t i t u é e p o u r é l a b o r e r u n p r o j e t 2 . A l a 

m ê m e d a t e , je c r o i s , u n e a u t r e c o m m i s s i o n é t a i t c h a r g é e 

d ' é t u d i e r la r é o r g a n i s a t i o n j u d i c i a i r e 3 , t a n d i s q u e la r e v i s i o n 

1. Archives des co lonies . Le ministre au gouverneur de la Martinique-
30 août 1825. Instructions au comte de Cheffontaines citées plus bas, p. 3 3 4 , 
note 1. 

2. D'après les indications portées sur l 'exemplaire de l'avant-projet cité plus 
loin: 

3 . Rapport au roi sur le budget de 1829, dont les indications sont à complé 
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des codes, achevée par la commission spéciale, se poursuivait 
devant le conseil d 'Éta t 1 . Les trois réformes essentielles du 
régime local se trouvaient ainsi engagées de front; elles 
devaient aboutir , toutefois, à des dates diverses, et, même 
sans cette circonstance, le simple devoir d 'être clair oblige­
rait encore à en séparer l 'examen. 

I I . — L'ORDONNANCE DE BOURBON. 

I. 

La commission chargée de réformes administratives se 
trouvait ainsi composée 2 : le vicomte Lainé, p r é s iden t ; le 
comte de Chabrol ; M. de Mart ignac, député , directeur, 
général de l ' enregis t rement ; le comte Desbassayns de Riche-
mont, conseiller d 'Etat , député , membre du conseil d'ami­
rauté, ancien adminis t ra teur et inspecteur général des 
colonies ; M. de Vatimesnil, conseiller d 'Etat , avocat g é n é ­
ral près la cour de Cassat ion; le baron de Lareinty, con­
seiller d 'État , d i recteur des colonies ; le baron Pichon, 
conseiller d 'État honoraire , celui-là même que nous avons 
vu charger , en 1817, d 'une mission aux Antilles ; le baron de 
Crouseilhes, secrétaire général du ministère de la justice, 
ancien directeur des colonies ; enfin avec voix consultative : 
le baron de Lamardelle ancien commissaire de justice à la 
Martinique et M. Filleau de Saint-Hilaire, directeur des 

ter par la date approximative que fournit dépêche au commandant de 
Bourbon du l6 juin 1824 (Arch ives des colonies.) 

1. D'après les dates qui fournissent les papiers de de Lamardelle, cités plus 
haut p. 260. 
2. Les papiers provenant de la commission n'ayant pu être encore retrou-
vés, les renseignements ici donnés sur l'élaboration de l'ordonnance 
Ions lires de l'exemplaire de l'avant-projet et des procès-verbaux du Conseil 
d'Amirauté, qui seront cités plus loin. 
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Colonies appelé simplement pour fournir des renseignements . 
Le comte de Chabrol ne siégea guère , étant bientôt devenu 
ministre. Il ne fut pas remplacé et son départ d'ailleurs ne 
modifia point la physionomie de la commission. Le choix 
s'était porté, on le voit, sur un certain nombre de spécialistes, 
renforcés: d'un juriste, dans la personne de l'avocat général 
près la cour de Cassation, et du chef d ' u n des grands services 
métropolitains, dans la personne du directeur général de 
l ' enregis t rement . La présidence était dévolue à Lainé. Bien 
qu'il eût prononcé à la Chambre, quand il y venait au secours 
de son ami Portai , des discours qui dénotaient une réelle 
intelligence des choses coloniales 1 , celui-ci représentai t l 'élé­
ment essentiel lement politique. Royaliste convaincu et mili­
tant, il avait fini par rompre avec le ministère Richelieu, mais 
sa très haute intelligence et ses idées très larges lui conser­
vaient cependant un fond de libéralisme éclairé. En môme 
temps que haut fonctionnaire, M. de Martignac était homme 
politique lui aussi, et lui aussi, relativement libéral. Il avait 
notamment des vues arrêtées et avancées sur les pouvoirs 
a confier aux administrat ions locales : témoins les deux 
projets fameux sur l e s municipalités et les Conseils généraux 

qu'il devait déposer dès son arrivée au ministère. Quant 
aux spécialistes coloniaux, c'étaient en dehors de directeurs 
ou anciens directeurs au ministère des hommes jadis chargés 
de missions dans nos établissements. Pichon et d e Lamar-
delle connaissaient ainsi les Antilles, Desbassayns de Riche-
mont l ' Inde et l'île Bourbon. Mais Desbassayns de Richemont 
n'avait pas simplement inspecté: il était colon de Bourbon. 
Ni Pichon, ni de Lamardelle, ni aucun de leurs collègues — 
sauf peut-être M. de Lareinty dont les at taches sont d'ail­
leurs difficiles à préciser — n'avaient, je crois, les mômes 
intérêts aux Antil les. De là résultait pour Bourbon une 

1. Ci-dessus p. 257 et 269. 



représentat ion plus directe que pour les autres possessions 
et ce détail encore aidera à comprendre la façon dont s'ac­
complirent les réformes. 

Le ministre avait prescri t l 'examen d 'ensemble du « sys­
tème colonial ». L'exclusif commercial demeurant provisoi­
r e m e n t un dogme officiel et la cr i t ique en étant réservée au 
C o n s e i l supérieur du commerce, « système colonial » pouvait 
signifier simplement organisation administrat ive, niais au 
moins s 'agissait- i l évidemment de toutes les colonies. De fait la 
commission commença par écouter des rappor ts de Desbas-
sayns de Richemont sur Bourbon, de Pichon et Delamar-
d e l l e sur les Antilles et la Guyane. Bientôt toutefois elle 
circonscri t son champ d ' a c t i on . Les rense ignements sur 
Bourbon lui parurent plus complets et les besoins de l'île 
mieux connus. Elle décida donc de négliger , au moins pro­
visoirement, les autres é tabl issements , et, chose plus carac­
térist ique encore, chargea précisément Desbassayns de 
Richemont d e rédiger un avant-projet . L'article 73 de la 
charte était toujours en vigueur ; la violence de certains 
débats coloniaux avait, d ' a u t r e par t , rendu peu souhaitable 
une intervention des députés ; les grandes réformes de la 
marine alors en cours, s 'accomplissaient toutes enfin, par 
simples o rdonnances ; rien n'imposait, la collaboration du 
parlement et tout incitait à s'en passer. Ce fut donc un 
projet d 'ordonnance concernant le gouvernement de l'île de 
Bourbon que la commission spéciale adopta dans les pre­
miers jours de 1825 et que l 'administration de la marine fit 
immédiatement i m p r i m e r 1 . 

Les cinq art icles formant le titre p r e m i e r résumaient et 
caractérisaient le système p r o p o s é d o n t l e s t i t res suivants 

1 . U n exemplaire de cet avant-projet, faisant partie de la Bibliothèque du 
ministère d e la m a r i n e , est oonservé à son Dépôt d e s c a r t e s e t p l a n s . Inter-
folié de papier blanc, il porte les annotations et l e s signatures auxquelles je 
r e v i e n d r a i d a n s un i n s t a l l i . 
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précisaient les détails. La concentrat ion des pouvoirs entre 
les mains d'un chef unique, introdui te en 1 8 1 7 - 1 8 1 8 ayant 
donné de bons résultats était maintenue, toutefois l 'appel­
lation expressive mais encombrante de « commandant et 
administrateur » faisait place à un t i t re ancien et plus court . 
L'article 1er portait : « Le commandement général et la 
haute administration de l'île de Bourbon et de ses dépen­
dances sont confiés à un gouverneur. » Pour décharger ce 
chef des besognes de détail la commission grandit le directeur 
de l ' intérieur qui devient indépendant de l 'ordonnateur et 
déclare, par son article 2 : « Trois chefs de service, savoir 
un commissaire ordonnateur , un directeur général de l ' inté­
r ieur , un procureur général du roi, dir igent sous les ordres 
du gouverneur les différentes parties du service. » L'ar t i ­
cle 3 mettait à part le contrôleur colonial chargé de veiller 
à la régulari té du service administratif, soulignant ainsi 
l ' importance et la parfaite indépendance du contrôle j u s ­
qu'alors quelquefois méconnues. L'article 4 maintenait 
auprès du gouverneur, sous le nom de Conseil privé, l 'ancien 
conseil de gouvernement et d 'administrat ion, seulement et 
pour éviter les abus signalés, la suite du projet précisait 
avec soin sa compétence. Le comité consultatif enfin était, 
lui aussi, maintenu mais transformé. Composé de douze 
membres nommés par le roi sur une double liste de présen-
tation dressée par les communes, il prenait le nom de 
Conseil général , et devait, aux termes de l'article 5 : donner 
son avis sur les comptes et faire connaître les besoins et 
les vœux de la colonie, enfin et surtout « discuter et voter » 
annuel lement les recettes et les dépenses locales. C'était 
augmenter prodigieusement les pouvoirs des comités pu re -
ment consultatifs et revenir, dans une certaine mesure, aux 
assemblées coloniales de 1 7 8 7 . Le projet de réforme avait 
donc une importance capitale. Il était, en outre , in té res­
sant en ceci que des influences assez intéressantes sem-
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blent s'y manifester et s'y combiner . Dans ses instructions 
et ses dépêches , le ministère de la marine avait insisté 
plus d'une fois sur les analogies ent re comités consultatifs 
coloniaux et conseils généraux de France , en promet tant 
de les accentuer encore . Les auteurs du projet nouveau ne 
sont sans doute pas hostiles à semblables tendances. Spéci­
fiant les pouvoirs du conseil général de Bourbon, ils lui en 
allouent toutefois que la loi de pluviôse an VIII 1 n'accordait 
aucunement aux assemblées dépar tementales métropolitai­
nes. La comparaison s 'établirait plus exactement, peut-ê t re , 
avec les assemblées telles que M. de Martignac devait propo­
ser de les organiser , dès le lendemain de son arrivée au 
pouvoir 2 . Rien d' impossible dès lors à ce que nous nous 
trouvions ici en présence de quelques traces de son libéra­
lisme administratif, qui serait parvenu à prévaloir plus ou 
moins dans la commission, grâce sans doute à l 'appui de 
Desbassayns de Richemont, nécessairement favorable, de 
par ses origines mêmes, à toute combinaison qui augmen-
terait l'influence des colons. Seulement , et c'est là le point 
à retenir , précisément parce qu'el le se montrait ainsi à la 
fois et libérale et favorable aux planteurs , la commission 
préparatoire se trouvait aller complètement à l 'encontre de 
la prétention séculaire des gouvernants métropoli tains. 

Le projet achevé fut communiqué officiellement à la 
direction des Colonies : communication de pure forme 
d'ailleurs, puisque le directeur faisait partie de la commis-
s i o n . Il y eut néanmoins, ou fut censé y avoir, nouvel examen 
et rappor t adressé au ministre. Approuvant à tout le moins, 
sans doute , les trai ts essentiels des réformes, ce rapport 
proposait l'envoi, d 'une part , au conseil d 'amirauté et d'autre 

1. Duvergier, t. XI, p. 7 8 . 
2. Archives parlementaires, 2e série, t. LVII, p. 89-92. Cf. Vielcastel, His-

toire de la Restauration, t. XVII, p . 290 et XVIII, p . 440. 
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part la communication aux autori tés des Antil les. Le renvoi 
au conseil était de droi t , si une suite devait être donnée , 
et si, comme il paraissait probable , le système nouveau 
pouvait convenir à toutes les colonies, la p rudence conseil­
lait de ne point le leur rendre applicable avant d'avoir 
recueilli sur place des avis compétents . Le minis tre adopta 
cette manière de voir, par décision du 2 5 mai. Toutefois 
et pour des raisons qui s 'expliqueront par la suite, l 'envoi 
aux Antilles fut différé et le Conseil d 'amirauté seul immé­
diatement saisi. 

Les membres de ce conseil consacraient alors la majeure 
partie de leurs séances b i -hebdomadaires à la revision des 
ordonnances organiques de la mar ine 1 . Le 1 2 juin 1 8 2 5 , ils 
cessèrent de s 'occuper des volontaires ou des élèves-maîtres 
et passèrent au régime administrat if de Bourbon. Ils le discu­
tèrent , du reste , sommairement . Lecture faite des p rocès -
verbaux de la commission spéciale et du rappor t de la d i rec­
tion des colonies, Desbassayns de Richemont donna, comme 
rappor teur , quelques explications complémentai res , puis dès 
les séances suivantes, le défilé des articles commença. A en 
piger par les procès-verbaux, bien peu re t in ren t longue­
ment l 'a t tent ion. Après que M. Jur ien eut insisté avec force, 
mais sans succès, pour modifier le pr incipe du contrôle en 
subordonnant le contrôleur au gouverneur , le conseil se 
contenta de retouches de détail, souvent même de simples 
changements de rédact ion. L 'ar t ic le 5 no tamment qui défi­
nissait le Conseil général et les articles 1 8 2 à 185 qui p r é ­
cisaient ses a t t r ibut ions furent adoptés tels q u e l s : le p ro ­
jet subsistait p resque dans son intégral i té , en tout cas, 
sans nulle modification essentielle. Cependant , dans le cou-
rant de jui l le t , Desbassayns de Richemont se mit à p ropo ­
ser des amendement s : il semblait parfois plaider contre 

1. Archives du là Marine (aux Archives Nationales). Procès-verbaux du 
Conseil d'Amirauté, 1825. 



son propre travail. Peu1 être les réflexions de ses collègues 
l'avaient-elles éclairé, peut -ê t re aussi son at t i tude préludait-
elle au coup de théâtre qui se prépara i t . Les dern iers arti­
cles votés le 16 ju i l le t , Jurien rappela que la nécessité 
avait été reconnue d 'un t i tre supplémenta i re visant les 
dépendances de l ' île, Desbassayns de R ichemont répondit 
comme s'il eût été le porte-parole at t i t ré du ministère « que 
la direct ion des Colonies s'en occupai t ». Il présenta ensuite, 
dit le procès-verbal , quelques correc t ions à divers articles 
qui lurent adoptées et por tées immédiatement sur le projet 
d ' o rdonnance . Dix jours après , le 26, même manoeuvre. 
Desbassayns de Richemont revint à la charge et la séance 
fut entièrement consacrée à discuter et à t ranscr i re des 
changements « en général relatifs à la rédaction des arti­
cles ». Le procès-verbal , d 'une brièveté s ingulière et inac­
coutumée, ne dit rien de plus. Nous ignorons dès lors si la 
discussion ne s 'anima point , de même que la por tée des 
changements ne visant pas simplement la rédaction. 
Toutes les hypothèses sont possibles et, on va le voir, 
toutes sont permises. Durant les trois semaines qui suivirent, 
le conseil ne s'occupa point officiellement du projet, mais 
ses membres duren t cer ta inement y penser et en enten­
dre par ler . Le 19 août, en effet, ils se réunissaient hors 
séance et s ignaient la déclaration suivante inscr i te à la 
lin d'un exemplaire du projet primitif, interfolié et chargé 
d'annotations manuscr i tes : « Le conseil d ' amirauté a 
adopté, dans le cours de ses séances , les modifications 
indiquées dans le p résent projet d 'ordonnance et il les 
ar rê te aujourd 'hui 19 août 1825. » Or les modifications 
indiquées ne sont pas un iquement celles que nous révèlent 

les procès-verbaux. Il s'en trouve d ' au t res , bien plus graves, 
et qui dénaturent complètement le système conçu par la 
commission. L'article 5 qui portai t : « Un conseil général 
discute et vote les dépenses , » disait maintenant : « 
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conseil général donne annuel lement son avis sur les budgets 
et les comptes . » L 'assemblée dé l ibérante et puissante rede­
venait un simple comité consultatif. Le lendemain, 20 août, 
le conseil d 'amirauté siégeait officiellement et arrêtai t les 
termes d'un rappor t au roi sur le projet d 'o rdonnance et 
d'un projet de dél ibérat ion à remet t re au minis t re . Qu'é ta i t 
cette de rn iè re pièce, formulait-elle des réserves ou des 
crit iques en expl iquant les motifs de la soumission du 
conseil ? je ne sais, le texte étant perdu. Peu importe du res te , 
car dès le lendemain encore , 2 1 août, l 'ordonnance t r a n s ­
formée était portée à Saint-Cloud et immédiatement signée 
Par le roi . 

Tout cela semble fort clair. Le gouvernement désapprou­
vait le l ibéral isme du projet de la commission prépara to i re , 
niais ne voulait point , par égard pour elle, par p rudence 
OU par pusi l lanimité , y introduire, d 'autor i té , les change ­
ments jugés désirables. Peut -ê t re comptai t- i l que le conseil 
d 'amirauté les ferait spontanément . Cet espoir déçu, il avait 
agi, sans franchise toutefois, et d 'une façon qui mont re bien 
à quel point commissions officielles et conseils permanents 
peuvent servir de t rompe-l 'œi l et de paravents . Quand un 
ministre consulte quelques hommes compétents qu'il a lu i -
même réunis en vue d 'une affaire dé terminée , il reste seul 
responsable de la décision. Sa responsabil i té s 'at ténue avec 
des conseils à demeure désignés d'avance, der r iè re lesquels 

aura, e n ou t re , une tendance constante à se diss imuler . 
Dans le cas qui nous occupe, Desbassayns de Richemont , à 
qui sa parenté avec M. de Villèle assurait une situation par ­
t iculière, servit vraisemblablement d ' in te rmédia i re et le mi­
nistre de la marine dut peser également sur les amiraux. À 
tous il représenta sans doute les dangers de la moindre au­
tonomie coloniale et les principes généraux qui prévalaient 
dans l'administration. Ses a rgument s convainquirent peut -
être, son insis tance en imposa cer ta inement . Le projet fut 
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r e m a n i é , le c o n s e i l d ' a m i r a u t é e n d o s s a la r e s p o n s a b i l i t é des 

idées du m i n i s t è r e e t , de la s o r t e , l ' o r d o n n a n c e déf in i t ive du 

21 août 1 8 2 5 se t rouva e s s e n t i e l l e m e n t c a r a c t é r i s t i q u e de la 

p o l i t i q u e q u i p r é v a l a i t e t , du m ê m e c o u p , p a r f a i t e m e n t 

c o n f o r m e aux t r a d i t i o n s . 

2 . 

Pour s'en convaincre, il suffit d ' en t re r un peu dans les 
détails et de constater la portée a t t r ibuée aux dispositions 
p r i s e s 1 . 

Les récents incidents de la Mart inique montraient escla­
ves et gens de couleur cons tamment prêts il compromet t re 
la sécuri té in tér ieure des vieilles colonies et les événe-
ments des Cent -Jours avaient rappelé que leur éloignement 
les exposait il des agressions soudaines . Il importai t donc 
d'y inst i tuer une autori té munie de pouvoirs é t endus , no-
tamment de pouvoirs mili taires, capable d ' improviser la 
défense cont re les ennemis du dehors et, à l ' intér ieur , de 
« contenir , comme disait Desbassayns de Richemont , tou­
tes les classes composant l 'ordre social 2 ». Dans ce but, 
commission prépara to i re , conseil d 'amirauté et ministère 

s 'étaient trouvés d'accord p o u r perpétuer l 'unité de com-

1 . L'ordonnance du 21 août 1825, imprimée même sous forme de brochure 
séparée, figure en outre dans tous les recuei l s . Comme elle a été profondément 
amendée, par la suite , il tout avoir soin toutefois de se reporter au texte 
primitif, inséré notamment dans Duvergier, I . X X V , p. 234. Je me suis aussi 
cons tamment servi , pour l 'analyse qui va suivre , des Instructions remises à 
M. de Cheffoutaines, premier gouverneur de Bourbon chargé de l'application 
du régime nouveau (Vo ir c i -dessous , p . 3 5 1 et 3 5 5 ) . C e s instructions sont 
aux archives des Colonies (Correspondance générale, Bourbon, carton 46), en 
deux copies dont une à nég l i ger car el le est incomplè te d'une quarantaine de 
pages . Les instructions étant div isées eu art ic les correspondant à ceux de 
l 'ordonnance , ce sont les numéros de ces articles que je me contenterai de citer. 

2. Rapport inséré au procès-verbal du conseil d'Amiraute . 
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mandemen t ; c'est pour cela encore que l 'ordonnance, dans 
une longue série d 'art icles, précisait les mult iples a t t r ibu­
tions du gouverneur et, en a t tendant les actes séparés lui 
conférant un t ra i tement élevé, des honneurs considérables ou 
un uniforme bri l lant , s'efforçait d'affirmer sa puissance aux 
yeux de ses adminis t rés et d 'assurer son pres t ige . 

Le gouverneur , dit l 'ordonnance, est le dépositaire de 
l 'autorité du r o i 1 . Il représente vér i tablement celui-ci et, en 
U n certain sens, t ient sa place. Il accorde comme lui les 
dispenses de mariage dans les cas que le code p r é v o i t 2 ; il 
promulgue les lois et les ordonnances 3 ; s'il lui plaît d 'ê t re 
à la ren t rée solennelle des t r ibunaux ou de se r end re à la 
cour pour assister à l ' enregis t rement d 'o rdonnances , il a 
seul le droit de s'asseoir dans le fauteuil o rd ina i rement vide 
que la fiction monarchique fait teni r toujours p rê t pour le 
r o i 4 . Il est, dans la colonie, un peu à l 'écart et p resque au-
dessus des lois. Nul ne peut l'y poursuivre en jus t ice , pour 
quelque cause que ce soit. Toute action dirigée cont re lui 
sera por tée devant les t r ibunaux de France , mais nul juge­
ment rendu même par eux, nul acte de procédure ne sau-
rait ê t re mis à exécution contre lui dans l 'é tendue de son 
gouvernement 5 . 11 ne saurait , sans l 'autorisation du roi, 
ni se marier , ni acquérir des propr ié tés dans la colonie. 
Mais de r r iè re ces défenses, les seules officielles, s 'en abr i ­
tent bien d 'au t res . En commentant l 'article le minis tre 
l 'étend singulièrement: le gouverneur, selon lui, devra 
s 'abstenir de « contracter avec les habi tants des liaisons 
d'intérêt, même des relations d ' int imité et sauf le cas où il se 
trouve en tournée , il évitera d 'accepter les invitations qui lui 

1. Ordonnance, art. б. 
2. Ibid., art. З7. 
3. Ibid., art. 6 3 . 
4. Ibid., art. 45. 

5. Ibid., art. 79. 
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seraient faites, de p rend re part à des réunions par t icul ières » 1 . 
Le gouverneur , en un mot, devra planer constamment très 

au-dessus de ses adminis t rés . Ainsi complè tement dégagé des 
influences comme des compromissions locales, il se consa­
crera exclusivement à sa tâche où l 'aideront les collaborateurs 
divers , chefs de service, conseil privé, conseil général , que 
nous avons rencontrés déjà en parlant de l 'avant-projet et 
auxquels nous allons revenir . Mais, sauf dans les détails de 
l 'administrat ion pure , aucun de ces collaborateurs ne saurait 
imposer ses vues. Tous demeuren t en sous-ordre et c'est au 
gouverneur seul qu 'il appartient d 'accomplir la tr iple mis­
sion il lui confiée, savoir : conserver la colonie dans l 'obéis­
s a n c e au roi, y favoriser les travaux en vue desquels c e t t e 
c o l o n i e a été fondée, et, enfin, adminis t rer la p o p u l a t i o n qui 
se livre à c e s t ravaux . 

Conserver la colonie au roi, c'est, la p r é s e r v e r d e s e n n e ­
mis du dehors et d e s peeturbateurs du d e d a n s . Pour a s s u r e r 

la défense contre l 'ennemi le gouverneur exerce l 'autorité 
militaire seul, sans nul par tage, et d autant plus aisément 
qu'il est officier généra l . Car, dans la fusion de 1817, c'est 
décidément l'ancien chef militaire qui a absorbé l ' intendant 
chef administratif . La commission prépara to i re avait admis 
l 'hypothèse d 'un gouverneur civil. Le minis tère gardien des 
t radi t ions ne l 'admet point . Il est décidé à ne nommer ja­
mais qu'un militaire et de là résul tent nombre des disposi­
t ions a r rê tées . Le gouverneur commande à toutes les troupes 
de la garnison, aux milices, aux bateaux du service local. 
Il requier t , s'il y a lieu, les commandants des forces navales 
se trouvant à proximité 2 . Il forme et convoque les conseils 
de gue r r e . Les hostil i tés déclarées , il délivre des let tres de 

1 . O r d o n n a n c e , art. 82. Instructions à M. de Cheffontaines, même article. 
2. Ordonnance, art. 8 à 13. 
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marque 1 , a s s e m b l e et p r é s i d e la c o m m i s s i o n des p r i s e s 2 et 

si son c o n s e i l do i t l ' a s s i s t e r l o r s q u ' i l s ' a g i t de c o m m i s -

s i o n n e r d e s p a r l e m e n t a i r e s , c ' e s t à t i t re p u r e m e n t c o n s u l ­

tat i f 3 . 

A u d e d a n s , l es p e r t u r b a t e u r s p o s s i b l e s s o n t les e s c l a v e s , 

les g e n s de c o u l e u r , et les q u e l q u e s b l a n c s g é n é r a l e m e n t 

m i s é r a b l e s , sans r e s s o u r c e s a s s u é r e s et sans pro fes s ion b i e n 

fixe, qu i t r a î n e n t p r i n c i p a l e m e n t dans les v i l l e s . L e g o u v e r ­

n e u r s u r v e i l l e r a d o n c le r é g i m e des e s c l a v e s , a s s u r a n t l ' e x é ­

cut ion d e s lois et r è g l e m e n t s qu i les c o n c e r n e n t , c a r s o u v e n t 

les e x c è s des m a î t r e s d é t e r m i n e n t les r é v o l t e s . A s s i s t é de 
Son c o n s e i l p r i v é , dont les m e m b r e s sont t rè s qual i f iés p o u r 

les lu i fa ire c o n n a î t r e , il s i g n a l e r a à la b i e n v e i l l a n c e du ro i 

les m a î t r e s p a r t i c u l i è r e m e n t s o u c i e u x de f a v o r i s e r l es m a ­

r i a g e s l é g i t i m e s et la di f fusion de l ' i n s t r u c t i o n r e l i g i e u s e , 

m a r i a g e et r e l i g i o n é tant , nous l ' avons vu à p r o p o s des A n ­

t i l l e s , les d e u x m o y e n s d ' a p a i s e m e n t s u r l e s q u e l s le m i ­

n i s t è r e c o m p t e s u r t o u t . L e g o u v e r n e u r t i e n d r a de m ê m e la 

main à l ' a p p l i c a t i o n des l o i s , o r d o n n a n c e s et r è g l e m e n t s 

visant, les g e n s de c o u l e u r * . T o u t e s c e s d i s p o s i t i o n s s o n t 

d ' i m p o r t a n c e c a p i t a l e , p u i s q u ' e n d é p i t des a t t é n u a t i o n s et 
des e x c e p t i o n s i n d i v i d u e l l e s qu i p o u r r o n t i n t e r v e n i r , le 

s y s t è m e des cas tes doit, s u b s i s t e r . L e s a f f ranchis s e r o n t 

m é n a g é s afin qu' i ls f a s sent , au b e s o i n , cause c o m m u n e a v e c 

les b l a n c s c o n t r e les e s c l a v e s . Il faut d o n c les s é p a r e r s o i ­

g n e u s e m e n t de c e u x - c i . Il faut non m o i n s s o i g n e u s e m e n t 

les s é p a r e r des b l a n c s qui c o n s e r v e r o n t toujours le pre-

mier r a n g . Il faut surtout év i ter l'accroissement de la 

p i s te r é p u t é e d a n g e r e u s e e n t r e t o u t e s . Le seul gouverneur 

p o u r r a d o n c s a i s i r des d e m a n d e s d'affranchissement le 

1. Ordonnance, a r t . 1 7 . 
2. Ibid., a r t . 1 8 . 
3. Ibid., a r t . 1 7 , § 2 , c o m p l é t é p a r a r t . 156, § 1. 
4. Ibid., a r t . 28 e t 156, § 1 ; a r t . 29, 1. 

SCHEFER. 



338 LES ORDONNANCES ORGANIQUES 

conseil pr ivé, chargé de statuer sur elles, étant bien en­
tendu qu'i l devra user de son droi t pour l imiter autant que 
possible le nombre des l i bé ra t i ons 1 . 

Pour empêcher la fermentation des espri ts et prévenir les 
excitations sédi t ieuses, le gouverneur surveille l 'usage de 
la presse , donne et révoque les autorisat ions nécessaires aux 
journaux et, les j ugemen t s exceptés , ne laisse publ ier aucun 
écri t sans autorisat ion e x p r e s s e 2 . Il in terd i t et dissout 
les réunions ou assemblées de na ture a t roub le r l 'ordre 
public et dispose enfin de toute une série de moyens lui per­
met tant de surveil ler , d ' in t imider ou d 'él iminer les individus 
dangereux . Il « mande » devant lui qui bon lui semble et 
cette formule peu explicite dissimule un pouvoir é tendu, 
car le dro i t de mander impl ique celui d 'obl iger à la com­
parut ion, au besoin par la force a r m é e 3 . Il ordonne les 
arres ta t ions par mesure de haute po l i ce 4 , à charge simple­
ment de remet t re aussitôt les prévenus à la jus t ice , à moins 
toutefois qu'il ne juge à propos de procéder extra-judiciai-
r emen t . Dans ce cas, il peu t , d 'accord avec son conseil 
pr ivé, met t re en surveillance dans un canton dé te rminé ou 
exclure, soit du canton, soit même de la c o l o n i e 5 . D'accord 
également avec le conseil , il in terdi t l ' entrée de la colonie 
aux hommes réputés dangereux , envoie les esclaves à Mada­
gascar , refuse aux suspects le droit de tenir b o u t i q u e 6 . A tous 
ces moyens expl ic i tement énumérés s'en ajoutent d 'autres 
enfin, autorisés implicitement, et sur lesquels insistent les 
commentateurs. Chef de la marine locale, le gouverneur 
embarquera , par exemple , sur ses bâ t iments , le plus grand 

1. Ordonnance, art. 29, § 2, combiné avec art. 1 5 3 , § 1 et 1 5 7 . Instruc­
t ions , art. 29. 

a. O r d o n n a n c e , art. 4a. 
3 . Ibid., art. 43, § 2. Ins truct ions , m ê m e art ic le . 
4. O r d o n n a n c e , art. 44. 
5 . Ibid., art. 7 3 . 
6. Ibid., art. 7 3 , 7 4 . 
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nombre possible de prolétaires blancs, afin de les t i rer de 
l 'oisiveté qui les rend dangereux. Commandant des t roupes , 
il empêchera le commerce des soldats avec les femmes de 
couleur afin d 'éviter l 'accroissement de la classe suspecte . Il 
empêchera , de même, les fréquentations t rop suivies ent re 
soldats et affranchis ou esclaves, car elles rendra ient éven­
tuel lement les t roupes moins propres à répr imer des t roubles 1 . 
Il faut, en effet, tout prévoir . Malgré leur minut ie , les p r é ­
cautions pr ises ne suffiront peut-être pas. Dans ce cas, le 
gouverneur , ayant consulté un conseil de défense, proclame­
rait l 'état de siège et userait pour ré tabl i r la sûreté et 
la t ranqui l l i té , pour maintenir les habi tants dans la fidélité 
et l 'obéissance qu' i ls doivent au roi, de toutes les forces 
mises à sa disposit ion pour assurer la sécurité ex t é r i eu re 2 . 

La t ranqui l l i té maintenue , l 'ordre social conservé, la colo­
nie se t rouvera en état de rendre les services que la mé t ro ­
pole a t tend. « La cul ture est la destination p remière des 
colonies ; plus elles p roduisen t de denrées coloniales, plus 
leurs moyens d 'échanges sont considérables , c'est alors que 
leur p rospér i té s 'accroît, qu'elles deviennent réel lement 
Utiles à leur métropole et que le but de leur établ issement 
est a t te in t . Le commerce doit ê t re aussi bien que l 'agricul ture 
l ' o b j e t de l 'at tention cons tan te . . . Ils ne peuvent p rospére r 
l ' u n sans l ' au t r e ; le gouvernement leur doit une protection 
combinée sur leurs in térê ts respectifs et sur l ' intérêt géné ­
ral. Les é tabl issements coloniaux ayant été formés dès le 
pr incipe « pour assurer des débouchés aux objets manufac­
turés de F rance en échange de denrées coloniales ». 

A i n s i s 'exprime le ministre montrant par là la permanence 
des concept ions anciennes et la fidélité aux pr incipes que 
nous a v o n s plus d 'une l o i s déjà rencont rés . L 'o rdonnance 

1. Instructions, art. 8 et 10. 
2. O r d o n n a n c e , art. 12. 
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qu'i l commente s ' inspire d è s lors des mêmes pr inc ipes . 
Elle consacre un article spécial à p rescr i re au gouverneur 
la plus g rande sollicitude pour l ' agr icul ture . Elle l 'invite 
éga lement à p rendre toutes les mesures en son pouvoir 
pour encourager les opérat ions du commerce et favoriser 
ses progrès . Rien de l ' indust r ie , et na ture l lement , puisque 
le développement de l ' industr ie serait contra i re au système 
co lon ia l 1 . 

Le gouverneur doit enfin assurer aux habi tants une exis­
tence régu l iè rement normale et pourvoir à leurs besoins 
sociaux. A lui donc de surveil ler l ' ins t ruct ion p u b l i q u e 2 , de 
veiller au t ranqui l le exercice comme à la police extér ieure 
du c u l t e 3 ; d ' empêcher les empié tements ecclésiast iques en 
interdisant les publ icat ions i r régul ières de brefs venus de 
Rome ou la fondation illicite d 'é tabl issements congréga-
n i s t e s 4 ; à lui encore de maintenir libre et p rompte la distr i ­
bution de la justice 5 et de di r iger l 'ensemble de l 'administra­
tion dont tous les agents sans exception sont soumis à son 
au to r i t é 6 . Direction s implement « supér ieure » toutefois , et 
ne consistant qu'en « o r d r e s généraux », puisqu'i l faut pré­
cisément éviter que le chef ne soit absorbé de nouveau par 
l es minuties journal ières au p o i n t de ne plus discerner l'en­
semble d e s affaires. L 'exécution des ordres qu' i l donne et 
l 'expédition des besognes courantes appa r t i ennen t aux chefs 
d ' admin i s t r a t ion 7 . A eux d 'assurer la marche des services. 
Le commissaire o rdonna teur , nécessa i rement emprun té aux 
cadres du commissariat de la mar ine , est , de la sor te , charge 
de l 'administrat ion des t roupes de t e r re et de mer , du t ré-

1. O r d o n n a n c e , art. art. 3 0 , § 1. Instruct ions à ces mêmes articles . 
2. O r d o n n a n c e , art. 34. 
3 . Ibid., art. 3 5 . 
4. Ibid., art. 3 6 . 
5 . Ibid., art. 44. 
6. Ibid., art. 14. 
7. Ibid., art. 8 7 , 1 0 6 , 123. 
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sor, d 'une part ie des travaux publics et de la c o m p t a b i l i t é i . 
Le di recteur général de l 'administrat ion intér ieure s 'occupe 
des cont r ibut ions , de la police, sans compter les fonctions 
mult iples que son titre fait prévoir , fonctions te l lememt dif­
ficiles à résumer que l 'ordonnance préfère les énumérer en 
soixante-douze p a r a g r a p h e s 2 . Le procureur général près la 
Cour est enfin, lui aussi, chef d 'adminis t ra t ion; non pas 
comme magis t ra t , — ce serait méconnaî tre la séparat ion 
des pouvoirs , — mais comme préposé à la surveillance du 
personnel judiciaire et des officiers min is té r ie l s 3 ou comme 
chargé d 'assurer le fonctionnement normal des t r i b u n a u x 4 . 
« Sa Majesté, disait le ministre , en commentant l 'o rdonnance , 
avait ainsi voulu confier les détails de chaque part ie du ser ­
vice à des hommes spéciaux parce que décidée à choisir les 
gouverneurs dans ses armées de te r re ou de mer , elle ne 
pouvait espérer t rouver en eux une connaissance approfon­
die de l 'administrat ion g é n é r a l e 5 . » La raison n 'est pas tout 
à fait exac te ; les fonctions du commissaire o rdonna teur , du 
di recteur de l ' in tér ieur et du procureur général ayant été 
définies de même par la commission prépara to i re qui p r é ­
voyait des gouverneurs civils. L ' a rgument n'en conserve 
pas moins de la valeur. Rien de plus légitime que d 'adjoindre 
à un gouverneur militaire des collaborateurs plus compé­
t e n t s que lui en matières civiles. Rien de plus naturel môme 
que de se servir d 'eux pour br ider ses fantaisies et r é p r i ­
mer ses écarts possibles. La combinaison présente d 'ail leurs 
d 'aut res avantages encore et c'est pourquoi nous allons voir 
l 'ordonnance l 'organiser savamment. 

Les chefs d 'adminis t ra t ion sont sous la dépendance du 

1. O r d o n n a n c e , art. 8 5 , 8 6 . 
2. Ibid., art. 103 et 104. 
3 . Ibid., art. 1 1 7 e t 119. 
4. Ibid., art. 116. 
5. Instruct ions , art. l 4 , l 5 . 



342 LES ORDONNANCES ORGANIQUES 

gouverneur . Celui-ci cependant ne les choisit ni ne les 
révoque. Nommés par le roi, ils ne peuvent être dest i tués 
que par lui et leur chef immédiat ne saurait les suspendre , 
même provisoirement . Ils p r ennen t ses o rd res et les exé­
cutent , niais non sans protester, s'ils le jugen t à p ropos . Ils 
suggèren t au besoin des mesures et, de même, peuvent faire 
des représen ta t ions respectueuses au sujet de celles qui leur 
sont commandées . Cette disposi t ion, expliquait le minis t re , 
plaçait le gouverneur dans la plus heureuse des posi t ions , en 
le garant issant contre les i l légalités involonta i res 1 . Le com­
mentai re était spécieux et évidemment t rès bon à donner à 
un gouverneur. Il demeure néanmoins que si ce gouverneur 
ne se laisse pas convaincre , il doit opposer un refus motivé 
bar écrit et sait que, dans ce cas, son subordonné saisira direc­
tement le minis t re en le faisant juge de l ' i nc iden t 2 . Les chefs 
d'administration, en outre, n'agissent pas toujours isolément 
par des rapports personnels avec le gouverneur . Ils peu­
vent avoir encore une action collective et, à l 'occasion, 
presque forcément prépondérante : ils forment, à eux seuls, 
la moitié du premier des deux consei ls . 

En dehors d 'eux et du gouverneur qui prés ide de droit, le 
conseil privé comprend , en effet, deux membres seule­
ment , dits « conseil lers coloniaux » 3 . D ' a u t r e s fonctionnai-
res et deux autres conseil lers qui y s iègent aussi , soit régu-
l ièrement , soit dans des cas dé te rminés , ont voix simplement 
consul ta t ive 4 . Les consei l lers coloniaux sont à la nomination 
du roi qui les prend parmi les habi tants les plus notables. 
« Habitants » Signifie d 'o rd ina i re , on le sait, propriétaire d'une 
plantation. Le minis tère de la marine entend toutefois prendre 
ici le mot dans une acception plus la rge . Une connaissance 

1. Instruct ions, art. 59 et 5 4 . 
3 . O r d o n n a n c e , art. 1 0 0 et 112. 
3 . Ibid., art. 139, § 1. 
4. Ibid., art. 139, § 2, 1 4 2 . 
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sérieuse des affaires de la colonie et un dévouement sincère 
aux intérê ts de la métropole lui paraissent des garant ies 
suffisantes, et il admet dès lors que les gouverneurs lui 
s ignalent au besoin des négociants , mais re t i rés des affaires, 
de simples capitalistes ou des fonctionnaires re t ra i tés . L'or­
donnance est muet te sur la durée du manda t : de fait, on 
hésite encore : deux ou trois ans paraî t raient néanmoins un 
laps convenable , étant donné que des renouvel lements 
demeurera ien t toujours poss ib les 1 . Les fonctions compor tant 
des besognes d ' inspection dans les diverses part ies de l 'île, 
les conseil lers coloniaux touchent enfin des je tons de p ré ­
sence servant également de frais de déplacement et calculés 
de façon à valoir une sorte de t ra i tement annuel d 'environ 
4.000 f r ancs 2 . Cela encore , l 'ordonnance ne le dit pas. Le 
détail est cependant d ' importance. Pompeusement annoncés 
comme délégués de la colonie chargés d 'assurer la pa r t i ­
cipation des habi tants au maniement de leurs affaires, les 
hommes ainsi choisis et payés apparaissent , en réal i té , comme 
de véri tables fonctionnaires d 'une docilité assurée. Ils 
s 'accordent bien dès lors avec les chefs de service et le 
conseil qu' i ls complè tent demeurera une assemblée de tout 
repos . 

Les a t t r ibut ions de ce conseil sont doubles . Cousin g e r ­
main des conseils de préfecture , il est d 'abord t r ibunal ad­
ministrai if. Il est en ou t re , et un peu à ce même t i t re , tri­
bunal d 'appel pour les affaires concernant la traite des 
noirs , le commerce ou les douanes et pour lesquelles les 
tribunaux ordinaires jugen t en première instance. La p r o ­
cédure à suivre devant lui sera dé te rminée par un r è ­
glement par t icu l ie r ; en a t tendant , et ceci indique bien son 
carac tère , on lui appl iquera le règlement du 6 jui l let 1 8 0 6 

1 . O r d o n n a n c e , a r t , 1 6 8 , 1 6 9 . Instructions, mêmes articles. 
2. Instruct ions , art. 1 6 8 . 
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qui vise le plus haut tribunal administratif du royaume , le 
conseil d 'Eta t . Le conseil privé est , d'autre par t , conseil de 
gouvernement . A ce titre il n ' in tervient naturellement jamais 
dans 1 exercice des pouvoirs militaires du gouverneur , n i 
même dans celui de certains «le s e s droits de police intér ieure 
dont l'usage extrêmement délicat r i squera i t d 'ê tre entravé ou 
envenimé par une délibération quelconque, le droi t de mander 
l e s habitants no tamment ou de les faire a r r ê t e r par mesure 
discré t ionnaire . Souvent, aussi, quand il in tervient , ce n'est 
que pour émettre des avis nullement obl igatoires . 11 en 
va de la sorte dans toutes l e s affaires que leur na ture ou 
la t radi t ion fait r ega rde r plus spécialement comme des 
a t t r ibut ions de souveraineté ou bien encore qui doivent 
perme t t r e d'affirmer ce que le ministre appelle « la p répon­
dérance du pouvoir ». Le gouverneur peut accorder ainsi, 
comme il l'entend, les primes aux agr icu l teurs , les bour­
ses dans les collèges et les d ispenses pour les mar i ages ; 
émet t re des o rdonnances pour la répar t i t ion des fonds et 
a r rê te r les c o m p t e s ; voire commissionner les imprimeurs 
et autor iser les jou rnaux . Mais dès qu 'il s 'agit de quest ions 
purement administratives, l'avis du conseil doit l 'emporter . 
Seul , il peut de même é laborer les règ lements d 'adminis­
tration e t de police que nécessitent les ordonnances royales 
et les ordres minis tér ie ls . Il a seul qualité pour rédiger les 
projets d 'o rdonnances nouvelles jugées utiles à soumett re 
au roi . Et dans les cas exceptionnellement graves , enfin 
quand les c i rconstances imposent de légiférer sans a t tendre 
la sanction royale OU de p rendre des mesures de r igueur à 
l ' égard des habi tants , il recueille la succession de ces « con­
seils spéciaux » imaginés naguère par Por ta l 1 : il s'adjoint 
deux membres de la cour royale puis, ne décidant plus qu'à 

la majorité des trois quar t s , exclut de la colonie ou met en 

1. Ordonnance, art. 68, 69, 72-76 et 164, 7 0 . 
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surveillance les suspects ou encore rend provisoirement exé­
cutoires les projets d 'ordonnance soumis au roi et que le 
seul gouverneur ne pourrai t faire appl iquer qu 'en cas de 
« danger imminent ». Même lorsque le conseil intervient 
ainsi, c'est toujours bien entendu, le gouverneur qui passe 
pour agir . L 'ordonnance répète avec insistance : le gouver­
neur exerce . . . , le gouverneur déc ide . . . , le gouverneur or­
donne . . . En réalité il ne décide plus ni n 'o rdonne . Son 
prest ige demeure intact aux yeux des adminis t rés qui conti­
nuent de voir en lui le dépositaire de l 'autorité royale. Son 
pouvoir effectif est contenu par les col laborateurs que le 
ministère lui impose après les avoir choisis comme il a voulu. 

Pour ronflantes qu'elles fussent, les formules des documents 
officiels ne pouvaient néanmoins suffire à faire considérer les 
conseillers coloniaux comme une représentat ion sérieuse des 
habitants, accoutumés à mieux déjà par le comité consultatif. 
De là le maintien et la régularisation de celui-ci sous le nom 
de Conseil généra l . Le nombre des membres est por té de neuf 
à douze. Ils continuent d 'être nommés par le roi, non plus 
toutefois sur la proposit ion de gouverneurs , mais sur une 
double liste de présentat ion dressée par les conseils munic i ­
paux 1 ; seulement ceux-ci étant à la nomination du m i n i s t r e 2 , 
le l ibéral isme apparen t de la disposition nouvelle se rédui t 
à peu de chose dans la réal i té . Peuvent seuls , d 'a i l leurs , au 
dire de l 'ordonnance, ê t re désignés, les colons véri tables , 
propr ié ta i res de ter res ou d'esclaves, ou payant une patente 
spécifiée. Le ministère toutefois ne t ient pas à observer s t r ic­
tement cette clause et veut admet t re de simples capitalistes à 
côté de vrais colons 3 . Quant aux at t r ibut ions , j ' a i dit la 
réforme rêvée par la commission préparatoire et le refus pé-
remptoire du gouvernement. Grâce à ce refus, le conseil 

1. Ordonnance, art. 1 7 2 - 1 7 4 . 

2. Ordonnance du 25 décembre 1 8 1 6 . V. plus haut , p. 1 7 3 . 

3. Instruct ions , art. 1 7 4 . 



346 LES ORDONNANCES ORGANIQUES 

nouveau, réuni deux fois par an pendan t quinze jours au 
m o i n s 1 , cont inue, comme l 'ancien comité , à écouter des rap­
por ts sur la situation généra le , puis à donner son avis sur 
les projets de budgets de la colonie et des communes , sur 
les comptes , sur les projets de travaux publics et la répar t i ­
tion des impôts . Il dés igne les trois candidats parmi les­
quels le roi choisira le député chargé de rep résen te r la co­
lonie auprès du minis t re . Il est spécia lement chargé enfin 
de signaler les abus , les économies possibles , les amélio­
rat ions souhai tables . Le gouverneur pour tan t est s imple­
ment autorisé à le consul ter sur les modifications adminis­
tratives et sur le régime du commerce et de l 'agricul ture : 
il a le droit de réclamer des expl icat ions, mais le gou­
verneur a le droi t formel de les lui re fuser 2 . Ses a t t r ibut ions 
sont s t r ic tement limitées et la moindre tentat ive pour les 
é tendre deviendrai t un abus qui , dans l 'espri t des rédac­
teurs de l 'o rdonnance , mér i tera i t la d i s so lu t ion 3 . Le ministre 
aura beau dès lors insister sur les pouvoirs du conseil gé­
néral de Bourbon, faire observer qu'el les dépassent celles 
des conseils généraux métropol i ta ins qui n 'examinent point 
l 'ensemble des recet tes et des d é p e n s e s 4 . Ce conseil nouveau, 
en dépit de son t i t re plus sonore , demeure aussi formelle-
ment consultat if que son prédécesseur le comité. Pas plus 
que celui-ci, il ne saurai t r ien décider et, tandis que le 
conseil privé, émanation directe de l 'autori té royale, contient 
expressément le gouverneur , le conseil généra l , qui repré ­
sente plus ou moins vaguement les hab i tan ts , ne le pourra 
jamais , au moins d i rec tement . 

Il peut avoir, en effet, à cet égard , une action indirecte 
et celle-ci nous amène au dern ie r objet que l 'é tude de 

1. O r d o n n a n c e , art. 177. 

2. O r d o n n a n c e , art. 180 et suiv. 
3 . Instructions, art. l8!t. 
4. Ibid., art. 180. 
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l'ordonnance doit nous faire considérer . Nous avons vu 
jusqu 'à présent les rouages agissants de la machine à gou­
verner les colonies. Or la perpétuel le méfiance subsiste qui 
dès l 'ancien régime faisait redouter au roi les incartades de 
ses agents et la méconnaissance de ses o rd res . Le ministère 
craint encore de n ' ê t re pas exactement renseigné sur la 
situation vraie de la colonie ou sur la condui te des fonction­
naires et, pour se rassurer , recourt d ' abord aux procédés 
imaginés par ses lointains prédécesseurs. Gouverneurs et in­
tendants se faisaient jadis des représenta t ions réc iproques 
et t r ansme t t a i en t à Versailles les observations dont leur collè­
gue n'avait pas tenu compte , tandis que les Chambres d 'agr i­
cul ture surveillaient le personnel dont elles appréciaient 
la conduite dans des rappor ts spéciaux 1 . Les procès-verbaux 
du conseil généra l , adressés par lui d i rectement à Par is , 
rempliront le même office 2. Le pr incipe de l 'équil ibre des 
pouvoirs est abandonné : cependant les chefs d 'adminis t ra­
tion, subordonnés au gouverneur , cont inuent , nous l 'avons vu, 
de lui faire des représenta t ions et d'aviser d i rec tement aussi 
le ministre si satisfaction ne leur est pas donnée Mais ce n 'est 
pas assez et ces moyens primitifs passent maintenant pour in­
suffisants. Pour satisfaire la curiosité toujours plus inquiète et 
minutieuse de l ' administrat ion centrale il faut des rouages 
perfect ionnés, et c'est pourquoi l ' o rdonnance affermit et gran­
dit un fonctionnaire part icul ier que nous avons vu se glisser, 
il y a quelques années , dans la hiérarchie colonia le 4 . Tous 
les aut res agents du pouvoir, gouverneurs , chefs d 'adminis­
trat ion ou simples commis, font ou sont censés faire 
besognes actives ou d i rec tement utiles. Le contrôleur , lui, 
ne fait r ien : il r egarde . Par lui-même ou par ses agents , 

1. Ci-dessus p. 43. 
2. Ordonnance, art. 1 8 7 . 
3 . Ibld., art. 100. 
4. Ci -dessus , pp. 169 et 1 7 6 . 
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car ¡1 eu a une séquelle, il inspecte les divers services aux 
divers degrés , requérant partout la str icte observation des 
lois, ordonnances et règlements 1 . Il siège au conseil privé 
mais toujours pour observer , c r i t iquer et met t re en g a r d e ; 
il a, dit l 'o rdonnance , « voix représenta t ive 2 ». Et à chaque 
i r régular i té dûmen t constatée , à chaque observation dont 
on ne tient pas suffisamment compte, il saisit les supér ieurs 
h ié ra rch iques , remontan t ainsi des simples commis aux 
chefs d 'adminis t ra t ion , des chefs d 'adminis t ra t ion au gou­
verneur et du gouverneur au minis t re . Car il cont rô le tout 
le monde dans la colonie, même « le déposi ta i re de l 'autorité 
du roi 3 ». Au conseil d'amirauté Jurien avait vivement crit iqué 
pareil le extension de pouvoir. Le contrôleur selon lui devait 
contrôler au nom et pour le compte du gouverneur auquel 
il resterait entièrement subordonné . Son opinion ne préva­
lut pas. Des nuances de rédact ion, dans les art icles de l'or­
donnance , indiquent clairement que le cont rô leur , vaguement 
placé comme tout le monde sous l 'autorité du gouverneur, 
n 'est cependant point soumis à ses ordres comme les chefs 
d ' admin i s t r a t ion 4 . Alors que ceux-ci adressen t chaque année 
un rappor t d 'ensemble au minis t re par l ' in te rmédia i re de 
leur chef, le contrôleur , lui, envoie le sien d i r e c t e m e n t 5 , et en 
dépi t des formules adoucissantes destinées à ménager l'amour-
p ropre , les ins t ruct ions remises aux gouverneurs leur rappel­
leront qu ' ils sont aussi bien que leurs sous-ordres sous la 
coupe du contrôleur. 

Il n'en saurait aller aut rement sans fausser tout le sys­
tème. L'effet de l 'organisat ion nouvelle, dit le min is t re , est 

1 . O r d o n n a n c e , art 126 et suiv. 
2. Ibid., art. 1 3 9 , § 2. 
3 . Instruct ions, art. 126 et suiv. 
4. Comparer notamment l'article 1 2 6 relatif au contrô leur avec les 

articles 87 relatif à l 'ordonnateur, 103 relat i f au directeur de l'intérieur et 
1 1 5 relat i f au procureur général. 

5. O r d o n n a n c e , art. 136. 
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de centra l iser dans la colonie un grand nombre d'affaires 
dont la solution était p récédemment réservée à la mé t ropo le 1 . 
De fait, il fallait jusqu'alors envoyer à Par is les mémoires , 
plans et devis de travaux projetés pour peu qu'i ls s 'élevas­
sent à plus de 2 0 0 0 francs : il n'y aura désormais lieu de le 
faire que s'ils excèdent 5 0 0 0 francs à la charge de la mé t ro ­
pole ou 1 0 0 0 0 à la charge de la colonie. Inuti le de même 
d'envoyer main tenan t tous les budgets munic ipaux 2 . Mais 
ces changements et les deux ou trois autres de môme nature 
que l'on arr iverai t à t rouver encore , à condition de bien che r ­
cher, ne t ransforment pas l 'état de choses existant . Rien 
n'empêche d 'admet t re que les rédacteurs de l 'ordonnance 
aient s incèrement voulu ce qu'ils annoncent ; ils s ' i l lusionnent 
toutefois sur le résul tat obtenu. Leur faible effort s'est brisé 
Contre des posit ions t rop fortes, s'est heur té à un courant t ra­
ditionnel qu' i ls respectaient t rop pour le pouvoir dominer . 
Laissons de côté les objets importants tels que le budget , par 
exemple , pour lesquels l 'approbation ministériel le se justifie. 
Les gouverneurs et leurs conseils ne peuvent pe rmet t r e que 
provisoirement la formation de la moindre société anonyme; 
ils ne peuvent accepter un legs de bienfaisance aussitôt qu'il 
dépasse 1 0 0 0 f rancs 3 . Sans poursuivre d'ail leurs une énu-
mération qui deviendrai t fastidieuse, il suffit pour préciser la 
situation de s 'at tacher à un point. Une des manifestations les 
plus évidentes de l 'autori té est le droit de choisir les agents 
d 'exécution. Le pa rag raphe 3 de l 'article 59 de l 'ordonnance 
por te donc que les autori tés locales, dont le gouverneur , 
pourvoient à tous les emplois sauf toutefois à ceux qui sont 
à la nomination du roi ou du ministre de la marine. 

Or , le roi et le ministre n o m m e n t 4 : les chefs d 'adminis t ra-

1. Instruct ions , art. 8 1 . 
2. O r d o n n a n c e et instruct ions, art. 20 et 25. 
3 . O r d o n n a n c e , art. 30 et З7. 
4. Instructions, à ce même article 59. 
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tion, le cont rô leur , les conseillers coloniaux et leurs sup­
pléants ; les membres du conseil généra l , le député de la colo­
nie, les officiers mil i taires, de l 'adminis t rat ion de la marine 
et de la milice ; les ingénieurs des ponts -e t -chaussées , le 
préfet apostol ique, les maires , adjoints et conseil lers muni ­
c ipaux; le trésorier colonial, les officiers de santé et pha r ­
maciens en t re tenus ; les capitaines des por t s , les curés et 
vicaires ; les d i rec teurs , receveurs et inspecteurs des admi­
nis t ra t ions financières; les commissaires civils, les membres 
du c o m i t é consultatif chargé de la revision des c o m p t e s ; les 
nota i res , avocats et avoués ; les frères des écoles chré t iennes , 
les sœurs hospi tal ières OU ins t i tu t r i ces ; l ' a rpenteur du gou­
v e r n e m e n t ; les gardes d 'ar t i l ler ie et du génie ; les conduc­
teu r s et dess ina teurs des pon t s -e t - chaussées ; le jardinier 
botanis te en chef et le vétér inaire du gouvernement . Mais, 
d i ra- t -on peut -ê t re , si tous ces fonctionnaires variés sont 
nommés à Paris, qui peut bien être nommé di rec tement 
par les autorités co lonia les? Qui ? Eh bien les employés 
te l lement infimes que les textes officiels ne le énumèren t 
pas et dont le choix est réservé aux chefs de service, puis 
aussi les fonctionnaires que nomme le gouverneur lui-
même, c ' es t -à -d i re , notamment : les écrivains extraordi­
naires, les p rés iden ts et admin is t ra teurs de la caisse d'es­
compte , les professeurs du collège, les ins t i tu teurs pr imai res , 
les greffiers de juge de paix, les officiers de santé et les 
auxiliaires de ceux -c i . 

L'énumération est expressive. Elle marque bien dans 
quelle mesure la métropole, en dépi t des asser t ions données , 
entend se dés intéresser de la vie in tér ieure des colonies. A 
ce l i t re , elle p e r m e t d 'apercevoir déjà la portée des réformes 
in t rodui tes . Mais cette por tée nous appara î t ra plus claire­
ment encore et plus complètement une fois que nous aurons 
vu l ' ensemble des mesures qui al laient complé ter la pre­
mière o rdonnance et en é tendre l'application. 
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I I I . — LES MESURES COMPLÉMENTAIRES. 

I . 

L'ordonnance sur le gouvernement de Bourbon demeura 
d 'abord en suspens . Le ministre prescrivit au commandant en 
exercice de surseoir à son appl icat ion 1 , mais s implement parce 
que , selon lui, le changement de régime devait coïncider avec 
un changemen t de personnes , des hommes nouveaux étant 
indispensables au bon fonctionnement d'un système nouveau. 
Aucun doute ne demeura i t sur la valeur de l 'œuvre réal isée, 
car, p réc i sément dans le même temps, des mesures étaient 
prises pour en é tendre les effets. En dépit des nuances dans 
les mœurs , dans les prat iques administratives ou la législa­
t ion, les îles à sucre des Antilles ressemblaient sensible­
ment à Bourbon, et, d 'autant plus que les nivellements 
révolut ionnaires ou impériaux, voire les réformes de 1 8 1 7 , 
avaient encore accentué les analogies primit ives. L 'organi­
sation convenable pour l 'une devait convenir aux aut res . 
Les raisons qui avaient naguère fait suspendre l'envoi aux 
Antilles 2 du premier projet de la commission n 'existaient 
plus. Le gouvernement était maintenant pleinement satisfait 
de l 'œuvre par lui si largement retouchée et avait hâte , dès 
lors , de la voir r égner par tout , qui t te à la modifier encore 
un peu pour l 'adapter t rès complè tement à tous les besoins 
locaux. 

Dès les 30 août donc les gouverneurs de la Mart inique et 
de la Guadeloupe recevaient communication de l 'ordonnance 
du 2 5 avec ordre de la soumettre à l 'examen de com-

1 . Archives des co lon ie s . Le ministre nu commandant de Bourbon, 3 s ep ­
tembre 1825. 

2. Voir c i -dessus , p. 3 3 1 . 
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missions spéciales où de notables habi tants s iégeraient à 
côté de fonct ionnai res 1 . Mais il demeura i t entendu que les 
améliorat ions suggérées ne seraient que de détai l . « Les 
bases » devaient être considérées comme « définitivement 
fixées » : en prescrivant l ' enquête , le ministre le déclarait 
avec une insistance assez symptomat ique . Voici d 'a i l leurs 
qui l 'est tout à fait. L'état maladif du gouverneur de la Mar-
t inique, Donzelot , obligeant à lui chercher un successeur, 
il fut décidé de profiter de l 'occasion. Aucune nouvelle 
encore des commissions locales : néanmoins , le 2 janvier 
1 8 2 6 , une ordonnance déclara que M. de Bouillé, qui venait 
d 'ê t re nommé, appliquerait p rovisoi rement à la Martinique 
l 'ordonnance de Bourbon , à quelques détails p r è s 2 . Il en 
alla de même pour la Guadeloupe, en mars , quand le baron 
Angot des Rotours y succéda à l 'amiral J a c o b 3 . En même 
temps , le roi prescrivait aux officiers de milices et représen­
tants des divers « quar t iers » des îles de désigner les candidats 
parmi lesquels il choisirait les conseil lers g é n é r a u x 4 , ce qui 
lui permettrait d'assurer le fonctionnement rapide du régime 
nouveau, tandis que, d 'autre part , il réglai t les minuties de 
ce régime par une série d 'ordonnances dé te rminant les t ra i te-
ments , uniformes et privilèges des fonctionnaires nouveaux 5 . 
Traitements considérables , pour les gouverneurs ; honneurs 

plus considérables encore et montrant bien l ' intention de 
rehausser de toutes manières le prest ige des représen tan ts 

I . A r c h i v e s des co lon ie s . 
a. A r c h i v e s de la marine ( A ) . Rapports et ordonnances des 1 8 décembre 

1825 et 2 janvier 1826. Cet te dernière également dans Duvergier, t. X X V I , 

3 . Ordonnances du 1 5 mars appl iquant à la Guade loupe l 'ordonnance de 
Bourbon et du 26 mars nommant gouverneur M. A n g o t des Rotours (Annales 
maritimes, 1826, 1re part ie , p. 442). 

4. O r d o n n a n c e s préc i tées des 2 janvier et 15 mars 1826. 
5 . Trois ordonnances dist inctes du 1 9 mars 1826. Annales maritimes, 1826, 

1RE part ie , p. 7 6 1 e t suiv. L'une seulement d'entre el les dans Duvergier, 
t. X X V I , p. 54. 
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du ro i : ceux-ci toucheront à la Mart inique 82 0 0 0 francs, à la 
Guadeloupe 7 0 0 0 0 , en plus de la solde de leur grade 
mili taire ; ils seront salués à l 'arrivée par des salves, les d ra ­
peaux inclinés, les tambours bat tants aux champs , et, quand 
ils péné t re ron t pour la première fois dans une église, t rou­
veront au porche le clergé qui les conduira sous un dais 
jusqu 'au chœur . Des dispositions analogues avaient été a r rê ­
tées déjà pour B o u r b o n 1 . Lors donc qu'en juin de cette même 
année 1 8 2 6 , M. de Cheffontaines y fut envoyé en remplace­
ment de M. de Freycinet , avec l 'ordre d 'appl iquer immédia­
tement l 'ordonnance o r g a n i q u e 2 , la réforme se trouva in té ­
gra lement accomplie. Précisée dans ses moindres détails elle 
régnai t main tenant sur toutes les vieilles colonies, à l 'excep­
tion de la seule Guyane, — exception qui , grâce aux 
réclamations des autori tés de Cayenne, ne devait même durer 
que jusqu'au 1 7 octobre su ivan t 3 . 

L a réforme trouvait cependant des dét rac teurs , sur place 
et à Paris même. A la Chambre, l 'opposition avait beau se 
plaindre maintenant de ce que, le chapitre XI rayé du budget 
de la Marine, le c o n t r ô l e par lementaire avait perdu le moyen 
de s'exercer sur les colonies, rien n ' é t a i t plus facile que de 
parler de ces dernières puisque le ministre leur consacrait 
de l o n g u e s p a g e s de s o n rapport au roi et, que maintenant 
en outre le rappor teur du budget de 1 8 2 7 venait de viser 
expressément la réformé administrative, dest inée, disait-i l , 
à concilier les droits d e la métropole et les intérêts des 
colons4. Pareille assertion valait d 'être examinée. Trois ou 
quatre c o n s e i l l e r s coloniaux, un Conseil général s t r ic tement 

1 . Trois ordonnances du 12 février. Annales maritimes, 1 8 2 6 , 1re
 partie, 

pp. 431 et suiv . 
a. Archives des colonies. Instructions pour M. de Cheffontaines. V . c i -

dessus, p. 3 3 4 . 
3 . Arch ives de la marine. Rapport et ordonnance du 1 7 octobre 1 8 2 6 

appliquant à la Guyane l 'ordonnance de Bourbon. 

4. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. X L V I I , p . 5 6 5 . 

SCHEFER. 23 
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Consultatif, étaient-ce là les suprêmes franchises accessibles 
aux habi tants des î les? Les hommes qui se faisaient les 
champions de toutes les l ibertés poli t iques auraient , semble-
t - i l , logiquement dû le demander . A eux, qui avaient si 
souvent protesté contre le régime des colonies, de disséquer 
les o rdonnances nouvelles en discutant le budge t . Ils s'en 
ga rdè ren t et rien ne mont re mieux le vice pr imordial de 
leur système d 'opposi t ion. Ils ne che rchèren t point si l'an­
cien état de choses se trouvait amél ioré , si les populat ions 
jouiraient de ga ran t i e s plus efficaces, si les finances seraient 
mieux adminis t rées , les in térê ts d 'un chacun plus diligem­
ment défendus. Le 6 juin, à propos des crédi ts de la marine, 
Sébastiani et Benjamin Constant sommèrent s implement le 
gouvernement d 'appl iquer les pr incipes de la C h a r t e 1 . Un 
député assez obscur , M. Devaux pré tend i t , avec plus 
d 'adresse qu'on n'en avait jamais mont ré , que celle Charte 
était violée, car, disait-il , si l 'article 7 3 autorise bien pour 
les colonies des lois spéciales et des règlements parucul ie rs , 
l'article 15 veut que les ordonnances et règ lements ne ser­
vent qu'à l 'exécution des lois et l'article 14 prescrit pour 
toutes les lois la collaboration de la Chambre 2 , qui , dans 
l'espèce, aurait donc dû intervenir . La gauche précisait ainsi 
un peu plus une de ces chères théories, niais se borna à 

cela. Au lieu de s'occuper des réalités positives, elle se per-
dit dans le jeu <les abstractions constitutionnelles. Mise en 
présence d 'une réforme capitale pour les colonies, elle jugea 
suffisant d'en condamner la forme. 

Les colons, eux, se préoccupaient du fond. Tandis que le 
comité consultat if de Cayenne réclamait l'application de 
l 'ordonnance de B o u r b o n 3 , les commiss ions réunies aux 
Antilles pour l'examiner s'élevaient avec véhémence contre 

1. Archives parlementaires, 2e s ér ie , t. X L V I I I , pp. 456 et 4 7 0 . 
2. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. XLVIII , P . 4 6 5 . 
3 . Archives de la marine (A). Rapport au roi du 2 7 oc tobre 1826. 
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certaines de ses dispositions essentiel les. A la Mart inique, 
on demandai t le maintien du conseil de gouvernement et 
d 'adminis t ra t ion, puis la substi tution au Conseil général 
d'un conseil pr ivé, par t ic ipant à cer ta ins actes du gouver­
neur , à peu près cons tamment consulté par lui, et , point 
capi tal , exclusivement composé de p lan teurs . C'était vou­
loir in t roduire dans les îles françaises un rouage analogue 
au « Conseil » de certaines Antil les br i tanniques (la 
Jamaïque no tamment ) , mais c'était surtout chercher à sou­
mettre plus ou moins d i rec tement le gouverneur aux r e p r é ­
sentants de l 'aristocratie locale et la proposit ion paraissait 
dès lors un retour offensif des tendances par t icular is tes , 
demeurées vivaces, malgré les mesures prises pour sup-
primer leurs moyens d 'ac t ion 1 . 

Sans dévier de sa ligne poli t ique, le gouvernement ne 
Pouvait se mont re r mieux disposé à leur égard que ne 
l'avait été le ministère précédent , que ne l'avait été même 
l'ancien régime, toujours en lutte contre les Conseils supé­
r ieurs . Les protestat ions des députés n 'étaient pas pour le 
troubler non plus. Par une coïncidence cur ieuse , les 
instructions de M. de Cheffontaines, qui allaient assurer 
la mise en vigueur de l 'ordonnance dénoncée comme 
inconst i tu t ionnel le , furent signées précisément le jour où 
M. Devaux développait ses arguments à la Chambre et 
en dépit de ces mêmes arguments ce fut également une 
simple ordonnance qui, le 9 février 1 8 2 7 , organisa les An­
t i l l e s 2 . 

Cet te o rdonnance ; dans l 'ensemble, reproduisa i t celle de 
Bourbon. Un commandant militaire était adjoint, dans 

1. Archives des co lon ies . Le ministre an gouverneur de la Martinique, 
20 avril 1 8 2 7 . POUR La comparaison avec les co lonies anglaises, se reporter à : 
Montgomery Martin, Statistics of the colonies of the british Empire. 

2. Arch ives de la marine ( A ) . Rapport au roi et ordonnance . D u v e r g i e r , 
t. X X V I I , p. 1 1 . 
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chaque île, aux chefs d ' admin i s t ra t ion 1 : mais c'était le 
simple maintien d 'une t radi t ion ancienne , parfai tement 
justifiée par l ' importance plus g rande des garnisons : 
charger le seul gouverneur du commandement des t roupes 
aurai t été le pe rdre de nouveau dans des minuties de 
service dont on voulait préc isément le t i r e r . Le nombre 
des conseil lers coloniaux était por té de deux à trois : 
mais le Conseil privé comptant , dans la pe rsonne du 
commandan t mil i taire, un fonctionnaire de plus , la part 
laissée à la représenta t ion des coloris demeura i t , en fait, la 
même. L'un et l 'autre changemen t se t rouvaient d'ailleurs 
indiqués déjà dans les o rdonnances de mise en vigueur 
provisoire. Pour le surplus , l 'ordonnance définitive in t ro­
duisait une dizaine de correc t ions résu l tan t soit de quel­
ques par t icular i tés locales, soit du désir de perfect ionner 
la rédaction primit ive. Certaines paraissent avoir été suggé­
rées par les commissions réunies dans les îles, mais toutes 
étaient de détail et les colons devaient se contenter de ces 
brout i l les . Un ou deux incidents Venaient d 'ai l leurs de mon­
trer à quelle désinvolture on était décidé à leur égard . Ayant 
reçu les listes de candidats dressées par les commandan ts de 
milice, le ministre avait fait s igner les nominat ions des mem­
bres des Conseils généraux dès le 31 décembre , c 'est-à-dire 
avant l 'ordonnance organique inst i tuant définitivement ces. 
Conseils contre lesquels protes ta ient les co lons 2 . Les or­
donnances de nominat ions lurent ensuite envoyées dans les 
îles le 13 févr ie r 3 , c 'es t -à-dire encore avant l'envoi de 1 or­
donnance o rgan ique . En f in quand celle-ci fut communiquée 
à son tour , le G avril, le minis t re r accompagna , a l 'adresse 
des habi tan ts de quelques commentai res assez secs, décla­
rant que les colonies anglaises n 'offraient pas des exemples 

1. O r d o n n a n c e , art. 2. 
2. Annales maritimes, 1827, 1re partie, p. 6 et 7 9 . 
3. A r c h i v e s des co lon ie s . Le ministre aux gouverneurs, à c e l l e date. 
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bons à suivre et qu 'un conseil de planteurs ne tendrai t 
qu'à ressusci ter des assemblées de révolutionnaire mémoire 
en créant un rouage inadmissible dans une monarch ie 1 . Le 
gouvernement avait son siège fait et n'était donc pas plus 
disposé à se laisser influencer par la mauvaise humeur des 
colons que par les dissertations des députés. 

2 . 

Cependant les autres études depuis longtemps en cours 
pour compléter l 'organisation locale approchaient aussi de 
leur terme, et avant la fin de cette même année 1 8 2 7 , toute 
Une série d'actes se succédèrent , qui refondirent la législation 
et réformèrent les t r ibunaux. Actes t rès divers naturelle­
ment, puisque les besoins étaient complexes et variaient, en 
outre, suivant les lieux. 

Touchant la législation, par exemple , en cont inuant , 
bien en tendu , à ne considérer que les vieilles colonies de 
cul ture , le seul code civil avait été mis en vigueur par­
tout 2 , et , en dépit des re touches subies, posait par tout des 
règles p r é c i s e s , claires et suffisamment adaptées aux idées 

jour . Rien de tel pour la procédure civile et, en matière 
pénale, malgré les adoucissements introduits , l 'ordonnance 
de 1670 dominai t encore . L'instruction criminelle était r é ­
glée à la Guyane par des dispositions du code de 1 8 1 0 , pa r ­
t i e l lement p romulgué ; à Bourbon elle offrait également cer­
taines garant ies aux a c c u s é s 3 ; par contre , elle ne leur en 
assurait aucune aux Antilles, où elle demeura i t é t r angemen t 

1. Archives des co lonies . Le ministre aux gouverneurs de la Martinique 
et de la Guadeloupe, 6 avril 1 8 2 7 . 

2. Voir c i -dessus , p . 6 5 . 
3. Archives des co lonies . Le ministre au gouverneur de la Martinique, 

20 avril 1 8 2 7 . 
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archaïque et draconienne. De là des disparates fâcheux et 
non seulement entre les droits primordiaux reconnus aux 
Français de France et ceux reconnus aux Français des îles, 
mais aussi entre la façon de traiter les habitants de colonies 
analogues et voisines. 

Le mal était frappant. Depuis quelque temps donc et tan­
dis que le gouvernement métropolitain se préoccupait d'y 
remédier en préparan t , comme nous l'avons vu, la promulga­
tion des trois codes, pénal, de procédure civile et d ' insiruc-
tion criminelle 1 , les autorités locales s'efforçaient de leur côté 
d'atténuer les abus les plus choquants. Le gouverneur de la 
Guadeloupe avait ainsi, par un arrêté du 13 janvier 1827, 
réglé provisoirement quelques points, posant en principe la 
publicité des jugements, précisant les cas de huis (dos, au­
torisant la communication de la procédure aux accusés ou à 
leurs défenseurs. Le ministre jugea tout cela excellent. Il 
s'empressa dès lors d'aviser de la chose le gouverneur de la 
Martinique en l ' invitant à procéder a une réforme analogue 2. 
Mais bientôt après, il changeait d'avis et soit qu 'il voulût 
assurer une uniformité absolue ou craignit de multiplier les 
ar rê tés locaux, le 4 jui l let , faisait signer par le roi une ordon-
nance qui consacrai t exactement les mêmes pr incipes en ré­
glant la procédure criminelle aux Ant i l l es 3 . La mesure était 
toutefois expressément provisoire et destinée à parer simple­
ment au plus pressé en a t tendant la fameuse promulgation 
des codes. Un mois plus tard, le 5 août, une autre ordon­
nance, également provisoire et de détail, retouchait légère­
ment , pour les mêmes colonies, la composit ion des tribunaux 
de première instance où des abus se remarqua ien t aussi 4. 

l . Ci -dessus , p. 260 et 326. Cf. lu rapport cité c i -dessous , note 3 . 
2. Archives «lus co lon ies . D é p ê c h e préci tée du 20 avril 1 8 3 7 . 
3. Archives de la m a r i n e ( A ) . Rapport au roi du 4 juillet 1 8 2 7 ; le texte 

de l'ordonnance, Duvergier, 1. XXVII, p. 305. 
4. Archives de la marine ( A ) . Rapport au roi et ordonnance du 5 août 1827. 
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I l 'ère des mesures définitives allait, d 'ai l leurs, commencer ; 
niais non point d 'abord aux Antil les. Car la marche adoptée 
était iden t iquement celle suivie pour la réforme adminis t ra­
tive. Cette fois encore les colonies auraient leurs tours suc­
cessifs ; cette fois aussi Bourbon viendrait en première 
l igne, — et toujours sans doute , pour les mêmes causes : 
population plus accommodante , besoins plus faciles à démêler 
e n f i n peu t -ê t re aussi, présence et influence de Desbassayns 
de Richemont . 

Autant q u ' o n le peut affirmer, les documents essentiels 
n 'é tant pas retrouvés, ce fut même ce dern ier qui présida 
la commission prépara to i re chargée , sans doute dès 1 8 2 4 , 
d 'é laborer un avant-projet de réorganisation judiciaire de 
Bourbon. Cette première commission ayant achevé sa tâche , 
ses conclusions furent soumises à divers magis t ra ts , puis à 
une commission de révision composée de conseillers d 'Éta t , 
de conseil lers à la cour de Cassation, de membres des cours 
royales de Paris et de Bourbon cl que présidait peut -ê t re 
M. de Martignac1. Les travaux et les conclusions de cette 
commission nous manquent , mais c e fut cer ta inement son 
œuvre qui , simplement acceptée ou, au contra i re retouchée 
par le gouvernement , devint l 'ordonnance fondamentale sur 
l 'organisation de la just ice à Bourbon, signée par le roi le 
3o sep tembre 1 8 2 7 2 . 

L'ordonnance débutai t e n déclarant : « La just ice sera 
adminis t rée à l'île de Bourbon par des t r ibunaux de paix, 
Un tribunal de p remière instance, une cour royale et des 
cours d 'Assises. » Ainsi s'affirmait, dès le premier art icle, 

1 . Rapport nu roi sur le budget de 1828. Les prés idences de Desbassayns 
de R ichemont et de Martignac semblent résulter des termes mêmes de c e 
rapport rapprochés des indicat ions de l'Almanach royal. 

2. Le rapport au roi, aux Archives de la marine ( A ) . L'ordonnance est 
également l onguement c o m m e n t é e dans le Rapport au roi sur le budget de 
l829. Le texte , notamment dans Duverg ier , t. XXVII, p. 3 6 8 . 
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la p e r s i s t a n c e d ' u n e p r é o c c u p a t i o n d é j à s i g n a l é e , e t q u i , 

m a i n t e n a n t , va q u e l q u e peu s i m p l i f i e r ma t â c h e . Dans le 
rapport a d r e s s é au roi, l e minis tre de la marine avait r é s u m é 

l ' œ u v r e nouvelle en faisant observer aussi q u ' e l l e copiait , 
d ' a u s s i près que possible, les inst i tut ions c o r r e s p o n d a n t e s 

de la m é t r o p o l e . Il peut dès lors s u f f i r e ici de marquer sim­
plement les d i f f é r e n c e s . 

Il ne f a u t naturel lement pas considérer comme telles le 
m a i n t i e n des juridict ions s p é c i a l e s r é g l e m e n t é e s par l 'ordon­
nance : commission des prises e t conseils de guer re ont leurs 
pendan t s en F rance . Le Conseil privé aussi p u i s q u ' i l t ient 
l ieu, n o u s 1 a v o n s vu, de conseil de p r é f e c t u r e , sans compter 
q u e l o r s q u ' i l s t a t u e sur les poursui tes à in tenter pour i n f r a c ­

tion à l'exclusif, il joue un rôle sans analogue dans la m é t r o ­

p o l e . Certaines d i v e r g e n c e s ne valent pas non plus q u ' o n s'y 
a r rê te , étant de minimes d é t a i l s qui correspondent plus OU 

moins à d ' a u t r e s nécessités locales ou à des habi tudes : telle, 
par exemple, la c o m p é t e n c e plus considérable accordée aux 
juges de pa ix 1 . Les règles spéciales posées au sujet du 
r e c o u r s e n cassation s'expliquent de même très aisément. 
L ' é n o r m i t é de la distance e m p ê c h e de s o u m e t t r e à la cour 
suprême les sentences des juges de paix qui portent géné-
r a l e m e n t sur d e s objets de m i n c e i m p o r t a n c e . Quand elles 
seront a t t a q u é e s pour i n c o m p é t e n c e , excès de p o u v o i r ou 
violation de la loi, ce sera donc la cour royale qui s tatuera. 
De même si le recours en cassation demeure ouvert en 
matière civile où le temps passe pour peu de chose 3 , il est 
interdit en m a t i è r e C o r r e c t i o n n e l l e OU cr iminel le . Seul le 
m i n i s t è r e public peut alors se pourvoir dans l ' in térêt de la 
loi4 et le gouverneur , en Conseil privé, a s implement la faculté 

1. O r d o n n a n c e , art. 11 et 12. 
2. Art . 43 e t 44. 
3. ART. 24 et 39. 
4. Art . 42. 
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de suspendre l 'exécution de la peine pour donner à la clé­
mence royale le temps de se manifester 1. Ici, toutefois, une 
considération un peu particulière intervient également . La 
lenteur d e s communications n'est pas seule en cause ; les ré-
dacteurs de l'ordonnance redoutent aussi le renvoi après 
cassation devant une cour du royaume, peu au courant des 
affaires coloniales, et, d'autre part, ils est iment que le chât i ­
ment doit être toujours « exemplaire » et « p rompt » quand 
on se trouve en présence d ' u n e population qui « par sa 
nature même » exige « une répression active » 2 . 

Les considérations ne sont pas non plus s t r ic tement 
juridiques qui , par une voie assez détournée , aboutissent à 
priver les justiciables des deux degrés de juridiction qui sont 
la règle chez nous. Le tribunal de première instance, qui 
statue en appel sur les jugements des t r ibunaux de police 
comme sur ceux des tr ibunaux de paix, ne connaît , directe­
ment, que des affaires civiles ou commerc ia les ; il ne p ro­
nonce correct correctionnellement, en première instance, que sur 
les lois, o rdonnances et règlements relatifs aux douanes, au 
commerce é t ranger et à la fabrication des sp i r i t ueux 3 . 
Toutes les autres affaires pénales vont d ' emblée à la cour 
royale et, le recours eu cassation n'étant pas admis, celle-ci 
s e trouve prononcer en premier et; de rn ie r r e s s o r t 4 . La 
cause ? Le désir de faire intervenir , en pareille matière, 
des magis t ra ts plus nombreux ou de décharger le tr ibunal de 
première instance, nul lement composé comme les t r i bu ­
naux de France, et cela, en bonne part ie , pour les motifs 
généraux qui ont guidé dans l 'examen du problème propre-
ment polit ique se rattachant à l 'organisation judiciaire. 

Ce problème est apparu d'abord à propos des cours d'as-

1. Ordonnance du 21 août 1825, sur le gouvernement de Bourbon , art. 47. 

2. Rapport sur le budget de 1 8 2 9 . 
3. Art. 24 e t 26. 
4. Art . 4, 1 0 et 41. 
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sises. Celles-ci seront composées de conseil lers à la cour 
et de quatre assesseurs que le sort désigne ent re les soixante 
membres d 'un collège spécial choisi tous les trois ans par 
le roi parmi les habi tan ts notables, et aussi , qu'on le 
remarque, parmi les fonctionnaires 1 . Les assesseurs siègent 
au même li tre que les magis t ra ts , car s ils ne s ta tuent point 
sur les incidents de pure procédure, ils se p rononcen t , con­
jointement avec les conseil lers , tan t sur les quest ions de 
fait que sur l'application de la pe ine 2 . Le minis tre s est 
rallié à cette organisat ion très par t icul ière , suggérée par 
des représen tan t s de la colonie, parce que, sans vouloir 
laisser le jugement des crimes aux seuls magistrats de car­
rière suspects de s'endurcir, il ne voulait cependant point 
recouri r au ju ry . L'expérience de ce dern ie r avait été laite, 
quelques années du ran t , avec des résultats estimés médiocres 3, 
ce qui n'a rien d'étonnant. Un jury impart ial et respecté se 
rencontrerait difficilement dans une île où la division en 
castes subsiste formellement, même parmi les hommes 
l ibres . L'animosité en t re blancs et gens de couleurs risque-

rait d'amener de perpétuels f roissements ou de f l a g r a n t e s 
injustices. Sans compter aussi sans doute qu 'un ju ry 
pourrai t , dans cer ta ins cas, se laisser aller aux manifes­
tations d'un espri t t rop exclusivement c o l o n , ce que ne 
sauraient faire des assesseurs cons tamment encadrés par 
les consei l lers , soigneusement t r iés , d'ailleurs, et parfois 
fonctionnaires. 

C'est une préoccupat ion du même genre qui se mani­
feste dans les règles posées au sujet de la composit ion géné­
rale des t r ibunaux , du choix des magis t ra t s et des garan­
ties il eux données . Dans le t r ibunal de première instance, 

1. Art. 98 et titré IV, notamment art. 161, 169 et 166. Cf. Code d'ins-
truct. criminelle, art. 380 et suiv. 

2. Art. 6 8 et 6 9 . 
3 . Rapport au roi sur le budget de 1829. 
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aux côtés du « juge royal » qui prononce s e u l 1 sont s im-
plement deux audi teurs n'ayant que voix consul ta t ive 2 

et un l ieutenant de juge qui, lorsqu' i l ne remplace pas 
le juge t i tulaire , se consacre à l ' i ns t ruc t ion 3 . L'unité 
de juge est ancienne aux colonies disait le ministre ; le 
système a dans les îles des racines profondes, inutile dès 
lors de le c h a n g e r 4 . . . Et la chose avait paru d 'autant 
plus inutile sans doute que la diminut ion du personnel 
atténuait une des graves difficultés. La direction des colo­
nie s avait insiste naguère, sur la peine qu'il y aurait à 
trouver en nombre suffisant des candidats estimés conve­
nables 4 . La s i tuation, à cet égard, demeurai t bien pa­
re i l l e , et le gouvernement , d 'autre part , ne tenait pas moins 
que par le passé à ce que ses t r ibunaux lui donnassent 
t o u t e s ga ran t ies . 

Les magistrats de la cour seront forcément relat ivement 
nombreux : cinq conseil lers, plus trois auditeurs n 'ayant voix 
délibérative que lorsqu'ils remplacent les t i tu la i res 6 . L'or­
donnance prend cependant à leur endroit les mêmes p r é ­
cautions qu'el le prend vis-à-vis du procureur général et du 
j uge royal. Elle ne fixe pas seulement les condit ions d ' in­
struction et de capacités professionnelles requises des can­
d ida t s ; elle déclare que le j uge royal, le procureur général 
et trois conseil lers sur cinq devront obligatoirement être 
nés hors de lu colonie, n'y avoir point cont rac té mariage 
avec une créole, n'y posséder aucune propriété foncière, 
soit de leur chef, soit de celui de la f e m m e 7 . La règle net­
tement posée, un article spécial répète qu'el le n'admet 

1. Art . 23 et 3 1 . 
2. Art . 23 et 3 3 . 
3 . Art . 23 et З 2 . 

4. Rapport sur le budget de 1829. 
5. Voir ci-dessus, p. 260. 
6. Art. 35 et 36. 
7. Art . 103 et 104. 
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aucune exception 1 : pléonasme véritable mais qui montre 
bien l'importance attachée à ces précautions. Il faut que 
la prépondérance appartienne toujours aux é léments venus 
de France et qui seront d 'habi tude des magistrats du cadre 
métropolitain s implement détachés dans la colonie. Déta-
chés t empora i r emen t , car une dernière règle à re tenir , qui 
complète et renforce les p récéden tes , prive tous les magis­
trats de Bourbon du privilège de l ' inamovibili té. Le minis t re , 
dans son rapport, fait r emarquer à ce p ropos , que c'est 
demeurer fidèle à la législation ancienne, et, pour justifier 
celle fidélité, ajoute : « L'influence de l 'ordre judiciaire est 
plus g rande aux colonies, OÙ les magis t ra ts , plus rapprochés 
des justiciables, exercent sur eux une action plus d i rec te , OÙ 
les corps judiciaires viennent se placer immédiatement 
après le gouvernement local. Aussi fallait-il les renfermer 
dans des limites telles qu'il ne pût résulter de la puissance 
des t r ibunaux aucune entrave à la marche de l ' au to r i t é 2 . » 
La pensée est t rès claire si les express ions sont volontaire­
ment entortillées. Le souvenir des Conseils supérieurs per­
siste et les négociants de France se p la ignent en out re de 
la part ial i té des juges coloniaux. Pour mollis d ' in té rê t privé 
comme surtout pour raisons pol i t iques , le ministère ne veut 
pas de tribunaux qui pourraient redevenir les porte-paroles 
attitrés des p lanteurs . L ' indépendance des juges ne doit point 

aller jusqu'à contrarier les vues de la mét ropole . Il faut donc 
que les charges judic ia i res échappent à l ' ar is tocrat ie locale. 
De là, toutes les précaut ions et dont celles relatives à la 
naissance, au mariage ou aux biens répètent simplement 
les garant ies prises à l 'égard des gouverneurs par l'or­
donnance de l825 qui s ' inspirai t , elle aussi , des mêmes 
préoccupa t ions . 

1. Art . 1 0 6 . 

2. Rapport sur le budget de 1829. 
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L'ordonnance du 3o septembre se référant constamment 
aux codes métropol i ta ins , impliquait une revision immédiate 
de la législation de Bourbon. Trois ordonnances y pourvurent 
sans grand délai. La première , du 19 décembre 1 8 2 7 , 
appliqua à l'île le code d ' instruction cr iminel le , mais avec 
des modifications assez larges, qu'il est inutile d 'ail leurs 
d 'analyser car elles résul tent sur tout de l 'organisation dif­
férente des t r ibunaux correct ionnels ou cr iminels . Une 
seconde o rdonnance du 26 décembre mit en vigueur un 
« règ lement provisoire » qui devait pe rmet t r e d 'a t tendre 
que la revision du code de procédure civile fût complè tement 
achevée. Une troisième ordonnance , enfin, du 3o décembre , 
promulguai t le code pénal , mais en st ipulant expressément 
qu'il ne s 'appl iquerai t qu'aux personnes l ibres . Des ordon­
nances spéciales étaient prévues pour les esclaves, et, en 
a t tendant , la législation ancienne demeurera i t en vigueur 1 . 
L 'œuvre n'était dès lors pas complète et ses auteurs enten­
daient bien la perfect ionner encore. Le plus gros néan­
moins et le plus caractérist ique était fait, car sauf les 
divergences imposées par les nécessités locales, l 'organisa­
tion d e s t r ibunaux et la législation privée de Bourbon se 
t rouvaient pareil les à la législation comme à l 'organisation 
des t r ibunaux d e la France métropol i ta ine. Le pr incipe à 
faire prévaloir dans toutes les colonies était ainsi c lairement 
posé et le résultat cherché dans les réformes judiciaires par 
là même at te int . C e t t e seule constatation suffisant à p r é ­
ciser le caractère de ces réformes il ne reste plus qu'à les 
Rapprocher des ordonnances administrat ives pour pouvoir 
enfin apprécier d 'ensemble la réorganisation générale qui , 
maintenant, s e trouve vir tuellement accomplie. 

1 . On trouvera aux Archives de la Marine (A) les trois ordonnances , pré­
cédées chacune l'un long rapport explicatif. Kilos furent immédiatement 
envoyées à Bourbon et appl iquées , car les lettres de transmission sont aux 
Archives des Colon ies , et le Bulletin officiel de l'île cont ient l'arrêté de pro-
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3 . 

Mais avant d 'essayer le rapprochement quelques faits 
sont à mentionner qui furent omis pour ne pas fragmenter 
l 'exposé des affaires principales et dont deux ou trois , 
tout au moins, serviront à les mieux juger. 

La mention pour certains peut d'ailleurs être brève. 11 va 
presque sans d i re , en effet, que l 'opposition continuait ses 
at taques et, dans ses déclamations périodiques contre le 

régime colonial, dénonçai t particulièrement la t ra i te et la 
situation des gens de couleur . Touchant ces de rn ie r s , les 
événements de la Martinique avaient fourni des arguments 
nouveaux 1 . Les condamnés revendiquaient le droi t de se 
pourvoir en cassation, bien que libérés en masse, voire indem­
nisés dès leur arrivée au Sénégal, le minis tère ayant seule­
ment reconnu au gouverneur le droit d'expulser de la colonie 2 . 
Les dépor tés se pla ignaient aussi et réclamaient des secours . 
Des péti t ions successives saisissaient les Chambres, et, à 
chaque lois, des orateurs libéraux tenaient à honneur de les 

mulgat ion ( l828, p. 115.) Les textes ne sont pas joints à l'arrêté, sans douta 
à cause de leur longueur . Ils ne f igurent non plus ni au Moniteur ni au 
Bul l e t in des Lois, d'où résulte qu'ils n'ont pas été recuei l l is par Duverg ier . 
Quant aux Annales Maritimes, e l les les ont insérés seulement en 1830 
(1re partie, t. II, pp. 444, et 533), c 'est-à-dire au lendemain seulement 
de la révolution de juillet. Etant données les récriminations que devaient pro­
voquer à la Chambre des députés les ordonnances analogues relatives aux 
Anti l les et pour lesquelles le ministère Martignac ne prit pas la même pré­
caut ion , il est permis (le se demander s'il n'y a pas là autre chose qu'une 
Simple c o ï n c i d e n c e . Le ministère Vi l l è le , autoritaire et méfiant, aurait pré­
féré que son œuvre légis lat ive ne pût être immédiatement connue et c o m -
mentée en France . 

1. Voir, par e x e m p l e , le discours de Benjamin Constant à la Chambre des 
députés , 1 7 juillet 1824. Archives parlementaires. 2e série, t. X L I I , p. 365. 

2. Archives de la marine ( A ) . Rapports des 15 août et 13 octobre l824. 
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soutenir cha leu reusemen t 1 . De là de nombreux discours où la 
générosi té des sent iments s'alliait parfois à beaucoup d ' in­
cohérence ju r id ique mais dont aucun d'ailleurs n'ajoute quoi 
que ce soit à ce que nous savons déjà des procédés du gou­
vernement ou des désirs de l 'opposit ion. 

Un résul tat nouveau fut at teint en ce qui concernait la 
t ra i te . Après avoir vainement essayé de la faire assimiler à 
la p i ra te r ie , lorsque fut discutée la loi de 1 8 2 5 qui répr i ­
mait cette d e r n i è r e 2 , la gauche obtint enfin la loi par t icu­

l ière qu 'el le réclamait depuis si longtemps. Cédant en par­
tie aux a t taques , reconnaissant aussi l 'existence des abus, 
st imulé enfin par la jur i sprudence , le gouvernement décida 
de renforcer la répress ion. La Cour de cassation ayant ad­
mis que le fait de traite pouvait être établi par le seul exa­
men des aménagements d'un nav i re 3 , des instruct ions spé­
ciales prescr ivi rent d 'abord aux autori tés mari t imes d 'user 
de l 'arme ainsi fournie 4 . Peu après , le conseil des minis­
tres, puis le conseil d 'Éta t dél ibéraient sur un texte des ­
tiné à remplacer celui de 18185. Le 29 décembre , le comte 
de Chabrol le soumettai t aux pairs qui le votaient le 22 jan­
vier, après quelques observations ; les députés le votaient à 
leur tour le 13 mars et le 2 5 avril enfin la loi était p r o m u l -

1 . Voir , par exemple en 1 8 2 6 , les pétit ions Isambert , d iscutées pur les 
Pairs les 21 mars et 6 mai. Archives parlementaires. 2e série , t. XLVI , p . 408 
et X L V I I , p. 625. D a n s la dernière discussion voir surtout le discours du 
duc de Brogl ie pour lequel on peut se reporter é g a l e m e n t à ses Souvenirs, 
t. II, p. 4 9 . 

2. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. XLII et X L I V ; voir notamment 
t. X L I V , p. 422, le discours de Benjamin Constant 

3. Arrêt du l4 janvier 1826. Bulletin de la Cour de cassation, 1 8 2 6 , partie 
c r i m i n e l l e , p. 13. Cf. la même a n n é e , deux arrêts ana logues , des a 8 octobre 
et 17 novembre , pp. 6 0 5 et 6 4 8 . 

4. Discours du ministre de la Marine à la Chambre des députés , G juin 
1826. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. X L V I I I , p. 4 6 4 . 

5. Archives des co lonies . Le ministre au garde des sceaux, 5 d é c e m b r e 
1826. 
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g u é e 1 . Elle renforçait singulièrement, les pénal i tés existan­
tes en qualifiant, pour la première fois, la t ra i te de 
« cr ime ». De cette appellat ion résul ta , en ou t re , une mo­
dification de ju r id ic t ion . Mise jusque-là sur le même pied 
que les infractions aux lois de douane , la t ra i te relevait , aux 
colonies, des t r ibunaux de première instance avec appel de­
vant le Conseil privé qui s 'était subs t i tué , en cela, aux an­
ciennes « commissions spéciales ». Le crime nouveau ne 
parut plus avoir besoin de jur id ic t ions par t icul ières . L'or­
donnance du 1er août de cette même année 1 8 2 7 le restitua 
donc aux t r ibunaux ord ina i res , mais en maintenant le re­
cours en cassa t ion 2 . Comme on se plut à le l 'appeler à la 
Chambre , c 'é tai t peut-être là une victoire de l 'opposition 
sur une quest ion relative aux colonies. C était peut-être 
même un tout pet i t p rogrès des idées humani ta i res dont le 
lointain triomphe devait bouleverser les îles par l 'abolition 
de l'esclavage. En tout cas rien de plus. 

Au contraire, les dé l ibéra t ions qui se poursuivirent et 
les décisions qui furent prises au sujet du régime commer­
cial eurent une autre por tée . Kilos montraient les prin-
cipes fondamentaux du système colonial remis une lois de 
plus en question durant ces mêmes années 1 8 2 4 - 1 8 2 7 qui 
voyaient s 'accomplir la réorganisat ion adminis t ra t ive , — 
au lendemain aussi de la solution de 1 8 2 2 dont le caractère 
artificiel et précaire ressor ta i t ainsi p le inement . 

Trois causes in terv inrent pour cela : l 'évolution de la po 
litique économique de l ' A n g l e t e r r e ; raf fermissement de 
l'indépendance de l'Amérique latine, consacrée par l'atti­
tude que cette même Angleterre adoptai t à son end ro i t ; 

1 . Archives parlementaires, 2e s ér ie , t. X L I X , notamment p. 8 0 , 1 5 8 , 
231, 2 7 2 et 462; t. L, p. 3 l 5 et 3 5 5 . Le texte notamment dans Duvérigier, 
t. XXVII, p. 1 0 7 . 

2. Arch ives de la marine. Rapport au roi, août 1 8 2 7 . Le texte de 
l 'ordonnance dans les Annales maritimes, 1 8 2 7 , 1re part ie , p. 744. 
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enfin l'insuffisance bientôt avérée des mesures prises en 
F rance et les plaintes qui continuaient de s'y élever. 

J ai dit déjà comment , chez nos voisins, l'influence de 
Huskinson avait définitivement ébréché l 'ant ique exclusif 1. 
Mais, le pr incipe admis, les effets heureux ne se pour ra ien t 
produire que si d 'autres pays ouvraient leurs colonies à 
l 'Angle ter re , tandis que l 'Angleterre leur ouvrirait les sien­
nes. Les Pays-Bas admirent l ' a r r a n g e m e n t 2 . A son tour la 
France fut visée. Or, elle aussi désirait précisément négo­
cier , et sur des objets analogues, car ses navires s 'étant 
trouvés frappés de droi ts nouveaux dans les por ts br i tan­
niques , un trai té de navigation lui eût été avantageux, qui 
aurai t s t ipulé le pr incipe de la réciproci té . Quand des 
pourpar lers s ' engagèrent à ce sujet 3 , l 'Angleterre eut donc 
beau jeu d'offrir sa réciprocité coloniale et de cette façon 
déjà la quest ion se trouva ne t tement posée de savoir s'il 
Fallait rompre avec les doctr ines classiques et déclarer r é ­
solument les colonies ouvertes aux é t rangers . 

D'autre par t , et pour sauvegarder ses in térê ts commer­
ciaux menacés par les États-Unis, l 'Angleterre annonçait 
l ' i n t en t i on de reconnaî t re les nouveaux États d 'Amér ique , 
afin de traiter avec eux. La France en prenai t de l 'ombrage , 
étant désireuse elle aussi de ne pas laisser évincer ses né­
gociants . Elle obt int d 'abord des minis t res br i tanniques la 
promesse de n ' insérer dans les trai tés à intervenir aucune 
clause d 'avantages exclusifs, garant ie toutefois t rop mince 
pour s'en pouvoir contenter . Il fallait plus ou mieux. Mais 
quoi ? Le problème était délicat et grave . Les considérat ions 

1. Voir c i -dessus , p. 289. 
2. Traité du 1 7 mars i824. Martens. Nouveau Supplément, t. I , p . 629. 
3. Archives des affaires é trangères . Que lques indicat ions éparses dans la 

c o r r e s p o n d a n c e a v e c l 'ambassade de Londres en l825. Indicat ions n a t u r e l l e ­
ment très sommaires car il en résulte que les négoc ia t ions se poursuivirent à Paris . 
Quant aux documents relatifs à ces négoc iat ions , ils ne sont pas retrouvés . 

SCHEFER. 24 
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légit imistes ou de polit ique dynast ique ent ra ient d'un côté 
en jeu et, de l 'autre , la question même de 1 exclusif, car 
l 'opposit ion en t re le commerce d 'Amérique et le commerce 
colonial demeura i t la même qu'en 1 8 2 2 : l 'at t i tude de l'An­
g le te r re donnait s implement une force accrue à certains des 
a rgumen t s invoqués alors . 

Ces a rgumen t s avaient été repoussés par la loi de 1 8 2 2 , 
mais il se trouvait que, vieille à peine de deux ans, cette 
dern ière exigeait déjà des re touches . Le minis tère sentai t la 
nécessi té de codifier les o rdonnances relatives à des mar­
chandises européennes qui ne nous in téressent point et de 
remédier ainsi a cer tains inconvénients coloniaux. Les cours 
du sucre ayant remonté et les impor ta t ions de l 'é t ranger 
disparaissant il peu près complè tement , le but naguère visé 
semblait donc at te int . Oui, mais la navigation était vra iment 
t rop sacrifiée et les vingt millions de denrées de l ' Inde, annuel­
lement consommées , se t i ra ient p resque exclusivement des 
ent repôts d 'Europe , au g rand préjudice des p o r t s 1 . Mais ni 
les colons, non plus, ni les armateurs n'étaient p le inement 
satisfaits par l 'o rdonnance du 2 5 s ep tembre 1 8 2 2 qui avait 
permis de réexporter les produi ts français, des Antilles en 
Amér ique . Les colons aura ient préféré avoir chez eux des 
en t repô ts r ée l s ; d 'autre part pour vendre avantageusement , 
en Amér ique , les envois de la F r a n c e , il fallait pouvoir 
charger en échange des produi ts américains qui , en France , 
ne fussent pas p ra t iquemen t prohibés par le tarif des 
douanes . La chose était te l lement évidente que le gouver­
nement l 'admettai t et cherchai t un moyen. Seulement ; 
c 'était de la concur rence e n t r e l 'Amérique espagnole et les 
Antilles qu'il s 'agissait ainsi de nouveau. C'étai t un autre 
aspect du problème que révélaient les p rog rès économiques 

1. Exposé des motifs du projet de loi de douanes de 1824 qui sera cité plus 
lo in , p. 372. 
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de l ' A n g l e t e r r e d a n s cet te m ê m e A m é r i q u e et ses p r o p o s i ­

t ions au su je t de l ' o u v e r t u r e r é c i p r o q u e des c o l o n i e s . I l 

fal lait une fois de p l u s se p r o n o n c e r s u r le p r i n c i p e de l ' e x ­

c l u s i f et la c a u s e j u g é e en 1 8 2 2 se t r o u v a i t v e n i r i m m é d i a ­

t e m e n t en a p p e l . 

L a q u e s t i o n a i n s i p o s é e de p l u s i e u r s m a n i è r e s r e ç u t d e s 

r é p o n s e s s u c c e s s i v e s et d i s t i n c t e s , mais p a r f a i t e m e n t c o n c o r ­

d a n t e s . 

E n A m é r i q u e , les a m i r a u x f rançais e n t r e t i e n n e n t avec les 

g o u v e r n e m e n t s n o u v e a u x des re la t ions p l u s p r é c i s e s , t a n ­

d is q u e le c a r a c t è r e et l ' i m p o r t a n c e des a g e n t s e n v o y é s se 

modi f i ent p e u à p e u . C e ne sont p l u s m a i n t e n a n t l e s c o m ­

p a r s e s r e n c o n t r é s au d é b u t . D è s les p r e m i e r s j o u r s de 1 8 2 4 , 

le m i n i s t è r e a d é s i g n é , p o u r de p a r e i l l e s m i s s i o n s , d e u x ca­

p i t a i n e s de f r é g a t e et un l i e u t e n a n t de v a i s s e a u 1 . C e u x - c i 

n ' a r r i v e n t à r i e n , p a r c e q u ' i l s n 'ont a u c u n c a r a c t è r e off iciel . 

L e g o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e le r e c o n n a î t 2 . I l se d é c i d e a l o r s 

à faire un p a s de p l u s , et , peu a p r è s , on r e n c o n t r e des 

a g e n t s c o m m e r c i a u x of f ic ie l lement a c c r é d i t é s au M e x i q u e et 

en C o l o m b i e par le v i c e - a m i r a l c o m m a n d a n t l ' e s c a d r e des 

A n t i l l e s 3 . En s e p t e m b r e 1 8 2 6 , enf in, nos p o r t s sont d é c l a r é s 

o u v e r t s au pav i l lon m e x i c a i n De m ê m e les r e n s e i g n e m e n t s 

r e c u e i l l i s c o n t i n u e n t d ' ê t re s o i g n e u s e m e n t t r a n s m i s d a n s 

les p o r t s 5 . Q u a n d une C h a m b r e de c o m m e r c e so l l i c i te le 

C o n s e i l des m i n i s t r e s , ce lu i -c i la fait o f f i c ieusement i n f o r m e r 

que l e s a r m a t e u r s p e u v e n t , sans n u l l e c r a i n t e , p r o c é d e r 

1. Archives de la murine ( A ) . Rapports et décis ions du 4 février 1 8 2 4 . 

2. Ibid. ( B B 1 ) . Note du 25 janvier 1825. 

3 . Ibid. ( B B 1 ) . Rapport au roi, o c t o b r e ; note pour le Consei l , 3 d é c e m ­

bre 1825. 

4. Annales maritimes, 182, 1RE partie, p. 7 1 6 (Let tre du ministre à la 

Chambre de commerce du Havre ) . 
5. A r c h i v e s de la Chambre de commerce de Bordeaux , notamment une 

délibération du 4 ju i l l e t 1823. 
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aux envo i s 1 . Mais tout cela ne saurait suffire. Au moment 
du sacre de Charles X, cent soixante négociants lui ont 
adressé une pétit ion pour demander l 'envoi de consuls et la 
s ignature de trai tés. I l s ne reçoivent aucune r éponse , « la 
politique;, dit le minis t re , ne le permettant pas . » 2 De fait, 
la F rance dans toute cette affaire est cons tamment gênée par 
les considérations de légitimité et les aspirat ions dynast iques . 
Elle marque l ' intention bien ar rê tée de se défendre contre 
la concurrence américaine ou anglaise ; les mesures par 
elle prises sont un acheminement vers la reconnaissance des 
républ iques : elle n'ose pour tan t pas prononcer cet te 
reconnaissance et conclure des trai tés en duc fo rme . Reste 
à voir, dès lors, s i elle ne pourrai t a t te indre au but sou­
haité en usant d 'un artifice qui mettrai t encore plus d i rec­
tement en cause les intérê ts coloniaux : je veux d i re , en 
combinant différemment ses tarifs douaniers. 

Au m o i s de juin 1 8 2 4 , et pour remédier aux inconvénients 
que je signalais à l ' instant , le gouvernement saisit la 
Chambre d 'un projet de loi douanière qui intéressait les 
colonies doublement : d ' abord, en augmen tan t les surtaxes 
de pavillon sur divers ar t ic les , de manière à favoriser les 
armements p o u r l ' I n d e ; d'autre part , en visant à favoriser 
le commerce avec l 'Amérique sans renoncer au pr incipe de 
l'exclusif. L'exposé des motifs continuait à condamner les 
en t repô ts réclamés par les colons, mais demandai t pourquoi 
un négociant français qui chargeai t , par exemple , du cacao 
à Caracas payait plus pour lui, en en t ran t en F rance , que si 
c e même cacao avait d 'abord passé par la Guadeloupe ou la 
Martinique, e t le projet proposai t , en conséquence , une 
combinaison assez subt i le , a r rê tée d 'accord avec les dépu-

1. Archives de la Chambre de c o m m e r c e de Bordeaux . Lettre au ministre 
du 25 février 1825 ; procès-verbal de la séance du 30 mars. 

2. A r c h i v e s des affaires é trangères , Mémoires et documents, Amérique 36, 
fol. 102 et 110. 
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tés coloniaux. Le système ancien était r igoureusement main­
tenu pour les denrées principales : sucre et café notam­
ment . Pour les autres , des dist inctions intervenaient . En 
renonçant au privilège colonial pour tel ou tel de ses p ro ­
dui ts , chaque colonie acquerrai t le droi t d 'acheter ces 
mêmes produi ts en Amérique. Les colonies abandonnaient 
ainsi en part ie les bénéfices de la protect ion et les art icles 
pour lesquels elles seraient dorénavant assimilées à l 'é t ran­
ger pouvaient naturel lement être dégrevés 

Les incidents par lementai res n 'ayant pas permis la d i s ­
cussion du projet en 1824, un autre projet, déposé le 3 jan­
vier 1825, repr i t ses dispositions essentielles et les compléta 
sur un point i m p o r t a n t 2 . L 'ordonnance du 15 janvier 1 8 2 3 3 

ayant mal calculé le taux de rendement du raffinage, des 
abus nombreux résultaient du fameux article 6 de la loi 
de 1822 qui accordait au raffineur, lors de l 'exportat ion, le 
r emboursemen t des droits perçus à l 'entrée sur les sucres 
b r u t s : des agioteurs achetaient et revendaient les quit tances 
de la douane , et, grâce aux dix catégories figurant au tarif, 
les raffineurs se faisaient parfois r embourse r des droi ts 
plus élevés que ceux réel lement p a y é s 4 . Pour pare r au mal, 
le gouvernement proposait de revenir au système des pr imes 
fixes et de met t re celles-ci à un taux tel , qu 'en fait, le monopole 
de l 'approvis ionnement des raffineries fût assuré aux colo­
nies . Le projet de 1825 n 'ayant, pas plus que celui de 
1824, pu venir en discussion, une ordonnance du 13 ju i l ­
let 1825 mit provisoirement en vigueur ses pr incipales 
dispositions, celles qui intéressaient d i rec tement le com­
merce colonial n o t a m m e n t 5 . Ces mêmes disposit ions et la 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. XLI, p. 443. 

2 . Archives parlementaires, 2 e série, t. LXII , p. 6 0 7 e t X L I V , p . 2 9 7 . 

3 . V. c i -dessus , p. 2 8 6 . 

4. Boizard et Tard ieu , Histoire de la législation des sucres, p. 16. 
5. Duvergier, t. X X V , p. 196. 
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modification du régime des sucres raffinés furent définiti­
vement repr ises et consacrées enfin par la loi du 1 7 mai 
1 8 2 6 1 , hât ivement volée par les Chambres et sans rien qui 
rappelâ t les grands débats des pr incipes de 1 8 2 2 2 . 

Quelques semaines auparavant , les négociat ions avec 
l'Angleterre avaient about i . Huskinson, venu lui-même à 
Pa r i s , avait plus ou moins dir igé les pourpar le r s . Le Conseil 
supér ieur du commerce avait dé l ibéré . Au conseil du roi, 
Por ta i , appelé à y siéger comme ministre d Etat , avait sou­
tenu que , les circonstances se transformant, il fallait accep­
ter l'ouverture réciproque des co lon ies 3 . Le gouvernement 
ne l'osa point . La convention de navigation fut bien signée 
le 26 janvier 18264 et publiée par o rdonnance du 8 février, 
t andis qu'une aut re o rdonnance de la même date en réglait 
l ' exécu t ion 5 . Mais, si les articles addi t ionnels de la conven­
tion déclaraient ouvrir les ports coloniaux de chacune des 
parties contractantes aux bât iments et aux négociants de 

l 'autre, la concession ainsi laite se trouvait immédiatement 
entourée de conditions ou de restr ict ions qu i permettaient de 
la rendre illusoire et le gouvernement en tendai t qu 'e l le le fût. 
Exactement dans le même temps, en effet, le 5 février 182G, 

une dern ière ordonnance déterminait à nouveau le régime 
commercial «les A n t i l l e s 6 . Elle énumérait limitativement 
les produi ts é t r ange r s dont l ' importa t ion serait admise, 
viande, bois, légumes , ou poissons secs et maintenai t les 
expor ta t ions pour la seule métropole . En d ' au t res ternies, 
elle se bornait à re toucher l 'arrêt de 1 7 8 4 . 

1 . Duvergier , T. X X V I , p . l 4 l . 

2. Archives parlementaires, 2e
 s é r i e . Exposé des m o t i f s ET rapports, t . X L V I , 

p. 4 l e t 4 5 7 . D i s c u s s i o n à la Chambre d e s d é p u t é s , T. X L V I I , p . 1 3 3 eT s u i v . 

D i s c u s s i o n à la Chambre d e s p a i r s , T. X L V I I I , p . 22 e t s u i v . 

3 . P o r t a l , Mémoires, p . 234. 

4. D e Clerq, t . I I I , p . 409. 

5. D u v e r g i e r , t . X X V I , p . 3 7 e t 40. 

б . lbid., t . X X V I , p . 3 5 . 
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Et , de fait, c'est bien le système ancien qui subsiste. A 
cet égard , la convention de 1 8 2 6 ne doit pas faire illusion, 
non plus que les encouragements platoniques donnés au 
commerce américain ou les artifices un peu nouveaux de la 
loi de douanes. Pressé par les circonstances, le gouverne­
ment se laisse aller à des manifestations. Elles demeurent 
de pure forme; le fond n 'est entamé en rien. Les colonies 
res tent les acheteurs forcés des produits de la métropole , 
et, sur le marché de cette même métropole, les planteurs 
des îles sont assurés d'écouler leurs denrées . La princi­
pale de ces denrées , le sucre, jouit même d'un monopole 
certain : la loi de 1 8 2 2 a éliminé de la consommation, 
les envois é t r a n g e r s 1 et voici maintenant que les pr imes 
d 'exportat ion établies par la loi de 1 8 2 6 sont calculées de 
telle sor te , que seuls les sucres français approvisionneront 
les raff ineries 2 . « Vos colonies ne peuvent vivre que du mono­
pole que vous leur accordez sur votre marché » déclarai t 
M. de Villèle aux d é p u t é s 3 . Très peu de temps après , le 
ministre de la marine analysant les envois de France aux 
colonies concluait : sauf les vins qui ne rep résen ten t qu 'une 
très faible partie du total , « tous les autres articles pour­
raient être fournis par les Anglais et les Américains et 
généralement moins c h e r s . . . » ; d'où la nécessité de ne 
point se laisser p r end re aux manœuvres de l 'Angleterre qui 
cont inue à vouloir nous faire at ténuer nos r e s t r i c t i ons 4 . 
Notre commerce colonial ne vit et ne doit vivre que de p r i ­
vilèges. Tandis donc que nos voisins élargissent leur 
manière et cherchent avant tout :à développer la prospér i té 

1 . Enquête de 1828, sucres. Rapport du comte d'Argout . 
2 . Boizard et Tard ieu , Histoire de la législation des sucres, p. 1 7 . 
3. Discussion de la loi de douanes de 1 8 2 G . Archives parlementaires, 

2e sér ie , t. X L V I I , p. 136. 
4 . A r c h i v e s des co lon ies . Le ministre au ministre des affaires é trangères , 

7 a o û t 1 8 3 7 . 
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de leurs é tabl issements lointains, nous demeurons c ram­
ponnés à nos îles à épices que nous entendons exploiter 
toujours avec la r igueur d 'autrefois. Les diverses décisions, 
qui viennent d 'ê tre prises, confirment la résolution de 1 822 . 
Le système colonial est main tenu ; une sujétion économique 
t r è s étroi te cont inuera de peser sur nos p lanteurs . L'affirma-
tion vient d'en être donnée a nouveau, de diverses manières , 
et préc isément dans le temps où s 'accomplissait la réforme de 
l'administration locale: c'est là le point qu'il fallait met t re 
en évidence. Car les deux choses vont naturellement de pair , 
et les visées économiques permet ten t de mieux comprendre 
l 'œuvre d 'organisat ion coloniale que le minis tère Villèle a su 
mener à bien. 

IV. — L ' Œ U V R E D U MINISTÈRE V l L L È L E . 

I. 

C 'est d 'une œuvre qu'il faut par ler , car il s'agit d 'un 
ensemble parfaitement cohérent. Complet aussi, en un c e r ­
tain sens, bien que quelques détails demeuren t inachevés, 
car, si telles ou telles mesures ne s 'appl iquent pas encore 
dans toutes les colonies, si telles aut res sont qualifiées de 
provisoires, l'examen attentif, les retouches ou les refontes 
ont porté sur l 'universali té des services et les résolut ions 
de pr incipe sont i r révocablement a r rê tées . Division du t ra­
vail ent re les minis tères , relations économiques ou admi­
nistrat ives, gouvernement local, législation ou t r ibunaux, 
les décisions nouvelles n 'ont négligé aucun objet . En ou t re , 
et malgré leur variété si g r ande , elles se rel ient é t ro i tement 
pour former un corps se coordonnant et se raccordant . De 
l 'une à l 'autre , nul d i spara te . Par tou t se révèlent des pré­
occupat ions analogues ; par tout aussi, et pour ne considérer 
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d'abord que l'aspect extérieur, la même netteté de formes, 
la même clarté presque élégante. Les textes sont sans 
lacunes et sans ambiguï té . Les rouages qu ' ils inst i tuent se 
combinent et s 'engrènent avec une précision ra re . La 
machine fut agencée par des monteurs incontestablement 
t rès adroi ts , et leur adresse seule ferait déjà honneur au 
maître dont ils procèdent . 

Lorsque codifiant, clarifiant, perfectionnant les disposi­
tions qu'avaient prises les révolutionnaires, Napoléon 
façonna le j o u g de son administration formidable, les moyens 
lui manquèrent et le temps, pour la faire peser sur toutes 
les t e r res françaises. Il était constamment aux prises avec 
l'Europe pour s 'assurer les domaines nouveaux où régne­
raient ses préfets , ses policiers et ses codes, tandis que 
1 inimitié pers is tante de l 'Angleterre lui interdisai t l 'Océan : 
les colonies durent donc se contenter de quelques arrêtés 
provisoires, que , bientôt délaissées, leurs autori tés ne p u r e n t 
naturellement amender ainsi qu'il aurait fallu. De là, un 
contraste s ingulier ent re l 'organisation métropoli taine, uni ­
forme et régulière, nette et géométr ique comme les cours 
des casernes qui sont partout pareilles de Calais à Pe rp i ­
gnan, et le régime des colonies qui nous apparut plein 
d'anomalies, de contrastes et de confusions. 

Les premières réformes de la monarchie res taurée n 'a -
vaient entièrement effacé ni les uns ni les autres . S imple­
ment empiriques comme des hommes d'affaires, les auteurs 
du système de 1 8 1 7 avaient jus te paré au plus pressé . 
S'ils s ' inspi rèrent dans leurs a r rangements des tendances 
impériales , ils ne les poussèrent point , de même qu'ils 
oublièrent ou ne surent pas réaliser l ' impériale régula­
rité de l ' ensemble . Or cette régular i té était devenue un 
besoin pour les esprits français. L'éducation dern iè rement 
reçue ayant encore renforcé l 'amour de race pour la belle 
ordonnance classique, les ministres du roi furent choqués 
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de l ' imbroglio colonial où survivait pour t an t quelque chose 
de l 'ancien régime et, dès lors, se mirent en devoir de le faire 
disparaî t re en appliquant les méthodes de l 'Usurpateur . 

E t celles-ci leur paraissaient d 'autant meil leures qu'el les 
façonnaient le plus bel ins t rument de règne que gouverne­
ment pûl rêver; ins t rument si parfait que , malgré la 
diversité des or igines , des pr inc ipes et des p rog rammes , 
aucun des régimes qui depuis se sont succédé sur la France , 
n 'admit jamais de le br iser . Au lendemain des Cent -Jours , 
les meneurs royalistes condamnaien t la ty rannie de l'admi­
nis trat ion central isée et célébraient les l ibertés locales. 
M. de Corbière faisait à ce propos chorus avec M. de la 
B b u r d o n n a i e 1 et M. de Villèle s 'écriait que « la nation 
découragée , flétrie par une longue oppress ion , ne pouvait 
être rappelée à la vie que par des ins t i tu t ions . . . qui ren­
dra ient à ces administrai ions dépar tementa le et commu­
nale l 'action l ibre dont elles avaient besoin 2 ». Comme il 
advient si souvent, l ' installation au pouvoir fit pe rdre la 
mémoire aux opposants de la veille et, quand il s'agit de 

réorganiser les colonies, M. de Villèle ne songea plus à 
décentra l i ser . Car nous avons vu ce qu 'il faut penser des 
déclara t ions , d 'a i l leurs t imides , faites à ce propos dans cer­
taines pièces officielles. Nomination de fonctionnaires, 
même infimes, travaux publ ics , budge t s , tout doit être 
approuvé, discuté ou élaboré à Paris. Ce n 'es t point là une 
innovation, niais les mesures solennelles qui viennent d 'être 
prises donnent plus de forces aux pra t iques anciennes et le 
font en vertu d 'un système très hau tement avoué. « On sait 
tout ce qu'a produit de bien, en France , l 'organisation 
adminis t ra t ive actuelle ; il est. permis d ' e spére r qu'à l'aide 
d 'une organisat ion analogue les mêmes avantages pourront 

1. Vie lcaste l , Histoire de la Restauration, t. I V , p. 211 à 215. 
a. D i scours à la Chambre des députés , 8 novembre 1815. Archives p a r l e -

mentuires, 2e sér ie , t. X V , p . 202. 
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être obtenus aux colonies 1. » En rendant un pareil hommage 
aux inst i tut ions napoléoniennes dont il se réclamait , le 
ministre du roi affirmait du môme coup son intention de ne 
point soumet t re les colonies à des règles t rop spéciales. 
Toutes leurs affaires devront passer par Par i s , au même 
ti tre que celles des dépar tements , et y seront t ranchées de 

la même façon. De telles tendances auraient pu ê t re 
enrayées seulement si, pour parer aux difficultés économi­
ques, quelque lati tude avait été laissée aux îles dans l'éta­
b l i s s e m e n t de l e u r régime douanier , si, en un mot, les nou-
velles idées anglaises avaient trouvé de l 'écho chez nous . 
Mais l 'exclusif demeurai t un dogme. Résolue d 'exploiter ses 
Possessions pour son seul bénéfice, la métropole devait, pour 
cela encore , leur dénier toute indépendance et le système 
imaginé y r é u s s i s s a i t admirablement . Qu'on examine, en 
effet, la f a ç o n d o n t dél ibèrent les conseils , dont sont 
choisis les fonctionnaires, dont s 'agitent les contrôleurs , 
ou dont sont expédiées les affaires, on verra les précautions 
partout prises pour procurer sur les moindres choses des 
informations minutieuses et permet t re constamment les 
i n t e r v e n t i o n s souveraines. Assimilation et centralisation 
d e m e u r a i e n t l e s m e i l l e u r s moyens d'assurer l 'absolue domi-
nation que l e s p r i n c i p e s c o m m e r c i a u x imposaient autant que 
les inst incts poli t iques : tout est combiné, dès lors , pour tout 
r a m e n e r au roi dont le ministre n 'est , en théorie , qu 'un 
simple p o r t e - p a r o l e . Rien de plus napoléonien, mais rien 
de plus conforme non plus aux traditions françaises. L'évo­
lution s 'achève, dont nous avons successivement remarqué 
les s t a d e s pré l iminaires . L'Empire n'ayant pu mener à 

bien l'édifice commencé sur le terrain déblayé par les 
démolisseurs révolutionnaires, la Restauration le reprend 
et l'achève. Mais du même coup, elle demeure s implement 

1. Rapport au roi sur le budget de 1 8 2 7 . 
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fidèle au vieil idéal traditionnel. Nous constatons ainsi h 
propos des affaires coloniales un phénomène dont l'orga­
nisation générale de la France fournirait bien d 'autres 
exemples, l 'œuvre des temps nouveaux n 'é tant souvent pas 
autre chose, hélas, que la réalisation, par les moyens révo­
lut ionnaires ou impériaux, des concept ions essentiel les de 
la monarchie absolue. 

Mais le fonct ionnement normal du système napoléonien 
suppose un Napoléon, c'est-à-dire une activité toujours en 
éveil, une volonté pe rpé tue l l ement agissante , un homme 
capable, enfin, de p rendre seul les décisions suprêmes en 
même temps qu'il surveille sans relâche les détails . Comme 
il suffît à tout par lu i -même, tout peut aboutir à lui et les 
auxiliaires se réduire aux besognes d 'exécution. Un génie 
de pareille envergure , possédant une puissance de labeur 
aussi formidable , se r encon t re à peine une fois en mille 
ans. Dès qu'il disparaît, l'outil qu'il avait forgé à sa taille 
vacille dans la main moins forte des épigones et perd le meil­
leur de sa ver tu. « La central isat ion, avait dit aussi Villèle 
il ses débuts pol i t iques, la central isat ion p répare le retour 
inévitable et prochain de l 'anarchie si le gouvernement est 
faible, du despotisme, s'il devient f o r t 1 . » L'antithèse qui 

sonnait bien du haut de la t r ibune ne s'en trouve pas plus 
j u s t e pour cela. L 'Empire a trouvé dans la centralisation 
excessive un ter r ib le moyen d 'oppress ion , mais quelque 
sévère qu'on doive dès lors se mont re r pour le moyen, 
est faux que , la tyrannie d i sparue , il mène tout droit à 
l ' anarchie . Les palais ne s 'écroulent point quand les prin­
ces en sont chassés et les inst i tut ions peuvent aussi demeu­
rer debout, à l 'état de corps sans âmes. Les cadres sub­
sistent , comme font les galer ies sonores où les hautes glaces 

1. Discours aux députés du 13 décembre 1815. Archives Archives parlementaires, 
2e série, t. XV, p. 437. 
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ne reflètent plus que des fauteuils vides, é ternel lement ali­
gnés. Les rouages cont inuent de s 'engrener ; ils tournent 
m ê m e ; les besognes s 'accomplissent, les affaires s 'expé­
d i en t : non plus pour tant comme il faudrait. La volonté 
unique et impérieuse ayant disparu qui naguère imprimait 
le mouvement , puis , au besoin, le rectifiait, une sorte d 'auto­
matisme prévaut . S'agit-il des colonies, un roi ou un mi­
nistre dont les capacités demeurent ordinaires ne sauraient 
trancher par eux-mêmes les multiples affaires qui, des îles 
les plus lointaines, viennent perpétuel lement défiler sous 
leurs yeux. En droit , eux seuls r ég i s sen t ; en fait, ils ne le 
Peuvent. Tout dépend d'eux mais, paradoxe remarquable , 
leur autor i té se t rouve de ce fait moins assurée de prévaloir . 
Et non seulement parce que le gouvernement central ayant 
lui-même décidé les moindres mesures hésitera forcément 

les rappor te r si leurs résultats sont mauvais, tandis que 
rien ne retenait pour désavouer jadis les gouverneurs ou 
les in tendants qu 'on abandonnai t davantage à leur init ia­
tive. Afin d'écouler le Ilot sans cesse renouvelé où les ques­
tions d ' impor tance se confondent avec les brouti l les, force 
est d 'accepter p resque sans contrôle les proposit ions des 
sous -o rd res . Ceux-ci , pour couvrir leur responsabi l i té , se 
repor tent le plus possible aux solutions antér ieurement in­
tervenues. Le règne des précédents s'affirme ainsi et celui 
des formules. Les réformes qui viennent de réorganiser 
l 'administrat ion coloniale en régularisant et renforçant la 
centralisation complète n 'ont donc pas établi par là l 'auto­
rité effective du gouvernement vér i t ab le : elles ont , avant 
toute chose assuré l 'hégémonie dépr imante , enlisante, des 
bureaux. 

Assuré d 'ai l leurs pour très longtemps. Réalisant un idéal 
constamment poursuivi , satisfaisant bien l 'amour essentiel le-
ment français de la régulari té pondérée , en harmonie enfin 
avec l'administration générale du pays, le sys tème que 
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viennent de réaliser ent re 1 8 2 4 et 1 8 2 7 les ordonnances 
successives est dest iné à subsis ter . Comme le reste de 
l 'organisai ion napoléonienne dont il n 'es t , en somme, qu 'un 
rejeton posthume, il bravera les changements de régime et, 
dans beaucoup de ses par t ies , parviendra jusqu'il nous. Tou­
tes les cr i t iques qu'on est en droit de formuler contre ses 
tendances excessives ne sauraient dès lors faire contester 
son impor tance . La pér iode du minis tère Villèle est, de 
ce fait, seule marquante dans not re his toire coloniale. Cette 
constatat ion ne suffit pas toutefois pour por te r sur les 
hommes qui gouvernèrent alors un jugement assuré , et 
d'aillant moins que , comme nous l 'allons voir, il ne faut 
peut-être pas leur a t t r ibuer en t iè rement ou di rectement 
l'honneur de l'œuvre administrative qu' i ls accomplirent ainsi. 

En ce qui touche les colonies, celle œuvre demeura i t 
d'ailleurs la seule, car on ne saurait vraiment faire état du 
minuscule incident que fut la délimitation de Mahé, pen-
dante depuis dix a n s 1 , ni même attacher une sérieuse im­
por tance au règ lement , enfin définitif, de l'affaire de Saint-
Domingue . Les négociat ions dès l ong temps entamées avec 
Boyer avaient pu être menées il bien, en effet, en dépi t de 
re ta rds causés, semble- t - i l , par l 'hostilité de M. de Villèle 
l u i - m ê m e 2 : pour sauvegarder l ' amour-propre français, une 
ordonnance royale du 17 avril 1825 commença par accorder 
spontanément l ' indépendance à l 'ancienne co lonie 8 , puis un 

1 . Archives des co lon ies . Le ministre aux affaires é t rangères , 1 8 avril 1 8 2 7 . 
Cf. c i -dessus , p. 1 3 7 . 

2 . C i -dessus , p . 3 0 7 . Rousset , Le marquis de Clermont-Tonnerre, pp. 
324-326. 

3 . D u v e r g i e r , t. X X V , p, 7 1 . 
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trai té en bonne et due forme, réglant no tamment l ' indemnité 
a verser aux planteurs évincés intervint ensu i t e 1 , suivi d'une 
série d 'actes précisant le mode de répart i t ion de cette indem­
nité2. Au point où en étaient les choses, ce furent là, en somme, 
de s imples mesures d'exécution et si elles soulevèrent dans 
les c h a m b r e s 3 et parmi les publicistes l ibéraux 4 des polé­
miques violentes, celles-ci n ' euren t rien de p roprement co­
lonial. Une fois de p lus , les colonies servirent de prétexte 
à des at taques personnelles ou à des discussions const i tu­
tionnelles sur les prérogat ives de la couronne à qui on 
contestait , dans l'espèce, le droit de disposer par ordon­
nance, d 'un territoire encore théor iquement national. Quant 
aux en t repr i ses d 'expansion, p récédemment engagées , 
Guyane, Sénégal ou Madagascar elles ne firent que se traîner 
Péniblement , tandis qu 'un projet d 'ent repr ise nouvelle se 
trouvait dél ibérément écarté. Il serait même inutile de rien 
dire ni des unes ni de l ' au t re , si parmi les causes qui déter­
minèrent l 'al t i tude du gouvernement , certaines ne méri taient 
une ment ion . Au manque d 'enthousiasme déjà relevé pour 
des tentat ives peu en harmonie avec le vieux « système » 
se joigni t , en effet, l'influence de circonstances caractér is­
tiques et par t icul ières , caractéris t iques au même t i t re que 
les considérat ions qui firent repousser l'offre d 'un établisse­
ment nouveau. 

Cette offre était fort s ingulière. Dans l 'été de 1825, 
M. Thierry de Ville-d'Avray, neveu du valet de chambre de 
Louis XVI, né et domicilié en Angleterre , déclara avoir ac-
quis des territoires considérables en Nouvelle-Zélande et 

1. De Clercq, t. III, p. 392. 
2. Notamment la loi du 30 avril 1826, Duvergier, t. X X V I , p. 8 1 . 

3 . Archives parlementaires. 2e série , t. X L V I , p. 2 9 et suiv. (Discuss ion de 
la loi (lu 30 avril 1826). 

4. Voir , par exemple , la brochure de M. de Sa lvandy, De l'émancipation 
de Saint-Domingue, et les art ic les parus dans le Journal des Débats, des 20 et 
31 août. 
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proposa de les donner à la F rance sous la condit ion qu'i l 
en serait le gouverneur à v i e 1 . La perspect ive était t en tan te , 
car la marine souhaitai t toujours des por ts de relâche dans 
les mers lointaines, mais les récits de M. de Ville-d'Avray 
étaient su rp renan t s et lui-même ne présentai t pas des garan­
ties bien g randes . La direct ion des colonies pesa le pour , le 
cont re , interrogea la direct ion des ports et, légèrement 
ahur ie , semble-t- i l , conclut le 22 oc tobre qu'il fallait voir, 
p r end re des précaut ions , faire une enquête sur place, et, 
avant tout, consul ter le Conseil d 'amirauté . Consul ter un 
conseil , un ministre aussi adminis t ra t ivement correct que 
M. de Chabrol est toujours prê t à le faire. Le Conseil d 'ami­
rauté délibéra donc, mais cinq mois seu lement plus tard , le 
4 mars 1826. Il lit s ienne toute l ' a rgumenta t ion des bureaux 
et suggéra de prescr i re l 'enquête au capitaine de frégate 
Dumont d'Urville qui allait part i r sur l 'Astrolabe pour les 
mers d 'Océan ie 2 . En plus des considérai ions que j'ai indi­
quées , la direction des colonies cl le Conseil d 'amirauté 
avaient insinué que la colonisation de la Nouvelle Zélande ne 
devait p résenter aucun intérêt , puisque l 'Angleterre ne l'avait 
pas encore en t repr i se . S'il était certain que cet a rgument 

bizarre , t rop souvent employé pour masquer les défaillances 
paresseuses , demeura sans effet sur la décision ministériel le, 
celle-ci se t rouverai t à l 'abri de toute cr i t ique sér ieuse . Sans 
par ler des condi t ions déconcer tan tes dans lesquelles se 
présentai t l'affaire nouvelle, était ce le cas de. l ' en t reprendre 
quand les affaires engagées déjà, et d'un intérêt reconnu, 
ne pouvaient être menées à bien ? 

1. P . Margry, Les Français en Nouvelle-Zélande, dans le Correspondant, 
numéro du 25 d é c e m b r e 1860. Les notes et documents recuei l l i s par Margry 
e n vue de cet art ic le fournissent certa ines indicat ions qu'il n'a point utilisées 
et se retrouvent dans ses papiers conservés à la Bib l io thèque nat ionale [Ma­
nuscrits , Nouvelles acquisitions françaises, 9446]. 

2. Archives do la marine . Procès-verbaux du Conseil d'amirauté. 
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A la Guyane, en effet, les choses allaient mal. Vers la fin 
de 1824, après onze cent mille francs dépensés en études 
et travaux préliminaires, trois familles de prétendus cultiva­
teurs français avaient été enfin solennellement installées. 
Elles restèrent seules. Car les enquêtes officielles ou les 
hypothèses optimistes des commissions spéciales n 'empê-
chaient pas la complète insalubrité du climat et l 'adminis­
tration, d'autre part, avait fait preuve, comme trop souvent, 
d'une invraisemblable maladresse : voulant tout régler, 
choisir elle-même tout le personnel, elle avait commencé 
par expédier des ouvriers militaires hors d'état de travailler 
pour désigner enfin, comme particulièrement apte à com­
mencer les cultures, un maquignon ru iné 1 . Inutile d'ajou­
ter dès lors combien l'insuccès avait été complet. Au com­
mencement de celte année 1827 à laquelle nous nous 
p r ê t o n s pour le moment, le ministre devait avouer officiel­
lement l ' échec 2 . De la mise en valeur de la Guyane grâce 
au superflu de la population métropolitaine, il n'était plus 
sérieusement question. 

Au Sénégal , le gouvernement avait continué de s ' inté-
resser aux cultures et de les encourager un peu. En outre, 

quand la Société de géographie institua un prix pour le 
premier français arrivé à Tomhouctou en partant de nos 
établissements, le ministre de la Marine y contribua pour 
2000 francs, afin d'affirmer l 'intérêt pris à l 'établissement 
de relations avec l ' intérieur de l'Afrique 3. En attendant, 
de nouveaux voyageurs préparaient des expéditions et si 
l 'enseigne de vaisseau de Beaufort se vit obliger à restrein­
dre son plan primitif, ce ne fut point par suite d'une hostilité 

1. Précis de la colonisation de la M a n e , p. 31 et 54. 
Discours du :23 mai 1 8 2 7 , discussion du budget de 1828. Archives par-

lementaires, 2e série , t. LII, p. 2 6 8 . 
Archives des colonies . Le ministre au ministre de l'Intérieur, 13 j a n -

vier 1 8 2 5 . 

SCHEFER. 25 
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déguisée : les autorités du Sénégal reeurent au contraire 
l 'ordre de le secourir et le ministre souligna l ' importance 
de la mission en inaugurant un procédé que nous verrons 
fréquemment employé par la suite : l ' explorateur était 
chargé d ' installer des résidents français dans les pays 
traversés 1 . Mais pareille façon d'agir tenait en éveil les 
susceptibilités de l 'Angleterre 2 dont les représentan ts , le 
gouverneur de Sierra Leone notamment, cherchaient à nous 
créer des embarras, soit directement, soit en excitant les 
indigènes. Ceux-ci continuaient à voir nos entreprises 
sans plaisir et le traité imposé aux Maures en 1824 3 ne 
pouvait aucunement être considéré comme devant assurer 
une tranquill i té complète. Les cultures mêmes, enfin, ne 
donnaient que des résultats incertains ou médiocres . Les 
déboires s'ajoutaient ainsi aux difficultés et le gouverne­
ment n 'avait plus l 'ardeur très convaineue qu'il aurait 
fallu pour suppor ter les uns et t r iompher des aut res . LorS 
donc que ses agents se plaignaient des menées britanni­
ques, il leur conseillait volontiers de s'arranger eux mêmes 
comme ils pou r r a i en t 4 . Pour sa par t le ministre se bornait 
à enregis t re r les maux, et, e n même temps qu'il avouait 
l 'échec complet a la Guyane, en venait il déclarer que, s'il ne 
fallait pas désespérer du Sénégal , les entrepr ises n'y pour­
raient cependant être poursuivies que sur un pied extrême­
ment r édu i t 3 . 

A Madagascar, enfin, les dern ières nouvelles reçues mon-

1 . Archives des co lonies . Le ministre au commandant du Sénégal. 
4 septembre 1823, 8 mars 1824 ; aux Affaires étrangères, 30 juin 1826. 

2. Dubois et Terrier , Un siècle d'expansion coloniale, p. 1 3 8 . 
3 . Ibid., p. 137. Cf. : Archivés des co lon ies , le ministre nu commandant 

S é n é g a l , 22 novembre 1824. 
4. Archives des co lon ies , le ministre au commandant du S é n é g a l , notam-

ment 21 mai 1823 et 8 décembre 1826. 
5 . Discours prédité du 23 mai 1 8 2 7 , Archives parlementaires, 2e s é r i e , 

t. LI I , p. 268. 
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t ra ient la situation de plus en plus fâcheuse et, chose 
par t i cu l iè rement grave, ce n 'étai t , là, ni de l ' insalubri té 
du cl imat ni de l ' insuccès des cul tures que provenaient 
nos e m b a r r a s . Les compéti t ions p u r e m e n t pol i t iques , 
encore accessoires au Sénégal , pr imaient le r e s t e ; nous 
nous heur t ions un iquement et sans cesse à l 'hosti l i té du 
roi des Hovas appuyé par les Anglais . Comme cet appui 
était dès long temps manifeste, des représenta t ions avaient 
été faites à Londres au temps où Chateaubr iand , minis tre 
des Affaires étrangères, désirait « hausser le ton » vis-à-vis 
l l une puissance coupable de contrecarrer sa poli t ique e s ­
pagnole . Aux observat ions du pr ince de Polignac, Cann ing 
avait r épondu de façon di latoire . La conversation avait 
Continué 1, néanmoins , mais sans conduire à rien de positif, 
et d 'autant moins que, Chateaubr iand une fois évincé, le 
ministère avait cessé de cultiver l'animosité contre l 'Angle­
terre avec laquelle les affaires d 'Or ien t allaient, au con­
traire, p répare r un rapprochement. Il ne restait dès lors qu'à 
imposer nous-même et d i rec tement la reconnaissance de 
nos dro i t s . Mais comment ? Il faut admet t re les pré ten t ions 
de Radama à souveraineté de l'île ent ière ou faire la g u e r r e , 
disait la d i rect ion des colonies. — Tempor i sons , suggéra i t 
le Conseil d 'amirauté Quant au ministère des Affaires 
étrangères il montrait avec obstination combien « il serait à 
désirer que , pour lut ter d'influence avec l 'Angle ter re , nos 
agents pussent employer des procédés analogues à ceux 
dont elle fait usage 3 ». Le conseil était bon, aussi le mi-

1. Voir , par exemple, aux Archives des co lon ie s , les dépêches adressées 
aux Affaires étrangères, les 11 novembre l825 et 8 avril 1826. Cf. , aux 
A r c h i v e s de s affaires étrangères, la correspondance avec l 'ambassadeur à 

Londres durant la même période . 
a. A r c h i v e s d e la marine . Procès-verbaux du Conseil d'amirauté, s é a n c e 

du 26 mars 1825. 

3 . Gailly de Taur ines , La politique coloniale de la Restauration, R e v u e d e s 

Deux Mondes , 15 septembre 1895, p. 294, 295. 
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nis t re de la Marine avait-il di t à ses subordonnés : Créez-
vous des re la t ions dans le pays, faites naî t re parmi les ha­
bi tan ts des idées de confiance et de considéra t ion en 
faveur de la F r a n c e . . . , en d ' au t res t e r m e s : Imitez les 
Anglais . Il ajoutait toutefois mé lanco l iquement , et dans 
la même d é p ê c h é : « Il est vrai que vous n'avez pas leurs 
r e s s o u r c e s 1 . » De lait, t roupes ou crédi t s n 'avaient été 
augmentes qu'à doses presque h o m é o p a t h i q u e s 2 . Le com-
mandant de Sain te-Mar ie n'avait donc pu soutenir les ad­
versai res indigènes de Radama avec assez d ' éne rg i e pour 
les empêche r d ' ê t re complè tement ba t tus et le gouverneur 
de Bourbon, quand il avait offert au roi des Hovas un trai té 
d ' a l l i ance 3 , n 'avait pu le faire dans des te rmes capables 
de dé t ru i re d 'un seul coup l ' ascendant des Anglais . Bonnes 
dans leur p r inc ipe , insuffisantes dans leur exécut ion , ces 
diverses tenta t ives n 'avaient que surexci té les animosi-
tés. Après avoir en t ravé notre commerce par des droi t s 
excessifs, Radama S'efforçait de ru iner nos cul tures en 
nous pr ivant de toute main-d 'œuvre et cont inuai t enfin à 
dé ten i r Fort Dauphin dont il avait ou t r ageusemen t chassé 
nos soldais . Parei l état de choses parut in to lérable au comte 
de Cheffontaines dès son instal lat ion dans le gouverne­
ment de Bourbon. Il insista donc auprès du minis t re sur la 

1. A r c h i v e s des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon , 24 mars 
1826. 

1. Précis sur les établissements de Madagascar, p. 3 5 et 3 6 . Procès-
verbal précité du Conseil d'amirauté, séance du 26 mars 1825. Ceci pour les 
troupes. Pour les créd i t s , voir aux Archives des c o l o n i e s la déc i s ion royale 
du 5 oc tobre 1824 qui porte de 8 0 0 0 0 à 1 7 0 0 0 0 francs les sommes af fectées 
à Madagascar sur l 'exerc ice 1824. Cf., à ce sujet , aux m ê m e s A r c h i v e s , la 
d é p ê c h e au c o m m a n d a n t de B o u r b o n , du 22 o c tobre . Cette déc i s ion du 
5 octobre, qui modifiait le budget de 1824, fut prise pos t ér i eurement au 
vote du budget de 1825. On sait , d'autre part, que le nouveau système de 
comptabi l i t é c o m m e n ç a de fonc t ionner à partir de l ' exerc ice 1 8 2 6 . (Voir 
ci-dessus, p. 3 a a . ) 

3 . Précis, p. 3 8 et 40. 
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nécessité de mettre fin aux temporisa t ions qui ne nous 
avaient valu que des avanies et réclama des renforts enfin 
suffisants : un corps de noirs pour la garnison de Sainte-
Marie, une frégate, une corvet te , p lus ieurs bât iments légers 
et qua t re ou cinq cents hommes de déba rquemen t ; à moins 
qu on ne voulût une évacuation complète , il fallait se hâter 
d affirmer notre autor i té e t t i re r vengeance des insultes 
r e ç u e s 1 . Evacuer Sainte-Marie , le gouvernement ne Je vou­
lait à aucun prix, car sans par ler de la nécessi té de fournir 
des vivres à Bourbon qui se consacrai t de plus en plus exclu­
sivement au sucre , l e s amiraux réclamaient toujours leur 
port de re lâche 2 . Seu lement les dépêches du gouver­
neur qui montraient la nécessité d 'une action énergique 
arrivèrent à Paris vers le p r in temps de 1 8 2 7 , au moment 
précis où le gouvernemen t devait avouer les échecs de la 
Guyane et du Sénégal , au moment aussi où des raisons t rès 
impérieuses l 'empêchaient absolument de p r e n d r e les me­
sures qui , seules, eussent permis de réparer ou de prévenir 
les insuccès . 

Car il faut cons idére r ce que fut, pour les services de la 
mar ine , cette année 1827, à quelles exigences mult iples ils 
se t rouvèren t alors obl igés de faire face. 

En Espagne, un corps d 'occupation cont inuai t d 'ê t re 
maintenu. En Or ien t , la situation devenait plus grave, et , 
se r app rochan t de l 'Angle te r re et de la Russie , associées 
pour le r èg lemen t des affaires de la Grèce , la France s 'en­
gageait dans la voie qui devait conduire sa (lotte h Navarin 
et ses t roupes en Morée . Un conflit venait en outre de se 
produi re avec le Brési l qu i , au cours de ses opéra t ions 
contre les Argen t in s , avait saisi des bât iments français et 

1 . Précis, p . 43. 
2. A r c h i v e s de la marine . Procès-verbaux du Conseil d'amirauté, s éance 

du 26 mars 1825. Ibid. (A.) Rapports au roi d u 3o août 1 8 2 6 et du 8 j u i l ­
let 1 8 2 7 . 
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refusait de les rendre, malgré l ' ins is tance de notre légat ion 1 . 
Un au t re différend était survenu aussi avec le dey d 'Alger 
au sujet de deux Juifs a lgér iens , les s ieurs Bacri et Bus-
nach qui , ayant enfin touché le prix de fournitures faites 
jadis aux a n n é e s , refusaient de rentrer à Alger , le séjour 
en f i a n c e leur paraissant plus sûr pour des hommes consi­
dérablement en r ich i s . Comme s'il eût voulu leur don­
ner raison, le dey insistait au cont ra i re pour les faire revenir , 
prétendait même obteni r leur extradit ion et, le 30 avril , au 
cours d 'une entrevue orageuse se laissait aller à une voie de 
fait contre le r eprésen tan t de la f i a n c e 2 . Ce coup d 'éventai l , 
bientôt célèbre, constituait une injure indéniable que la 
digni té du gouvernement royal ne lui pe rmet ta i t pas de sup­
por te r . Et voici enfin que le gouverneur de Bourbon arr i ­
vait à son tour , exposant les vexations insoutenables des 
Hovas, réc lamant des renfor ts , c ' es t -à -d i re de l ' a rgent , des 
hommes et des bateaux. 

De l ' a rgen t ? Mais les crédi ts régu l ie r s étaient déjà large­
ment dépassés et p réc isément parce qu'il fallait envoyer de 
tous côtés des hommes et des bateaux. La marine était 
débordée et le gouve rnemen t se voyait cont ra in t de discuter 
de t rès près les exigences pour établ ir un c lassement entre 
les divers incidents. 

Impossible év idemment , de négl iger l 'Espagne . Il fallait 
bien ravitailler les t roupes et t r anspor te r la relève de 
2 240 hommes que le minis tère de la gue r r e jugea i t néces­
saire d 'envoyer à Cadix avant l ' a u t o m n e 3 . Impossible aussi 
de ne pas faire convoyer dans la Médi te r ranée les bât iments 
marchands, perpétuellement menacés par les p i ra tes , ou de 
ne pas met t re l 'escadre du Levant sur un pied en rapport 

1. Lesur, Annuaire historique, 1 8 2 7 , p. 627. 
2. N e t t e m e n t , Histoire de la conquête d 'Alger. p . 139 et suiv. 
3. Archives de la marine (BB 1 ) . Rapport au roi du mois d'avril 1 8 2 7 . Des 

crédi ts supplémenta ires seraient nécessa ires . 
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avec la politique main tenant su iv ie 1 . Pour le Brésil , le roi 
avait décidé d ' a t t endre avant d ' en t r ep rend re une démons­
trat ion mili taire et, du coup, les a rmements projetés s 'étaient 
trouvés a jou rnés 2 . Heureusement , car lorsqu'on en venait 
aux mesures à p rendre contre Alger, l 'embarras com­
mençait . Le dey ayant refusé les excuses réclamées, au 
début de juillet, par le capitaine de vaisseau Colet, celui-ci 
avait déclaré le blocus de la cô t e 3 . Etait-ce suffisant? Le 
minisire de la Marine ne le pensait pas. 11 aurait souhaité 
en finir d 'un seul coup, par un bombardement en règle, 
mais reconnaissait toutefois que les moyens manquaient pour 
organiser sans retard une opération parei l le , tandis que le 
conseil saisi de la question déclarait de son côté ne rien 
vouloir décider avant de connaître le nombre des bât iments 
tenus pour d i spon ib l e s 4 . C'est à ce moment , dans ce môme 
mois de juillet 1827 qu' i l fallut s ta tuer sur les demandes 
de renforts pour Madagascar . La décision n 'é ta i t dès lors 
l'as douteuse et un long rappor t qui refit pour le roi tout 
l'historique de l'affaire conclut effectivement à la quasi-
impossibilité d ' a g i r 5 . En définitive, le gouverneur de 
Bourbon fut avise par dépêche « très confidentielle » 
que le commandant du Sénégal allait recruter a son inten­
tion quelques troupes noires, que lui-même pouvait former 
un autre corps avec les nègres saisis à bord des négr ie rs , 
que des bâtiments seraient détachés à son profit de l 'escadre 
«lu Brésil, mais « ultérieurement » et qu 'en a t tendant , il 
ne recevrait d'Europe ni un homme ni un bateau 6 . La con-

1 . Archive» de la marine ( B B 1 ) . Rapport du mois de ju i l l e t 1 8 2 7 . 
». Ibid. ( A A et BB 1 ). Rapport au roi et décis ion du 1 6 février 1 8 2 7 . 
3 . N e t t e m e n t , Histoire de la conquête d'Alger, p. 

4. Archives de la marine ( A ) . Note pour le Conseil et déc is ion du 25 

jui l let 1827. 
5. Ibid. ( A ) . Rapport au roi du 8 ju i l l e t 1 8 2 7 . 

6. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de Bourbon, . 3 no­

vembre 1 8 4 7 . 
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viction, très sincère chez les ministres, que la colonisation 
de Madagascar était œuvre fort utile ne suffisait pas à met t re 
miraculeusement de l 'argent dans les caisses ou des frégates 
dans les por t s . 

En voyant l 'énergie apportée aux règ lements coloniaux 
dépendre du parti adopté pour les relat ions extérieures, 
nous avons eu l 'occasion de remarquer déjà les liens étroi ts 
qui font dépendre des affaires t rès particulières de la poli­
t ique généra le du pays. Mais ces liens ne sont pas simple-
nient d'ordre spéculatif. S'il se peut t rouver , assurément, 
que le minis t re des affaires é t r angères conseille systémati­
quement la modérat ion dans les entreprises lointaines pour 
ne pas froisser la ja lousie de l 'Angle ter re , il arr ive aussi 
qu'une t rès grosse entreprise absorban t l 'a t tent ion, les 
minis t res préoccupés remet ten t s implement à plus tard 
de t r anche r les questions médiocres dont les dossiers r e s ­
tent en S o u f f r a n c e sur leurs b u r e a u x ; toujours aussi des 
considéra t ions t r è s préc ises , t rès p ra t iques , t rès techni-
ques interviennent, qui jouent parfois le rôle p répondé ­
rant, bien qu'on ne les avoue qu'à la de rn iè re ex t r émi t é . Un 
homme d 'Eta t trahirait presque s ' il allait déclarer à la tr ibune 
que les arsenaux sont vides. Même vis-à-vis des agents d'exé­
cut ion, il faut alors masquer la vérité et le gouverneur de 
Bourbon, par exemple, s 'entend refuser des renforts avec de 
belles considérations enveloppées. La cause du refus ne peut 
cependant faire doute , puisque des notes formelles ont été, 
par hasard , rédigées pour l 'édification du gouvernement , 
puisque la concomitance en t re les événements d 'Espagne , 
d 'Algér ie , du Brésil et d'Orient est, à elle seule, suffisamment 
h a p p a n t e . Les minis t res ne pouvaient matér ie l lement pas 
déc ider une intervention sér ieuse à Madagascar et ils 
devaient souhai ter également qu'il ne se produisît au Séné -
gal de difficultés sér ieuses , ni avec les indigènes , ni avec les 
Anglais . Leur a t t i tude , en cela, leur était impérieusement 
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d i c t é e : ils subissaient, ils ne dir igeaient plus. Leur efface-
ment semblerai t cependant ra isonné, si les rapports secrets 
ne renseignaient sur leurs désirs . Leur conduite apparaît 
parfaitement suivie, mais c'est précisément parce qu'elle 
n'était pas toute volontaire. Les conséquences de ces réalités 
d 'ordre technique, dont nous saisissons ici sur le vif l'action 
souvent méconnue, se manifestent, en effet, avec précision 
et logique, à la façon des mouvements réflexes clans le 
corps humain, et elles en viennent à donner l'illusion d 'une 
politique, là même où il n'y en a point. 

Le ministère de Villèle, notamment, n'eut pas, en dépit 
des apparences , une ligne de condui te coloniale net tement 
t racée. Ses vues précises , quand il en eut, demeurè ren t 
concent rées sur l 'Europe ou le gouvernement intérieur. Il 
tira ou laissa tirer, de façon à peu près machinale, les con­
séquences de la définition classique des colonies, définition 
qu'il acceptai t par habi tude , sans en scruter le sens ni en 
définir la por tée . Ce fut sans idées réfléchies, sans pr incipes 
vraiment conscients , qu'il mit. de la mollesse à cont inuer 
les en t r ep r i se s d 'expansion engagées avant lui, qu'il régla 
l 'émancipation de Sa in t -Domingue , voire qu'il réédifia de 
fond en comble l 'administrat ion. Et que son œuvre, à ce 
dernier égard , ait été considérable ne doit pas i l lusionner. 
Dans les pays fortement organisés et dont l 'histoire est déjà 
longue, les t radi t ions ont engendré , pour toutes les g randes 
elasses d'affaires, des courants généraux qui se développent 

et cheminent, quasiment par eux-mêmes. Les hommes d'Etat 
de premier plan, dont les vues sont neuves et les pensées 
fortes, les ra lent issent quelquefois, ou les précipi tent au con­
t ra i re , ou même les font dévier. Les ministres ordinaires se 
laissent por ter par eux, et, grâce au flot qui le pousse ainsi, il 
n'est homme qui, hissé par les c irconstances aux a f f a i r e s , ne 
Puisse donner, VU de loin, l 'illusion de gouverner . 

Constater qu'il en alla de la sorte pour les col laborateurs 
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de Villèle n'est pas ravaler ceux-ci très bas ; c'est simplement 
les laisser dans la moyenne. Les tendances novatrices se 
manifestaient encore t rop faiblement, à la fin du minis tère 
des a rma teurs , pour se pe rpé tue r d 'e l les -mêmes. T r o p som­
maires , t rop vagues et t rop récentes , les indicat ions déjà 
données ne pouvaient constituer les « p récédents » auxquels 
les bureaux laissés sans maître se complairaient à recour i r . 
Les traditions invétérées devaient forcément reprendre un 
règne incontes té . Elles seules, effectivement, déterminèrent 
le maintien obstiné de l'exclusif en dépit de circonstances 
tellement p ressantes qu'elles obl igeaient à le rediscuter sans 
cesse; d ic tè ren t la réorganisat ion adminis t ra t ive , dont la 
forme, extrêmement adroite, faisait honneur à de bons sous-
ordres napoléonniens, mais, dont le fond demeura i t sans 
originalité ; imposèrent enfin les malencont reux essais pour­
suivis à la Guyane, champ classique des expér iences , ainsi 
que la nonchalance un peu déda igneuse témoignée aux ten-
tatives plus modernes du Sénégal OU de Madagascar , que 
les difficultés techniques venaient d'ailleurs entraver aussi. 
Influence des questions techniques et docilité à céder aux 
g rands courants établis expliquent entièrement l'œuvre colo­
niale du ministère Villèle, il l 'exclusion de toute conception 
par t icul ière , à l 'exclusion même des p r inc ipes de sa poli­
tique géné ra l e . Et si que lques doutes subs is tent il cet égard , 
I histoire du ministère suivant suffira, je pense, à les lever. 
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I. — L E M I N I S T È R E M A R T I G N A C . — 1. Les c irconstances et les hommes . 
2. Les programmes. 3 . Les actes . 

II. — L I B É R A U X , C O N S E R V A T E U R S ET R É A C T I O N N A I R E S . — Cont inui té de 
l 'opposit ion et des vues des g o u v e r n a n t s : Chabrol , Hyde de Neuvi l le et 
d'Haussez . 

I I I . — L A R E P R I S E DE L ' E X P A N S I O N . — Missionnaires en O c e a n i e ; renforts 
à Madagascar ; occupation d'Alger . 

I. — LE MINISTÈRE MARTIGNAC. 

I. 

Les élections de 1 8 2 7 ayant rendu la situation de M . de 
Villèle excessivement difficile, le Moniteur du 5 janvier 1 8 2 8 
enregistra la formation d'un ministère nouveau, dont M . de 
Martignac était le chef virtuel. M. de Chabrol conservait le 
portefeuille de la marine. D'autre part M . de Saint-Cricq 
recevait le litre de ministre sécrétaire d'État, avec la prési-
dence du C o n s e i l supérieur du commerce et les colonies 
qui n'était autre, d'ailleurs, que l'ancien Bureau 1 , augmenté 
de certains services, détachés de l'Intérieur. Peu après, le 

1. Duvergier, t. X X V I I I , p. 2. Voir c i -dessus , p. 3 1 3 . 
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2 0 janvier, la s i tuat ion de M. Sa in t -Cr icq recevait un 
accroissement nouveau, le conseil qu'il d i r igeai t étant 
élevé à la d igni té de minis tère du Commerce et des Manu­
fac tures 1 . Le 3 mars , enfin, le nouveau cabinet recevait sa 
physionomie déf ini t ive: M. de Chabrol remettait sa démis ­
sion au roi et le baron H y d e de Neuville lui succédait. 

Les p r emie r s déba ts pa r l ementa i res avaient mon t r é , en 
effet, la Chambre résolue à br i ser les errements du minis­
tère Villèle et M. de Martignac, de s o n côté , était spontané­
ment d é c i d é à un politique t rès particulière. De fait, en ce 
qui touche la politique générale, les dix-huit mois qu'i l pas­
sera au pouvoir formeront un cont ras te marqué avec l e s an­
nées qui précédèrent et l'année qui suivit. Néanmoins, 
comme les in tent ions ne changen t pas les faits, le ministère 
nouveau hér i ta i t , quoi qu'il en eût, d ' u n e partie des embarras 
de son prédécesseur et de ceux là notamment qui nous inté­
ressent ici. Les fluctuations de notre vie par lementa i re tou­
chaient peu le dey d 'Alger ou la cour du Brésil ; décidée en 
principe et so lennel lement a n n o n c é e 2 , l 'évacuation de l'Es-
pagne ne se t rouvait pas accomplie par cela m ê m e ; les évé­
nements d ' O r i e n t , enfin, suivaient leur cours logique et la 
France ne pouvait se dé rober aux conséquences du traité 
qu 'e l le avait s igné il Londres le 6 jui l let p r é c é d e n t 3 . Ayant 
affirmé son intent ion de coopérer avec l 'Angle ter re et la Russie 
au r èg l emen t de la quest ion g recque , il lui fallait se met t re 
en état de jouer d ignemen t le rôle qu 'e l le assumait . Dès le 
mois de janvier 1828, d o n c , d e s a rmemen t s é ta ient prévus 
pour le cas où la gue r re éclatant avec la Turquie, il y aurai t à 
forcer le passage d e s I D a r d a n e l l e s 4 e t , au mois de mars , la 

1. Duvergier, t. XXVIII, p. 7. 
2. Discours du trône, 5 février 1 8 2 8 . Archives parlementaires, 2e sér ie , 

t. LII, p. 562. 
3. D e Clercq, t. III, p. 454. 
4. Archives de la marine (BB 1 ) . Rapport du 12 janvier, 
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division du Levant ne comptai t pas moins de soixante-douze 
bateaux 1 . Le Brésil ayant repoussé les demandes de M. de Ga-
briac, il était devenu nécessaire de les appuyer par un déploie­
ment de forces suffisant : de là, en février, l 'o rdre de renforcer 
immédia tement la division du Brési l , en armant à Brest un 
vaisseau et deux frénales 2 . Le retrai t même des t roupes d 'Es ­
pagne allait imposer aussi un certain mouvement de navires. 
Le dey d'Alger, enfin, persis ta i t dans son intransigeance inju­
rieuse : d'où trente-cinq bâtiments cons tamment à la mer , 
v ingt -c inq pour convoyer les navires marchands et dix 
pour assurer le blocus de la côte 3 . Blocus manifestement 
stérile, d 'a i l leurs , sans au t re effet que de fatiguer le maté­
riel et les équipages , niais auquel il devenait impossible 
de subs t i tue r des opérat ions décisives. En effet, quand le 
marquis de La Ferronnays qui venait de p rendre posses­
sion du minis tère des Affaires é t rangères déclarait aux p a i r s 4 : 
« L 'a t t i tude de la France dans les affaires d 'Orient et dans la 
Péninsule rendra i t inexplicable la pat ience qu 'e l le a gardée 
avec la régence d'Alger si l 'on pouvait confondre dans les 
m ê m e s règles de diplomatie les relations des Etats européens 
entre eux et celles qu ' i ls sont contra ints d 'en t re ten i r avec 
les Eta ts b a r b a r e s q u e s . . , » il commettai t une er reur , volon­
taire sans doute , se t rouvant dans un de ces cas où le pre­
mier devoir d 'un ministre est de farder la vérité pour ne 
pas révéler aux é t r ange r s la pénurie des moyens dont 
d i s p o s e e n c o r e le pays. L'affaire d 'Espagne et l 'alt i tude 
p r i s e e n O r i e n t , auxquelles il convient d'ajouter aussi les 
incidents du Brésil , expl iquent au contraire et d i rec tement 

1. Archives de la marine (BB1). Note pour le Conseil, du mois de mars. 
2. Ibid. (A et B B 1 ) . Rapport nu roi et ordonnance du 24 Février. 
3. D i s c o u r s du ministre des Affaires é trangères aux députés, 5 mars 1828. 

Archives parlementaires, 2e sér ie , t. LII , p. 763. 
4. Séance du 15 février l828. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. LII, 

p. 652. 
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la pat ience témoignée au dey d 'Alger . Il faut g r a d u e r l ' éner­
gie d 'après les ressources qui res tent , et celles-ci d iminuen t 
r ap idemen t . Les de rn ie r s renforts envoyés au Brésil ne sont 
plus qu 'un t rompe- l 'œ i l , car il a fallu former les équipages 
avec des rec rues , incapables d'affronter immédia temen t un 
combat, et, au lendemain de son arr ivée au minis tère , Hyde 
de Neuville se voit obligé de déclarer à ses collègues 
réunis en conseil que les disponibilités de la mar ine se 
réduisent maintenant à ceci : les ports de C h e r b o u r g , Bres t , 
Lorient et Rochefort sont vides ; que lques bâ t iments res ten t 
en réserve à Toulon : on pour ra i t , à la r igueur les armer 
en matériel dans le délai d 'un à t rois mois ; quant à les 
faire par t i r , ce serai t au t re chose , car il ne res te pas un 
homme pour les m o n t e r 1 . La marche des événements a 
donc accentué les embar ras t echn iques consta tés sous le 
p récéden t minis tè re . La situation demeure parei l le et , le 
voulût-il, que le gouvernement nouveau ne pourrait matériel­
lement point montrer une b rusque énergie dans sa politique 
d ' expans ion . 

11 est vrai , d ' a i l leurs , qu' i l n 'y songeait pas . Pareil le 
tâche n 'a t t i ra i t guè re ceux de ses membres qui venaient 
d ' a r r i v e r au gouvernement, avec des idées coloniales qu' i ls 
croyaient précises . Car différant en cela du minis tère Villèle 
pour rappeler ceux où Portai siégeait avec d'autres Borde-
lais, le minis tère Mar t ignac , dans sa forme définitive, avait 
une signification cer ta ine au sujet des ques t ions que nous 

é tudions . Sa composition, bien en tendu , n 'avait été dé-
terminée en aucune mesure par des tendances coloniales 
que lconques , mais de cette composit ion même résultaient des 
tendances a s s e z nettes, grâce à la présence de MM. Hyde de 
Neuville et de Sain t -Cr icq . 

G r a n d - m a î t r e des tarifs douanie rs d u r a n t toutes les der -

1 . A r c h i v e s de la marine ( B B ' ) . Note précitée du mois de mars. 
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nières années , M. de Sain t -Cr icq , en les réd igeant , avait été 
souvent en t ra îné , par la violence des polémiques ou l 'ar­
deur des lut tes par lementa i res , sensiblement plus loin qu'il 
n 'eût souhai té . Affermi maintenant dans une haute situa­
tion qui le t irai t de l 'ombre relative où l 'avaient confiné 
des d issent iments administrat i fs avec M. de Villèle et d é ­
sireux peu t -ê t r e , en ou t re , de justifier la création de son 
ministère par des réformes essentiel les, il devait songer 
tout na ture l lement à un re tour vers les pr incipes d 'une 
modérat ion économique relative, à laquelle, dans son for 
in té r ieur , il demeura i t s incèrement a t t a c h é 1 . Le protec t io-
nisme out rancier dont nous avons constaté le t r iomphe, 
cadrai t admi rab l emen t avec le maintien obst iné de l 'exclu­
sif colonial, celui-ci n 'é tant toujours, à bien p r e n d r e , qu 'un 
cas par t icul ier de celui-là. Vouloir a t ténuer l 'un pouvait 
donc comprome t t r e l ' a u t r e ; le système colonial r isquait 
ainsi de se t rouver remis une fois de plus en quest ion, 
mais main tenant par le gouvernement lui-même et avec 
des in ten t ions sens ib lement différentes de celles du minis­
tère p récéden t . 

Quan t à Hyde de Neuville, conspira teur royaliste sous le 
Consulat, émigré en Angle ter re puis en Amérique sous 
l 'Empi re , son entrée dans la diplomatie sous la Res taura ­
tion lui avait notamment valu de représen te r la France aux 
É ta t s -Unis 2 . Ainsi donc , à deux reprises et durant un temps 
assez long, rés idence ou t re -mer , dans un pays autrefois 
colonie, où il y avait encore des nègres et, par tant , une 
quest ion des gens de couleur . Cela pouvait suffire, à la 
r igueur , pour faire reconnaî t re à Hyde de Neuville, une 
certaine compétence colonia le ; cela suffisait, en tous cas, 
pour qu ' i l s'en a t t r ibuâ t une. Car il était le dern ier à dou-

1. A m é , Étude sur les tarifs de douanes, t. I, p. 1 7 6 . 
3 . Sur Hyde de Neuvi l l e , voir nonotamment ses Mémoires. 
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ter de lu i -même. Il avait jadis excellé dans les complots 
parce que son intel l igence était vive, ses décisions p r o m p ­
tes , ses vues toujours hardies , mais aussi grâce à l ' im­
per turbable confiance en soi que ses quali tés d 'ora teur lui 
permet ta ient de faire par tager aux aut res . Il arrivera que 
ses bureaux rédigeront de belles notes pour lui enseigner 
des choses très é lémentai res , voire pour lui rappe ler des 
mesures capitales que lui-même aura s ignées. Telle décla­
ration « spontanée » qu'il viendra faire un jour à la tri­
bune lui aura été presque textuel lement soufflée par un de 
ses chefs de service. À juge r d 'après sa belle assurance et 
ses nobles éclats de voix, pe r sonne ne le pourrai t soupçonner 
et, tandis qu'il parle, lui-même sans aucun doute , en a pe rdu 
la mémoire. Lors de son arrivée au minis tè re , il dût pren-
dre des lors ses souvenirs épars ou ses aspirat ions assez 
vagues pour un véritable corps de doctr ine et, se remémo-
rant que lques-unes de ses déclamations véhémentes , les 
députés devaient se persuader aussi qu'il prenait la d i rec­
tion des colonies avec un véritable p rogramme colonial. 

« J ' abhor re la traite », avait-il dit naguère , « je gémis de 
l 'esclavage. . . ». En ce temps de perpétuel les récr imina­
t ions sur la t ra i te , sur le régime des esclaves comme sur la 
situation que le maintien de 1 esclavage imposait aux gens 
de couleur, cette simple déclaration révélait un état d 'espr i t 
de nature à sourire aux partis avancés. En out re , bien 
qu 'Hyde de Neuville fût royaliste incontestable et fervent, 
il venait de combat t re un cabinet tout composé de ses an 
ciens amis , et, au dire du baron d 'Haussez, son futur suc 
cesseur il la mar ine , s'en allait ainsi « de l 'opposition dans 
la défection, de la défection dans la doct r ine » 1 . Ses 
séjours en Amérique lui avaient p rocuré des idées suf­
fisamment a r rê tées sur le régime const i tu t ionnel , sur le 

2. D'Haussez, Mémoires t. II , p. 5 2 . 
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respect dû aux l ibertés publ iques , notamment , et la stricte 
observance des prérogatives par lementa i res : or on a vu 
1 importance que les discussions sur les droits du par lement 
prenaient dans les polémiques coloniales de ce temps. Il 
faisait par t ie enfin, à la Chambre , de ce groupe qu'on nom­
mait la « réunion Agier » et qui flottait entre la droite pure 
et les cent res . C'est là que M. de Martignac l'avait été cher­
cher , un iquement parce que M. de Chabrol semblait t rop ac­
centué pour une majorité désireuse de flétrir M. de Villèle. Son 
arrivée aux affaires était donc un gage donné, non pas, bien 
entendu, aux ultras de gauche, mais aux libéraux modérés 
qui, sur le terra in colonial, ne se séparaient pas toujours 
d 'eux. Elle prenai t , dès lors, une signification assez grande, 
même en ce qui touche simplement les colonies. J'ai déjà 
rappelé , d 'autre par t , quelles conséquences pouvait entraîner 
pour elles la création d'un ministère en faveur de M. de Saint-
Cricq. On sait enfin que le chef même du nouveau gouver­
nement avait été l'un des auteurs de cet avant-projet d 'or­
donnance qui accordait au Conseil général de Bourbon des 
l ibertés si g randes que le ministère précédent s'en était 
montré effarouché 1 . Même en tenant compte des incerti­
tudes subsistant sur les tendances véritables de M. de 
Saint-Cricq, tout permet ta i t de se demander dès lors si le 
ministère Martignac qui entendait faire oublier à la France 
le régime de M. de Villèle n'allait pas inaugurer , du même 
coup, le l ibéralisme colonial et cela: à propos du commerce, 
des gens de couleur et de l 'article 73 de la char te . 

2. 

En ouvrant la session, le 5 février 1 8 2 8 , le roi avait dit 

1. Ci dessus, р. 329. 

SCHEFER. 26 
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aux pairs et députés réunis dans la salle du Louvre que le 
développement du commerce et de l ' industr ie sollicitait 
« des débouchés plus n o m b r e u x 1 ». C'était autoriser pairs et 
députés à par ler , dans leurs adresses mêmes, de ces ancien­
nes colonies espagnoles au sujet desquelles se posait une 
quest ion toujours brûlante et toujours in t imement liée au 
problème du commerce colonial. L ' invitation devint for­
melle à la suite de la double déclaration que le marquis 
de La Fer ronnays fit dans les Chambres , au moment de la 
discussion des adresses. Dans la revue qu'il passa de toutes 
les relat ions extér ieures , le minis t re des Affaires é t ran-
gères insinua aux pairs que , si les convenances polit iques 
jointes à l 'état t roublé des nouvelles républ iques avaient 
empêché jusqu 'a lors de reconnaî t re celles-ci , la recon­
naissance pourrai t intervenir cependant , à un moment 
que le roi choisirai t dans sa sagesse 2. Aux députés , il an­
nonça que des mesures nouvelles deviendraient b ientôt peu t -
ê t re nécessaires et que le gouvernement saisirait la première 
occasion de compléter , en les affermissant, les relations déjà 
nouées 3 . P ruden t s et majestueux à leur ordinai re , les pairs 
ne répondi ren t rien, ni au minis t re ni an r o i . Les députés , 
par contre , insis tèrent . Le projet d 'adresse que proposait 
leur commission protestai t , en une phrase assez mal faite, 
contre « tout ce qui gène les relations ». Duvergier de Hau-

ranne cri t iqua I ambiguï té de la formule, prit publ iquement 
a c t e (les paroles de M . de La Ferronnays, se plaignit des 
difficultés que les commerçants français rencontra ient dans 
l 'Amérique du Sud et demanda la conclusion de traités for-
mels avec les nouvelles r épub l iques 4 . Deux ministres in ter­
vinrent alors et ceux-là précisément qui nous intéressent le 

1. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. LII, p. 5 6 2 . 
2. Ibid., p. 6 5 0 . 
3. Ibid., p. 743. 
4. Ibid., p. 750. 
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plus, Saint-Cricq et Hyde de Neuville. Ils ne s'élevèrent point 
contre les exigences du député de la Seine-Inférieure, niais 
suggérèren t un amendement qui , sans être tout à fait explicite, 
autorisait cependant les interprétat ions très l ibéra les 1 . Ils 
accentuaient encore par cela môme, la portée des déclara­
tions spontanées de M. de La Fer ronnays . Quelques jours 
plus lard, enfin, à propos d 'une de ces nombreuses pétitions 
qui, d a n s la vie par lementa i re d 'alors, jouaient un peu le 
rôle des interpel lat ions défendues, le ministre du commerce 
faisait une profession de foi. Les agr icul teurs et les fabri­
cants , disait-i l , « doivent sans doute trouver une protection 
dans nos tarifs, mais ils ne doivent pas penser qu'ils puis ­
sent ê t re suffisamment protégés par ces tarifs seuls . . . La 
protection d 'une industr ie qui ne pourrai t vivre que de 
droits excessifs ou de prohibit ion serait plus dommageable 
que profitable au p a y s 2 ». De telles paroles étaient pour alar­
mer les défenseurs intransigeants de l 'exclusivisme colonial 

au moins autant que les demi-promesses relatives aux répu­
bliques espagnoles . Lu somme, touchant le problème com­
mercial , le gouvernement , dès ses débuts , manifestait des 
in tent ions . 

Trois semaines après, une pétition encore amenait Hyde 
de Neuville à s 'expliquer sur le régime des gens de cou­
leur. Cent quatre d e ceux-ci, expulsés de la Mart inique 
à la suite des événements de 1 8 2 3 , a t t i raient l 'a t tention des 
Chambres sur leur triste condition et réclamaient l 'égalité 
des d r o i t s civils. Les pairs, dès le 13 mars, avaient renvoyé 
leur d e m a n d e au gouvernement , mais d iscrè tement , comme 
i ls faisaient v o l o n t i e r s , sans le moindre d é b a t 3 . Chez les 
députés l e s choses ne pouvaient naturel lement se passer avec 
tant d e c a l m e . Quand i ls eurent à prononcer à leur tour , 

1. Archives parlementaires, 2e série , t. LII, p. 7 5 0 . 
2. Ibid., t. LIII , p. 6 4 3 . 
3 . Ibid., ibid. , p. 62. 
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dans la séance du 24 mai, tous paraissaient d 'accord 
pour le renvoi . A peine néanmoins M. Calemard de Lafayette 
eut-il lu le rappor t d 'usage que MM. Salverte et de Laborde 
pr i ren t la parole , dénoncèren t les abus t rop réels et parfois 
scandaleux qui subsistaient encore , pu is se laissèrent aller aux 
violences de langage coutumières pour réclamer des réformes 
radicales en faveur des Anti l les , celles no tamment de la 
législation et des t r ibunaux . Hyde de Neuville répondi t et, 
dès ses p remie r s mots , provoqua un phénomène sans p récé ­
dent . Il connut ce que n'avait connu nul de ses prédécesseurs 
par lant sur le même sujet : les acclamations enthousiastes de 
la gauche. Et de fait, c'est il elle qu'il semblait avoir em­
prun té ses formules, n o t a m m e n t quand il invoqua « les droits 
imprescr ip t ib les de l 'humani té ». lin ou t re , comme on mani­
festait la crainte qu 'une commission dont il parlait pour éla­
borer des réformes ne sût pas about i r assez vite, il repr i t 
avec force, en déchaînant à nouveau les app laud i s sement s : 
« Si la législation dont il s 'agit était bon ne, il ne serait nulle­
ment question de la modifier. J'ai dit que le gouvernement 
du roi s en occupait , il s en occupe. On a répondu que des 
commissions étaient lentes. Je ne sais si elles ont pu l 'ê tre , 
mais ce que je puis d i re , c'est que sous mon minis tè re , on 
ne sera jamais lent à faire le bien 1 . » La si tuation des g e n s de 
couleur était ainsi officiellement reconnue inadmissible , des 
changements essentiels promis à bref délai . Les libéraux 
même les plus avancés avaient lieu de se mont re r satisfaits: 
les déclara t ions étaient net tes et l'engagement précis . 

Trop précis même et beaucoup t rop formels au jugement 
de ces col laborateurs immédiats du minis t re à qui leur 
situation imposait d'intervenir. Cinq jours tout j u s t e après 
le débat à la Chambre , la direct ion des colonies remettai t une 
longue « note » sur les gens de couleur il la Mart inique, 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. L I V , pp. 256 à 2 6 0 . 
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a la Guadeloupe, à Cayenne et à Bourbon 1 . Hyde de Neuville 
1 avait demandée , peu t -ê t re , pour préciser ses connaissan­
ces plus vagues, cer ta inement , que ses envolées oratoires. 
La note qui est admirablement rédigée contient , en tout 
cas, les rense ignements les plus nets et les plus circons-
tanciés. Elle ne se borne pas toutefois au résumé des 
textes. Chaque exception, chaque restr ict ion, chaque vexa­
tion est expliquée et de manière à la justifier. Ingénieux ou 
pressants , les a rgumen t s s 'enchaînent et l 'ensemble donne 
l ' impression très forte qu'il y aurait imprudence h por ter la 
main sur un système const i tué au cours du temps pour 
parer à des nécessités qui subsistent . Nul doute que ce fût 
la le but visé. Quelques jours plus tard, en effet, comme 
M. Dufresche de la Villorion, dont nous savons uniquement 
qu' i l vivait à Surzur , au fond du Morbihan et subissait l ' in­
fluence des idées nouvelles dont sa démarche même indiquait 
les p rogrès , avait adressé à son tour une pétition à la 
Chambre pour la supplier d 'améliorer le sort des « malheu­
reux esclaves » 2 , le d i rec teur des colonies, Filleau de Sain t -
Hilaire, s 'émut à nouveau, et, retenu vraisemblablement 
Chez lui par une cause fortuite, écrivit incontinent à sou 
ministre u n e longue let tre par t icul ière . « Encore une péti­
t ion, s 'écriait- i l , propre à provoquer des discussions scan­
daleuses sur nos pauvres colonies », et, pour limiter autant 
que possible le scandale, il prêchait la prudence et la 
modération : Son Excellence voulait faire quelque chose? 
eh bien, on ferait quelque chose ; le code noir serait revisé, 
toutes les améliorations possibles in t rodui tes , mais inutile 
pour cela de rien précipi ter , inutile sur tout de rien d i r e 3 . 

1. On la trouvera à la Bi l io thèque nationale (manuscrits , Nouvelles acqui-
sitions françaises, 6 735) dans un recueil de papiers provenant manifestement 
de Hyde de Neuv i l l e . 

2. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. L V , p. 2 1 2 . 
3. Bibliothèque nat ionale . Recuei l c i té dans la note 1 . 



406 L'ACHÈVEMENT DES R É F O R M E S 

Le bon directeur redoute manifestement quelque incartade 
de son chef. Il se hâte de p rendre ses précautions et, 
de la sorte, ajoute une maille au réseau que les bureaux 
conservateurs se sont m i s à t isser pour contenir un ministre 
effarouchant. 

Survient enfin la discussion du budget de 1829 qui 
entraîne pour les minis t res de la marine et du commerce 
l'obligation d 'exposer leur p rogramme colonial, d 'ensemble 
cette fois, et de façon presque doctr inale , tandis qu'elle 
fournît aux divers partis l 'occasion d'approuver ou de for­
muler leurs réserves 1 . 

Le rappor teur de la Chambre avait signalé il nouveau 
l'énormité des surtaxes établies en faveur des sucres français 
et l'insuffisance des débouchés accordés au commerce 2 . 
M. de Saint-Criq ne se déroba point aux explications ainsi 
sollicitées. Confirmant ce qu'avait dit M. de La Ferron-
nays, il annonça les progrès qu'entraîneraient des « rap­
ports plus faciles et plus décisifs avec des États nouveaux 
où tant de causes de préférence nous semblent réservées » : 
examinant l'ensemble du système douanier , il précisa 
la déclaration presque libérale qu'il avait récemment faite 
et convint que le régime des produits coloniaux méri­
terait, il tout le moins, un examen attentif 2 . Hyde de 
Neuville, de son côté, fit aux colonies une place très large 
dans le tableau qu'il traça de la situation et des besoins 

de S O N département. Tableau fort br i l lant , car il sut y 
donner aux i llusions mêmes ou aux hypothèses les appa­
rences de réalités et dont la fin remua tellement la Cham­
bre que l'orateur suivant dut rester un temps assez long il 
la t r ibune avant de parvenir à se faire écouter . Et mieux 

1. Dépôt le 12 mars 1823, avec un exposé de Roy, muet sur les co lonies . 
Archives parlementaires, 2e série, t. LIII, p. 3 5 . 

2. Archives parlementaires, 2e série , t. LV, pp. 62 et suivantes . 

3. Ibid., t. LVI, pp. 150 et su iv . , notamment p. 1 5 5 . 
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encore que « les enfants de Neptune, dispersés dans le 
royaume », que la gloire t r iomphante de ce Fulton « repou­
sé » naguère par Bonaparte ou que la « bonté paternelle 
du roi » da ignant « jeter un regard favorable sur la cabane 
du modeste pêcheur », les colonies lui fournirent l'occasion 
de quelques-unes de ces envolées oratoires qui lui causaient à 
lui-même tant de p la is i r 1 . Précisément parce que le terrain 
était gl issant, parce que ses explications étaient sans doute 
a t tendues avec quelque curiosité, il se sentait certain de provo­
quer à coup sûr, soit les applaudissements du parti qu'il 
voudrait , soit ces « sensations » plus ou moins « prolongées » 
que les comptes rendus enregis t ren t avec soin. Il eût manqué 
à son caractère en ne s'y a t tachant point . Mais c'est 
manifestement à la gauche , au moins modérée, qu'il visait, à 
complaire quand il annonçait la réorganisation judiciaire 
qui introduirait aux Antilles la libre défense ou le débat oral, 
comme quand il énumérait avec insistance les ordres déjà 
donnés pour répr imer plus efficacement la trai te, améliorer 
la condition des esclaves ou régulariser l 'état civil de cer-
tains hommes de couleur . 

Aussi la gauche ne dissimula-t-elle point la satisfaction 
d 'une bonne volonté pareille lorsqu'elle pri t acte des 
promesses du ministre de la marine comme elle avait 
pris acte, quelques jours auparavant, des intentions du 
ministre du commerce . Charles Dupin et notamment M. de 
Salverte applaudi rent expressément à « des déclarations si 
loyales et si franches » 2 . Mais les applaudissements qu'ils 
prodiguaient ainsi ne les empêchèrent pas de venir dévelop­
per leurs idées propres et d ' insister sur le dernier des 
points dél icats , sur celui dont rien n'avait été di t . Touchant le 
régime commercial et la population de couleur, des amélio-

1. Archives parlementaires, 2e série, t. LVI , pp. 369 et suiv. 
2. Ibid., ibid., pp. 383 et 3 8 4 . 
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rations sont annoncées: fort b i en ; seulement , qui les 
réalisera et comment?, Hyde de Neuville devenu ministre 
va-t-il reconnaître enfin les droits du Parlement, énerg i -
quemen t défendus, autrefois, par Hyde de Neuville député ? 
Et Charles Dupin, tout comme M. de Salverte de protester 
alors contre une des conséquences de la t ranformation 
budgétaire réalisée par Villèle, en part ie cependant pour 
suppr imer les dotat ions dont l 'opposition se plaignait . La 
disparit ion du laineux chapitre XI a restreint le contrôle de 
la Chambre qui est un des principes essentiels de not re 
droi t public . Dés la première lois où, à propos d'une 
pétit ion, l l \de de Neuville avait parlé de réformes colo-
niales, Dupin l'avait in te r rompu pour lui demander de sa 
place s'il comptai t les in t rodui re par o rdonnance ou par une 
loi. Le ministre avait, maintenu les droi ts du roi 1 , mais cela 
n'empêchait pas la question de rester pendante et la gauche 
n 'en tendai t pas, sur ce point , renoncer à ces revendicat ions . 

A peine donc les discussions du budget, et des premières 
pét i t ions eurent-elles précisé les positions respectives, que des 
divergences notables appa ru ren t entre le minis t re à ten­
dances libérales et les l ibéraux du parlement, où comptaient 
d 'ai l leurs de purs doctrinaires d 'opposition avec lesquels ne 
pourraient jamais s ' en tendre des minis t res que lconques , 
pourvu qu'ils voulussent rester hommes de gouvernement: 
Là même où l 'accord paraîtrait au moins provisoirement 
possible, un doute subsiste à propos de la m é t h o d e il suivre ; 
s imple quest ion de forme, mais dont , toujours pour raison de 
doct r ine , les hommes de gauche font une quest ion de fond. 
La personnal i té d 'un des minis t res enfin r isque d ' accentuer 
les mésintelligences et cela pour une cause que la p lupar t des 
députés ne soupçonnent sans doute point . Saint-Cricq est un 
technicien, capable d ' apprécier dès l 'abord toutes les diffi-

1. Archives parlementaires, 2e sér ie , t. LIV, p. 260. 
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cultes d 'une réforme et de réaliser ensuite par lui-même 
celle qu'i l aura décidée. Hyde de Neuville n'a de connais­
sances pra t iques qu 'en matière de diplomatie et de com­
plots . S'agit-il des colonies, il reste le bon parlementaire 
sonore , et, comme son intel l igence est t rop réelle pour 
qu'il n 'éprouve pas le besoin de se rense igner , tombe 
forcément à la merci des professionnels . Les bureaux, 
que le changement de ministère n'a pas brusquement con­
vertis aux nouveautés l ibérales, s'en rendent parfaitement 
compte et nous les avons vu commencer à en profiter. 
Une volonté occulte s 'oppose ainsi à la volonté officielle. 
Dans quelle mesure , elle parviendra à la contre-balancer ; 
dans quelle mesure , dès lors, les ministres réussiront à 
t r adu i re leurs aspirat ions en réalités posi t ives; dans quelle 
mesure enfin l'accord se pourra sceller entre les libéraux du 
gouvernement et les l ibéraux de la Chambre , l 'énuméra-
tion des réformes accomplies va suffire à le montrer . 

3 . 

Quelques semaines à peine après son arrivée aux affaires, 
dès le 18 avril, Hyde de Neuville avait lancé une circulaire 
prescrivant une vigilance très active et une répression 
inexorable en matière de t ra i te 1 . Abhorrant, réel lement 
Celle-ci, comme il l'avait proclamé naguère , il craignait 
tout ce qui pourrai t laisser croire qu'il la tolérait et le gou­
verneur de la Guyane, par exemple, avait reçu, en réponse 
a sa proposit ion de t ranspor te r par mer, clans sa colonie, 
des nègres « engagés », un refus tout à fait n e t 2 . E t la 

1. Circulaire du 1 8 avril . Je cite d'après un exemplaire conservé dans 
le recueil de papiers provenant de H y d e de Neuvi l l e (V . p. 4 o 5 ) . 

a. A r c h i v e s des co lon ies . Le ministre au gouverneur de la Guyane, 
29 avril 1828. 
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même dépêche renfermait aussi quelques allusions assez 
significatives. Il y était parlé du jour de la libération des 
esclaves, jour lointain sans nul doute, mais à prévoir déjà. 
Aux yeux d'Hyde de Neuville, l'esclavage n'était donc point 
une institution intangible, mais un moyen simplement t ran­
sitoire, un mal provisoirement nécessaire et dont il « gé ­
missait » Vraiment comme il l 'avait dit. Aussi voulait-il 
I adoucir . De là I annonce aux gouverneurs de la revision 
du Code n o n 1 , de là les médailles d'or destinées à récom­
penser parmi les planteurs, les hommes « recommandables » 
traitant le mieux leurs noirs 2 . De là encore le desir de ne 
pas remettre en servitude les malheureux parvenus à y 
échapper si bien que le gouverneur de la Martinique avait 
dû régulariser, autant, que possible, la situation de ses 
« noirs de la Savane », qui, l ibres de fait mais n'ayant au­
cune preuve de leur l iberté, r i s q u a i e n t toujours d 'ê tre ven­
dus à nouveau par les soins des au to r i t é s 3 . Son manque de 
modestie aidant et qui l'empêchait de remarquer notam­
ment que tous ses p rédécesseurs avaient, eux aussi , con­
damné la traite et. souhaité d ' amél iorer le sort des noirs , 
Hyde de Neuville pouvait donc, après quatre mois de mi-
nistère, s'imaginer avoir fait de g randes choses et t rouver 
tout au moins un prétexte honorable à placer dans son ex­
posé du budget les déclarat ions re tent issantes que j'ai re­
levées déjà. 

Mais, non content de glorifier ses actes passés , nous 
l 'avons vu, dans le même d iscours , annoncer des réformes 
nouvelles. Elles devaient ê tre considérables, partant soule­
ver la question de p rocédure à laquelle la gauche at tachai t 

1. Lettre de Filleau Saint-Hilaire, déjà citée, p. 405. 
2. Discours à la Chambre, 23 juillet 1828. Archives parlementaires, 2e sér ie , 

t. LVI, p. 374. 
3. Archives des co lon ie s , le ministre au gouverneur de la Martinique, 

2 mai 1828. 
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tant d ' importance. A ce propos , Hyde de Neuville semble 
a v o i r hésité. Les protestat ions des libéraux étaient-elles 
fondées ? Même quand il ne s'agissait que des colonies, 
le gouvernement ne violait-il pas la charte en légiférant à 

lui tout seul ? N'était-ce pas en user t rop cavalièrement avec 
les l ibertés publiques et les prérogatives du P a r l e m e n t ? 
S i le ministre qui s'était toujours posé en champion de 
ces prérogatives et de ces libertés sentait à cet égard 
quelques serupules , la direction des colonies n'en éprou­
vait aucun. Elle s'était l'ail une doctrine très nette et fort 
ingénieuse . L' intervention des Chambres , toujours passion­
nées et souvent imprudentes , lui paraissait dangereuse : l 'ar-
ticle 73 de la char te devait donc être tenu pour fâcheux 
puisqu'i l parlai t , pour les colonies, de lois en même temps 
que de règlements , Mais cet article existant, force était 
de s'en accommoder , c 'est-à-dire ds voir s'il ne se lais­
serait point in terpré ter . Or, à cet égard, nul doute . 
Parlant de lois, il ne précisait point leur date . Rien 
n 'empêchai t , dès lors , d ' en tendre par « Lois » les édits , 
déclarat ions, a r rê ts , ou ordonnances que les colonies avaient 
reçus, à ti tre de lois, an té r ieurement à la Restauration. Rien 
n 'empêchait même d 'en tendre aussi par là les lois métropo­
litaines qui , au fur et à mesure des besoins, viendraient à 
leur être appl iquées . Le premier ternie de l 'article cons­
ti tutionnel ainsi dûment utilisé, rien n 'empêchait non 
plus de cont inuer à modifier toute l 'organisation locale par 
voie de simples règlements . Et ce ne serait point d'ailleurs 
le régime du pur arbi t ra i re , car les habitants conserveraient 
des garant ies . La Chambre des députés ne leur en aurait 
fourni aucune de régul iè re ; puisqu'i ls n'y étaient pas 
r ep résen tés , elle n'avait manifestement pas compétence 
pour s 'occuper d'eux. Par contre , les conseils locaux 
étaient là qui donnera ient leur avis et le Conseil des d é p u ­
tés des colonies, et le Conseil d 'amirauté : la direct ion 
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semblait vraiment insinuer, non sans une pointe d'ironie, 
que tant de conseils superposés devaient, suffire à calmer 
tous les scrupules cons t i tu t ionnels . Hyde de Neuville se 
laissa-t-il vraiment convaincre par cette a rgumenta t ion 
spécieuse ? fut-il effrayé par les dangers qu 'on lui mon­
trait toujours menaçants dans ces îles où le simple écho 
d'un discours imprudent risquait d 'a rmer les castes les 
unes contre les au t r e s? jugea-t-il s implement plus com-
modes les procédés de s e s p rédécesseurs? était-il enfin con­
verti d avance ou ne céda-t-il qu'avec peine aux objurga­
tions de col laborateurs il qui leurs connaissances techniques 
assuraient les avantages certains ? Je n e s a i s , car rien n'est 
parvenu jusqu'à nous des en t re t iens qui eurent év idemment 
lieu ent re le ministre et son d i r ec t eu r 1 . En tous cas, les 
choses se passèrent au gré de ce dernier . Comme par le 
passé de simples ordonnances réglèrent, durant les derniers 
m o i s de 1 8 2 8 , les points d 'organisat ion demeurés en sus­
pens à la Guyane et aux Anti l les. 

A la Guyane une ordonnance du 20 juillet 2 modifia provi-

1 . Note de la Direction des Co lon ie s qui figure à la Bibl iothèque natio­
nale, dans le recueil déjà plusieurs l'ois cité, notamment p. 405. Cette note 
n'étant pas datée, un léger doute subsiste à son égard. L 'ordonnance sur le 
gouvernement des Ant i l l e s du 9 Février 1 8 2 7 У est dite février « dernier », 
d'où semblerait résulter que la rédact ion est antérieure à lévrier 1 8 2 8 . Mais 
M. de Chabrol ne paraît pas s'être jamai s préoccupé de la portée à donner 
à l'article 7 З de la Charte et l'on ne voit surtout pas quels inc idents auraient 
pu l ' inciter à s'en inquiéter durant les derniers mois de 1 8 2 7 . Il en allait 
autrement de Hyde de Neuvi l le et, préparée à son intent ion , la note paraî­
trait bien plus naturelle. Dans ce cas , lévrier « dernier » lignifierait février 
de « l 'année dernière ». Si parei l le interprétat ion sembla i t forcée , lu pièce 
conserverait D'AILLEURS toute sa valeur, louchant le point qui nous occupe 
en ce moment. Sa seule présence parmi les papiers d'Hyde de Neuvil le 
prouve que, rédigée pour lui ou pour un autre , elle lui a été remise ; par­
tant que la question constitutionnelle le faisait hésiter; enfin que les bureaux 
cont inuaient à son endroit le travail d'enveloppement commencé à propos des 
gens de cou leur . 

2. Annales maritimes, 1828, 1re partie , p. 6 7 2 . 



LE MINISTÈRE MARTIGNAG 413 

soi rement l ' instruction criminelle comme la chose avait été 
faite déjà pour les Antilles. Une ordonnance du 27 août or­
ganisa le gouvernement , et une autre du 2 1 décembre , la 
j u s t i c e 1 : justice et gouvernement devant fonctionner doré­
navant d 'après les pr incipes inaugurés naguère à Bourbon. 
Aux Anti l les, la just ice était organisée le 24 septembre par 
une o rdonnance qui y t ranspor ta i t également le système 
de B o u r b o n 2 et qui se trouvait complétée, le 26 octobre, 
par une ordonnance accessoire visant les just ices de paix de 
Sa in t -Mar t in 3 . D 'autre part , une ordonnance du 1 9 octobre 
insti tuait pour la procédure civile un régime qualifié simple­
ment de t rans i to i re , tandis que deux ordonnances des 1 2 et 
29 oc tobre met ta ient fin au système établi l 'année précédente 
en promulguan t les codes d ' instruction criminelle et pénal 
avec que lques re touches , d'ailleurs les mêmes ou à peu près , 
que celles appor tées précédemment pour B o u r b o n 4 . Enfin 
une ordonnance du 31 août, applicable à toutes les colonies, 
avait réglé la p rocédure devant les Conseils p r ivé s 5 . Inuti le 
d ' insister sur ce dern ier acte, extrêmement t e chn ique : il 
ne pouvait ni ent ra îner des conséquences bien étendues, 
ni provoquer des polémiques bien vives. 11 en allait autre­
ment des mesures p ropres aux Antilles. Là, dorénavant et 
chose nouvelle, si la répression continuait à dist inguer, aux 
Anti l les, en t re les esclaves et les hommes libres elle ne 
distinguait plus ent re les hommes libres de diverses cou­
leurs. Passibles tous des mêmes peines ils jouissaient tous 
aussi des mêmes droi ts et le mulâtre pouvait dénoncer un 

1. Duvergier, t XXVIII, p. 293 et 561. 
2. Ibid., p . 354. 
3. Archives de la marine , [ A ] . 
4. Duvergier, t. X X V I I I , pp. 44 1 , 384 et 456. 
5. Ibid n 3 2 3 Les ordonnances qui v iennent d'être c i tées figurent 

é g a l e m e n t a u x Archives de la marine [ A ] , précédées , pour la plupart, de 
rapports expl icat i fs et les principales sont, en outre, commentées dans le 
Rapport au roi sur le budget de 1830. 
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blanc ou témoigner contre lui. C'était de quoi révolter l'or­
gueil des planteurs et le coup devait leur être aussi sensible 
que la réforme judic ia i re combinée pour briser définitivement 
leur ol igarchie. En dépit de toutes les mesures prises et des 
changements de noms imposés, les Conseils supér ieurs , en 
effet, se survivaient toujours dans les Cours royales ; les 
conseil lers de la Martinique refusaient e n c o r e d 'ê t re payés 
et les grandes familles créoles s'efforeaient de monopoliser 
l e s s ièges. Or, V O I C I que maintenant le roi imposait le trai­
tement , multipliait les défenses et les incompatibi l i tés . 
Réformes judiciaires et législatives r isquaient ainsi de froisser 
profondément les colons, si elles satisfaisaient les pré ten­
tions des bureaux, et tenaient , dans une certaine mesure, 
les promesses laites par le minis tre aux libéraux quand il 
avait pris position dans la discussion du budget de 1 8 2 8 . 

Hyde de Neuville avait alors annoncé aussi une autre 

réforme d ' u n autre genre . Acceptant les observations des 
députée de gauche qui se plaignaient de ne plus trouver 
dans le budget u n chapi t re part icul ier pour les dépenses, 
coloniales, i l s'était engagé a y faire d r o i t 1 . Pareil le promesse 
ne coûtait pas beaucoup à tenir , n 'éveillant pas de suscep­
tibilités bien vives. Elle ne res t re ignai t ni l'influence per­
sonnelle du ministre n i même c e l l e d e s bureaux ; ne risquait 
d ' avo i r aucun contre-coup direct dans l e s î l e s et, du jour où 
elle serait accomplie , les discours des députés n'en devien­
dra ient cer ta inement pas plus violents. Le tout était de savoir 
de quelle façon procéder . La dispari t ion du chapi t re des colo­
nies avait été ob tenue , on s'en souvient, d ' u n e part , en modi­
fiant la classification des dépenses et en faisant payer les 
dotat ions d i rec tement par la rente de l ' Inde ; d 'autre part , en 
inscrivant les dépenses militaires dans Le corps des budgets 

1. Discours de C h a r l e s Dupin , 23 ju i l l e t 1 8 2 8 , discussion du budget, 
Archives parlementaires, 2e série,t. L V I , p. 388. La réponse d 'Hyde de 
Neuville, p. 403. 
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de la Marine et de la G u e r r e 1 . L'opération avait coïncidé de 
la sorte avec la remise au ministère de la guer re de tout le 
service des garn isons . Personne ne réclamant le retour à 
l 'ancien système de dotat ions c 'étaient, à bien p rendre , les 
seules dépenses militaires ou navales que l'on souhaitait voir 
réunies et la réforme supposait , dès lors, que le ministère de 
la marine assumât à nouveau la charge des troupes de te r re . 
Faudrai t- i l lui const i tuer pour cela une armée part icul ière? 
Hyde de Neuville ne le voulait point. Il ne souhaitait pas 
ressusci ter les ambit ions de Clermont-Tonnerre et, reprenant 
la phraséologie des l ibéraux de l 'Assemblée consti tuante, 
il déclarait que les colonies, « partie intégrante » du 
royaume, devaient être gardées et défendues par la même 
armée que le reste du t e r r i t o i r e 2 . Cette garde avait été 
indis t inctement confiée à tous les régiments qui devaient 
I assurera tour de rôle, d'où l ' inconvénient de rompre sans 
cesse la cohésion de l ' a rmée : il importai t de la rétabl ir , 
par là, le problème se trouvait compliqué d'un élément 
nouveau. Pour accomplir la réforme budgétaire promise par 
Hyde de Neuville, dans les conditions que lui-même souhai­
tait , il fallait donc, en dernière analyse : a t t r ibuer spéciale-
ment cer tains corps de l 'armée de terre au service des 
colonies, puis faire figurer les dépenses de ces corps dans 
un chapi t re distinct du budget de la marine où s ' inscri­
raient également les frais des stations. 

Le premier point fut régie le plus facilement du monde par 
une ordonnance du 17 août 1828 qui désigna trois régiments 
pour le service extra-européen : le 1 6 e d'infanterie légère, 
les 45e et 52e d ' infanterie de l igne 3 . Cela fait, restait la ques­
tion proprement budgétai re , où surgissait un petit problème 
accessoire. Trois partis s'offraient, en effet. Ou bien conti-

1. Ci -dossus , pp. 319 et suiv. 
2. Rapport au roi sur le budget de 1830. 
3. Duvergier, t. XXVIII, p. 
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nuer à la i ssera la Guer re le service des dépôts et le paiement 
de la solde d 'Europe , ne mettant à la charge de la Marine 
que le supplément colonial, comme en 1 8 2 4 et 1 8 2 5 ; ou bien 
donner tout à la Marine, sauf le service des dépôts ; ou bien, 
enfin, lui donner même les d é p ô t s 1 . Ce dern ie r système 
plus s imple, plus clair et plus logique, parait à des froisse­
ments possibles, en pe rmet t an t à la Marine de surveiller 
elle-même la préparat ion des hommes . Une ordonnance du 
2 1 décembre le consacra donc, en môme temps qu'el le 
réglait le sort de la gendarmerie et du g é n i e 2 , emprun tés 
aussi à l 'armée de ter re , tandis que le service de l 'ar t i l lerie 
était confié à l 'ar t i l ler ie de mar ine , et il suffit alors de 
déplacer quelque peu certains comptes pour pouvoir réin­
t rodui re , dans le budget de 1830, le chapi t re spécial des 
colonies. Mais ce chapi t re , en dépit de l ' identité des t i t res , 
n 'est pas le chapi t re que ne nous a vous vu disparaî t re trois ans 
plus tôt. Les dotat ions n'y f igurent point. La distinction 
capitale laite par Villèle ent re les dépenses in tér ieures et 
les dépenses de souveraineté subsis te . Enfin, et cela con­
tr ibue à éclairer sur les préoccupat ions des réformateurs, 
le sort réel des colonies continue a n 'être modifié en rien. 

En dépit de la faculté qu 'avait Hyde de Neuville de voir en 
grand tous ses actes, son amour du grand ne pouvait toutefois 
se contenter d 'une réforme de ce genre. Quelque bouleverse-
ment fondamental de 1 adminis t ra t ion tout ent ière était pour 
le séduire bien plus qu'une simple re touche de la classifica­
tion budgéta i re et c'est dès lors avec un plaisir très visible 
qu'i l cite dans ses Mémoires3 certain rappor t remis , dit-il, 
au roi en 1 8 2 9 . Ce r appor t ne concluait à rien moins, en 
effet, qu'à créer pour les colonies un ministère par t icul ier 

1. Rapport au roi sur le budget de 1830. 
2. Duverg ier , t. X X V I I I , p. 584. 
3. Tome III, p. 448. 
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pourvu des a t t r ibut ions les plus é tendues : il aurait à sa 
disposi t ion dix mille hommes de t roupes spéciales, formées 
de soldats qui seraient eu même temps « artistes (sic), 
ouvriers , bûcherons , laboureurs » ; il correspondrai t avec 
les consuls « p rès les puissances é t rangères » ; pour remplir 
les cadres des emplois coloniaux, il s 'adresserait enfin aux 
autres dépar tements ministér iels , mais chose extrêmement 
déconcer tante , les fonctionnaires ainsi empruntés « continue­
raient à faire par t ie de l ' administrat ion q u i les aurait fournis 
et chaque chef de service correspondrai t d i rectement avec 
son dépa r t emen t respectif. . . » Cette façon imprévue de 
préconiser la poli t ique dite des « ra t tachements », qui 
devait ê t re , par la sui te , si fâcheusement célèbre dans l'his­
toire coloniale ; cette manière de créer un ministère pour 
prescr i re à ses employés de correspondre avec d 'autres 
prouvent su rabondamment que Hyde de Neuville avait peu 
réfléchi avant de remet t re son rappor t au roi. Rien n ' indique 
en out re que ce r appor t abouti t à des proposit ions formelles; 
sa date enfin demeure quelque peu incertaine, car les 
Mémoires la précisent mal et le document original reste caché 
dans les archives . Impossible dès lors de faire complète­
ment état de la pièce et les tendances générales qu'elle 
indique pou r ron t seules être retenues. 

A peu près dans le môme temps où Hyde de Neuville 
caressait cet é t range projet dont il n'avait pas soufflé mot 
en développant son programme à la Chambre , une autre 
affaire, — imprévue , semble-t- i l , pour lui, — s'imposait 
également à s o n a t tent ion. Depuis l 'époque où les proposi ­
tions d e l'amiral Willaumez avaient fait étudier la fondation 
d'une colonie pénitentiaire 1 , la question de la déportat ion 
était d e m e u r é e e n suspens . L 'administrat ion ne l 'avait point 
perdue de vue et, pér iodiquement , faisait en t reprendre des 

1 . Ci -dessus , p. 192. 

SCHEFER. 27 
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explorat ions ou confectionner des r a p p o r t s 1 , mais sans jamais 
révéler ses conclusions. Les publ ic is tes , par cont re , pu­
bliaient. Les uns insistaient sur les avantages que Hollandais, 
Anglais ou Espagnols t rouvaient à r e léguer leurs condamnés 
dans des établissements lointains. Moreau de Jonnès p r o ­
posait de les i m i t e r 2 , et la thèse, qui trouvait des défenseurs 
à la C h a m b r e 3 , était repr ise ensui te , no tamment par M. Be-
noiston de Chateauneuf 4 et par le l ieutenant colonel Quen t in 5 . 
Par contre , un « membre de la Société royale pour l 'amélio­
ration des pr isons » que tout le monde bientôt savait être 
Barbé-Marbois , soutenait des conclusions opposées et con­
testait l'excellence des résul ta ts obtenus à l ' é t r a n g e r 6 . Mais 
la discussion ne demeura i t pas s implement académique car 
le mémoire de Barbé-Marbois était une réponse à la mani­
festation retentissante qu'avaient faite, en 1 8 2 6 et 1 8 2 7 , qua­
ran te et un Conseils généraux . Préoccupées des dangers qui 
résultaient des bagnes dans les por t s , — évasions constantes 
et impossibil i té de faire t rouver de l 'ouvrage aux forçats 
régul iè rement l ibérés , — plus de la moitié des assemblées 
départementales remettaient en honneur la formule « colo­
nisons les forçats », lancée jadis sous la Révolution, et votaient 
des vœux formels en faveur de la d é p o r t a t i o n 7 . Pareille 
affirmation d opinion publ ique ne pouvait laisser indifférent 

1 . D i v e r s rapports de M. de Blossev i l l e , j anv ier et mars 1 8 2 6 , à la Biblio­
thèque Nat ionale , Nouvelles acquisitions françaises, 6 7 8 5 , fol. 2 1 et suiv. 

2 . Recherches sur la prospérité des colonies françaises; Le Commerce aU 
XIXe siècle, t. I I , p . 2 7 1 et suiv . 

3 . Notamment Basterrèche et Laborde , en 1 8 2 2 ; Puymaur in , en 1823 ; 

Duhamel en 1 8 2 7 . Archives parlementaires, 2e sér ie , t. XXXY1I, p . 7 5 1 et 
769 ; t. X X X I X , p. 3 0 7 ; t. LI , p . 6 7 3 . 

4. De la colonisation des condamnes ( 1 8 2 7 ) . 
5 . Mémoire sur une question... ( 1 8 2 8 ) . 
6. Observations sur les votes de quarante et un conseils généraux des dépar te -

ments, concernant la déportation des forçats libérés ( 1 8 2 8 ) . 
7 . Un t a b l e a u de c e s v o t e s d a n s l e s Annales maritimes, 1 8 2 8 , 2e p a r t i e , 

t . I , p . 1 6 5 . 
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le min is tè re , un ministère sur tout qui se piquait de tenir 
compte de l 'opinion. Et, comme le régime intér ieur des 
bagnes et la répart i t ion des condamnés exigeaient des 
réformes immédia tes , Hyde de Neuville se voyait mis en 
demeure d 'é tudier le problème sans nul délai. De fait, il 
s'en occupa. Il repr i t dans un rappor t l 'historique de 
I affaire, analysa les travaux de la commission de 1 8 1 9 , les 
mémoires de Quent in et de Barbé-Marbois , mais tourna 
court et ne conclut p a s 1 . Le sujet était d ' importance et 
bien d igne de ten te r un grand ré fo rmateur : l ' inspiration 
lui manqua sans dou te . Son imaginat ion, d 'autres fois plus 
féconde, ne lui suggéra ce jour-là que quelques changements 
dans le rég ime des bagnes et il ne conclut même pas à une 
enquête qui aurai t montré s'il convenait de fonder une colo­
nie nouvelle ou de t i re r par t i de la déportation en faveur 
des colonies qu 'on s'efforçait si vainement de développer. 

A vrai d i re , il s 'occupait peu de celles-là et encore t rès 
inégalement . En Guyane , où précisément la déportation 
aurait pu fournir le moyen de continuer les essais, toute 
tentative d'amélioration semblait abandonnée . Il n'était plus 
question de défricher des ter res nouvelles. Précisément à 
cette époque, Laisné de Villevesque recrutait de nombreux 
émigrants pour une colonie fondée par ses soins au Mexique 
et qui était vouée d 'ai l leurs à un échec comple t 2 . Le tout 
Puissant État devait , lui, renoncer à trouver de la main-
d ' œ u v r e et rapat r iant les familles envoyées naguère à si 
grands frais s u r les bords de la Mana, il abandonnai t 
complètement l 'avenir des établ issements , aux expériences 
des s œ u r s de S a i n t - J o s e p h 3 . Le Sénégal intéressait davan­
tage : le voyage de Caillé qui avait at teint Tombouctou, 
paraissait autoriser quelques e spoi rs ; le poste établi à Bakel 

l. Annales maritimes, 1 8 3 8 , 1re partie, p . 6 9 0 . 
2. Revue encyclopédique, 1830, t. I , p. 4 5 0 . 
3 . Précis de la colonisation de la Mana, p. 57 et 5 8 . 
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se développait ; la société qui commerçait avec le haut fleuve 
obtenait de petits succès. Dans l 'ensemble pour tan t la situa­
tion de la colonie demeurai t peu bri l lante . Le ministre le 
constatait , et l 'ayant constaté ne proposait aucun r e m è d e 1 . 
Madagascar seul lui suggérai t des idées un peu précises et 
des résolutions relativement net tes . Il avait reçu, dans les 
derniers jours de 1 8 2 8 ou les premiers de 1 8 2 9 , l'avis de 
l 'arrivée à Bourbon des faibles renforts expédiés en vertu de 
la décision royale de jui l let 1 8 2 7 et, en même temps , les do­
léances du gouverneur et de son Conseil p r ivé 2 . Déçus, car ils 
avaient espéré mieux, Conseil privé et gouverneur s 'unissaient 
de nouveau pour insister sur la nécessité de faire respecter 
nos droits et réclamaient une fois de plus des hommes et des 
bât iments : deux frégates, deux br icks et deux corvettes de 
charge , un bataillon d ' infanterie, une compagnie d 'art i l lerie 
et deux cents hommes de troupes noires . Hyde de Neuville 
n'était pas bell iqueux et l 'expansion lointaine l ' intéressait 
médiocrement . « Nous ne voulons pas conquér i r Madagas­
car, disait- i l , ni même y coloniser les points dont la pro­
priété nous serait r endue . Notre but est d 'établir avec les 
nature l s . . . des relat ions d'amitié et de commerce et de p ré ­
parer à Tint ingue la formation d'un établ issement m a r i ­

t ime . . . » Son unique désir était donc d 'arr iver à négocier. 
Cependant comme des négociations n 'auraient manifestement 
chance d 'aboutir que s i un certain déploiement de forcés 
les appuyait , il en venait à une apparence d 'expédit ion. Il 
décidait de précipiter le dépar t de la relève d 'ar t i l ler ie , ce 
qui augmentera i t momentanément les effectifs locaux, et, en 
même temps, donnait à l'amiral Roussin l 'ordre d 'envoyer a 

1 . Archives de la marine [A]. Rapports au roi des 1 8 novembre 1 8 2 7 et 
7 décembre 1828. 

2. A r c h i v e s de la marine [A] . Rapport au roi du a8 janvier 1 8 3 9 . Gailly 
de Taurines, La politique coloniale de la Restauration, p . 298. 
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Bourbon un des bât iments de la division du Brés i l 1 . Mais 
cette dernière mesure ne se trouvait être possible que parce 
que le conflit avec la cour de Rio venait de prendre fin2 

D'autre par t , le gouvernement limitait si étroitement les 
renforts envoyés moins en raison de ses intentions paci­
fiques, que par suite des affaires d 'Alger et de Grèce qui 
1 obligeaient à garder ses forces disponibles. A bien prendre , 
les tendances générales et l 'att i tude du ministère demeuraient 
exactement celles que je lui at tr ibuais au moment de son 
arrivée aux affaires, et si son a t t i tude , par contre , se modifie, 
c est de façon quasi automatique, par suite d'un changement 
survenu dans la situation générale et dans la seule mesure 
de ce changement . 

Tous les actes énumérés jusqu 'à présent représentent 
dans l 'œuvre coloniale du cabinet Martignac la part du 
ministre de la mar ine . Mais nous avons vu que son collègue 
du commerce pouvait avoir, de son côté, des déterminations 
graves à p r e n d r e . De fait, il les avait pr ises . 

Son premier soin avait été d' insti tuer une très vaste 
enquête , « La f ranco doit-elle persévérer dans le protec­
t ionnisme rigoureux et sans cesse renforcé depuis la restau­
rat ion, ou trouverai t-el le au contraire plus de profits dans 
une liberté relative ? » A ces questions qu'il avait lui-même 
formulées devant la Chambre , Saint-Cricq estimait que les 
faits seuls pouvaient fournir des réponses suffisantes. En 
conséquence, une décision du 5 octobre 1 8 2 8 avait institué 
une commission où siégeaient deux ministres d 'Etat , les 
barons Pasquier et Por ta i , des pairs, des députés , des direc­
teurs de ministères , dont celui des Colonies, et l'avait chargée 
d 'é tudier , dans le détail , le régime des principaux articles qui 

1. Gai l ly de Taurines La politique coloniale de la Restauration, p . 2 9 8 . 
2. Voir d a n s l e Moniteur du 1 1 février 1 8 2 9 , p. 1 6 3 , la circulaire du 

ministre du Commerce relative au paiement de l ' indemnité. 
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provoquaient les polémiques : les laines, les fers, les céréa­
les et les sucres . Pour ces dern ie r s , qui seuls nous in té res ­
sent, le ministre demandai t qu'on l'éclairât sur « la conve­
nance de maintenir telle qu'elle existe ou de resserrer , dans 
de plus étroi tes l imites, la préférence à peu près exclusive 
réservée aux sucres de nos colonies pour la consommation 
de la France et même pour ses ventes au dehors par le 
moyen d'un raffinage 1. » 

La phrase était barbare, mais sans ambiguï té . Elle mon­
trait bien toute l 'ampleur du problème: l 'exclusif allait être 
de nouveau discuté . Mais, cette fois-ci, dans des condi­
tions par t icul ièrement dél icates, car la question des sucres 
que Saint Cricq déclarait naguère « immense » était devenue 
plus vaste encore . Grâce, en effet, aux cours élevés que la 
loi si protect r ice de 1822 avait permis de maintenir , les 
prix étaient devenus très rémunéra teurs , même pour les 
fabricants de sucre de betterave et d 'autant plus que , sur 
ceux-ci , nul impôt ne pesait encore . L ' industr ie considérée 
hier encore comme un amusement de laboratoire s'était ainsi 
brusquement développée : trente et une fabriques exis­
taient , suffisant déjà au quinzième de la consommation 
to ta le , capables de fournir rap idement beaucoup plus , bref 
commençant à faire aux colons une concurrence très ap­
préc iab le 2 . La situation d 'autrefois, d'où était résulté l'exclu­
sif, se trouvait donc derechef modifiée et toujours au désa­
vantage des îles. L 'émancipat ion de l'Amérique espagnole 
les avait contraint de lut ter cont re l 'invasion du marché 
par des produi ts coloniaux qui ne provenaient plus de colo­
nies. Des tarifs draconiens avaient alors sauvegardé leurs 
dro i t s . Mais voici que le même danger les menaçait d 'une 
autre man ie re : laboureurs et industr ie ls de f i a n c e parve 

l . Moniteur, du 8 oc tobre , p . 1557. 
2. Ministère du Commerce et des Manufactures, enquête sur les sucres, 

« Exposé » du ministre, Procès -verbaux , rapport généra l du comte d'Argout. 
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naient à fabriquer une de ces denrées impossibles à se pro­
curer jadis ailleurs que sous les t ropiques et par l ' intermé­
diaire des p lan teurs . Or , si l'on se souvient que les colonies 
avaient été expressément fondées et maintenues pour pro­
curer à la métropole les produi ts qui lui manquaient , on 
peut tenir à bon droi t l 'appari t ion du sucre indigène pour 
un événement vraiment capital, et, de fait, ce seront les 
sucriers métropoli tains qui contr ibueront surtout à je ter bas 
le vieux système dogmat ique contre lequel économistes et 
polit iciens auront brisé leur éloquence et leurs calculs. 
L 'enquête de 1 8 2 8 est donc par t icul ièrement importante 
puisque la rivalité du sucre de canne et de betterave s'y 
t rouve, pour la première fois, officiellement constatée. Elle 
marque une date à re tenir et il la faut souligner d'autant plus 
que les contemporains n 'aperçurent naturel lement pas toute 
la portée du phénomène auquel ils assistaient. Il avait fallu 
a Portai une perspicacité très exceptionnelle pour découvrir 
presque dès l 'abord les conséquences fatales de l 'émancipation 
de l 'Amérique: ni Saint-Cricq ni la majorité de sa commission 
n 'étaient capables de vues aussi nettes et hardies . Ceci ne-
doit pas, néanmoins , les faire trop sévèrement juger , car 
bien qu' i ls ne se rendissent pas un compte exact de son 
ampleur nouvelle, le problème des sucres n'en fut pas moins 
consciencieusement étudié par eux, jusque dans ses aspects 
nouveaux. Au cours d 'une série de séances qui s 'espacèrent 
du 27 décembre 1 8 2 8 au 1 0 février 1 8 2 9 , la commission 
entendi t des colons, les représentants des Chambres de com­
merce des por t s , des négociants , des raffineurs, un fonction­
naire des douanes coloniales cl un fabricant de sucre de 
be t t e rave ; s'occupa méthodiquement de tous les éléments , 
ne négligea nulle difficulté, et, finalement, émit sur chaque 
point des avis fortement motivés. Le comte d 'Argout exposa 
ceux ci dans un rappor t développé et M. de Saint-Cricq les 
résuma à son tour , avec une remarquable maîtrise, dans 
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l 'exposé des motifs d'un projet de loi douanière qu'il vint 
soumettre aux députés le 2 1 mai 1 8 2 9 1 . 

Pour ce qui est du sucre de betterave, le ministre esti-
mait que le mieux serait de ne point s'en occuper. Si l 'Etat 
intervenait , ce serait pour met t re un impôt, pratique toujours 
condamnable lorsqu'il s'agit d 'une industrie naissante. De 
même, le régime des raffinés n 'appelait pas non plus de 
modification, car aucune des critiques formulées à son en­
droit n'était véritablement sans réplique. Restait donc la 
seule question des sucres bruts venant d'outre-mer, la ques­
tion classique et la plus controversée. Planteurs et négociants 
poursuivaient, en effet, les polémiques que nous avons sui­
vies déjà, les uns réclamant toujours des surtaxes, les autres 
des diminutions de droi ts . Entre ces deux part is irrécon­
ciliables, le ministre du commerce refusait de se prononcer 
ouvertement. Tout en ménageant les intérêts du fisc, il 
estimait n'avoir autre chose à taire qu'à procurer aux colons 
un prix de vente suffisamment rémunérateur, sans les débar­
rasser cependant de la concurrence au point de les rendre 
maîtres du marché. Ce principe fort s imple, mais très 
adroit , une fois posé, il admettai t le prix de 3o francs, aux 
lieux d'origine, déclaré nécessaire par les colons. Il calculait 
ensuite que ce prix supposait en France un cours de 
71 fr. 7 5 . Il est imait , d 'au t re par t , que le sucre français 
serait suffisamment privilégié si le prix du sucre é t ranger 
était d 'environ 7 8 francs, ce qui , en tenant compte de la di­
versité des quali tés et de la différence des prix de revient, 
supposait une surtaxe de 1 2 fr. 7 5 . Les colons réclamant 

A V E C véhémence, il C O N S E I L L A I T Cependant à leur accorder un 
peu plus et finalement le projet de loi proposait de maintenir 
sans changement les droits sur les sucres français, tandis que 

1. Archives parlementaires, 2e série, t. LIХ, p. З 7 4 , le passage relatif aux 
sucres, pp. 380 à 3 8 2 , 
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les droi t s sur les sucres « du continent ou des îles é trangères 
d 'Amérique » serait de 38 francs ou, puisque le tarif des 
douanes ne comptait point par bar r iques comme les négo­
ciants et les colons, mais par quintaux métr iques, de 76 francs 
les 1 0 0 k i logrammes. Or, le tarif de 1 8 2 2 portai t : 96 francs. 

C était une diminut ion considérable. En la proposant , 
M. de Sain t -Cr icq affirmait son désir de rompre avec les 
exagérations auxquelles il s'était laissé naguère entraîner 
et , du même coup, donnait prise aux protectionnistes for­
cenés qui l 'allaient accuser de trahison. Cette même dimi-
nution était peut-être également de nature à favoriser les 
relations avec l 'Amérique espagnole, à préparer quelqu 'un 
de ces accords que M. de La Fer ronnays avait discrètement 
annoncés . A la r igueur , il serait permis de supposer que le 
désir de conclure de tels accords avait confirmé le minis­
tè re dans son désir de reviser le tarif des douanes. Mais 
c'est là tout. Avec la meilleure volonté du monde, il reste 
impossible d 'a t t r ibuer aux proposit ions de M. de Saint-Cricq 
une portée plus g rande . Entre le régime qu'aurait établi la 
loi nouvelle et le régime en vigueur, la différence n'est pas 
telle qu'on y puisse voir autre chose qu'une question de 
deg ré . Les pr incipes demeuren t inchangés. Ni le développe­
ment continu du commerce d 'Amérique, ni l 'apparition du 
sucre de bet terave ne parviennent à faire réfléchir le gouver­
nement . 

F idèle à ses convictions véritables, — car il a chaleureuse­
ment et spontanément vanté la loi de 1 8 1 6 , s'il s'est sim­
p lement rés igné à celle de 1 8 2 2 , — Saint-Cricq veut u n i q u e ­
ment a t ténuer des exagérations et son projet de loi le montre 
demeurant résolument fidèle au système colonial. Abstraction 
faite d'un grand dessein qui reste d'ailleurs sans consistance, 
Hyde de Neuville n'a pas entrepr is non plus de r ien boule­
verser : ses réformes sont très limitées et ses procédés 
demeurent aussi ceux de ses prédécesseurs . Dans l 'ensemble, 
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le ministère ne ment évidemment pas à son programme mais 
l 'applique de façon restrictive. Les grandes espérances ne 
se réalisent donc point qu'avait paru concevoir la gauche, 
et, à moins que les prétent ions de celle-ci ne se res t re ignent , 
la divergence de vues que nous remarquions au début entre 
elle et les ministres qu'elle acclamait risque maintenant de 
devenir une mésintell igence complète. 

I I . — LIBÉRAUX, CONSERVATEURS E T RÉACTIONNAIRES. 

La chute de M. de Martignac, bientôt suivie des compli­
cations intér ieures qu'on connaît , devait empêcher la loi 
douanière de jamais venir en discussion. Mais, deux jours 
après le dépôt du projet , la discussion du budget de 1830 
commençait à la C h a m b r e 1 . La discussion des crédits extra­
ordinaires de 1 8 2 8 2 se poursuivait en même temps, ainsi que 
celle relative à la demande d'un crédit éventuel pour 1 8 2 9 3 . 
Crédits extraordinaires et crédit éventuel intéressaient la 
marine, au même titre que le budge t régulier . En ce prin­
temps de 1 8 2 9 les occasions étaient donc par t icul ièrement 
nombreuses , pour les députés de cri t iquer la politique colo­
niale du ministère, et, pour les ministres , d 'expliquer leurs 
actes ou de préciser leurs intent ions . 

C'était là ce qu'Hyde de Neuville, si verbeux l'année 
précédente , paraissait décidé à ne point faire. Le chapitre 
des colonies ayant reparu dans son budget , il demandait à 
ce titre sept millions, et justifiait sa demande en remar­
quant s implement que la somme était moins forte que cel­
les précédemment dépensées 4 . Pour le res te , le rappor t 

1 . Dépôt le 11 mars 1829. Archives parlementaires, 2e série , t. LXII, p. 335 . 
3 . Ibid., t. LVII , p. 3 2 3 , t. LIX, p. 1. 
3. I b i d . , t. LIX, p. 120. 

4. Rapport au roi sur le budget de 1830. 
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préliminaire se contentait d'exposer longuement les réfor­
mes accomplies depuis un an, notamment la réorganisa­
tion des services militaires. De l'avenir, pas un mot précis ; 
à peine quelques affirmations de principe, extrêmement 
ambiguës. Quand le ministre exposa devant la Chambre la 
situation générale de son département , sa réserve, si possible 
s accentua encore. Il insista sur les armements , s'expliqua 
sur le Conseil d 'amirauté, sur l'école d'Angoulême, les pré­
lectures marit imes et les chiourmes, puis n'en vint aux 
colonies que pour déc la re r : « J'en parlerai peu. . . » De 
fait, il se contenta de préconiser la prudence en matière de 
réformes afin de ne pas compromettre , disait-il, la sûreté 
des colons, de ces colons sujets eux aussi, ou, pour mieux 
dire , « enfants de Charles X . . . 1 ». 

Quelques jours auparavant, les ministres des Affaires 
étrangères et du Commerce n'avaient pas été moins réser­
vés. Ni l'un ni L'autre n'avaient parlé des colonies et ni l'un 
ni l'autre n'avaient, du reste, l 'obligation d'en parler. Mais 
l'un et l 'autre s'étaient occupes des relations avec l'Amé­
rique espagnole, relations qui intéressaient si vivement, 
quoique indirectement, les colonies. Or, Portalis, succes­
seur de La Ferronnays, en protestant contre une réduction 
proposée sur les traitements consulaires, avait simplement 
déploré le petit nombre des agents envoyés dans l'Amé­
rique du S u d 2 . Quant à Saint-Cricq, il avait bien rappelé 
les quasi-promesses de M. de La Ferronnays , mais pour en 
ajourner la réalisation et prétendu démontrer , d'autre part, 
que des conventions de commerce n'étaient nullement 
nécessaires à nos négociants. 

C'est là ce que les intéressés ne voulaient pas admettre 
et la gauche avancée réclamait en outre des traités parce 

1 . Archives parlementaires, 2e série, t. LX, p. 7 4 5 . 

2 . Id., i b id . , p . 134. 
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que ceux-ci impliqueraient la reconnaissance, par la mo­
narchie, de gouvernements républicains. A peine donc Saint-
Cricq eut-il achevé, que M. Jacques Lefebvre contesta ses 
chiffres et ses déductions ; Lafayette et Laisné de Ville-
vesque précisèrent la portée qu 'auraient des relations diplo­
matiques, et, le ministre résistant , la discussion devint 
extrêmement v i v e 1 . D e sanction à l'incident, aucune, bien 
entendu. Mais un certain nombre de députés venaient de 
saisir l'occasion de manifester avec un entrain significatif, 
et, connue d'autres avaient annoncé déjà l ' intention de 
combattre le protectionnisme exagéré de la loi d o u a n i è r e 2 , 
il restait évident que la part ie la plus remuante de la 
Chambre n'approuvait point l 'alti tude prise par le gouver­
n e m e n t en matière de commerce colonial. 

L'accueil l'ait aux déclarations de Hyde de Neuville ne 
fut pas non plus bien chaud. A mettre les choses en ba­
lance, les critiques l'emportaient cer tainement sur les élo­
ges at tr ibués à son œuvre, ou simplement à ses intentions. 
Les intentions du ministre, Benjamin Constant lui-même 
tenait à les déclarer excellentes, mais aussitôt après, 
prononçait un réquisitoire en r è g l e : l e s mesures prises au 
sujet des hommes d e couleur étaient insuffisantes; les or­
donnances de 1828 marquaient un recul, bien plutôt qu'un 
progrès , consacrant l ' inégalité des races au lieu de l'effa­
cer, puisque notamment l 'article 195 de celle du 29 octobre 
créait deux registres de l 'état civil ; les quelques ordres 
donnés pour adoucir le sort des esclaves n'avaient pas 
grande po r t ée ; la t ra i te , cette traite que Hyde de Neuville 
abhorrai t , continuait comme par le passé car le gouverne­
ment reculait devant les peines draconiennes , seules capa-

1. Archives parlementaires, 2e série, t. L X , p. 545. 
2. Discours de Gautier, séance du 22 juin, Archives parlementaires, 2e 

série, t. L X , p. 539. 
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bles de l 'enrayer 1 . Deux jours après, Eusèbe Salverte repre -
nait, les mêmes raisonnements, avec moins d'élégance mais 
plus de précision, et ajoutait une réclamation dernière : 
pourquoi le gouvernement s'obstine-t-il à légiférer par 
ordonnances ? Quand donc les colonies jouiront-elles des 
garanties générales, quand paraî tront les lois spéciales, 
expressément promises par la c h a r t e 2 ? . . . En somme, la 
discussion du budget de 1830 marquait très nettement les 
positions conservées, bien qu'elle n'eût ni l 'ampleur ni la 
violence de certains débats précédents . Les libéraux modérés 
se contentaient peut-ê t re de ce que leur apportait le mi­
nis tère , mais les plus avancés, qui étaient aussi les plus 
actifs, demeuraient irréductibles. A quelques ménagements 
de style près , ils prononçaient contre Hyde de Neuville 
des discours pareils à ceux qu'ils prononçaient contre ses 
prédécesseurs . En dépit du changement des hommes ou 
des programmes, leur hostilité demeurait pareille, — et le 
fait ne doit point nous surprendre puisque nous avons eu 
l'occasion de voir, à plus d'une reprise, qui sont au juste ces 
opposants . 

L'un d'eux, Laffitte, a qualifié de « regrettables » les 
dépenses faites pour les colonies 3 . Celles-ci sont demeu­
rées, en effet, comme elles l 'étaient au temps de Portai , 
l 'objet de leur animosilé particulière. Animosité d'autant 
plus violente, d 'ai l leurs, qu'elle est i r raisonnée, car ils ne 
démêlent cer ta inement , ni ne discutent les mobiles si variés 
qui la déterminent : l 'amour des économies frappantes, par 
exemple, on du libéralisme commercial ; la tradition impé­
riale, cultivée pour nuire à la Restauration, et qui porte à 
concentrer tous les efforts sur les frontières d 'Europe ; l'an­
tipathie, enfin, contre des établissements dont la conception 

1. Archives parlementaires, 2e série, t . LXI, p. 12. 
2. Ibid., p. 5 1 . 
3. Ibid., t. LIX, p. 659. 
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première demeure foncièrement ar is tocrat ique et où règne 
un régime si différent de celui qu'ils prônent . Car les hommes 
de gauche sont toujours prêts à répéter , sous Charles X, 
ce que Boissy d 'Anglas disait en pleine révolu t ion 1 . Il n'y 
a, pour eux, qu 'une manière de gouverner et les principes 
qu 'ils jugent lions pour les dépar tements de France , leur 
paraissent, de ce fait seul, excellents pour les Antil les, le 
Sénégal ou l'île Bourbon. Ils rêvent d'une assimilation com­
plète ; le gouvernement ne cesse de la p r épa re r : entre eux 
et lui la différence pourtant est grande, pareille il celle qui 
sépara jadis l 'ancien régime et La révolution dont, en la 
matière, les visées se ressemblaient, pourtant par plus d 'un 
trait. Quand Hyde de Neuville s'en vient d i r e : « Soyons 
p r u d e n t s ; tenons compte des circonstances et des dangers 
possibles ; agissons en laveur des colonies, parlons-en 
peu. . . » Les hommes de gauche r ipos ten t : « Parlons-en le 
plus possible, » et, non pas seulement pour faire naître 
des querel les . Leurs roueries d 'opposants se doublent pres­
que toujours d 'une certaine candeur d 'apôtres . L'absolu les 
hante ; les contingences leur échappent , et, par cela même, 
ils sont aussi loin du ministère Martignac qu'ils l'étaient du 
ministère Villèle. Ent re eux et, lui subsiste la différence 
i rréductible dis t inguant les doctr inaires , — qu'ils soient de 
droite ou de gauche, — et les hommes de gouvernement , — 
qu'ils soient de premier ou de troisième r ang . 

Placer, — à cet égard, bien entendu, — Hyde de Neu­
ville au troisième rang, lui fait peut-être trop d 'honneur 
encore. Néanmoins, quand on examine les résultats de son 
ministère, c'est incontestablement parmi les hommes de 
gouvernement qu'il le faut ranger . Malgré sa tendance à se 
renseigner sur les choses seulement après avoir disserté , il 
n'était pas capable de bouleverser quoi que ce soit, sans 

1. Ci-dessus p. 59. 
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délais ni ménagements , par simple obéissance à de prétendus 
pr incipes . Royaliste aussi convaincu que ses prédécesseurs 
et parvenu aux affaires dans des circonstances normales, la 
précipitation bouillonnante étalée à ses débuts ne l 'empêchait 
point de rester amoureux des traditions ou plein de respect 
pour les situations acquises. Il pouvait se croire un nova­
teur ; il n 'était certes pas un révolutionnaire. Comme tou­
jours , l 'exercice du pouvoir avait, en outre, assagi ses 
a rdeurs . Des solidarités d' intérêts lui étaient apparues 
ainsi que des difficultés prat iques, et d'autant plus grandes 
que ses collaborateurs les soulignaient obstinément. Nous 
avons vu, en effet, comment les bureaux s'étaient mis sur 
la défensive quand des professions de foi tumultueuses les 
menacèrent dans leur quiétude. Ils avaient alors dressé des 
travaux d 'approche, circonvenu, enserré, et finalement 
dominé. Leur victoire eut sans doute pour conséquence 
malheureuse d'étouffer des aspirations généreuses et parfai­
tement légit imes, mais contribue à justifier mon premier 
dire. Le ministre s'était trouvé complètement ramené sur la 
terre , séparé des idéologues : au lieu de rêver, en un mot, 
contraint de gouverner, et non d'après de pures théories 
mais d'après les nécessités de fait et les contingences du 
moment. 

La mainmise des bureaux s'était trouvée grandement faci­
litée, d 'ail leurs, par une particularité assez curieuse de 
l 'esprit d 'Hyde de Neuville. Ses premières déclarations avaient 
enthousiasmé les uns, effarouché les autres parce que, la 
réputation de l 'orateur aidant, elles semblaient annoncer 
une orientation toute nouvelle de la politique. À qui les 
relit de sang-froid, elles paraissent moins explicites. On 
n'y trouve point, en effet, l 'énumération de mesures posi­
tives : ni détails techniques, ni considérations précises ; 
s implement de grands principes, généraux au point de ne 
plus laisser discerner leur portée. D'autres fois, à vrai dire, 
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le ministre vient à des objets part iculiers. Il insiste, par 
exemple, sur le rôle capital à réserver aux missionnaires 
dans l'œuvre coloniale et de pareilles idées étant depuis 
longtemps abandonnées, — si tant est qu'elles aient jamais 
été prises très au sérieux, — il peut y avoir là le germe 
d'une innovation. Malheureusement , les termes employés ne 
permet tent pas de comprendre exactement le dessein. La 
nécessité comme la vertu de la propagande religieuse sont 
affirmées, sans qu'on devine s'il s'agii d 'améliorer les 
colonies existantes ou de favoriser quelque projet d'ex­
pansion 1 . La pensée, c e l l e fois encore, reste déplorablement 
voilée. Effet d'un vice primordial de l ' intelligence OU coïn­
cidence malheureuse, chaque fois qu'Hyde de Neuville parle 
des sujets que nous é tudions, ses idées s 'enveloppent de 
nuages impénétrables aussitôt qu'on leur soupçonne de l'ori­
ginalité, tandis qu'elles étalent une banalité criante lorsqu'il 

parvient a leur donner de la précision. Précision relative, 
bien entendu. Néanmoins il lui arrive d'enchaîner des notions 
un peu serrées, d'échafauder un système, et, pour justifier, 
par exemple, sa proposition de créer un ministère, il expose 
au roi ses vues générales sur les colonies et leur rôle néces­
saire. Or son argumentation repose uniquement alors sur 
l'absurdité de laisser des plantations et des usines agricoles 
sous la dépendance d 'une administration militaire. Car il 
n 'arrive jamais a voir dans les possessions lointaines que 
les é tabl issements de culture destinés à fournir, « de pre­
mière m a i n », des denrées précieuses que la métropole ne 
produit pas. Il n'ajoute rien à la doctrine consacrée et sa 
définition reste textuellement celle que fournissaient depuis 
plus d'un siècle les théoriciens rigoureusement or thodoxes. 
Etait-ce chez lui conviction dûment raisonnée ou influence 
de collaborateurs adroits qui avaient su modeler à leur 

1. Rapport cité dans les Mémoires, t. III , p. 451. 
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guise ses rêveries inconsistantes? Je ne sais. Toujours est-il 
que ministre soi-disant réformateur, il se borne à proclamer 
sa foi dans la conception ancienne. Et du jour où il l'a fait, 
les bureaux peuvent recouvrer leur tranquillité ; les conser­
vateurs endurcis n 'ont plus grand'chose à craindre, puisque 
l'organisation des colonies dépend, nous l'avons observé 
déjà, de l'idée qu'on se fait d'elles. Les façons de juger aux­
quelles Portai et ses amis arrivaient assez péniblement au 
moment de leur chute , auraient entraîné rapidement des 
transformations radicales. Une plus grande indépendance 
administrative, voire une autonomie, auraient fatalement 
franchi la brèche ouverte dans l'ancien ordre de choses 
par le désir d'une expansion proprement politique ou 
simplement commerciale. Mais le système colonial maintenu 
par Saint-Cricq dans son projet de loi douanière, mais 
les colonies définies par Hyde de Neuville comme elles 
l 'étaient par les ministres de Louis XVI, les réformes 
annoncées avec de grands éclats de voix au début du 
ministère Martignac ne pouvaient que se réduire à peu 
de chose. De fait on trouve bien dans les actes d'Hyde 
de Neuville les traces d'un certain libéralisme de détail. Il 
renvoie au gouvernement de la Guyane, avec de belles con­
sidérations sur la tolérance, des objets confisqués à Cayenne 
comme séditieux, à savoir douze paires de bretelles ornées de 
portraits de Napoléon ; il prend quelques mesures en faveur 
des gens de couleur ; il ordonne de multiplier les affranchis­
sements, au Sénégal, il est vrai, où la situation est plus 
facile qu 'aux Ant i l l es 1 ; il réitère, avec plus de force peut-
être, les prescriptions de ses prédécesseurs relatives a la 
traite ou à la condition des esclaves. Par contre toutes ses 
mesures importantes — gouvernement de la Guyane, 

1. Archives des colonies . Le ministre au commandant du Sénéga l , 1 0 octo­
bre 1828. 
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réorganisation judiciaire ou promulgation des codes — sont 
la simple extension de mesures déjà prises ou l 'exécu­
tion de décisions arrêtées déjà. 11 se borne peut-être à 
se hâter un peu. Adhérent à la doctrine fondamentale de 
son prédécesseur , il continue s tr ic tement son œuvre et, 
pour cette môme raison encore, on ne dist ingue non plus 
nulle cassure entre son œuvre et celle de son successeur. 

Au mois d'août 1 8 2 9 , M. de Martignac fait place au 
prince de Polignac ; le ministère du commerce d ispara î t 1 . 
Hyde de Neuville est remplacé par le baron d'Haussez 2 , 
ancien conspirateur, ancien préfet, plus incompétent encore 
et qui juge son prédécesseur avec la sévérité que j'ai re levée 3 . 
Aux expériences relativement libérales succède, dans le 
gouvernement du pays, une réaction hautement avouée, et, 
par là, l 'arrivée de M. de Polignac se trouve être décisive 
dans l 'histoire générale de la Restaurat ion. Par contre elle 
passerait facilement inaperçue dans l 'histoire des colonies. 
D'Haussez, e n effet, crit ique uniquement chez Hyde de 
Neuville, les grands dogmes politiques et l 'att i tude parle­
menta i re ; ce n'est point dans la conduite des affaires 
techniques qu'il entend se dist inguer de lui, car, pour de 
pareilles affaires s o n ignorance l'empêche d'avoir des opi­
nions personnelles. Incapable de penser vraiment par lui-
même, il accepte donc, sans discussion, les opinions qui 
depuis longtemps ont cours officiel, c'est-à-dire, en lin de 
compte, celles-là mêmes auxquelles Hyde de Neuville finis­
sait par se ranger et, la même cause produisant naturelle-
ment des effets pareils, il en résulte qu'en dépit du 
changement des hommes et de l 'opposition des tendances 

1 . Ordonnances des 8 août et 8 décembre 1 8 2 9 . Duvergier, t. XXIX, 
pp. 279 et 358. 

2. V o i r p r i n c i p a l e m e n t les Mémoires du baron d'Haussez p u b l i é s p a r la 
duchesse d'Almazan. 

3. C i - d e s s u s , p. 4 0 0 . 
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d'ensemble le règlement des affaires coloniales suit impla­
cablement le même cours. Les preuves en sont nombreuses 
et faciles à donner . 

Hyde de Neuville s 'occupait à la lin de son ministère de la 
conservation des hypothèques ; il l ' a v a i t organisée a u x An­
t i l les 1 ; reprenant la réforme au point précis où il l'a trouvée, 
d 'Haussez l ' i n t r o d u i t à Bourbon 2 . D'Haussez prend également 
sans hésiter les mesures d'exécution rendues nécessaires par 
les actes de son prédécesseur, par la reconstitution du cha­
pitre budgétaire des colonies 3 , notamment, et, s 'il organise le 
service des douanes aux Anti l les 4 , ce n'est certainement pas 
d a n s un esprit nouveau; e n f i n , à p r o p o s du régime douanier 
de ces m ê m e s Antilles il continue str ictement les études 
commencées. L 'ordonnance de 1 8 2 6 a laissé subsister celle 
de 1 7 8 4 , voire, en partie, les lettres patentes de 1 7 2 7 5 , d'où 
des dispositions draconiennes qui sont manifestement d'un 
autre âge. Impossible vraiment de vouloir maintenant sai­
sir les navires é t rangers qui se s o n t simplement approchés 
de la te r re , impossible même d' interdire de mouiller sur les 
rades aux navires américains portant des marchandises non 
admises mais qu'ils ne songent pas à déba rque r 6 . Chabrol et 
Hyde de Neuville s'étaient o c c u p é s de la chose ; d'Haussez 
s'en occupe à son tour, écrit aux gouverneurs et, sous la 
pression des circonstances e t des considérations techniques, 
lui, le m e m b r e d'un gouvernement réactionnaire, en vient 
a préconiser des mesures relativement libérales. Mais p o u r 

M a r q u e r la suite qui s'observe a i n s i d a n s la marche des 

1. Ordonnance du 14 juin 1829. Duvergier, t. p. 182. 
2. Archives de la marine [A]. Rapport et ordonnance du 22 novembre 1 8 2 9 . 
3. Lettre et règlement du 30 octobre 1 8 3 9 , sur le service financier. 

Annales maritimes, 1830, 1re partie, t. I, p. 102. 
4. Ordonnance du 27 octobre 1 8 2 9 . Duvergier , t. XXIX, p. 334. 
5. Ci-dessus p . 22. 
6. Archives des co lonies , Le ministre aux gouverneurs de la Martinique et 

de la Guadeloupe , 13 novembre 1 8 2 9 . 
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choses, sous des ministres différents, inutile d'ailleurs d'en­
trer dans tous les détails trop multiples et trop minutieux. 
L'examen d'une seule affaire, très typique, y suffira large­
ment . 

L 'ordonnance du 27 septembre 1 8 2 8 sur l 'organisation judi­
ciaire avait été extrêmement mal accueillie à la Martinique où 
l 'esprit colon demeurai t surtout vivace 1 . Au jour fixé par le 
gouverneur pour l ' enregis t rement , personne ne vint siéger : 
toute la Cour royale, exclusivement composée de colons, avait, 
en bloc, démissionné. Les conseillers refusaient d 'admettre 
le système d'incompatibili tés qui assurait la prépondérance à 
l 'élément métropolitain ; pour écarter aussi les magistrats 
envoyés de France et maintenir les privilèges de feu le Conseil 
souverain, ils protestaient également contre les t ra i tements 
que le roi entendait leur allouer. Le gouverneur alors recruta, 
tant bien que mal, une cour de fortune qui enregistra l'or­
donnance et l 'appliqua. Mais la situation demeurant grave, 
car l 'agitation gagnait le Conseil général , il en référa au 
ministre auquel les magistrats grévistes s 'adressaient de 
leur côté. Hyde de Neuville, encore aux affaires, louvoya 
dans la forme tout e n refusant de transiger quant au fond. Il 
parlementa lui même avec des colons, envoya un nouveau 
gouverneur qui se déclara prêt à la conciliation et laissa 
entrevoir des modifications possibles à l 'ordonnance. L'an­
cienne cour reprit ses fonctions, mais pour adresser un 
mémoire qui résumait ses exigences. Ce fut d'Haussez 
qui le reçut. La cour cédait sur certains points, mais vou­
lait l ' inamovibilité, l 'égalité de traitements entre Français 
et créoles, l'admission des créoles au poste de procureur 
général , la perpétui té des fonctions de président. Bien 
que la situation fût toujours jugée très cr i t ique, la surexci-

1. Leaur. Annuaire historique, l 8 2 9 , p. 285 et suiv. Archives de la marine 
[ A ] ; rapport au roi du 10 octobre 1 8 2 9 . 
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talion des esprits allant croissant tant à la Guadeloupe qu'à 
la Martinique, le ministère estima ne pouvoir céder que 
sur des points secondaires. Une ordonnance signée le 
10 octobre 1 , mais destinée à demeurer provisoirement secrète, 
retoucha quelque peu l 'ordonnance du 24 septembre 1 8 2 8 : 

une ordonnance du 19 novembre 18282 ayant déjà augmenté 
de deux le nombre des conseillers créoles de Bourbon, 
il paraissait possible d'en agir de même aux Antil les; les 
Irais de just ice étant d 'autre part à la charge des colonies, 
nulle objection n'était maintenue au sujet des trai tements. 
Par coontre le gouvernement refusait decéder sur l'amovibilité; 
il entendait pouvoir révoquer à son gré, ne voulait pas que 
le procureur fût un créole, ne voulait pas que la présidence 
fût perpétuel le , de crainte que le président ne s'érigeât 
en pouvoir rival du procureur à qui l 'ordonnance orga­
nique réservait une part active dans le gouvernement. 
L'essentiel se trouvait ainsi définitivement sauvegardé. Six 
m o i s après , les circontances ayant changé, une ordonnance 
du 11 avril 1830 rendait publique celle du 10 octobre et 
maintenait le système adopté en l 'appliquant aux Indes, à la 
Guyane et à Bourbon 3 . Or, on se rappelle qui avait combiné 

ce système. Il était tout entier dans l'ordonnance de 1827 rela-
tive à Bourbon et contresignée par M. de Chabrol. Hyde de 

Neuville l'avait t ransportée aux Antilles et, voici qu'en dépit 
d e s oppositions ou des traverses le baron (l 'Haussez en assurait 
l 'application. Les ministères Villèle, Martignac et Polignac se 
trouvaient avoir étroitement collaboré et sans manifester 
la moindre divergence dans leurs desseins. C'est qu'en effet, 
malgré la différence de leurs idées sur la politique générale, ils 
concevaient l e s c o l o n i e s de la m ê m e f a ç o n . Et tout se lie 
d a n s l e u r œuvre commune. Lorsque d'Haussez maintient 

1 . Archives de In marine [A], rapport et ordonnance. 
2. Mentionnée dans le rapport cité à la note précédente. 
3. Archives de la marine [A], rapport et ordonnance du 11 avril 1830. 
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la nouvelle organisation judiciaire, il ne réalise pas seulement 
le rêve de l'ancien régime. Les survivants des Conseils supé­
rieurs ramenés sous le joug, les ordonnances administratives 
se trouvent complétées et l'œuvre de la Restauration couron­
née. Dans toutes les colonies règne une uniformité napoléo­
nienne; toutes dépendent étroi tement de Paris; les vélléités 
particularistes sont partout b r idées ; la métropole domine 
bien ses grasses fermes il épices et peut, sans qu'elles sachent 
protester t rop, les exploiter comme il convient. Pour en 
arriver là, des gouvernements à tendances générales oppo­
sées ont travaillé avec un zèle pareil et, grâce à cette absence 

d'idées personnelles très précises, frappante chez d'Haussez 
comme chez Hyde de Neuville, Clermont-Tonnerre ou Cha­
brol, le grand courant d'uniformisation centralisatrice dont 
l'origine est si lointaine a domine la politique administra­
tive des ministères Martignac ou Villèle et continue à déter­
miner la politique du ministère Polignac. 

III. — LA R E P R I S E DE L'EXPANSION. 

Pour Caractéristique qu'elle soit ainsi, la part prise par ce 
dernier aux ar rangements administratifs demeure cependant 
médiocre. Il ne voulait point innover et ses prédécesseurs lui 
avaient laissé peu de chose à parfaire, sans compter que, 
pendant les quelques mois de son existence, les soucis inté­
rieurs absorbèrent une bonne part de son attention. La 
grande importance de son œuvre coloniale est donc dans la 
reprise qu'il effectua d 'une politique d 'expansion. Il suivit 
pour cela trois affaires de caractères différents et d ' impor­
tance croissante : il organisa un envoi de missionnaires dans 
un but qui n'avait rien de religieux ; il se mit en devoir de 
sauvegarder énergiquement la situation si compromise a 
Madagascar; il régla enfin le différend avec le dey d'Alger. 



LA REPRISE DE L'EXPANSION 439 

mais en donnant soudain à l 'entreprise une portée toute 
nouvelle. 

Le capitaine Dillon, celui-là même auquel Charles X 
venait d 'accorder une pension pour avoir retrouvé les traces 
de Lapérouse, avait, au cours de ses longs séjours en Océanie, 
noué des relations avec divers chefs et remarqué, d'autre 
part , les efforts souvent fructueux des missionnaires anglais. 
Leurs progrès alarmaient son catholicisme ; irlandais 
d 'origine, il regret tai t également l 'extension de l'influence 
britannique. Il se demanda dès lors si les moyens dont 
celle-ci profitait ne pourraient servir à la combattre, si des 
missionnaires catholiques, auxquels il ménagerait des appuis 
parmi les roitelets indigènes, n'arriveraient pas, tout en 
convertissant, à favoriser la France . Au mois de septembre 
1 8 2 9 , il communiqua ses vues à M. de Solages, vicaire 
apostolique de Bourbon, alors de passage à Par i s 1 . M. de 
Solages saisit l 'intérêt de la chose, se rendit au ministère 
de la marine et demanda officiellement que des prêtres par­
tissent pour l'Océanie. A son tour, M. d'Haussez approuva 
le projet. Par cela même que les représentants du catholi­
cisme s 'opposeraient aux prédicants bri tanniques, ils deve­
naient pour lui les champions de la France; leurs succès 
seraient à celle-ci des avantages ; ils prépareraient son action ; 
ils frayeraient la roule a ses navigateurs et à ses commer-
çants. Le roi sanctionna les idées du min is t re 3 , et, au prin­
temps de 1830, le pape instituait la mission d 'Océanie 3 . 
Elle était instituée par le pape, parce que celui-ci avait seul 

1. Bibliothèque nationale, manuscrits, Nouvelles acquisitions françaises, 
9 446 [Papiers de Margry], fol. 1 7 . 

2. Archives de la marine [ B B 1 ] . Rapport au ministre du 3 o octobre, au roi 
du 8 novembre 1829. 

3. Missiones catholicæ. cura S. Congregationis de propaganda fide descriplæ 
in annum 1 8 8 7 . 
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pouvoir de le taire, mais il agissait à la demande, sans 
doute, du gouvernement français, et la direction était, en 
outre, confiée a M. de Solages. C était donc bien le dessein 
suggéré par Dillon qui se réalisait. Depuis longtemps, je 
le rappelais à l'instant, la colonisation n'avait plus rien à 
voir avec la propagation de la foi et le genre d'apostolat 
dont il était maintenant question différait en outre complè­
tement de celui pratiqué au temps des premières compagnies 
d'Amérique. Le gouvernement français visait à se faire du 
Catholicisme une arme contre les ambitions, mêmes écono-
miques, d 'une puissance rivale et lançait des missionnaires 
pour établir son influence, directe OU détournée, sur des 
p a y S qu'il ne convoilait pas encore. I)e pareilles manières 
d e faire joueront un rôle important dans le cours du XIXe 

siècle. Lors donc que nous enregistrerons leurs résultats, il 
conviendra de ne pas oublier que l 'honneur d 'en a v o i r pour 
la première fois clairement discerné les effets revient au 
ministère de M. de Polignac. 

A peine C o n s t i t u é , Ce ministère avait dû s 'occuper aussi 
d'un incident survenu devant Alger 1 . Toujours incapable, 
pour les raisons déjà dites, d 'employer les moyens décisifs, 
g ê n é en outre par l'opposition parlementaire qui trouvait 
dans le conflit avec le dey un prétexte à perpétuelles récri­
minations, le ministère Martignac avait résolu, au mois de 
juillet, une tentative de conciliation en chargeant le capi­
taine de vaisseau de la Bretonnière d e remettre u n nouvel 
ultimatum sensiblement plus doux que le premier. Tout le 

1. Pour lus origines de l'affaire d'Alger, les préparatifs et le récit de l'ex-
pédition, voir principalement Nettement , Histoire de la Conquête d'Alger, 
plus complet, plus précis et d'une information plus sûre que Camille Rousset, 
La Conquête d'Alger. La partie diplomatique de l'affaire est, en outre, 
excellemment traitée dans : Darey, France et Angleterre, Cent années de rivalité 
coloniale. L'Afrique, chap. II, III et IV. 



LA REPRISE DE L'EXPANSION 441 

succès de M. de la Bretonnière fut que, le 3 août 1 8 2 9 , 
comme il quittait le port sous pavillon parlementaire, les bat­
teries de la cò le t irèrent sur lui. Une insulte de plus s'ajou-
tait ainsi aux précédentes et M. de Polignac, qui en recevait 
l'avis comme don de joyeux avènement, se trouvait avoir à 
dél ibérer sans délai sur la vengeance qu'il convenait de 
tirer. Tout semblait inviter à rendre cette vengeance 
éclatante à la fois et prompte: et la nécessité de sauvegar­
der la dignité de la France qui commençait à paraître com­
promise, et l'inutilité d'un blocus très onéreux 1 , mainte­
nant démontrée par deux ans d'expérience, et l'inconvé­
nient qu'il y avait à la isser l'opinion publique se surexciter 
indéfiniment en polémiques haineuses et vagues. Cependant 
bien que ni Charles X, ni le prince de Polignac, ni le 
baron d'Haussez, ni le général de Bourmont, ministre de la 
guer re , fussent hommes à reculer devant l 'énergie des 
moyens, cette fois encore les demi-mesures prévalurent e t 
tout se rédui s i t , d 'une p a r t , à de vagues pourparlers avec 
le S u l t a n invité à peser sur son vassal insolent; d'autre 
p a r t , à l'ébauche d'une négociation avec Méhémet-Ali qui 
offrait, moyennant rétribution convenable, de s 'emparer 
lui-même d 'Alger. Après tout ce que j'ai dit déjà, inutile, 
je pense, d ' insister sur la cause de ces combinaisons 
étonnantes, La paix entre la Russie et la Turquie venait 
seulement d ' ê t re s i g n é e a Andrinople et, bien qu 'elle as­
surât la r e c o n n a i s s a n c e de l 'autonomie grecque, n'avait 
pas, tant s 'en faut, réglé toutes les difficultés. En outre, 
au fur et à mesure que la situation se détendait en Orient, 
le gouvernement de Charles X se laissait; aller à des rêve 
l'ics grandioses . Un parti existait, jusque dans la famille-
royale, qui souhaitait voir reprendre en Europe une poli-

1. Pour les frais du blocus voir aux Archives de la marine [BB] une Note 
du 5 octobre 1829 . 
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tique d'ambitions: la Restauration était jugée méri ter mieux 
que les lauriers médiocres de la guerre d 'Espagne et de 
solides acquisitions de provinces passaient pour devoir con­
solider définitivement le régime. On en venait ainsi à 
discuter t rès sér ieusement le projet gigantesque étudié 
jusque dans les détails par M. de Rois le Comte, directeur 
aux Affaires étrangères: une effarente valse de terr i toires 
déchaînée sur l'Europe pour finir par nous laisser la 
Belgique. Pareille entreprise suffisait il retenir une bonne 
partie de l'attention des ministres. En outre , et bien que 
la diplomatie s'y réservât le premier rôle, elle nécessite-
rait un grand déploiement de forces. Impossible, dès lors, 
de disperser c e l l e s - c i , d'envoyer en Afrique des hommes, 
d e s b â t i m e n t s et des millions dont on aurait p e u t - ê t r e à faire 
un emploi plus voisin. L'action extra européenne d u minis-
t è r e Polignac s e t r o u v a i t paralysée de la s o r t e par les mêmes 
mollis qui avaient enchaîné naguère M. de Villèle o u M. 
de Martignac. 

Mais le projet Bois-le-Comte ne s e pouvait réaliser qu'avec 
d e s appuis e n Europe , en fait avec la Connivence d u t s a r . 

Or Nicolas 1re refusa son concours. Vers le mois de janvier 
1830, le gouvernement français s e vit donc obligé de renon­
cer à toute i d é e de remaniements européens . Aussitôt il pr i t 
d e s résolutions énergiques, tant a u sujet d 'Alger q u ' a u sujet 
de Madagascar dont il venait de recevoir des nouvelles assez 
graves. 

Les quelques renforts qu 'Hyde de Neuville avait envoyés 
de France o u de Sénégal et la frégate détachée de la station 
d u Brésil s'étaient trouvés réunis a Bourbon a u début d e 
juin 1829. Le capitaine de vaisseau Gourbeyre, chargé d u 
commandement , s'était concerté avec le gouverneur de Bour­
bon et son Conseil privé, puis les opérations avaient aussitôt 
commencé, conformément aux ordres venus de Paris : ceux-
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ci prescrivant de négocier, il avait été décidé que le gouver­
nement hova serait invité à reconnaître les droits que la 
France entendait maintenir notamment sur Tintingue, Fort-
Dauphin et les autres points occupés jadis 1 . Le capitaine 
Gourbeyre se rendit donc à Tamatave. Il remit une lettre pour 
la reine en exigeant une réponse dans les vingt jours, puis se 
porta sur Tintingue qu'il réoccupa et fortifia. Rencontrant 
une hostilité de plus en plus grande, il retourna devant Ta­
matave et, une dernière tentative de conciliation ayant échoué, 
chassa les Hovas de leurs positions. Le récit de ce brillant 
combat fut immédiatement envoyé à Paris, en même temps 
qu 'une demande de renforts. L'espoir d 'obtenir par simple 
persuasion une paix honorable irrémédiablement perdu, le 
commandant de l'expédition et les autorités de Bourbon 
s'accordaient à réclamer immédiatement cinq cents hom­
mes de troupes métropolitaines et un nouveau corps de 
noirs. Aussitôt informé de la situation, dans les tout 
premiers jours de février 1830, le ministre adopta leurs 
vues et, le 17 février, il faisait approuver par le roi l'envoi 
de soixante-dix-huit arti l leurs et de quatre cents fantassins 
tirés du dépôt du l6e léger, l'un des trois régiments affectés 
à la garde des colonies 2 . Mais, au moment même où ce 
petit corps s 'organisait , il se trouvait être devenu complète­
ment insuffisant. Dans l'île, en effet, les événements avaient, 
suivi leurs cours. Après un combat médiocrement heureux 
a Foulepointe, en octobre, et une incontestable victoire à la 
Pointe-à-Larée, en novembre, le commandant Gourbeyre 
avait reçu des offres de paix : un traité avait été négocié et 
tout paraissait fini quand, brusquement , la reine avait refusé 
sa ratification, sous la pression, semblait-il , des émissaires 

1 . Précis sur les établissements formés à Madagascar, pp. 5o et suiv. Un bon 
récit de l'expédition Gourbeyre se n e u v e dans l'étude déjà Citée de Gailly de 
Taurines , La politique coloniale de la Restauration. Cf. ci-dessus, p. 4 2 0 . 

2. Archives de la marine [A]. Rapports au roi des 7 et 1 7 février l 8 3 o . 
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anglais. Force était dès lors de reprendre les opérations et 
pour les mener avec la vigueur nécessaire M. Gourbeyre et 
l e s autorités de Bourbon se retrouvaient d'accord pour récla­
mer des renforts supplémenta i res : ils voulaient maintenant 
une compagnie entière d'artillerie et huit cents hommes d'in­
fanterie. C e l l e fois encore M. d 'Haussez ne protesta pas. L a 

dignité de la F r a n c e étant en j e u , toute temporisation lui pa­
raissait hors de saison ; il lit. approuver par le roi le départ pré-
cipité des troupes demandées et, les dépôts des régiments 
coloniaux n 'offrant plus que cent cinquante disponibles, ob­
tint l 'autorisation d 'emprunter a la guerre les hommes qu'il 
faudrait1. T o u t e f o i s , et il importe de le bien remarquer , les in­
tentions du gouvernement touchant Madagascar ne sont pas 
devenues soudain plus ambitieuses. Comme aux temps des 
ministères Martignac ou Villèle, il ne s'agit que de s e mainte­
n i r s u r quelques points très l imi tés ; le roi ne veut toujours 
pas conquérir , mais arriver à négocier. Et, si le gouverneur 
de Bourbon r e ç o i t maintenant d e s c e n t a i n e s de soldats au 
lieu d ' expl icat ions entorti l lées, ce n ' es t pas que M. (l'Haussez 
s o i t peut-être d ' un caractère plus d e c i d é qu 'Hyde de Neuville, 
ce n ' e s t certainement pas qu'il soit plus soucieux de l 'hon­
neur du drapeau. Les circonstances générales ont s imple-
plement changé et cette situation technique sur laquelle 
j ' a i insisté à plusieurs reprises . Aussitôt que les affaires du 
Brésil se furent arrangées, Hvde de Neuville achemina des 
renforts sur Madagascar : complètement dégagé maintenant 
e n Europe, et pour le présent et pour l'avenir, le ministère 

Polignac ne juge pas nécessaire non plus de garder sous la 
main ses bateaux et ses hommes. Il envoie sans marchan­
der des troupes dans l'Océan indien et, du même coup, 
change aussi d 'att i tude à l 'égard des gens d'Alger. 

1 . Archives (le la Marine [A]. Rapport au roi du 20 mai l 8 3 0 . 
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Presque exactement dans le môme temps, le 25 mai 1830, 
une expédition destinée à châtier le dey mettait à la voile, 
et , coïncidence également bien frappante, son envoi avait 
été décidée dans le conseil du 31 janvier, c'est-à-dire dans 
les jours qui, autant qu'on en peut démêler, suivirent 
immédiatement l 'abandon définitif du projet Bois-le-Comte. 
Elle fut officiellement annoncée le 2 mars, dans le discours 
du T r ô n e 1 , et, tandis que les ports travaillaient activement 
aux armements , que le commandement de la flotte était confié 
au vice-amiral Duperré et celui des troupes au général de 
Bourmont , des commissions spéciales réunies à Paris avaient 
étudié avec le plus grand soin les moindres détails de l 'en­
treprise. Malgré le grand intérêt que présentent ces études 
prél iminaires , — car rarement expédition d'outre-mer fut 
préparée avec une intelligence aussi prévoyante, — ce n'est 
pas le lieu de les retenir ici, non plus d'ailleurs que les faits 
dé guerre qui devaient s 'ensuivre, débarquement sur la 
plage de Sidi-Ferruch et finalement prise d'Alger. En effet 
rien de cela n'était proprement colonial. Le roi avait sim­
plement annoncé aux Chambres son intention de « satis­
faire l 'honneur de la France ». Le baron d'Haussez, lors du 
débat sur l 'Adresse, n'avait parlé que de « délivrer enfin la 
France et l 'Europe du triple fléau que le monde civilisé 
s'indigne d 'endurer encore, la piraterie, l'esclavage des pr i ­
sonniers et les t r ibuts qu'un état barbare impose à toutes 
les p u i s s a n c e s chrét iennes » 2 . C'était ce triple but encore 
qui se trouvait visé dans la circulaire adressée le 1 2 mars 
aux représentants du roi près des diverses cours 3 . Enfin dans 
une dépêche à M. de Rayneval 4 , le prince de Polignac exa-

1 . Archives parlementaires, 2e série, t. L X I , p. 5 4 3 . 
2. Ibid. p. 5 9 4 . 
3 . Martens. Nouveau Recueil, t. XI , p. 5 3 . Cf. Nettement, La conquête 

d'Alger, p. 266. 
4. Roussel . La conquête d'Alger, p. 8 7 . 
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minant la conduite à tenir après la victoire passait en revue 
les hypothèses les plus d iverses : se contenter d 'une indem­
nité accompagnée de la cession de Bône ; raser les forts 
d 'Alger ; y installer un gouvernement national, après expul­
s i o n des milices turques; en faire un pachalik à la nomina­
tion du sultan ; coloniser nous-mêmes toute la régence, ou, 
enfin, la partager entre les diverses puissances ayant des 
intérêts dans la Méditerranée. L'éventualité d 'une instal­
lation définitive n'était mentionnée, on le voit, qu'en pas­
sant. Et r i e n n'incite à penser que ce fût là précaution 
diplomatique, car nous allons voir que le gouvernement 
fiançais n'usait pas alors de pareils artifices. Rien, d'autre 
part , ne permet de croire — et tout au contraire porte 
à supposer — que l'expédition fut résolue et envoyée pour 
terminer enfin une affaire qui devenait peu honorable et 
affirmer la force de la monarchie, m a i s s a n s aucune idée 
arrêtée d'arrondir a i n s i le domaine colonial. 

L 'Angleterre néanmoins ne cessait de protester, étant 
jalouse, comme toujours, de tout ce qui se pouvait entre­
prendre hors d'Europe. Mais la situation de Charles X v i s -
à-vis d'elle ressemblait alors à celle de Louis XVIII au temps 
du due de Richelieu, Entre Pétersbourg et Paris, l'entente 
s e refaisait t r è s cordiale, et, fort de cette entente le gouver­
nement français estimait superflu de ménager les suscepti­
bilités britanniques. Ayant un sentiment très juste de sa 
dignité le r o i de France n e voulait pas n o n plus consentir a 
rien qui parût limiter la plénitude de ses droi ts . Sans avoir 
l'intention de garder, Charles X n'admettait pas qu 'on pré-
tendît le lui interdire. Toutes les demandes lurent d o n c 
repoussées qui tendaient à restreindre par avance les profits 
de la victoire. Manœuvrant avec, beaucoup de fermeté, de 
sang-froid et d 'habileté, le gouvernement français maintint 
ses positions et poursuivit imperturbablement son œ u v r e en 
dépit des colères anglaises qui grandissaient au fur et à 
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mesure que les préparatifs s'achevaient, que l'expédition 
mettait à la voile et qu'Alger finalement tombait entre nos 
mains. 

Alger s'était rendue le 5 juillet . La nouvelle avait été 
connue au ministère de la marine le 9 dans la matinée, affi­
chée à la Bourse à deux heures . Le surlendemain dimanche 
11, quatre heures , un Te Deum solennel était chanté à 
Notre-Dame en présence du ro i 1 . Te Deum amplement jus ­
tifié, puisque la victoire était éclatante. Mais l'expédition 
militaire ainsi glorieusement terminée d'un seul coup, le 
problème politique demeurait entier. Il fallait maintenant 
trouver une réponse à la question systématiquement ajour­
née : qu'allait-on faire d 'Alger? 

Le gouvernement continuait à ne le pas savoir. L'ancienne 
régence devait disparaître et la France retirer des avantages 
particuliers de l'état de choses nouveau : hors de là, rien 
n'apparaissait clairement. M. de Polignac songeait plus ou 
moins à une conférence des puissances. Il chargeait égale­
ment l 'ambassadeur à Constantinople d'offrir Alger à la 
Turquie, mais avec des conditioms qui dictaient forcément 
un refus. La manœuvre était adroite car elle éliminait du 
débat futur les prétendus droits du Sultan dont l 'Angleterre 
pouvait se faire une a r m e ; elle permettait en outre de 
gagner du temps. Chaque jour qui passait diminuait pour­
tant un peu la liberté du gouvernement. De cela, d'ailleurs, 
M. de Polignac se rendait peut-être compte et peut-être 
même le faisait-il ent rer dans ses calculs. Plus le temps 
s'écoulait, plus la solution radicale s'imposait fortement. Le 
dey détrôné, la vie d'Alger ne se trouvait point suspendue ; 
une autorité demeurait nécessaire, cl, par la force des choses, 
le général fiançais l 'exerçait. Il avait dû maintenir de même 
les consuls é t rangers dans leurs fonctions et c'était la 

1 . Nettement. Histoire de lu conquête d'Alger, p. 450-451. 
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encore un acte de souveraineté. Établir définitivement cette 
souveraineté apparaissait comme le moyen le plus sûr de 
procurer à la France ses bénéfices légit imes, comme le 
moyen le plus simple aussi puisqu 'aucune autre combinai­
son précise ne surgissait. L 'Angleterre en prendrait de l'om 
brage : déjà elle concentrait ses escadres et, à Paris c o m m e 
a Londres, le I o n des conversations diplomatiques se tendait 
singulièrement. De cela les ministres français continuaient 
à n'avoir cure. Le baron d'Haussez déclarait à Lord Stuart 
qu'il « se . . . moquait » de l 'Angleterre 1 et d 'autant plus, sans 
aucun doute, qu'il savait, comme tous ses collègues, à quel 
point le gouvernement bri tannique serait hors d'état, 
pour une pareille querelle, de trouver un seul allié en 
Europe. Les puissances voulaient la paix et le sort de 
la Régence leur importait peu. Elles s'habituaient même 
il l'idée que la France y resterait et le tsar avait été ju s ­
qu'à dire que la chose ne lui déplairait point. C'était 
presque un encouragement . Dans l'opinion française aussi 
se produisaient des manifestations impossibles a négliger. 

Les idées que quelques publicistes aventureux avaient émises 
de façon jusqu'alors toute théorique se précisaient brusque­
ment. Les négociants intervenaient. La Chambre de com­
merce de Lyon signait une adresse demandant l 'occupation 
définitive2. Et ceux-là mêmes qui n 'avaient ni intérêts en jeu 
ni préférences arrêtées auraient violemment reproché l'aban-
don de la conquête. Reculer eût été pour le ministère se 
faire accuser de faiblesse et l 'opposition n'aurait pas manqué 
d'ajouter que c'était sous la menace de l'étranger. 

Vers le 20 juillet, le conseil des ministres décida donc 
d e garder Alger. La résolution é t a i t considérable : elle d e v a i t 

entraîner par la suite la constitution du merveilleux domaine 

1. D'Haussez. Mémoires, t . II, p . 158, note. 
2. La colonisation lyonnais? p . 9. 
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qu'est devenue l'Algérie ; elle préparait , en outre, l'avène­
ment d'idées toutes nouvelles et que ne soupçonnaient 
nul lement ceux qui venaient de la prendre . Dans les consi­
dérat ions très diverses qui les avaient décidés, les préoccu­
pations proprement coloniales n 'entraient pour aucune part . 
Bien mieux, le pays qu'ils procuraient à la France — sans 
savoir encore, le moins du monde, de quelle façon celle-ci en 
profiterait — devait leur apparaître à peine comme une colo­
nie, tant il différait des îles où les nègres cultivaient les 
cannes. Mais comme il allait bien falloir coloniser néan­
moins, des problèmes insoupçonnés allaient précisément se 
découvrir et des solutions imprévues s'imposer, qui feraient 
craquer la rigidité des anciens cadres. En cherchant à créer 
des cultures au Sénégal , Portai avait combiné des artifices 
ingénieux pour éliminer laquestion des indigènes 1 . La France 
ne remarquai t celle-ci que dans les Indes où ses établisse­
ments demeuraient condamnés à une immuable léthargie. 
Cette question allait devenir primordiale au contraire, avec 
S e s divers corollaires religieux ou sociaux, dans une contrée 
relativement civilisée et volontiers fanatique. Au lieu des 
lourdes terres tropicales il s'agissait, en outre, de champs 
p re sque pareils à ceux du Languedoc ou de Provence et dont il 
faudrait t i rer parti à peu près par les mêmes moyens. Depuis 
la pe r te du Canada, dont ils n'avaient d'ailleurs pas su faire 
g rand 'chose , jamais les gouvernants français ne s'étaient 
trouvés en présence d 'une pareille tâche. Or les rapports 
avec des populations diverses, la mise en valeur de sols très 
diversement r iches, la culture de denrées de moins en moins 
exclusives allaient devenir la règle dans les terri toires succes­
sivement acquis au cours du XIXe siècle. L'occupation de la 
régence d'Alger marque ainsi pour la France le point de dé­
part de la colonisation proprement moderne. Du même coup 

1. Ci-dessus p. 2 0 9 . 
SCHEFER. 29 
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et par cela même elle couronne dignement l 'œuvre dé la Res-
tauration que je viens d 'essayer de retracer ici et qui nous a 
montré entre autres choses la perpétuelle infiltration des idées 
nouvelles, économiques ou polit iques, dans des pierres un 
peu disjointes du vieil édifice dogmatique hérité de l 'ancien 
régime. 

La décision de coloniser Alger devait être d'ailleurs un 
des derniers actes de Charles X. Une semaine plus tard 
survenaient les fameuses ordonnances . Le régime s'ef­
fondrait et sa chute exerçait également sur le sort de toutes 
les colonies une influence considérable, car la situation eu­
ropéenne de la France se trouvait, de ce fait, profondément 
changée, tandis que son personnel gouvernemental se renou­
velait intégralement par l 'arrivée au pouvoir de ces hommes 
de gauche dont nous avons opposé les doctrines à celles 
de tous les ministres de la Restaurat ion. 
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