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AVANT-PROPOS

Le développement parfois prodigieux des entreprises
coloniales demeurera, sans nul doute, un des traits sail-
lants de la période contemporaine. En ces vingt-cing
derniéres années, lous les territoires restés sans maitre
ont soudain trouvé des preneurs; petits ou grands,
tous les pays qui se sentaienl une vitalité suflisante se
sont rués .au partage du monde. Dans ce vaste mou-
vement qui transforma la carte du globe, la France sut
garantir ses droils el conserver son rang. Elle était
mieux préparée, d'ailleurs, que plusieurs de ses ri-
vales, Dés la fin des guerres napoléoniennes, le do-
maine d'outre-mer que lui avait légué I'ancien régime
avait commencé de paraitre trop étroit et elle avait dés
lors, bien avant que les découvertes africaines vinssent
provoquer la curée, su prendre pied en Océanie, con-
quérir toute I'Algérie et la moitié de la Cochinchine.
Mais de telles provinces, élendues, continentales et peu-
plées, s’accommodaient bien diflicilement de l'ordre
de choses imaginé jadis pour les iles a sucre, restrein-
tes et sans indigeénes, et, plus tard, les régions mal ex-
plorées du Soudan ou du Congo réclamérent & leur
tour un systéme administratif nouveau. En outre, dans

. le pays constamment épris de changements politiques,
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les régimes se succédaient et des partis divers s'instal-
laient sans cesse aux affaires apportant ave¢ eux des
théories qu'ils se piquaient de faire prévaloir partout.
De la, de perpétuels conflits entre les aspirations de
plus en plus modernes et les principes coloniaux héri-
tés du passé. Et c’est ainsi que, fréquemment incitée a
développer ses domaines lointains, obligée en outre,
pour des causes trés diverses, & disculer les conditions
de leur vie, la France dut, tout au long du xix® si¢cle,
étudier presque sans reliche le probléme colonial, Ce
probléeme a des aspects multiples et pose une série
de questions successives. Aprés s’éire demandé s'il
convient d'acquérir des établissements lointains, jl
faut, l'affirmative & peine adoptée, déterminer les con-
ditions de la mise en valeur, régler les rapports éco-
nomiques avec la métropole, trouver la formule du
gouvernement. Depuis cent ans, chacun de ces points
fut périodiquement examiné chez nous. Dans quelles
circonstances et dans quel esprit; quelles solutions,
d’autre part, prévalurent et pour quelles causes, c'est
ce que je voudrais essayer de montrer dans les pages
qui suivent. Je n'entreprends donc pas un travail
sur les vicissitudes intérieures de nos diverses pos-
sessions, travail qui, pour étre sérieux, exigerait de
longs séjours au loin, non plus qu'une étude propre-
menl militaire, économique ou administralive, encore
qu'elle doive étre un peu toul cela, Négligeant les
événements purement locaux, je souhailerais écrire
une histoire de notre politique coloniale, en prenant le
mot «politique » dans le sens le plus étendu. Demeu-
rant par la pensée constamment i Paris, pouvanl con-
naitre 4 peu prés les renseignements qu’on y recevait
au jour le jour des diverses parties du monde, mais
m'en tenant strictement a ces seuls renseignements,
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je voudrais déméler la facon dont les ministres les
interprétérent et analyser les mesuares ensuite prises
soit pour agrandir notre domaine, soit pour combiner
son organisation.

Si j'y réussis, jespere apporter quelque contribution
a 'histoire propre des colonies et fournir aussi des in-
dications ou des exemples a qui se complait dans I'étude
de I'évolution générale du pays. Car jarriverais alors,
sans doute, a faire ressortic comment 'ardeur récente
pour les expéditions lointaines ne résulta ni d'un
caprice ni simplement des ¢
elfet, comment les entrepr

irconstances ; 4 montrer, en
s menées a bien par le se-
eme République ne furent
souvent que la réalisation de projets dés longtemps
étudiés, comment, en un mot, malgré les révolutions
qui morcellent notre histoire, des traditions se sont
maintenues grace auxquelles des gouvernements trés
opposés ont fraternellement collaboré aux mémes
taches. Quelques autres traits se dégageront peut-étre
méme qui, bien que continuant & se rapporter stric-
tement a I'objet particulier de mon étude, permetiront
aux lecteurs curieux de les poursuivre, des compa-
raisons et des conclusions d'un ordre plus général en-

cond Empire ou par la trois

core. Malgré lesillusions fréquentes, nulle maxime politi-
quen'influe que sur leseul objet qu’elle parait viser; et si
certaing des liens parfois trés imprévus rattachant les
finances aux relations diplomatiques ou le commerce &
I'administration pure se distinguent souvent mal dans
I'excessive multiplicité des affaires métropolitaines, ces
liens s'apercoivent sans effort dans le domaine plus
restreint des affaires coloniales. Enfin, dans ce méme
champ d'expériences, clairement délimité et relative-
ment vierge, ou la crainte électorale du ridicule ne
bride pas non plus le législateur, on discerne plus
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clairement aussi la. vertu de ces principes abslrails
que les partis inscrivent en téte de leurs programmes,
qui séduisent par leur ingéniosité verbale ou leur géné-
rosité théorique et qu'il faut cependant juger d’aprés
leurs conséquences, seules décisives en matitre de
gouvernement. Les nécessités pratiques finissent d’ail-
leurs toujours par s'imposer. Contraints d’agir, les
théoriciens les plus effrénés s’empressent de compter
avec elles, pour peu qu'ils soient intelligents : j'aurai
I'occasion d’en produire plus d'un exemple. Et, comme
les affaires coloniales ont été, je I'ai dit, réguliérement
suivies durant qualrc-vingls ans, comme elles mettent
d'autre part en jeu tous les éléments qui concourent
a la vie d’'une nation, nous les verrons exercer peu a
peu une influence étendue pour finir par modifier sen-
siblement la mentalité des hommes d’Etal francais.
Précisément aussi a cause de leur complexité, I'his-
toire de ces affaires présente des difficultés graves. Sur
celles-ci je me garderai cependant d’insister ne voulant
point plaider les circonstances atténuantes pour les er-
reurs ou les faiblesses qui se remarqueront dans mon
livre. Tout au plus en pourraisje prendre texte pour

expliquer la méthode suivie. Mais il me semble que
si celte méthode est bonne, elle apparaitra clairement.
Seulsles menus détails d'exéeution demanderaient peut-
ttre quelques éclairveissements, en particulier le sys-
teme adopté pour les références. Ge dernier sera done
indiqué dans la note qui va suivre et a laquelle je
prie le lecteur de vouloir bien se reporter.




NOTE SUR LES SOURGES CONSULTEES

1. — DOCUMENTS

1° DOCUMENTS MANUSCRITS.

Chaque fois qu'un document se trouve bien i sa place, dans la
série dont il fait logiquement partie et que celle-ci est classée
chronologiquement, je me borne & indiquer sa date et le dépot :
Archives des Colonies, de la Marine on des Affaires étrangéres.
Il convient done d'indiquer quelles sont, dans ces archives, les
séries dont je me suis servi.

Aux Arcmives pes Coronies des trois séries essentielles qui
proviennent de l'ancienne direction des Colonies au ministére
de la Marine :

Lies Aples du pouvoir souverain sont les ordonnances ou décisions
royales, accompagnées chacune — au moins en principe — du
rapport qui I'a précédée. La série est bien classée, mais pour la
période qui nous oceupe, incompléte des années 1825-1829 dont
les piéces se retrouvent d'ailleurs, en parti
respondante du mini » de la Marine.
ninistérielle comprend toute la correspondance
au départ, Elle se dédouble souvent et suivant qu'elle émane du
burean du personnel ou du burcau d’administration. Clest a cette
dernicre seule que jaurai a renvoyer. Elle est classée a la fois
chronologiquement et géographiquement. Chaque année forme
un tout, dans lequel les colonies sont séparées des « autres lieux »
c'est-a-dire des correspondants métropolitains, et les dépéches
adressées 4 une méme colonie sont, en outre, réunies. Le classe-
ment est généralement bien suivi,

, dans la série cor-

La Correspondance i
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La Correspondance générale comprend :

1° Toute la correspondance recue des autorités coloniales et
qui se présente fréquemment en primata, duplicata et triplicata,
accompagnée, en plus, des « résumés » faits pour le service des
bureaux ; 2° les lettres regues des correspondants les plus di-
vers; 37 les pieces imprimées ou manuscrites jointes & la corres-
pondance des agents; 4° les rapports, notes de service, documents
ou mémoires de provenance quelcongue. litant donné ce mélange
et le fait que le ¢l ment est tres incertain, je spécilierai chaque
fois que je renverrai i cette série, en précisant le volume ou
le carton. Par contre, la date d'un rapport au roi suffira pour
marquer sa place parmi les Actes du pouvoir souverain, comme
la date et le destinataire d'une dépéche pour qu'on la puisse r
trouver dans la Correspondance ministérielle.

Jai consulté la série A conservée
e méme et, parmi les documents déposés aux Ar-
chives Nationales, les séries BB!, BB* et les procées-verbaux du
Conseil d’Amirauté.

La série A qui comprend les actes du pouvoir souverain est
composée comme la série correspondante du ministére des Colo-
nies et les pitees qui manquent dans cette derniére doivent étre
cherchées li.

La série BB!' comprend des notes et rapports provenant du
rétariat général du ministére ;

La série BB* la correspondance des navirés en campagne.

La nature des pitces figurant dans les séries A et BB! se res-
semblant heaucoup il m'a paru nécessaive de renvoyer expressé-
ment i l'une ou a autre, mais Pordre chronologique étant suivi
dans chaque série les indications de volume ont paru superflues.
Par contre ces indications sont le plus souvent nécessaires pour
la série BB* classée par région géographique et par escadre.

Aux Arcuives pe La MAniN:
au min

Z

se

Aux Arcrives prs Arraines BTRANGERES, je n'ai, de méme, indique
les volumes que pour les Mémoires el Documents dont le nom
seal indique la composition et pour les Suppléments i la corres-
pondance. Pour la Correspondance, classée chronologiquement
et par pays, la date et Uindication de Uexpéditenr ou du destina-
taire, suflisent en effet, complétement.

La date et la nature de la pitce suffisent également d’habitude
pour se retrouver dans les Arcuivis pes GHAMBRES DE COMMERCE,
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notamment dans celles que j'ai plus spécialement consultées.
Parmi ces Archives, celles de la Chambre de Marseille méritent
une mention particuliére, étant extrémement completes et admi-
rablement rangées.

Inutile enfin de donner des explications particulieres pour les
aulres documents manuserits que _i‘ni encore consultés et que
Jindiquerai suffisamment au bas des pages. Ce sont notamment :

Aux Anemives Narionates : les proces-verbaux du Conseil des
ministres de 1814; les documents versés par le ministére du
Commerce et plus particulitrement les procés-verbaux du Con-
seil supérieur du Commerce ;

Au département des manuvscrits pe La Bruoraique NaTiosare,
divers recueils spéciaux que des circonstances quelconques y ont
amengs.

2° DoOCUMENTS IMPRIMES.

La plupart des textes imprimés ligurant dans plusieurs recueils
je renvoie, autant que possible, au plus facile a consulter. J'ai
done classé les recueils dans 'ovdre qui va étre dit.

Pour la l¢gislation antéricure a 1789 :

Isampert., — Recueil général des anciennes lois frangaises, Paris,
1822-1833, 29 vol. in-8, dont un de table.

A défaut d'lsambert, je cite les recueils spécianx :

Moresu pe Sane-Meny. — Lois et constitution des Colonies francaises
de U Amérique sous le Vent (de 1550 & 1785). Paris, 1784-1790,
6 vol. in-4 (Tables.)

Duraxn-Morarn. — Code de la Martinique. Nouvelle édition conti-
nuée par Dufresne de Saint-Cergues.’ Saint-Pierre-Martini-
que, 1807-1814, 5 vol. in-8. (Va jusqu'en 1813, mais continué
Jusqu'en 1823, sous le méme titre, par Aubert-Armand ; Fort-
de-France, 1865-187a, avol. gr. in-8, marqués tomes VI et VII.
Tables alphabétiques et chronologiques dans chaque volume.)

Detatey, — Code des Iles de France el de Bourbon (jusqu'en 1787),
2° édition, Port-Louis, 1826, in-4. — CI. plus loin, dans la
liste des ouvrages celui de Delabarre de Nanteuil.
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Pour la législation postérieure a 178¢ :

Duvercier. — Collection compléle des lois, décrels, ordonnances,
réglements, avis du Conseil d’Elal. 2® édit. Paris, 1834 et années
suiv. in-8. Tables générales, dont une notamment pour la
période 1789-1830, en 2 vol. La pagination et parfois la
répartition des picees dans les volumes varient suivant les édi-
tions, mais les dates permettent de rétablir facilement la con-
cordance,

Ensnite :

Les Annales Maritimes et Coloniales. — Paris, 1809-13 et années
suiv., in-8. A partiv de 1818 chaque année se divise en deux
parties: la premicre comprend plus spécialement les actes
officiels, la seconde est composée de mémoires, rapports et
articles divers. Tables annuelles, table générale alphabétique.
a vol. in-8,

Le Moniteur (Tables alphabétiques et chronologiques).

Le Bulletin des Lois (Tables alphabétiques).

N'ayant en qu'a mentionner, et une seule fois, I'un des Bulletins
olficiels locaux, celui de Bourbon, je ne donne pas ici la liste
de ces recueils. On la trouvera dans : Tantet, Catalogue métho-
dique de la bibliothéque du ministére des Colonies. 1905, in-8.

Pour les débats parlementaires :

Arehives parlementaires de 1789 & 1860. Recueil complet des débals
iﬁgeﬂn!{,ﬂ: el politiques des Chambres ﬁ'ﬂu;:aisc's, publies sous la
direction de J. Mavidal et E. Laurent. 3° série, 1800-1860. Paris,
1860-1875. Table générale, 1815-1830, au tome LXI et tables
dans chaque volume;, celles des tomes XV et XVI réunies dans
le tome XVI.

Dans les archives parlementair

A ceux-ci doivent-étre joints :

s figurent les projets de budget.

Pour chacune des années 1820-1830, le Rapport an Roi, Budgel
desis, pr enté par le ministre de la Marine et des Colonies et
imprimé sé paltnlr'm en un volume in-4 ;

t, pourla période de 1814-18a3, le Comple rendu an roi, par Tc
minisire de la Marine et des Colonies, des recetles el des dépenses faites
pour le service des Colonies sur les ewercices 1814-1823 inelus, Paris,

1827, in-4,
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Pour les textes diplomatiques :

De Crerco. — Recueil des lraités de la France, Paris, 1864 et
années suivantes, in-8§. (Table générale des 1D premiers
volumes an tome XVI).

Manrens. — Reeueil des principauz traités... Gottingune, 7 vol. in-8.
Supplément au Recueil des principaux trailés, 4 vol. in-8. Neu-
veau Recueil des Trailés, g vol in-8... etc. 1 vol. de tables
générales (La pagination varie suivant les éditions mais la
table générale donne les concordances).

Ne rentrent pas dans les catégories précédentes :

Copies des piéces des agents du gouvernemen! francais, imprimées en
vertu de la proclamation du 11 novembre 1814. Le Cap-lenri,
1814, in-8.

Ministere du Commerce et des Manufactures. Commission
formée avec I'approbation du Roi... pour I'examen de certaines

questions de législation commerciale. — Question des sucres:
Eaxzposé. — Enquéle sur les sucres (procés-verbaux de la commis-

sion). — Comple rendu de Uenquéle el des délibérations de la commis-
sion (M. le G'* d'Argout, rapporteur). Paris, 1848, fascicules, in-4.

Les autres documents que jai eu a citer figurent dans les
ouvrages qui vont éire énumérés.

II. — OUVRAGES

(MANUSCRITS OU IMPRIVES.)

La présente liste ne vise aucunement a étee une bibliographie
de notre histoire coloniale pour la période 1814-1830. Elle indi-
que simplement les titres complets, lieux et dates de publication
des ouvrages cités dans les notes.

Amtt. — Elude sur les larifs de donane el st les {raités de commerce.
Paris, 1876, a vol. in-8.
Avener. (Vicomte d'). — Richeliea et la monarchie absolue. 2° édi-

tion. Paris, 1895, 4 vol. in-8 (la marine et les Lolmuca dans
le tome lll)

Azima (Georges). — Hisloire de Uile Bourbon depuis In’?’r.? Jusquau
20 décembre 1848. Paris, 1859, a° édition 1862, in-8.
Bacuerien. — Histoire du commerce de Bordequz, Pari

in-§,

1306
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Barcuerie S snpenG. — Leltre de Balguerie Stuttenberq (de Bor-
leawr) & MM. les Membres du conseil supérieur du C rce., Pari
deauz) a MM. les Membres du conseil supérieur du Commerce. Paris,
1821, brochure in-8.

Bacier (lules). — La Guadeloupe. Renseignements sur Uhistoire, la

* faune, la géologie, la minéralogie, Pagriculiure, le commerce, Pin-
dusirie. Basse-Terre, 13115-1()051, 3 tomes en b vol, in-8.

Bauneav (Abbé). — Introduction i la phriompfue feonomique ((‘oliec—
tion des Feonomistes, Physiocrates, t. 11),
(Barst Marpois). — Observations sur fc.s voles de quaranle el un con-

seils généraux des départements concernant la déportation des forats
libérés. Par un membre de la Sociélé royale pour Camélioration
des prisons.

Jnvenor. — Mémoires. Paris, 1866, 2 vol. in-8; 3¢ éd. 1882 en
1 vol. (je cite cotte derniére).
Bexowstox pe Cuareavneve, — De la colonisation des condamnés el

de Pavanlage qu'il y aurait pour la France a adopler celle mesure.
Paris, 18a7, in-8.

Borresv (Paul). — Efat de la France en 1789, Paris, 1861, in-8.

Bowzaro et Tanviev. — Histoire de la législation des sucres (1664-
1891) saivie d’un résumé général des lois et réglements en viguear.
Pavris, 1891, in-4.

Bouvver pe Lowzen. — Mémoire du général comte de Bouvel sur son
administration de Uile de Bourbon pendant les années 1815, 1816,
1817. Paris, 1819, in-8.

Boven-Piénsreav. — Les Antilles francaises, particuliérement la (rua-
deloupe, depuis leur décowverte jusqu’an 1°" novembre 1825, a® édi-
tion. Paris, 1845, 3 vol. in-8.

Brocur (duc de). — Souvenirs (1785-1870) du feu duc de Broglie,
publiés par son fils. Paris, 1886, 4 vol. in-8.

dnoner (Louis). — La France & Madagascar, 1815-1895. a® édi-
tion, Paris, 1895, 1 vol. in-12.

Canavos (L), — Hisloire de Pélablissement francais de Madagascar
pendant la Restauration par L. Carayon, capilaine d'artillerie el
ancten commandant p. i, de cet élablissement. Paris, 1845, in-8.

Cereiez (M™, née de Rossi). — Hislorique de Pinstraction du chinois
qui a bté présenté au Roi le 8 oclobre 1821, Blois et Paris, 18aa,
in-8,

Cuninvey-Benr. — Les compagnies de colonisation sous [I'Ancien
Réyime. Paris, 1898, 1 vol. in-12,

Cistensus (Raoul de), Le duc de Richeliew, 18
1898, in-8,

-1821. Paris,
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Couperr. — Lellres, inslructions el mémoires, publiés par P. Clé-
ment. Paris, 1861-1882, 8 vol. in-4 en 10 tomes.

Collection des principaus économisies enrichie de commentaires, de
notes explicatives el de notices historiques (dite Collection Guillau-
min). Paris, in-8 (Les différents ouyrages qui y figurent sont
indiqués au nom de lenrs auteurs).

Colonisation (la) lyonnaise. Rapporl présenté par le Comilé départe-

menlal du Rhéne (Exposition de tgoo). Liyon, 1goo, in-4. !

Cowpiiuac, — Le Commerce et le gowvernement (Collection des Feo-
nomistes. Mélange d’Economie politique, v. 1).

Convorerr. — Réflewions sur Cesclavage des négres (Collection des
Economistes, Mélanges, t. 1).

Corbien (Henri). — Bibliotheca sinica, dictionnaire bibliographique des
ouvrages relatifs a lempire chinois. Paris, 1893-95, 3 vol. in-8.

Corpien (Henrt). — Le Consulal de France & Hué sous la Restaura~
tion. Paris, 1884, in-8.
Corbirr (Henri). — Bordeaux el la Cochinchine sous la Reslaura-

tion. Dans le Toung Pao, Archives pour servir & Uétude... de U'Asie
orientale, série I, vol. V (décembre 1904).

Corru. — Le Sénégal, histoire el sitnation de la Colonie (Revue des
Deux Mondes, 15 janvier 1843).

Currru, — Dupleiz, ses plans poiiiiques, sa disgrdce. Paris, 1901,
1 vol. in-8,

Cuxminanam. — The growth of english Indusiry and commerce in
madern limes. Cambridge, 18¢2, in-8.

Dancy (Jean). — France et Angleterre. Cent années de rivalité eolo-
niale, L’Afrique. Pavis, 1904, in-8.

Decanarue ne N vi. — Législation de Pile Bourbon ; répertoire
raisonné des lois, ordonnances, ele. Pavis, 1844, 3 vol. in-8.

De la situation des gens de coulenr libres ane Antilles frangaises. Paris,

182 i

Drscuames (Léon). — Histoire de la question coloniale en Frarce.
Paris, 1891, 1 vol. in-8. | !

Descuanres (Léon). — Les colonies pendant la Révolution. La consli-

tuante el la réforme coloniale. Paris, 1898, 1 vol. in-12.
Des douanes et des eolonies. Observations préliminaires ¢ la discussion
de la Toi dans les denx Chambres. Paris, 1822, in-8.

Disting. — Traité de Iégislation coloniale. a° édition. Paris, 1897,
2 vol. in-8.
Dunois (L\Iul'cul) et Auguste Termier, — Un siéele dexpansion co-

loniale. Dans lasérie: Les colonies [rangaises, publiée par la com-

¥
N oM ‘;,‘,,,!‘u nh ol i $
A B-T‘l QW'MM‘ ‘i‘- -‘: i \ Sl W bt idr 1Y




XVl NOTE SUR LES SOURCES GONSULTEES

mission chargée de préparer la participation du ministére des
Colonies 4 I'Exposition universelle de 19oo. Paris, 190z,
in-8.

(Dunve et Dusuisson). — Lellres criliques ef politiques sur les colonies
el le commeree des villes maritimes de France adressées & M. Raynal
par M*™, Gendéve, 1785, 1 vol. in-8.

Dunve. — Observalions sur la conduile de M. le comte de Vaugiraud.
Par 1817, in-4.

Hrus. — Hislory of Madagasear. Londres, 3 vol., 1838, in-8.

Fenaso (Charles). — Histoire de la Calle et des anciennes concessions
Srangaises &’ Afrique. Alger, 1878, in-8.

Frassax (de). — Hisloire générale et raisonnée de la diplomatie fran-

¢ ou de la politique de la France depuis la fnr!datinn de la monar-

ch "lllb!i'hf i la fin du régne de Louis XVI. a® édition corrigée el
augmentée. Paris, 1811, 7 vol in-8.
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LIVRE PREMIER

LE PROBLEME COLONIAL EN 1815

A la fin de 1815, quand aprés la paix et le réglement
de la liquidation impériale, la France put reprendre le
cours de toutes ses destinées, le probleme colonial ne se
posa pas pour elle dans son intégrité. Son parti était pris
sur la question primordiale : elle voulait coloniser, car, &
défaut d'autres motifs, la seule dignité soffisait a lui dé-
lendre 'abandon des établissements qu’elle recouvrait. Pour
ces établissements, un systéme complet de mise en valeur
¢t de gouvernement existait en outre, toute une législation
minutieuse et touffue, appuyée sur un corps de traditions
et de doctrines dont I'origine remontait aux premieres ten-
latives d'expansion. En établissant la situation au poeint de
départ de notre étude, ce sont ces lois et ces doctrines
traditionnelles qu'il conviendra d’indiquer tout d'abord :
pour y parvenir il suffira, du reste, de résumer I'ccuvre de
I’ancien régime, puis, ayant montré comment les tentatives
tumultueuses de la Révolution demeurérent éphémeres, de
caractériser britvement la reconstruction napoléonienne.

‘SCHEFER. I —1



2 LE PROBLEME GOLONIAL EN 1815

En examinant le traité du 30 mai 1814, nous verrons en-
suite a4 quel domaine, de quelle importance et de quelle
-nature, la France allait pouvoir appliquer son systéme. Mais,
en plus des clauses territoriales, ce méme traité en contenait
d’autres, d'espece trés différente, qui consacraient sur un
point particulier certains des principes généraux de la
Révolution. Ces principes gagnaient ainsi du terrain, et
nous Ies verrons {‘[lsl]ilc rentrer I)luS l)l'l]yllﬂ]ll]ﬂ[lt en Scénc
par les expériences de la premiére Restauration et les aven-
tures des Cent Jours. Le récit de ces expériences et de ces
aventures complétera done le tableau de la France coloniale
de 1815, et précisera, du méme coup, les termes dans les-
quels le probléme se posait alors entre les solutions tradi-
tionnelles et les idées de la France moderne.



CHAPITRE PREMIER

LES ELEMENTS TRADITIONNELS

I. — Le « Systiéme coroxian ». — 1. La définition des colonies,
— 2. Llesclavage et I’ « exclusif »,

II. — Lt GOUVERNEMENT COLONIAL DE L'AXN REGIME. — [. Les

organes, — 2. Les tendances.
IIl, — La Reévoruriox k1 n'Ememe. — 1. Les théoriciens révolution-
naires., — 2. Le retour aux traditions.
I. — Lg SystiME cOLONIAL.
I.

Désireux de se procurer sans intermédiaires les épices de
luxe, achetées jusqu'alors aux Orientaux, des navigateurs
s’étaient lancés sur les mers inconnues, vers le début des
temps modernes, pour découvrir la route des Indes. Parmi
eux figuraient des Francais. La route fut trouvée, et, chemin
faisant, des contrées imprévues, capables de procurer aussi
les denrées rares et les métaux de prix; puis, d’autres pays
encore, au climat dpre, dont les richesses bien différentes
valaient également d’étre exploitées. Tandis done que des
colons s’installaient dans I'Amérique tropicale, ol pros-
perent les plantes précieuses, d'autress’en allaient au Canada
traquer les bétes a fourrures, pécher les poissons surabon-
dants, exploiter les foréts immenses et labourer les terres fer-
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tiles. Toutes ces tentatives n'échouérent point et le gouverne-
ment s’occupa de les encourager. Des entreprises coloniales se
trouvaient ainsi engagées quand Richelieu parvint au pou-
voir. Il les poarsuivit, mais souvent en les transformant.
Son action souveraine eut son caractere habituel. I reprit
€n sous-e@uvre l‘é{l;[iﬂf‘ CU!“"]B“[T[’!, "‘UOYCIUI]I]H IES I)I‘E"]iﬁi'ﬁ
travaux, y mit sa marque personnelle et du méme coup
traca, pour l'avenir, un plan impérieux. lei, comme en tant
d’autres choses, il est le point de départ véritable, et, malgré
Iintérét des premiéres avenlures, Phistoire coloniale fran-
caise, cohérente et suivie, date de lui seulement.

Son but est politique. Les actes olfficiels de son temps
invoquent fréquemment la nécessité de travailler i la « con-
version des sauvages ». Mais les préoccupations ainsi afli-
chées visent simplement peut-étre a faciliter des négocia-
tions poursuivies avee le Saint-Sieége, en tous cas ne tirent
jamais a grande conséquence ': les efforts se portent volon-
tiers vers des contrées ot les sauvages & convertir sont
rares, eb, dans la pratique, le prosélytisme religienx
demeure manifestement a 'arriere-plan. Avant de songer a
augmenter le nombre des chrétiens, le Cardinal veut faire
dominer son pays sur des rivaux dont il jalouse les res-
sources et les moyens d’action. Il les voit régner sur mer,
grice i leurs flottes, et tirer des richesses immenses de
leurs colonies. En 1626, il affirme done aux Notables assem-
blés I'urgence de « remettre la marine en son ancienne di-
-

1. Voir
oceidentales (

amment : Déelaration pour la formation de colonies auw Indes
e de la compagnie de la Nouvelle-Fri dite Canada),
mai 1628, préambule ; Articles accordés par le Roi awr associés de la compagnie
des iles de UAmérique, 1a féveier 1635, art. a5 Bdit sur Uétablissement de la
compagnie des tles de UAmérigue, mars 1642, art. 2. Ces divers textes dans
Isambert, Anciennes lois frangaises, . XVI, & leurs dates. On les tr
également da

Pauliat, La politique coloniale sous Uaneien régime, pp. 185
et suiv. — Sur la portée des clauses signalées ici @ Pauliat, op. cil., p. 36
el suiv,
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gnité, afin de remettre par elle la France en son ancienne
splendeur’ ». Il souhaite une flotte militaire imposante ; il
souhaite du méme coup une série de Frances nouvelles ou
s’installeront des milliers d'émigrants et qui, prospérant et
multipliunt au delh des océans, assureront i leur meére un
aceroissement de puissance. Non, toutefois, du seul [ait de
leur existence. Le xvu® si¢cle naissant ignorait les senti-
ments confus qui joueront un si grand role a la fin du xix®
sitcle ; cet « impérialisme » un peu trouble ou 'amour
forcené de I'expansion et l'orgueil de race se combinent
aux craintes ohscures qui poussent aux conquétes des con-
quérants inquiets de leur propre vitalité. Richelieu est
plus simple. Dans les lettres patentes qui eréent en sa faveur
la charge de grand-maitre et surintendant de la marine et
de la navigation, le Roi, dont il tient la plume, vante
'avantage «d’avoir 4 bon prix, de la premiére main, les den-
tées et marchandises qui sont utiles et commodes et de faire

" transporter hors du royaume celles dont les voisins et étran-

gers ne se savent passer », le tout devant étre &t « 'honneur
et grandeur de notre Etat, profit et accroissement de la
chose publique, bien et avantage de nos sujets® ». Clest la
tout un programme et un programme colonial, bien que le
mot ne soit pas prononcé. Seuls, en effet, des établissements.
lointains pourront fournir, de « premiére main », ces den-
rées « utiles et commodes ». De leur fondation résulteront
en outre les autres profits désirés. Entre eux et la mére
patrie s’établira un double courant d’échanges. Le com-
merce prospérera et précisément le genve de commerce le
plus profitable 4 la marine marchande, sans laquelle il ne
saurait y avoir de marine de guerre.

1. Mémoires de Richelieu, année 1627; dans la collection de Michaud et
Poujoulat, t. XXI, p. 437.
2. Octobre 1626, le texte dans Tsambert, t. XVI, p. 194.
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Les grandes compagnies de commerce et de navigation
sont alors & la mode. Les résultats qu’en obtiennent les
Hollandais semblent encnurng.(!anl.s, et, en France méme,
quelques essais ont été faits déjh pour arriver i des succes
analogues. Richelien confie donc 'exécution de ses desseins
i des compagnies'. Le Roi leur oetroie et donne des terri-
toires, parfois immenses, en toute « propriété, justice et sei-
gneurie ». Elles les mettront en valeur & leur gré, parta-
geant librement les terres entre les travailleurs qu’elles y
transporteront ; elles auront, pour assurer leurs bénéfices,
le. monopole du commerce entre leurs domaines et la France ;
elles seront enfin libres de gouverner leurs possessions i
leur guise, recevant le droit formel d'y metive « tels capi-
taines que bon leur semblera® ».

Privileges énormes, sans nul donte, mais qui ne doivent
pas faire 1Hmmn Ces compagnies, prétendues privées, ap-
pﬂrn|ssn“t en fsllL comme dES Ll'Lﬂtlﬂl’lS {1(] gmlvelncment
qui provoque leur formation et leur procure des action-
naires par la pression exercée sur les courtisans et les fone-
tionnaires ou par la distribution de [aveurs variées, voire de
lettres d'annoblissement. Et les libéralités royales ont,
comme de juste, leur contre-partie. Le Roi déclare ne se ré-
server sur les pays qu'il abandonne que « le ressort et la
foi et hommage » mais il exige, en échange, des engage-
ments précis, celui, par exemple, de transporter un nombre
donné d’émigrants”. Il octroie sous conditions, ce qui sup-
pose un droit de contréle, (lil.nit découle facilement un droit
d’ingérence. Cette ingérence se manifeste presque aussitot
et s’accentue trés vite. Les compagnies continuent i nom-

Pigeonneau, Histoire du commerce de la France, v. 11, liv. 11, chap. 13
d'Avenel, Richelicu et la moparchie absolue, . 111, pp. 208 et
2. Edits et déelarations : de 1628, art. 3; de 1635, art. 6 et g de 1642
art. 3 et 6. Déjh cités, p 4, n.
3. Ldit de I(:’l:

V.

s

art. o,
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mer les gouverneurs que bon leur semble et 4 désigner les
magistrats qu'il lear plait: au-dessus d’eux le roi place des
magistrats supérieurs et un gouverneur général qui ne re-
leve que de lui'. Ainsi s’affirme hautement la suprématie
direete du gouvernement; ainsi se dégage du méme coup
le troisitme terme, le plus important peut-étre de la con—
ception coloniale de Richelieu.

Pour lui, un seul agent : 'Etal, se dissimulant i peine
derritre des intermédiaires qu'il suscite et surveille; un
moyen : le commerce mzlritime, dont le déve[oppement per-
mettra d'atteindre le but constamment poursuivi, & savoir :
le « profit et accroissement de la chose publique », par quoi
la France, dominant ses rivales, sera remise « en son an-
cienne splendeur ».

Les successeurs du Cardinal resterent fideles a ses prin-
cipes, mais sans peut-étre les comprendre entiérement et
perdirent de vue le but supérieur pour s’attacher surtout
aux moyens. Tei comme en d’autres domaines, ils appli-
quérent un peu machinalement des formules qui, par la
méme, devinrent sans cesse plus tyranniques et plus
étroites.

L’Etat continue, un temps encore, i s’en remettre en ap-
parence & des compagnies, mais son attitude a leur endroit
demeure la méme. Il continue & prendre une part active
dans leur fondation; il perfectionne méme le recrutement
des adhérents et 'on voit maintenant des villes taxées d’of-
fice, des corps constitués recevant l'ordre exprés de sous-
crire’. Sa tutelle se fait également plus lourde, son ingé-

1. Bdit de 1642, art. 6, Isambert, t. XVI, p. A2 ; Déelaration du
1r aoiit 1645, le préambule dans Isambert, t. XVIL p. ba, le texte complet
dans Moreau de Saint Méry, Lois et constitutions des colopies frangaises, t. 1,
P 59.

a. Girault, Principes de cofonisation, t. I, p. 145.
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rence plus directe et plus régulitre. A chaque renouyellement
ou concession de privilege, la réglementation se précise et
I'administration prétendue privée se rapproche davantage
de Padministration publique. Tout se trouve ainsi préparé:
pour le jour ou le pouvoir royal voudra gouverner directe-
ment. Quand, en 1674, le Roi replacera les Antilles du
Vent sous son entitre dépendance, il pourra déclarer main-
tenir intégralement le réglement administratif de 16717,
édicté du temps de la compagnie. Le changement de ré-
gime s'effectue ainsi sans secousses, quand il devient né-
cessaire, et il semble bientdt nécessaire partout. L.es man-
dataires ont été au-dessous de leur tiche, force est donc de
les en décharger. On le fait. Certes les compagnies privilé-
giées ne disparaissent pas complétement. Il s’en forme pé-
riodiquement de nouvelles® et la plus fameuse comme la plus
puissante, la cornpngnie des Indes, subsistera _iusqu’ﬂu der-
nier tiers du xviu® sigele. Mais celle-la méme, cantonnée
dans le commerce et surveillée de pres par les ministres,
n’exerce pas librement ses droits souverains®. Elle s’effon-
dre enfin 4 son tour et en reprenant la possession complete
des iles de France et de Bourbon qui dépendaicnt d’elle,
le Roi leur peut apphquu' sans bouleversement le régime
admmistr' fif en vigueur aux Antilles®.

&’agn-ll parfom d’une entreprise nouvelle, c’est au gou-

vernement aussique revient presque toujours linitiative,
‘et il veul, en tous cas, conserver Uentitre direction. Talley-
ralld'ﬂ]sait’qn-jour en complétant une assertion assez banale
par une:maxime d'une originalité singuliére : « L'art de

1.. 1.‘;;;III|I(!I'|, t. XIX, p. 16a.
. Isambert, t. XV[“J p. 439,
3 On en trouvera une liste dans Chailley-Bert, Les compagnies de coloni-
5ﬂ£‘OR sous laneien reJURL.
4. Cultrn, Dupleiz, notamment chap. 1r.
5. Ordonnance du 25 septembre 1766. Nous y reviendrons plus loin, p. 35.
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mettre les hommes & leur place est le premier peut-étre
dans la science du gouvernement, mais celui de trouver la
place des mécontents est a coup sir le plus difficile ! ». Cet
art diflicile entre tous, la France ragﬂlllléc par Richelieu ne
le connut jamais, n’en soupconna méme jamais l'importance.
Colignyavnit essayé de faire coloniser les protestants persé-
cutés *. De pareilles tentatives ne seraient plus possibles. A
la fin du xvi® siécle les protestants francais, désireux de
sauvegarder leur foi, quittent le royaume pour Pétranger. Ils
ne sauraient créer au dela des mers des établissements
gardant des liens avec la mére patrie, analogues aux colo-
nies des dissidents anglais. Le gouvernement seul colonise
et refuserait de le faire avec 'aide ou pour le profit de ceux
qu’il consideére en ennemis. Partout ou la terre est fran-
caise l'autorité royale doit prévaloir de méme facon et
ceux-la seuls sont des sujets qui consentent a I'étre selon
la mode de la cour.

Le gouvernement entend assumer toute latiche : la nation
la lui abandonne et, aussitét s’en désintéresse presque
complétement. Que ce soit conséquence ou coincidence,
peu importe : le fait demeure. Les colonies préoccupent
seulement les colons, les négociants des ports, de temps en

en déduaire des formules ; au moment d'y
velle, les gueux qui émigrent dans Pes
parfois enfin, aux époques d")giutage
Jouent sur le papier des compagnies.
teurs ne songent-ils qu’au cours des tit 9 le mﬁiﬁ'@x,s_
tence méme des colonies ne les touche cre. Elles,
touchent manifestement pas davantage la T

L. Essai sur les avantages a retirer des colonies nouvelles dans les circon-
slances présentes. — Sur cet essai, v. plus loin, p. 8a.

3. Expédition de Villegaignon. V. Girault, Principes de colonisation, t. 1,

- 94 ; Deschamps, La question coloniale, p. 25, et les textes cités par eux.
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Celui-ci s'inquiéte peu de la France d'outre-mer. Ses
malheurs ne troublent point et son développement n’est an
regard de personne une entreprise vraiment nationale.

Il convient ici, d'ailleurs, de bien préciser les termes. En
matiére coloniale, I'Etat ne doit pas étre considéré comme
un pouvoir représentant et dominant, au méme titre, les
provinces francaises et les établissements lointains. Si
quelque conflit d'intérét surgit, il sait par avance de quel
cOté se ranger. Des colons rappelleront parfois que leurs
ancétres s'installérent « aux isles » de leur seule initiative,
sans aucun secours et argueront de ee fait pour réclamer
des privileges. Nul n’admettra de les leur concéder. Sauf
peut-étre & Saint-Domingue, rien n’a subsisté, en droit, des
tentatives indépendantes des premiers aventuriers. Les colo-
nies ont été proprement recréées par Richelieu: on a vu dans
quel but. Les compagnies qu'il employa étaient en outre des
associations de marchands et de capitalistes métropolitains
qui, faisant une affaire, poursuivaient des bénéfices destinés i
rentrer dans leurs caisses. Ils s’occupaient du progrés des
colonies et défendaient a I'occasion les intéréts des colons,
dans la mesure ol ces progrés leur assuraient des profits,
oti ces intéréts cadraient avec leurs intéréts a eux, Iran-
cais de France, Rien de plus exact dés lors que la formule
courante (lui déclare les eolonies fondées et entretenues

par et pour la métvopole. Or, sur ce point particulier,
les gouvernants sont également demeurés fideles aux tradi-
tions recues. Habitant Paris ou Versailles, ils ne connaissent
que la France d’Europe; ¢'est naturcllement a elle qu'ils
pensent tout d’abord, a elle seule qu’ils pensent volontiers.
Les possessions d’outre-mer leur semblent uniquement des |
dépendances. Aprés aveir été créées par et pour la métro-;
pole, ces possessions continuent d’étre entretenues exclusi-’
vement pour elle. Et de la résulte qu'il faut avoir soin

d’entendre par « Etat » un pouvoir strictement métropolitain:
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en constatant que, jusqu’h la fin de T'ancien régime, la
colonisation francaise demeure, et devient méme de plus
en plus exclusivement, une wuvre de I'Etat.

Son caractere mercantile s’accentue également. Aux pre-
mwr‘esgmndos compagnies, foutes de peuplement succedent
les compagnies de Colbert, essenticllement marchandes '
La France posséde dovénavant deux types de colonies : celles
dites «de culture », ol une population européenne surveille
la mise en valeur du sol; celles dites « de commerce »,

simples agglomérations de factoreries, comptoirs entourés
d’un territoire insignifiant. Mais malgré leurs différences
radicales, les unes et les autres permettent & Ja métropole
de se procurer « de premiére main », pour parler comme
Louis XI1II, les denrées précieuses, cultivées par les colons
ou simplement achetées des indigénes. Les unes comme les
autres servent de débouchés aux produits de la métropole,
soil que les colonsles consomment, soit qu'ils les revendent
aux peuples voisins. C'est 4 ce double titre qu'elles inté-
ressent les gouvernants, et I'on prend bientdt soin de spé-
cifier qu’elles ne doivent les intéresser a nul autre. Voici
par exemple Montesquien. Aprés avoir blamé I'esprit con-
quérant et les procédés brutaux des Espagnols, il vante les
peuples « plus raflinés » qui trouvérent que les colonies
¢taient des « objets de commerce ». Et pour dissiper toute
équivoque, il insiste sur ce point : « L'objet de ces colonies
est en effet de faire le commerce dans de meilleures conditions
quon ne le fait avec les peuples voisins®. » Montesquieu
n'est qu’un éerivain, mais ce sontles mémes principes que
les instructions officielles rappellent aux représentants da

1. Deschamps, La qumtwu coloniale, pp. 140 et sniv. Pigeonneau, La
politique coloniale de Colbert, dans les Annales de I'Eeole des Sciences poli-
Ligues, 1886, p. 487,

2. Esprit des lois, livee XXI, chap. xx1.
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Roi et leur donnent comme régle de conduite. « Les colo-
nies, d'abord occupéesau hasard, disent les instructions au
marquis de Bouillé qui fut nommé en 1777 gouverneur de
la Martinique, formées ensuite sans connaissance de leur
utilité, sont devenues des possessions de la plus grande
importance. » Cette importance résulte d’ailleurs unique-
ment de leur objet propre, et cet objet, les mémes instruc-
tions le pl‘écisent en H.iul:tﬂllb :« Ce n'est (ue par le com-
merce que les colonies sont utiles au royaume'. » De
grandeur politique de I'Etat et delutte contre les puissances
rivales, il n’est plus jamais question : toutau plus parle-t-on
parfois des serviees qu’elles rendent i la flotte de guerre en
servant de but aux promenades des escadres ou en dévelop-
pant la marine marchande, qui fournit des matelots. ‘

Mais dira-t-on, et 'Inde olt Dupleix poursuivit au miliew ‘
du xvin® siéele des desseins d'une immense envergure el |
nettement politiques ? Ce dernier point n’est pas prouvé;h’gl\
fat-il, Uexemple de Dupleix confirmerait encore ce que
javance. Les travaux de son plus récent historien me
paraissent en effet avoir définitivement établi qu'il ne congut
jamais un vaste plan de domination méthodique®. Employé
d’une compagnie de commerce, envoyé pour commercer

dans des établissements purement commerciaux, il voulnt
avant toute chose réaliser des bénéfices dans des opérations
commerciales. Il eat toutefois I'intuition plus ou moins
nette de moyens d’action absolument nouveaux, et ¢’est en
cela qu'il montra du génie. Il comprit pea i peu que la puis-
sance matérielle et 'influence politique pouvaient aceroitré:
démesurément les profits. Il négocia donc avee les princes,
favorisa les uns, combattit les autres, et, poursuivant son
jeu au milieu de leurs querelles, grandissant son role et

1. Ces instructions sont insérées dans Durand-Molard, Code de la Marti=
aique, t, 1L, p. a81.
a. Cultru, Dupleizx.
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augmentant du méme coup ses ressources, se mil en devoir
d’assurer i la France une suprématie compléte. Les vues
étaient justes et I'exécution fut souvent magnifique. Seule-
ment de telles manieres de faire ne ressemblaient i rien de
connu, si bien qu'a Paris comme & Versailles ministres ou
directeurs de la compagnie ne comprirent pas. Dupleix ne
s’occupait point de savoir si son @uvre rentrait dans les
définitions admises; eux demeuraient strictement fideles
aux principes recus. Les colonies de commerce « déroge-
raient 4 leur institution si elles devenaient conquérantes ».
Ces mots se lisent dans 1'FHncyclopédie' et, coincidence
curieuse, dans un volume qui parut en 1753, c’est-i-dire
au moment olt Dupleix poursuivait ses plus grands desseins.
Les possessions confiées i la Compagnie des Indes, étique-
tées établissements de commeree, ne devaient servir qu'h
faciliter des transactions qui procureraient des dividendes.
Dupleix fut désavoué pour avoir voulu les détourner de leur
objet propre, et ce désaveu fait éclater dés lors a quel
point s’enracinait dans les esprits la conception strictement
commerciale.

Au cours du temps cette conception méme allait aussi se
rétrécissant. En dépit des efforts prodigués an Canada sous
un climat analogue & celui de I'Europe, la convoitise des
terres & épices subsistait, qui avait déterminé jadis le mou-
vement colonial. Partiellement éclipsée, un instant, elle
reparut bientdt dans toute sa force et s'imposa souveraine-
ment. [’histoire du Canada en fournit justement la preave.
Colbert, qui s'en occupa tant, le prisait moins peut-tire pour
lui-meéme que pour l'assistance qu’en tiraient les iles tropi-
cales. « Comme Sa Majesté, écrivait-il, a principalement en
vue, dans les grandes dépenses qu'elle a faites depuis plusieurs
années et qu’elle continue encore celle-ci, I'établissement du

r. Au mot (lolonie, § V.
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commerce réciproque de ces deux parties de I’Amérique, le

Canada et les. Antilles, il n’y a rien a quoi vous deviez donner
plus d'application qu’a fortifier et augmenter les commence-
ments de navigation que les habitants du Canada ont entrepris
aux dites iles... élant certains qu'il n'y a point de meilleur
moyen pour les mettre & leur aise et pour procurer une aug-
mentation considérable aux Colonies de ce pays-la'. » Les
derniers mots sont significatifs. En tous cas, la tendance qu'ils
me paraissent révéler se manifeste bientot au grand jour. Les
émigrants ne sont guére séduits par un pays ou il faut peiner
comme en [rance et labourer pour récolter du blé. Les
publicistes, et je parle des plus grands, ne congoivent pas
I'avantage d'une possession pareille. Parmi nos colonies,
les Antilles seules sont « admirables » aux yeux de Montes-
quieun parce qu’ « elles ont, dit-il, des objets de commerce
que nous n'avons nine pouvonsavoir » ; et « manquent de ce
qui fait 'objet du nétre® ». Rien de cela ne saurait se dire
du Canada. Voltaire ne 'aimait pas et chacun connait la
phrase dédaigneuse du personnage de Candide sur ces
« quelques arpents de neige ». Mais il ne faut pas oublier
que Voltaire, pour le mieux décrier, lui opposait une autre
région. Il écrivait au comte d’Argental® : « Vous devriez
bien inspirer au due de Choiseul mon goiut pour la Loui-
siane. Je n’ai jamais congu comment on a pu choisir le plus
détestable climat du Nord, qu’en ne peat conserver que par
des guerres ruineuses et qu'on ait abandonné le plus beau
climat de la terre, dont on peut tirer du tabac, de la soie, de
l'indigo, mille denrées utiles et faire encore un commerce

plus utile avec le Mexique. Je vous déclare que si j'étais |

jeune et je me portais bien, si je n'avais pas bili Ferney,

1. Instruction & Talon, mtendant, 11 février 1671, Letires de Colbert,

éd. Clément, t. I bis, p. Hrr.
2. Esprit des Lois, livee XXI, chap. xxi.
3. Le 1¢r novembre 1560. La lettre dans la Gorrespondance.

|
|
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jirais m'établir & la Louisiane. » Le trait final n’est qu'une
boutade ; par contre U'argument mérite d’étre retenu, carle
pontife de Ferney demeurait, malgré ses pirouettes, le repreé-
sentant le plus considérable de l'opinion « éclairée » d'alors,
Ces idées a peu prés universellement admises en France
justifient, dans une certaine mesure, et, en tous cas, expli-
quent la conduite des ministres. Les hommes d’Btat, méme
les plus grands, ont rarement le loisir ou U'envie de philo-
sopher pour déduire logiquement leur conduite de prémisses
rigoureusement posées. Ces prémisses existent cependant
dans leur esprit. Tout systéeme politique découle d'une
définition latente et celle-ci dégagée, les faits apparaissent
mieux coordonnés et s’éclairent subitement. Puisque les
colonies sont de simples dépendances commerciales, quel-
que chose comme des fermes acquises par la métropole
dans un but de spéculation, il est assez naturel en somme
“que leurs dangers, que leur perte méme, ne touchent que
- médiocrement. On cite le mot d’'un ministre de Louis XV
qui, suppli¢ de secourir le Canada aux abois, aurait ré-
pondu que ce n’est poiht quand la maison brile qu'il peut
étre question des écuries. Authentique, apoeryphe ou
arrangée, la phrase demeure caractéristique. Les colonies
ne sont que des communs ; leur conservation n'a pas, pour
le prestige de la couronne, l'importance d’une satisfaction

d'amour-propre en Europe. Clest du Canada, d’ailleurs,

dont on se soucie le moins, et eela pour les raisons qui
viennent d’¢tre dites. Choiseul se vantait d’avoir « attrapé »
les Anglais en le leur cédant® , ce qui tendrait a faive eroire
qu'il n’aurait pas épuisé tous les efforts de sa diplomatie
pour le leur arracher. Je n'irai certes pas jusqu'h prétendre
qu’un pareil élat d’esprit explique a lui seul le traité de Pa-
ris: les convoitises de nos adversaires et leurs victoires

1. Rambaud. Histoire de la civilisalion frangaise, 1, 1L, p. 25a.
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demeurent les facteurs prépondérants. Impossible de ne
pas remarquer cependnnt qu'en dépil de ce traité la France
conservait, a la fin de I'ancien régime, des terres a épices
¢t des comptoirs aux Indes, précisément les colonies qui
correspondaient le mieux a sa conception traditionnelle.

De la nature méme de ces colonies et des avantages
qu'on en attendait découlaient les procédés employés pour
leur exploitation. Aussitot 'muvre méthodiquement entre-
prise, force avait été¢ d’aborder simultanément les multi-
ples problemes de la colonisation. Car les questions i con-
sidérer, découlant de 1'essence des choses, se retrouvent
les mémes, dans tous les temps et en tous lieux. Toutes
ne se postrent pourtant pas de la méme facon qu'aujour-
d’hui, et telles qui nous arrétent purent étre réglées par
des artifices d'une simplicité primitive ou furent & peine
soupconnées.

Rien & dire, par exemple, des concessions de terres. Il
demeurait entendu que le sol devait étre remis gratuitement
aux nouveaux colons, Tout & la fin du xvin® siécle, des spé-
cialistes commencérent i soutenir que mieux valait le leur
vendre ' : 'opinion était particuliére et paradoxale; elle ne
tirait pas du reste a grande conséquence. Les iles pen
¢tendues avaient été bientot presque entiérement partagées.
Dans les colonies plus vastes, telles que la Guyane, les
immigrants n’aflluaient pas, avides de s'assurer des do-
maines : la question du régime des concessions demeurait

done, en fail, completement 4 'arriére-plan.
) L}

1. Malouet, Collection de Mémoires sur les colonies, t. I, p. 136 ; cf. Gi-
vault, Principes de eolonisation, 1. 1, pp. 187 et suiv.
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11 en allait autrement de la question de la main-d’auvre.
De son recrutement d('*pend en somme, en tous temps et en
tous lieux, le sucees définitif d’'une entreprise coloniale: car, si
la région adoptée est déserte ou mal peuplée, il faut amener
i les habitants sont nombreux, il faut, pour s’en-
richir, obtenir qu’ils travaillent davantage. La population
des contrées choisies pour les établissements de culture était

desouvriers;

insignifiante ou inutilisable. Les premiéres compagnies em-
bauchérent done et transportéerent des travailleurs. Puis des
procédés divers furent essayés pour en augmenter le nom-
bre : ainsi les artisans et gens de métier se yoyaient promettre

des lettres de maitrise, ainsi encore le gouvernement s’ef-
forcait de transformer en cultivateurs les soldats libérés de
la garnison. Mais ces hommes venant de France ne pou-
vaient suffire, ni convenir partout. Soas le climat des tro-
piques, I'Européen supporte mal un labeur un peu rude.
Pour défricher un sol d’oi monte la fitvre et peiner de
longues journées sous un soleil sans pitié, il faut des ou-
vriers d'une autre race. On les alla chercher sur la cote
d’Afrique et, dés le temps de Richelieu, les colonies fran-
caises commencérent i se peupler d’esclaves. L'escla age y
devint ainsi une institution, et la condition juridique des
esclaves, assimilés aux meubles, leurs droits trés limites,
les droits et les devoirs de lears maitres furent réglés par
des textes précis, dont le plus fameux était le Code noir
des Antilles, un édit de mars 1685 qui servit de modele
pour les dispositions introduites ensuite dans les autres
colonies ', y

La main-d’euvre servile donna les vésultais espérés ;
aussi n'en voulut-on plus d'autre et le gouvernement prit
des mesures pour qu’elle abondit. La traite, qui assurait
les arrivages, devint une industrie privilégice. Colbert I'en-

1. Isambert, t. XIX, p. 4gh.

ScrErER. [y
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ceouragea. Une ordonnance du 13 janvier 1672, par exem-
ple, accordait, par téte transportée, une prime de dix livres
aunégociant, de trois livres au capitaine®, et, tout a lafin de
I'ancien l'(‘sgirnu, le systtme des primes fonctionnait tou-
jours®. A cette époque les négres ne manquaient pourtant
pas dans les iles: on en comptait neuf, dix ou douze pour
un blane. Mais expérience avait montré que les esclaves ne
multipliaient point. Jamais dans les « ateliers » — ¢’était le
terme technique — les naissances ne comblaient les vides
desdéces. 11 fallait done des renforts incessants. « Des né-
gres, s'écriait un colon, et des vivres pour les negres, voila
toute 1'économie des colonies *. » Des publicistes commen-

caient, il estvrai, a protester. Montesquieu avait flétri I'es-
clavage dans L'Esprit des Lois*. Encyclopédistes et philo-
sophes continuaient I'attaque et Condorcet se préparait i
faire paraitre un ouvrage entier surlesujet®. Les arguments
invoqués ainsi agissaient sur I'esprit public et annoncaient
des réformes, sans aboutir pourtant encore 4 rien de positif,
Ils n’ébranlaient ni le gouvernement ni les colons et les plus.
éelairés de ceux-ci admettaient tout au plus des changements
de détail. De fait, ils pouvaient difficilement faire davantage
sans consentir i leur ruine. Les iles étaient devenues d’énor-

mes usines agricoles ot des légions de noirs, aux effectils
‘sans cesse complétés, s'épuisaient pour fournir i la métropole
les denrées tropicales. Porter atteinte.i 'esclavage, soit di-;
rectement soit en s'en prenant a la traite, c'était désorga-
niser l'usine et remettre en question la colonisation méme,

1. Morean de 8 Méry, . I, p. 20y, i

a. Voir notamment la Lettre du ministre de la Mavine pour 'encourages
ment de la traite des négres, du 21 octobre 1787, Durand-Molard, Codeé de.
la Martinique, t. IV, p. b2, i

3. Dubue, Lettres critiques d M. Raynal, p. 54.

4. Livre XV, chap. v.

5. Réflewions sur Ueselavage des néqgres.
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puisque I'esclavage demeurait la seule solution jusqu’alors
trouvée au probléme primordial de la main-d’'euvre.
Solution critiquable & plus d'un égard, mais pratiquement
suflisante et simple. Elle entraine toutefois des consé-
quences compliquées. Il arrive que les maitres accordent la
liberté a des esclaves en récompense de leur dévouement,
par scrupule de conscience, parfois aussi par affection ; car
les planteurs, # méme de recruter des harems parmi leurs
négresses, se sentent enclins, quand ils les ont rendues
méres, a les libérer elles-mémes et & libérer leurs enfants,
esclaves aux yeux de la loi. Ainsi se constitue dans la po-
pulation une classe nouvelle, libre de droit, serve d’origine,
composée exclusivement de « gens de couleur », negres
purs ou descendants de négres et de blancs, classe qui
forcément s’accroit sans cesse et, par cela méme, donne des
inquiétudes au gouvernement. it d’abord tout negre libéré
est perdu pour le travail intensif de la terre: il devient
une non-valeur coloniale. De la le désir de restreindre les
affranchissements, Le maitre, propriétaire de son esclave,
dans toute la force du terme, se voit défendre de disposer
a son gré de sa propriété. Sans parler des droits que le
fisc exige, ce sont les représentants du Roi qui peuvent-
seuls prononcer les affranchissements, d'ot résulte qu'ils y
peuvent mettre des conditions’: ils en mettent et d’ﬂutant
que des instructions spéciales leur recommandent de ne
pas se montrer complaisants®. Ce n’est pas tout. Les ne-
gres libérés sont volontiers paresseux et désceuvrés, grice
la vie facile des pays tmpicnux 3.8 ces diSpDSiLi{)nS
héritées, les mulatres adjoignent les défauts caractéris—
tiques des métis. Les uns et les autres passent pour peu

1. Ordonnance du 24 octobre 1713. Durand-Molard, t. I, p. 8o.
Voir, par exemple, une lettre de M. de Castries an gouverneur de la
Martinique, du & avril 1986. Durand-Molard, t. IIT, p. Ggo.
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strs, turbulents, perpétucllement dangereux en somme
pour la paix publique, si bien que des mesures de pré-
caution s'imposent a leur endroit. Et ces mesures les co-
lons les verront prendre d’autant plus volontiers qu’ils
confondent mulfitres et négres dans un méme mépris. L'es-
clavage ne se peut justifier qu'en admettant la supério-
rité essentielle d’unerace sur une autre. Les colons se per-
suadent de leur suprématie ethnique et, afin d’en con-
vainere leurs négres, sappliquent i la rendre sensible.
Ils s’efforcent de constituer une caste véritable. Des textes
législatifs déclareront a Porigine que quiconque n'est
pas esclave est libre et que tous les hommes libres pos-
sédent des droits égaux ' : cette logique européenne ne pré-
vaudra jamais. Les usages varieront selon les lieux ; les dis-
tinctions s’accentueront aux Antilles plus qu’aux iles de
France et de Bourbon, mais partout 'homme de couleur
se trouvera rciégué dans une condition inférieure et par-
tout des dispositions seront prises pour bien marquer la
distance qui le sépare du blanc. De la, malgré les principes
généraux, toute une législation spéciale qui finira par s’ap-
pliquer méme en France et que les habitudes locales ren-
forceront sans discontinuer. Les gens de couleur n’ont pas
le droit de porter des armes; ils ne sauraient contracter
mariage avec des blancs; ils ne peuvent s’assembler sans
permission spéciale ; ils occupent dans les lieux publics,
dans les théatres ou dans les églises, des places séparées ;
les curés inserivent leur naissance, leur mariage et leur
mort sur des registres parcticuliers et dans des termes
différents, car défense leur est faite, ainsi qu’aux notaires
et & tous autres officiers publics, de les qualifier jamais |
de « sieur ni de dame? ». Certaines de ces prescriptions

1. Edit de mars 1685 (Code Noir), art. 5g.
2. Voir notamment Parrét du Conseil du b avril 1978 (Isambert, t. XXV,
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se peuvent encore justifier a la rigueur, d’autres parais-
sent déplorablement mesquines et inutilement vexatoires.
Toutes découlent cependant de 'esclavage. Elles affirment
la supériorité des blanes ; a ce titre elles paraissaient néces-
saires et ¢’est pour([uni elles étaient considérées comme un
des éléments du « systéme colonial », ¢’est-i-dire de l'en-
semble des l‘i-gles permettant a la métropole de tirer parti
de ses établissements.

Apres la mise en valeur par l'esclavage, les rapports
commerciaux ‘entre la métropole et les colonies formaient
la partie essentielle du « Systéme »',

Jai dit que les compagnies d'abord chargées des entre-
prises coloniales obtenaient le privilege de commercer
seules dans les régions qu’elles exploitaient. Les compa-
gnies disparaissant, le commerce des régions réservées
devient libre, encore que cantonné dans quelques ports mé-
tropolitains, mais, remarquons-le bien, libre seulement pour
les Francais ; la nation se substitue simplement, en quelque
sorte, aux compagnies déchues. Les colonies, en effet, —
¢’est toujours i ce méme point qu'il en faut revenir, — ont
€té fondées dans un but mercantile et la métropole continue
de les entretenir uniquement dans son propre intérét. Elle
veut d’abord se procurer des denrées qu’elle ne produit pas
elle-méme afin de n’étre point tributaire de I'étranger : tout

P-257,) et les arréts du Conseil souverain de la Martinique des 6 et 8 novembre
1781 (tous deux dans Durand-Molard, t. ITL, p. 448). Un résumé minutieux
e la législation relative aux gens de couleur est fourni par une Note de la
Direction des Colonies, de 1828, et que Jaurai oceasion de citer plus loin,
Liv. 111, chap. III, 1, § 2.

1. Voir notamment : Girault, Principes de eolonisation, t. I, p. 174. et suiv.,
ainsi que les auteurs cités par lui, parmi lesquels tout spécialement Guyot,
Répertoire de jurisprudence, aux mots : Colonies, Commerce et Domaine d’Oc-
cident. En outre : Tramond, Le régime commercial des Antilles au xvine sivcle
€L Juliiany! Essai sur le commerce de Marseille, t. 111, p. 5 et suiv.
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ce que les colonies fourniront devra done lui étre expédié.
elle seule ayant droit de revendre i d'autres pays ce qui
excéderait ses besoins. Les établissements lointains sont
devenus, en outre, des consommateurs en méme temps que
des producteurs, d’ou de nouveaux profits que la métropole
entend se réserver encore: elle fait des lors défense for-
melle aux colonies d'importer quoi que ce soit qui ne vienne
de chez elle. Impurtutimls et exportations supposent enfin
des transports maritimes, dernitre source de bénéfices que
les mémes principes conduisent i monopoliser encore, sans
compter qu’en écarter les étrangers est aussi une maniére
d’empécher lintroduction franduleuse de marchandises
élrangeres ou ]'uxpm'tutiun de denrées coloniales vers
d’autres ports que ceux de France. Ainsi tout dans les colo-
nies doit étre réservé pour la métropole ; tout doit venir de
la métropole ; tout doit étre transporté par la métropole :
ces trois propositions résument le systeme dit « exclusif »,
d’'un nom qui en marque bien I'esprit.

Dés la seconde moiti¢ du xvu® siecle une longue série de

\ 1'ég[ements en avaient aflivmé les principes'; au début du

vir, deux actes fondamentaux visérent & son application
définitive : les lettres patentes d'avril 1717 et celles d'oc
tobre 1727. Aux termes des premitres?, les armements
pour les colonies ne peuvent avoir lieu que dans certains
ports désignés ou les armateurs doivent prendre 'enga-
gement de faire revenir leurs vaisseaux directement et les
marchandises francaises destinées aux iles sont exemptes de
droits de sortie tandis que les produits envoyés par celles-
c¢i ne sont pas, en prineipe, admises i un régime de faveur.
Les relations de la métropole et des colonies ainsi réglées, et

1. Le plus important me p
de Saint-Méry, t. I, p. 5gg. I ecod
qu'on trouvera également dans More:
2. Moreau de Saint-Méry, t. II, p. 5067,

sment du 20 aoiit 1698, Morear
e de prescriptions antérienres

aint-Méry.
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l‘églées’ t’cmal‘quons-lo, tout en faveur de la pl'emit‘:re,
restait 4 éliminer les étrangers. Les lettres patentes de
1727 s’en chargérent'. Pour permettre d'apprécier coms-
ment, le plus simple est encore de citer : « Défendons
4 tous nos sujets, dit le Roi, de faire venir de pays
étl‘augers et des colonies étrangéres aucuns négres,
effers, denrées et marchandises pour étre introduits dans
nos dites colonies, & peine de eonfiscalion des batiments
el de leur chargement et de mille livres d’amendes con-
tre le capitnine, qui sera en outre condamné i trois ans
de galeres. Défendons sous les mémes peines a nos dits su-
jets de faire sortir de nos dites iles et colonies aucuns
négres, effets, denrées et marchandises pour éire envoyés
dans les pays étrangers... Les élrangers ne pourront abor-
der dans les ports, anses et rades de nos iles et colonies,
méme dans nos iles inhabitées, ni naviguer i une lieue au-
tour d’icelles files et colonies, & peine de confiscation de
leurs vaisseaux, ensemble du chargement et de mille livres
d’mncnde, qui sera payée solidairement par le cnpituirie et
les gens de I'équipage. » Mais ce n’est pas encore assez
semble-t-il de pmsurh-e les biatiments étrangers et de les
réputer coupables si les hasards de la navigation les font
simplement passer trop pres des iles. Le désir de peupler
rapidement les colonies y a fait admetire des étrangers qui
peuvent acquérir des terres ; toutefois la erainte des fraudes
est si vive, le désir de maintenir le monopole métropoli-
tain si intense, que les étrangers, méme naturalisés, méme
propriétaires, « ne pourrout étre l]]&;'cllzlnds, courtiers et
agents d’affaires de commerce en quelque sorte et maniére
que ce soit i peine de trois mille livees d’amende applicable
au dénonciateur et d’étre bannis & perpétuité ».

1. Le préambule seul dans Isambert, t. XXI, p. 306 ; le texte dans Mo-
reau de Saint-Méry, t. I, p. 234, et Durand-Molard, . T, p. 28g.
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Prescriptions draconiennes, mais conséquences normales
du systéeme qui, lui-méme, découle logiquement de Ia con-
ception admis

2. Or cette conception étant alors sensible-
ment la méme dans les divers pays, I'exclusif ne sévit pas
qu’en France. Non seulement I'Espagne, le Portugal ou la
Hollande le maintiennent avec rigllcun mais l’Angleter‘re
aussi, qui devait devenir si libérale par la suite. Pour y
&tre demeurés obstinément attachés, nos coloniaux de
T'ancien régime ne méritent pas un jugement trop sé-
vere: ils appliquaient correctement des idées & peu prés
universellement recues et qui, d’ailleurs, comptent mainte-
nant encore des représentants. Elles ne sont en effet qu’une
manifestation particuliére du protectionnisme. Les protec-
tionnistes sincéres en arrivent tout naturellement & pré-
ner le prétendu « Pacte colonial », a tel point que quel-
ques-uns des plus autorisés proposaient récemment de
restaurer, dans une certaine mesure, le systéme exclusif’.
Et au premier aspect, ce systeme, il faut le reconnaitre
aussi, ne laisse pas non plus de paraitre séduisant. Il semble
ne point sacrifier les colonies tout en donnant pleine satis-
faction & la métropole, et, dans la métropole méme, favo-
rviser simultanément des intéréts divers, La combinaison
simple et savante qu'avaient imaginée les hommes d'autre-
fois était destinée h satisfaire tout le monde : colons assurés
de vendre leurs récoltes, armateurs assurés de les trans-
porter, consommateurs el industriels métropolitains assurés
d’avoir des denrées exotiques et trouvant pour leurs pro-
duits un marché privilégié ; le fisc méme enfin qu'il ne
faut pas oublier. Celui-ci ferait mienx de ne pas intervenir et
les colonies étant entretenues pour procurer aux meilleures

1. Grosclaude, Le nouvean pacte colonial, Revue des Deux Mondes, 1°f
mars 1002 ; Proposition de loi déposée & la Chambre par MM. Méline,
Boucher et plusieurs de leurs collégues en 1goo, et reproduite dans la
Quainzaine coloniale, n® du 10 décembre 1900, p. 727.
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conditions possibles des denrées déterminées, ces denrées
devraient arriver en franchise compléte. Certainement; mais
il en allait sans doute pour les douanes comme nous verrons
dans un instant qu'il en allait pour les impots : les nécessi-
tés financiéres faisaient taire les principes, et d’autant plus
aisément que les droits sur les marchandises coloniales
fournissaient des ressources appr

iables en outre que I'ex-
clusif permettait d’encaisser aisément, puisque toutes les
denrées venant dans la métropolt’:, il était possible d’_y perce-
voir le droit dit du Domaine d'occident, qui était un droit a
la sortie des iles et, comme tel, exigible méme pour les mar-

chandises destinées & la revente aux étrangers. Chacun se
trouvait ainsi avantagé, au moins en théorie; car, dans la
pratique, les combinaisons ingénicuses jusqu'a lartifice
tiennent rarement leurs promesses. Leur précision les rend
tyranniques et elles supposent en outre un état d'équilibre
difficile & rencontrer, impossible & maintenir.

Sous peine de léser ce que les industriels métropolitains
<considérent comme leurs droits incontestables, les colonies
ne sauraient rien fabriquer de ce dont elles ont besoin. Le
gouvernement put songer un moment a créer des manu-
factures an Canada et Colbert invitait un intendant a s'en
occuper ', mais le Canada n’était qu'une colonie bitarde et
d’espece inférieure. Rien de pareil dans les colonies types.
Leur industrie doit se borner a rendre transportables les
produits du sol, a convertir par excmple lejus putrescible
des cannes en sucre brut, mais sans aller jusqu’a le raffiner?,
Elles trangresseraient le systéme en forgeant des outils, en

L. Instructions de Colbert & Talon, intendant, 1665. Lettres de Golbert,
t. T bis, p. 38¢.

2. Arrét du Conseil du a1 janvier 1684; Moreau de . Saint Méry, t. I,
P- 395 ; Durand Mollard, t. I, p. 3g. Les colons peuvent seulement pratiquer
le « terrage », sorte de purification grossiere. Voy. Julliany, Essai sur le
commerce de Marseille, 1. 111, p, 192.
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tissant des pitces d’étoffes, voire en tannant simplement des
peaux. On le leur interdit done, mettant ainsi de sérieuses
entraves a leur prospérité. Il faudrait en outre, pour bien
faire, que la production coloniale et la consommation métro-
politaine d’une part, d’autre part l'activité industrielle ou
commerciale métropolitaine et les besoins coloniaux de-
meurassent rigoureusement proportionnés. Mais il n’en
saurait étre pel‘pémellemenl ainsi el, pour ne citer qu’un
exemple, quand viennent des années de mauvaises récoltes,
la nrétropole se déclare incapable d’expédier les farines que
les colonies demandent. 11 se peut aussi qu’elle ne produise
point tel article indispensable ; il se peut enfin qu'elle le
fournisse a des prix plus élevés que tel autre pays, ce qui
révéle un nouvel inconvénient. L'obligation d’acheter trés
cher en France ce qu'ils trouvent 4 bon compte dans les
pays voisins, irrite les colons et, stimulé par I'appit de gros
bénéfices, le commerce frauduleux, le fameux « interlope »,
terreur de la métropole, se développe alors immensément.
Par une contradiction vraiment paradoxale, I'exclusifl ne
saurait ¢tre assuré d’'un fonctionnement normal que dans
Phypothése absurde ou il deviendrait inutile, s'il n’y avait
qu’un pays sur la terre, une métropole unique en téte-a-téte
avec ses colonies. La seule existence d’étrangers suflit pour
ébranler I'édifice et la concurrence, qu'on voulait écarter,
produit ses effets habituels. Des circonstances de temps et
de lien interviennent aussi: tant et si bien que, tout en
demeurant convaincus de I'excellence du systeme, les gou=
vernants d’ancien régime se trouvérent contraints d’admettre
des infractions successives et notables. ‘
Il va de soi d’abord que les établissements de I'Inde ont
besoin d’un régime spécial. Essentiellement destinés &
centraliser, pour les expédier en France, les marchandises
tirées des contrées environnantes et méme de |'Extréme-
Orient, ils ne peuvent commercer uniquement avec la métro-



LE SYSTEME COLONIAL a7

pole. Les iles de France et de Bourbon se trouvent égale-
ment dans une position particuliére, englobées, comme elles
sont, dans la concession de la Compagnie des Indes. Lors
de la déchéance de cette dernitre elles ne rentrent pas dans
le droit/commun et ni les lettres patentes de 1717 ni celles
de 1727 ne leur sont rendues applicables ; elles conservent
des franchises spéciales, notamment pour le commerce d’Inde
en Inde, c’est-a-dire pour les relations avec les autres colo-
nies d’Asie et les pays d’Extréme-Orient. Le commerce avec
les pays et établissements situés & I'Est du cap de Bonne-
Espérance et avec le Sénégal se trouve alors soumis aux
prescriptions des réglements du 17 aoit et du 6 septembre
1769. Les marchandises exportées de France ne payent rien
a la sortie, les importations ne sont frappées que d’un droit
« d'indult » de 5 pour 100, réduit méme 4 3 pour 100 pour
les provenances des iles de France et de Bourbon et les for-
malités de vérification imposées aux armateurs sont enfin trés
simplifiées ', Ces faveurs considérables se justifiaient, et par
le désir d’encourager les armements pour des pays trés loin-
tains, et aussi sans doute par I'impossibilité grandissante de
maintenir eflicacement tout le systéme de Pexelusif,

Dans le méme temps, en effet, la législation des Antilles "
finissait elle-méme par admettre des adoucissements et son
évolution, faite d’hésitations et de capitulations successives,
souligne les dificultés qu'il y avait & défendre les principes
contre les perpétuels démentis des faits et contre les exi-
gences de la politique générale. Les lettres patentes de 1727,
par exemple, dont nous avons vu l'intransigeance, déclarent
déja que les négociants francais pourront porter des sucres
d’Alnériquu dans les ports d’Espagne et ¢'est li, semble-t-il,
une conséquence de Palliance scellée par le traité de 1721

1. Guyot, Répertoire de jupisprudence, au mot Inde on les textes sont re~
produits.
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elles autorisent en outre les batiments francais a importer
dans les colonies des viandes salées d’Irlande, nourriture
s ne saurait remplacer.

avantageuse que nul produit frang:
Apl‘i-s la guerre de Scpt Ans les exuuptions durent étre
multiplides. Les néeessités de la navigation obligeaient les
vaisseaux revenant d'iles devenues :tngluisus a serrer de trés
pl'éﬁ celles ([ui nous restaient : une letire ruyu]e du 16 dé-
cembre 1765, revenant sur les letires patentes de 1727,
déclara done que leur passage dans les caux de la Martinique
ne p”“\':'lit I]luﬁ I\L['c con Si[lél'é comme un acte ([C con l!'cbﬂllde.
La Louisiane et le Canada étaient perdus : or les Antilles
élaient accoutumées de tirer du Canada et de la Louisiane
des denrées alimentaires et des bois de construction. Elles
se plaignirent d’étre privées de ressourees indispensables et,
tandis que les négnci:mls continuaient i prﬁner les rigunul‘s
«del'exclusif, les habitants desiles le déclaraient insoutenable.
Depuis longtemps sourdement opposés 'an a autre les deux
partis dont le « systeme » prﬁtend:uit unir les intéréts se
combattaient maintenant avec acharnement. Les sympathies
gouvernementales allaient naturellement, en principe, aux
négociants qui, dans le conflit, représentaient la métropole
et défendaient en outre les doctrines. Mais les colons avaient
des appuis a la cour, voire des intelligences dans les minis-
teres?. Leurs réclamations enfin étaient incontestablement
fondées. Le roi les admit donc, et, le 18 avril 1763, ouvrit
:_‘cm'tnins ports coloniaux aux bitiments étrangers appor-
tant des marchandises déterminées, bestiaux, bois ou légu-
mes’et chargeant, en échange, des sivops et des tafias, c'est-
a-dire les sous-produits, encore riches, de la fabrication du
sucre”. La tolérance des administrations locales ayant, dans
la pratique, beaucoup étendu ces faveurs, des réclamations

1. Durand-Molard, t. II, p. 432.
2. Tramond, Le Régime commercial des Antilles,
3. Durand-Molard, t. II, p. 1g1.
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se pl‘oduisimnl,_ Deux arréts du Conseil des 29 | uillet 1767
et 1 avril 1768" intervinrent alors et déterminérent soi-
gneusement les conditions de commerce avee I'étranger dans
les « ports de privileges ». Ces arréts maintinrent néan-
moins le principe admis en 1765, 4 savoir que les ports de
privileges étaient ouverts non seulement aux marchandises,
mais méme aux bitiments étrangers, tandis que les lettres.
patentes de 1727 n'autorisaient U'exportation des sucres
pour I'Espagne et Uimportation des salaisons d'Trlande que
par batiments francais. Sur ces entrefaites les colonies an-
glaises I’Amérique s'insurgerent et le Roi résolut de les sou-
tenir. Les Américains ayant profité plus que tous autres
des arrdts de 1767 et 1768, voulurent faire en sorte
que les bénéfices qu'ils retiraient du commerce avec nos
colonies ne puissent leur étre ravis, et ¢'est pourquoi I'ar-
ticle 30 du traité d’amitié et de commerce du 1°f septem-
bre 1778 enregistra la promesse de conserver les ports
franes « qui ont été et sont ouverts dans les iles francaises
d’Amérique, et I’en maintenir la jouissance aux sujets des
Etats-Unis® ». Je ne sais si, quand ils aceeptérent cette
clause, les négociateurs frangais en virent toutes les consé-
quences; ces conséquences en tout cas se dévoilerent brus-
quement et apparurent singuliérement ficheuses, quand,
aprés la paix signée, le gouvernement francais voulut
réglementer i nouveau le commerce colonial. Désireux de
favoriser la navigation francaise, il et aimé revenir aux
principes de [72:; et réserver l'importation des diverses.
marchandises étrangéres reconnues indispensables aux biti-
ments nationaux ; mais il s'apercut qu’il ne le pouvait plus.
Toujours maitre évidemment de révoquer ou de modifier
ses propres décisions, il n’était plus antorisé cependant i

1. Durand-Molard, t. II, p. 535 et p. 667.
2. Martens, Reeueil, 20 édit., ¢. 1T, p. 587.
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changer a son gré le régime institué par les arréts de 1767
et 1768, puisque ce régime se trouvait garanti dans un
traité synallagmatique. De la le fameux arrét du Conseil du
3o aoit 1784 ' qui, complétant et revisant les dispositions
antérieures, détermina les ports d'cntl‘ep(\ts des colonies el
spécifia les conditions anxquelles les étrangers y pourraient
commercer, ainsi que les droits auxquels ils seraient sou-
mis. Les colonies étaient dorénavant entr’ouvertes, sans
retour possible, au commerce étranger, mais entr’ouvertes
seulement et ainsi se trouvait établie la formule définitive
du systeme bitard que les spécialistes appelérent, dans
leur jargon, « Pexelusif mitigé ». Systeme important a plns
d'un titre: il devait subsister de longues années, et survivre
aux bouleversements de la Révolution et de I'Empire; il
montre, d'auntre part, Paboutissement et la forme derniére
de la politique de I'ancien régime en matitre de com-
merce colonial. Or, il maintient expressément les lettres
patentes antérieures et codifie simplement les atteintes que
les circonstances ont contraint de porter a la rigueur des
principes. Ces principes ne passent pas pour avoir rien
perdu de leur vertu et 'exclusif demeure toujours le fonde-
ment essenticl du systéme colonial, car il découle logique-
ment de la conception qui continue de régner. L'arrét de
1784 se rattache a tout le passé et ne marque donc aucu-
nement, comme on I'a prétendu parfois, une évolution dans
les idées, ni le premier succes des principes libéraux.

Ces principes s'aflirmaient pourtant dés cette époque, et
avec une force chaque jour croissante. On sait, en effet, le
développement que les études économiques prirent au miliew
du xvin® siecle et comment elles visérent alors & dégager
des doctrines nouvelles. Dans I'Essai politique sur le com=
merce, publié en 1734, Melon justifiait encore les monopoles

1. Isambert, t. XXVII, p. 45g.
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commereciaux établis, sinon au profit de compagnies, au
moins en faveur de la nation entiére ; Pexclusif lui paraissait
légitime et nécessaive . Vingt ans plus tard de telles idées
étaient, pour un théoricien, complétement passées de mode.
Tour i tour — et pour ne citer que les noms principaux —
Quesnay dans son Tableau économique et dans ses Maximes
du gouvernement*, qui parurent ensemble en 17568 en 1767,
Mercier de la Riviere dans I'Ordre naturel des sociétés poli-
tigues®; en 1771, 'abbé Baudeau dans son Introduction & la
philosophie économique® ; Condillac, en 1756, dans le Com-
merce et le Gouvernement®; en 1777, enfin, Le Trosne dans
son Ordre social®, réclamaient, avec une éloquence diverse,
mais une conviction pareille, 'entiére liberté du commeree,
tant extérieur, qu'intérieur. Les arguments variaient un peu
d’un éerivain & Uautre. Tous s’accordaient cependant pour
prétendre assurer le bien-étre général; tous invoquaient
I'intérét immédiat de la nation; tous ne parlaient que de
bénéfices matériels et directs: tous, dés lors, quand ils
songeaient aux colonies, admettaient la définition purement
mereantile qu’en donnaient les praticiens. De la sorte — et
nous verrons par la suite l'importance de ce fait — les éco-
nomistes se trouvaient, sur la conception primordiale,
d'accord avec les défenseurs du systéme colonial, alors

. L'Essai puln‘cquv sur le commerce f‘gnm. dans 1a Collection des Econo-
nu.\[ex série des bmnnmmrsfnancwn voir notamment le chapitre v, p. 721
et l(_ chapitre vi, p. 727

Tous deux dans la Collection des Economistes, Physiocrales, t. 1; voir
\mlurnmem. dans le Tablean la Gingquibme observation (p. 170) et d'ms les
Magimes 1a maxime XXV (p. 101). ‘

3. Gollection des Economistes, Physiocrales, t. 11, notamment chap. XII1,
p. 659 et suiv.

h. Collection des Economistes, Physiocrates, t. 11, voir notamment le cha-
p]l.re v, article V.

Cali’orizon des Economistes, Mélanges d’Economie politique, t. 1.

ﬁ Collection des FEconomistes, Physiocrales, t. 1I, notamment chap. v,
p- b6,
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méme qu'ils combattaient ce systeme. Car a peine est-il
besoin de dire qu'ils le combattaient. Rien de plusopposé i la
liberté que 'exclusif. Vanter celle-lii revenait & condamner
celui-ci. En outre, comme le régime imposé aux iles était un
monopole en faveur duquel les arguments demeuraient par-
ticulicrement forts, les contempteurs des monopoles se
voyaient contraints de s’en prendre spécialement i lui. Tandis
done qu’en Angleterre Adam Smith le eritiquait Aprement
dans ses Hecherches sur la richesse des nations', des Francais,
dont, notamment Le Trosne, déclaraient que la libération duv
commerce colonial profiterait foreément i la métropole aunssi
bien qu’aux établissements lointains®. Ils le déclaraient
pour raisons spéculatives, car les économistes d’alors por-
taient aux abstractions un amour immodéré. Ils proclamaient
des dogmes, déduisaient des principes et formulaient des
anathémes, sans guére se soucier des contingences pratiques
ni des moyens d’exécution. Aussi leurs théories influaient-
elles peu sur les actes des gouvernants, toujours préoccupés

de I'exécution, eonstamment asservis aux contingences, et :
¢’est pourquoi toutes les mesures que nous avons vu prendre
au sujet do commerce colonial, en ces dernitres années de
I'ancien régime, résultérent de la pression des circonstances,
nullement de U'influence d’Adam Smith, de Le Trosne ou de
(Juesnay.

Les spéculations des premiers économistes conservent
cependant une importance considérable pour I'étude que
nous poursuivons. Elles fournissent aux appétits de certains
intéressés ces justifications doctrinales, si nécessaires dans

un pays ratiocineur comme le notre ; et ces mémes considé-
rations doctrinales habituent en outre les indifférents & pré-
[érer des solutions nouvelles, déclarées mieux fondées en

t. Livee IV, chap. vir, section 3.
a. Ordre social, chap. 1x, édition de la Collection des Evonomistes, p. 1011+
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justice que les expédients traditionnels. A ¢oté de la théorie
officielle dont jai marqué les applications, une théorie rivale
exisle maintenant, dont les conséquences risquent d'étre
incalculables, le Jour ot quelques-uns de ses adeptes intran-
Sigeunts se Lrouveruient aun l1uuv(:i1'. Lia suppression (}e
Pexclusif serait déja un bouleversement : mais l'exclusif
n’est pas seul en cause. Tout se tient en pareilles matieres.
Si les colonies ne sont plus de simples dépendances écono-
miques, strictement asservies 4 la métropole, pourquoi les
considérer encore comme des dépendances, & quelque
égard que ce soit? De fait, Le Trosne arrive i découvrir en
«elles, des parties « de 'empire’ », et Turgot, cédant i ses
conviciions économiques en méme temps qu’aux réflexions
que sugoire I'émancipation des Etats-Unis, en vient i
s'éerier : « Sage et heureuse nation qui la premiere...
consentira 4 ne voir dans ses colonies que des provinces,
alliées et non plus sujettes de la métropole®. »

A quel degré ces tendances, subversives au point de vue
feonomique, I’étaient aussi au point de vue politique, nous
I'allons découvrir en examinant rapidement le systéme de
gouvernement colonial que 'ancien régime avait préféré.

I[. — L couversEMENT DE L'ANciiN Ricime.
X

Tai dit comment le gouvernement, confié en premier lieu
a des compagnies, [ut repris ensuite par le pouvoir royal.
Foutefois, que celui-ci commande directement ou par inter-

1. Loc. cit., page précédente.

2. Mémoires au voi sur lo guerre d’Amérique (1776). Collection des Eeo-
nomisles, Olavres de Turgot, . 11, p. 51, CR Raynal, Histoire philosophique
“les deux Indes, t. VII, pp. 193 et suiv.

Scuiren, . —3
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médiaires, 'antorité chargée dans la métropole de veiller
sur les colonies demeure toujours la méme. Richelieu s'oc-
cupa des établissements lointains, en réalité parce que
ministre tout-puissant, officiellement en la qualité de « chef
et surintendant g(‘m’:rul de la nuvigution el commerce de
France » que lui conférerent les lettres royales de 1626, et
qui fit de lui le chef unique de la marine, quand I'édit de
janvier 1627 supprima la charge d'amiral. I’alliance ainsi
scellée entre la'marine-et-les colonies subsista jusqu'a la fin
du xvin® sieele, voire jusqu’a la fin du xix® sicele. Alliance
logique du reste, en un certain sens et surtout a 'origine,
mais dont les conséquences diverses devaient i la longue
étre inégalement bonnes.

Sauf ce point, 'administration coloniale subit au cours
de l'ancien |'t',-gitue des modifications nombreuses et qui ne
découlent pas simplement de la disparition des compagnies.
Les ministres successifs développent et perfectionnent peu
i peu les proeédés imaginés a Porigine, volontiers par me-
sures de détails et dislmsiliuns spéciales. De la une ](mgue
série d'actes réglementant tel point particulier, ne visant
que telle possession. Inutile d’insister sur tous, puisqu’il
suffit de marquer ici les tendances générales, en précisant
simplement le systeme en vigueur a la veille de la Révolu-
tion. Mais ce systéme méme se trouve de ce fait assez dif-
ficile & dégager. A la question trés simple : comment les
aient-elles gouvernées sous Louis XVI ? nul texte

colonies ét
ne répond de fagon suffisante. 11 faut combiner et distinguer.
Un l‘(";.ﬂ,lcmenl du 24 mars |7ﬁ3, reprenant ou amendant les
dispusitions antérieures, orga nise les Antilles'. Une ordon-
nance du 1°" [évrier 1766 modific ce réglement sur certains

points, mais seulement pour Saint-Domingue®. L'ordon-

1. Duriind-Molard, t. I1, p. 130. Moreau de Saint-!
2. Moreau de Saint-Méry, t. V, p. 13.

t. TV, p. 538:

P}
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nance du 1" [évrier, largement retouchée, est ensuite rendue
applicable aux iles de France et de Bourbon par une antre
ordonnance du 25 septembre de la méme année'. A Saint-
Dominguc enfin, une nouvelle ordonnance du 24 mai 1775°
se substitue 4 la premiére partie de 'ordonnance de 1766
dont elle laisse subsister le reste. Pour étudier le gouver-
nement de Saint-Domingue, il faut done consulter simulta-
nément les ordonnances de 1775 et du 1°" février 1766, en
négligeant le réglement de 1763. Clest au contraire i ce
a la Mar-

tinique, tandis que pour l'ile de France l'ordonnance du

Teglement qu'il faut s'en tenir si l'on se transporte

25 septembre 1766 suflit. Le tout, bien entendu, sans pré-
Judice d’une série d’actes accessoires ou de coutumes réglant
les points de détail. M:

hi’lut, la succession et l'enchevétrement des textes manifes-

iis, i considérer les choses d'un pen
tent simplement des titonnements de forme et laissent ap-
Paraitre le développement de tendances persistantes; les
Mmémes idées pn‘-.\'nlmxl constamment partout et les mémes
Tounages se retrouvent, en Amérique comme en Alrique on
dans la mer des Indes.

A la téte de chaque colonie, un_gouverneur et un inten

dant®. Telles sont au moins les appellations habituelles,

car e gouverneur devient en eertains cas un « commandant

Pour le roi » et I'intendant un simple « commissaire-ordon-

Nateur y». Ces différences de titres correspondent i des
\

Muances de hiérarchie: elles ne modifient pas les fonctions ;

1. Delalen, Code des iles de France et de Bourbon, p. 1.
9 bad r -
2. Morean de Saint-Méry, t. V, p. 577.

Pour lorga on gouy

3. v rnementale et admini
'l_léllurs des textes déjh énumé
Mes frangaises, qui, on dépit de
MIB-“, ét, pa

trative, voir surtout, en
, Petit, Drait public ou gouvernement des colo-
son titre général, ne s’occupe que des An-
i les auteurs modernes, Girault, Principes de colonisation, t. 1
l’)l-h 166 et suiv. Des indieations peuvent étre également cherchées dans Boyer
lél'3|€ilu, Les Antilles frangaises ; Ballet, La Guadeloupe ; Pajot, Renseigne-
Ments sur Uite Rourbon.
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¢lles ne modifient pas non plus les rapports des fonction-
naires entre eux. Le gouverneur a conslamment le pas sur
Iintendant; toutefois, et c¢’est la le trait essentiel, l'inten-
dant ne dépend point du gouverneur. Ils ne relevent un
et lautre que du roi et du ministre avec ]equel tous deux
correspondent directement. Le roi leur a confié, a I'un
comme A l'antre, le soin de gouverner et d’administrer la
colonie et, au moment de leur départ, leur a fait remettre
a tous deux des instructions générales, analogues dans la
forme # celles données aux ambassadeurs. Chacun d'eux a
'es, mais, méme sur son domaine

ses attributions particulie
propre, aucun ne saurait se débarrasser complétement dela
surveillance ou de la collaboration de l'autre et, dans bien
des cas, il leur faut en outre agir de commun accord.

Le gouverneur représente le roi. Pour le surplus, des
instructions de la fin du xvin® sicele spécifient que « tout ce
c[ui a rapport au commandement des armes, a la siireté inté-
vieure, 4 la défense des colonies lui appartient de droit' ».
Chef militaire, il commande les troupes, — « troupes
réglées » qui viennent de la métropole et milices qui se
ns lieux

recrutent parmi les habitants, — mais, en cer
abandonne les détails de ce service 4 une sorte de lieu-
tenant, le commandant en second. En cas de guerre, il
donne des ordres aux bitiments de la flotte et, si les
circonstances l'exigent, réquisitionne les bitiments mar-
chands. Chargé d'assurer la sireté intérieure, il regle la
police, délivre par exemple les autorisations de départ et
surveille les arrivants. Comme rien ne contribue tanl au
maintien du bon ordre qu’une justice exacte, il inspecte
les teibunaux. Défense lui est faite d'intervenir dans leurs
jugements, dont I'indépendance serait alors compromise,

1. lustruetions au comte d’Entrecasteaux, citées dans : baron lHulot,

LY Entrecasteaune, p. fi.



LE GOUVERNEMENT DE IJANCIEN REGIME a7

mais il peut siéger, comme tenant la place du roi, de facon
a controler la marche des choses et, s'il y a lieu, signaler
les abus.

L'intendant a des fonctions multiples et minutieuses au
point que je ne saurais les énumérer. 11 est d’abord
et de fagon générale le chef direct de I'administration
civile, voire d'une partie au moins de 'administration mih-
taire, Les services financiers relevent également de lui.
« Tout ce qui concerne la régie administrative, le manie-
ment et la distribution des deniers levés au nom de Sa
M'djesl(', ne pourra étre réglé et ordonné que par I'inten-
dant de la colonie » déclarent les ordonnances de 1766,
qui lui conférent en outre « la connaissance des excés, abus
et malversations commises dans le recouvrement des impo-
sitions ». Ce n’est pas tout : il intervient lui aussi dans I'ad-
Ministration de la justice. Présidant de droit le tribunal
princip;.l, le Conseil supérienr, auquel je reviendrai dans
un instant, il suspend l'exéeution des jugnmcnts qui lui
Semblent contraires au service du' roi et an bien public. I
€xerce méme une sorte d’inspection permanente et générale,
devant ¢couter les plaintes et griefs des habitants sur quel-
que sujet que ce puisse étre pour en informer Sa Majesté
©t, en attendant, attirer sur tous les points qui lui paraitraient
le mgrier I'attention du procureur général et celle du
Zouverneur,

Sans parler des cas ou il lui transmet ainsi des affaires,
‘5“.0 role de gardien des deniers publics conduit 'intendant
* Intervenir constamment sur le domaine propre du gouver-
heur. Celui-ci, d’autre part, ne saurait jamais se désinté-
fesser de la situation financiere. De la une collaboration
l?rCée. Loin de chercher i la vestreindre, les ordonnances
Sappliquent volontiers i l'étendre. Elles spécifient que,

ﬂ.hs les cas les plus importants, gouverneurs et intendants
U8tront de concert. A cux deux conjointement revient, par
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exemple, le soin d’accorder les concessions de terres, de dé-
livrer les actes d'affranchissements, d’exercer la police ecclé-
siastique, de dresser chaque année le projet de budget,
généruie. Ils sont réelle-
ment dans la colonie un chel en deux personnes et s'ils peu-

vent correspondre séparément avee le ministere, ils doivent

d’édicter des réglements de police

surtout signer ensemble les mémes dépéches auxquelles ils
recoivent des réponses en forme de « letires communes ».
Détenteurs de tous les pouvoirs d’administration, les
gouverneurs el intendants ne les exercent p:u‘fois ([u'avcc
des collaborateurs. A eux et i eux seuls appartient d’as-
surer la levée des impots qu'il plait & Sa Majesté d’ordon-
ver. Oui, en principe, et les choses se passent ainsi
aux Antilles du Vent. Aux Mnsc:\rcignes pourtant ]'usng'c
fait consulter quelques habitants notables sur 'assiette et la

répartition des taxes. Saint-Domingue jouit en outre a cet
égard de faveurs spéciales ; les impots s'y nomment des
« octrois », car il est admis que les habitants les deivent
librewrent consentir et de véritables assemblées locales sont
réunies & cet eflet. D'autre part, en 1759, deux arréts du
Conseil, I'un du 23 juillet pour les iles sous le Vent', 'autre
du 10 décembre pour les iles du Vent?, avaient établi des
chambres mi-parties d'agriculture et de commerce. Des
actes postérieurs, notamment le riéglement du 24 mars 1763,
modifierent 'organisation de ces chambres et les réduisirent
a n’étre plus que « d’agriculture ». Composées des lors de
sept colons eréoles, entretenant i Paris un député perma-
nent, elles devaient délibérer sur tout ce qui paraitrait
propre a 'amélioration, an progrés el a la siireté de la co-
lonie. Délibérer seulement : elles n’ont en effet aucun moyen
d'action et peuvent simplement soumettre des propositions

1. Moreau de Saint-Méry, t, IV, p. 281,
2. Durand-Molard, t. 11, p. by.
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aux gouverneurs et intendants, toujours libres de n’en pas
tenir compte, méme sans donner leurs raisons. En 1787,
enfin, des Assemblées coloniales furent instituées i Pimita-
tion des Assemblées provineiales de France: composées de
fonctionnaires, de magistrats et de députés élus, elles re-
curent des pouvoirs relativement étendus et certains droits
de dé sision’. Mais, quoi qu'en disent les ordonnances qui
les &tablissent, ces assemblées ne procéedent point des or-
ganismes préexistants. Elles sont I'annonce d’'un temps
nouvean et la Révolution survint d’aillenrs avant qu’elles
¢ussent fonctionné normalement. Il ne faut done point les
considérer comme rentrant dans le systtme de 'ancien ré-
gime. A I'époque elassique I'indépendance des administra-
teurs demeure compléte et le roi maintient énergiquement
le principe de son absolutisme. Cependant, ici encore, des
tonsidérations de faits sur lesquels je vais revenir le contrai-
gnent i des accommodements, et I'institution des chambres
d"dgl'i(‘ullm'e, les consultations de notables a Saint-Domingue
©ou aux Mascareignes le montrent ménageant les habitants,
les mettant 4 méme d’exprimer leurs veeux et leur accordant
ainsi une petite part au maniement de leurs aflaires.

Cette part, les intéressés la souhaiteraient naturellement
plus grande. Ils tichent done d'étendre d’abord les attribu-
tions des corps chargés de les représenter; dans le méme
but et un peu i imitation de la France, ils veulent aussi
laire Jouer un réle particulier & 'un de leurs tribunaux.

Inutile de résumer ici I'ensemble de ]’m-gﬂnisnlion judi-
tiaire calquée en somme sur celle de la métropole. En
dehors de deux tribunaux d’attributions : le « tribunal ter-
rier y, qui s'occupe des concessions de terres ainsi que de la

Voirie, et les « amirautés », ([ui connaissent notamment des

fractions au régime commercial, nous retrouvons partout,

L. Durand-Molard, t. IV, p. 33.
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sous des appellations parfois changeantes, des juges royaux
de premiere instance et, au-dessus d’eux, faisant office de
cours d’'appel, des Conseils supérieurs ou souverains. Mais
ces derniers ne sont et, surfout, nie veulent pas étre uniqueA

ment cours de justice. Au temps des compagnies, alors
que tout demeurait embryonnaire, leur role fut souvent mal
défini. Considérés parfois alors comme des conseils de
gouvernement, il leur en est resté quelque chose, en dépit
de régles posées depuis. Tenant d’autre part aux colonies.
la place des Parlements francais, ils partagent leurs ambi-
tions et, & ce titre encore, prétendent intervenir dans I'ad-
ministration. Ils élaborent volontiers des réglements ou
rendent des arréts qui empiétent sur les attributions des
agents du gouvernement. Chargés d’cm'e;_r.istl‘(-r les ordon-
nances royales, ils ne craignent pas de les modifier: &
Saint-Domingue, par exemple, le Conseil supéricur du
Cap l‘(‘!tf)ul:hﬁ de sa pr()pre auturité lL‘ gl‘illld acte org:l-
nique du 24 mars 1763'. Le roi, bien entendu, riposte.
Il casse en son conseil les arréts abusifs, ordonne les
enregistrements purs et simples, fait « biffer et effacer
des registres » les délibérations factieuses®, puis a chaque
fois qu'il régle a4 nouveau le gouvernement des colonies,
affirme plus impérieusement que la justice seule appartient
aux conseils. Ce qu’il n’admet point du Parlement de Paris,
il ne saurait, sauf cas de force absolument majeure, le tolé-
rer des magistrats coloniaux. Et d'autant que les manifesta-
tions (JE ces dCI'nicI's ne [lli dliplﬂisﬂﬂt Pﬂﬁ lllli(ll_lﬂll'lel]t
parce qu'elles attentent a son autorité, mais également
parce qu'elles procédent d’aspirations spéciales, ellesaussi
trés contraires o ses vues.

En luttant contre 'omnipotence royale, les Conseils su-

1. Moreau de Saint-Méry, t. IV, p. Gr17.
2. Id., ibid.

H
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périeurs trouvent autour d'eux des approbations et des ap-
puis. Cela grice a leur composition méme. Celle-ci est réglée
vers la fin de 'ancien régime par un acte promulgué dans
les principales colonies a divers moments de 'année 1766".
Le Roi y spécifie ce qu'il exige des candidats : vingt-sept ans
dige, avoir fréquenté comme avocat le barreau d’un parle-
ment ou siégé un certain nombre d’années dans des tribu-
naux, mais ajoute qu’il se réserve de donner la préférence
« aux habitants qui auront rempli les conditions preserites».
Cette addition est le point essentiel et confirme du rveste
simplement un état de choses acquis. Aux colonies « habi-
tant » signifie propriétaire d'une « habitation », c'esl-i-
dire planteur. Les Conseils supéricurs ne sont done compo-
$¢s, en majeure partie, ni de magistrats de carriere ni surtout
de m:lgistrzlts métmpnlilains, mais de planteurs qui athr~
ment leur droit d'ind dance en temamt-i-sitger-gratui-
Enternt-Or;—qui “sont ces planteurs ? En certains lieux,
Notamment i Saint-Domingue, beaucoup de domaines appar-
liennent & des capitalistes ou des grands seigneurs de

France qui ne les ont jamais visités. Il n'en est point par-
tout de la sorte et, partout aussi, de nombreux propriétaires
Vivent sur les terres qu'ils tiennent parfois de leurs ancétres
¢t dont ils dirigent enx-mémes Uexploitation. Ainsi s'est
constituée dans chaque colonic prospére une aristoeratie
locale, dont les habitudes différent selon les iles, mais & qui
des conditions d'existence et des intéréts analogues donnent
des idées et des susceptibilités presque pareilles. Ses
Membres ne songent qu'a la prospérité de leur colonie, car
delle seule dépend leur fortune. Ils s'insurgent contre les
tiguenrs de lexclusif, le jour ot ellesles empéchent de nouer

L Morean de Saint-Méry, t. V, p. g; Gf. Delabarre de Nanteuil, Légis
lation de Pite Bourbon an mot : Régime judiciaire. Le réglement de 1766 ne
Parait pag ay été promulgué i la Martinique et & la Guadeloupe. La com-
POsition et les tendances des Conseils supérieurs y étaient cependant pareilles.
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avec les contrées voisines des relations plus avantageuses
qu'avec la France. Dans I'ordre politique ou administratif
ils voudraient voir de méme leurs idées ou leurs projets
prévaloir sur les reglements élahorés i Versailles. s diraient
volontiers « les colonies aux colons ». Les Conseils supé-
rieurs, ot ils sitgent en majorité, représentent et défendent
leurs idées et, en refrénant les écarts des Conseils, ce sont
ces idées particularistes que le gouvernement combat non
moins que des velléités générales d'insoumission. Ce faisant
il demeure strictement fidéle a sa doctrine qu'il nous faut
maintenant essayer de dégager.

Dans 'organisation que je viens de déerire sommairement
ICS c“vers pouvoirs (:!Inpié!tent IGS uns sur ICS autres et ]Eﬁ
fonctions se confondent. Pareil état de choses, choquant
pour nos habitudes modernes, ne déconcertait évidemment
personne 4 une époque qui n’avait pas encore fait un dogme
de la séparation des pouvoirs. Rien de plus naturel alors
que de voir un administratenr, comme l'intendant, présider
une cour de justice, telle que le Conseil supérieur. La situa-
tion un peu particuliére de ce conseil se justifiait également
par l'histoire et I'exemple des Parlements francais. Les
traditions et I'imitation de la métropole font comprendre, de
méme, la dualité du commandement: au temps des compa-
gnies, celles-ci désiglmient un agent ch:al‘gr’e de se concerter
avec le gouverneur général nommé par le roi; gouverneurs
et intendants se retrouvent en outre cote i cote dans les
provinces francaises ; la marine enfin, dont dépendent les
colonies, a I'habitude de placer toujours, parmi les chefs,
un administratenr & c6té du combattant. L'organisation
adoptée pour les colonies s'explique done bien historique=
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ment. Mais le constater ne suffit pas. Cette organisation fut
adoptée, maintenue et développée, au moins pendant une
période, parce qu’elle offrait Ies avantages désirés et cadrait
avee le bul poursuivi.

Les communications avec les colonies sont, durant les
premiers temps, incertaines et lentes: d'ott 'impossibilité
pour le gouvernement de surveiller et de diriger constam-
ment ses représentants. Aussi eraint-il sans cesse de les
voir abuser de leur trop grande indépendance. Pour
éviter un tel mal, il faut d’abord étre informé. Les députés
descolonies & Paris rendront cet égard des services. Ordre
st donné, en outre, aux chambres d'agriculture derédigerun
mémoire sur chaque fonctionnaire terminant sa mission. La
Précaution, trés caractéristique, ne saurait toutefois suflive,
Le ministere veut étre renseigné officiellement, par ses pro-
Pres agents. Chacun dans ses rapports présentera évidemment
les faits i sa guise, mais I'intendant se trouve incité a signaler
les actes du gouverneur quand il les désapprouve, et ce, en
dévnlnpp:mt ses raisons. Nul doute qu'il n'use de ce droit
qui lui fournit une occasion de se faire valoir, et le gouver-
neur, de son cOté, ne manquera pas d'agir de méme & 1'é-
gard de D'intendant. L’attitude des Conseils supél'iem‘ﬁ,
Contrecarrant les administrateurs, donnera également des
indications. Ces informations diverses et forcément partiales
s”"“j”llternnt les unes aux autres, se compléteront, se neu-
tl'ﬂlism'()nt el, on l'ospi‘,rc du muins, pnrmettront d’avoir
une jidée i peu prés juste, suflisante pour dil'ip;et‘ ou
Léprimer les écarts, Ceux-ci seront d'ailleurs entravés encore
par les mélanges d'attributions. L'accord de deux volontés
u}l moins est néeessaire pour les mesures graves, et cel accord
Sobtiendra malaisément en cas de visées illégales, puisqué
chacun peut trouver intérét a refuser son concours pour
dénoneey son collegue. Contraint de laisser @ ses représen-
tants une initiative dangereuse & son gré, le pouvoir royal
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s'efforce au moins d'en restreindre les effets et compte y
parvenir au moyen d’une sorte d’équilibre des pouvoirs.

A ma connaissance, le principe n’est explicitement dégﬂg(r
nulle part. Des écrivains d’autrefois se bornent a I'indiquer
en soulignant quelques-unes de ses applications'. Regle-
ment ou ordonnances organiques de 1763, 1766 et 1770 en
procedent cependant de fagon certaine bien que, d'un texte
a I'autre, son action paraisse s’atténuer. J'ai dit déja les
injonctions plus formelles adressées aux Conseils supérieurs
pour les contenir dans leur role de m:agistrnts. En comparant
le réglement de 1763 avee 'ordonnance de 1775, on découvre
de méme un évident souci de séparer davantage le gouver-
neur de Pintendant. Peut-étre les progrés de I'éeole de
Monleﬁfll]iﬂu .‘50”{"“5 [)”l][' ql]t‘lf[l]c C]](]SL‘ (1“1'15 ]C phéuo-
méne. Mais celui-ci dépend aussi, et surtout je crois, des
changements survenus dans les situations de fait, Les com-
munications devenues plus fréquentes, les colonies semblent
moins éloignées de la France et leur administration se
dégage aussi du chaos initial. Tout est prévu, fixé, réglé.
Les besoins passent pour exactement connus et chaque
aflaire trouve des précédents. Inutile des lors de maintenir
un artifice presque superflu. L'évolution n’est pas achevée
et le roi ne supprime encore rien compléetement. Ses ten-
dances nouvelles sont néanmoins manifestes : il s’efforce de
substituer graduellement i lopposition des divers magistrats
ou fonctionnaires leur entitre séparation. De ce fait ils ces-
seront de se contenir et de s'entre-surveiller: qu'importe,
si 'on se juge en mesure de les surveiller directement.
Simple question de forme d’ailleurs, car le but demeure
identiquement le méme. Un procédé suranné fera simple-
ment place a un autre, mienx en harmonie avec les idées
qui prévalent dans le gouvernement du royaume.

1. Notamment Petit, dans son Droit publie,
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En analysant le systeme administratif ou judiciaire, jai
relevé certaines analogies avec l'organisation métropolitaine.
Mais d'autres rapprochements encore sont i [aire et qui
doivent [rapper davantage. Quelles lois et quelles coutumes
appliqueront les tribunaux ou les cours? Celles-la mémes
([ll’nppliqnent les cours et les tribunaux de France. Les
4dits sont formels et preserivent i tous les magistrats d’outre-
mer de juger selon les lois et ordonnances du royaume et
selon la coutume de Paris. 11 y a, nous 'avons vu, des
troupes dans les colonies, Mais les habitants astreints au
service militaire sont incorporés dans les milices; les sol-
dats proprement dits viennent tous d’Eurupe. Ils ne for-
ment point toujours des corps spéciaux, réservés pour un
pareil service : la Martinique ou la Guyane sont parfois des
farnisonsan méme titre qu’un portou qu'uneville de France'.
Le gouvernement préférerait ne pas lever d'impdts dans
les iles, afin de n’y point obérer les cultures qui sont
leur unique raison d’étre’. Pressé par le manque d’argent
il en percoit eependant: inuatile toutefois que les recettes
lh':llﬂtlcent les dépcnses. Le trésor mt’:tl‘npulilain comblera
le deficit. Les eétablissements lointains sont sans person-
nalité financiere véritable et, i cet égard, comme pour leur
défense ou leur légis

lation, rentrent dans l'organisation
générale. Le désir de tirer d’eux tous les profits qu'on
espére leur [fait ilul]()scr un régime économique spéciﬂl
€l leur ¢loignement oblige & les placer sous la surveillance
Qun seul ministere, mais une fois admises ces exceplions
‘I.m‘Cl':es, rien n'empéche de les soumeltre au droit commun.
Ferres francaises, elles doivent dépendre aussi étroitement
de 1y volonté royale que la Champagne ou la Bourgogne.
‘€ roi ne saurait étre moins obéi en un lieu qu'en un autre.

L. Ned Noll, Histoire de U'armée coloninle.
2. Voir notamment une lettre de Choiseul qui sera citée plus loin, p. g8,
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La duoalité du commandement et les mélanges d’attributions.

n’ont jamais eu d’autre but que de lui permettre d’agir en

o}
arbitre supréme et de faire exécuter sa volonté. Et ¢est
encore de cela qu'il se préoccupe, quand, les circonstances
matériclles ayant changé et les prétentions des Conseils
supérieurs lui donnant de lombrage, il se met en devoir de
cantonner chacun dans ses attributions propres. En fait done
les pouvoirs dévolus aux chefls coloniaux par les derniéres
ordonnances demeurenl assez restreints, bien qu’ils parais-
sent considérables quand on les considére isolément comme
_']e faisais tout a I'heure. L'initiative laissée au gouverneur

ou & Uintendant n'implique pas un droit de décision véri-
table, ni surtout définitive. Quelle que soit la mesure prise,
ils peuvent s’attendre & voir le ministre intervenir et les
forcer i défaire ce qu'ils avaient fait. Dans beaucoup de cas
ils ne réglent aussi que provisoirement. Souvent enfin,
trés souvent, leur role se réduit aux études préparatoires.
Ils établissent par exemple de simples projets de budgets
et les moindres dépenses ne peuvent étre engagées qu’aprés
des mois d’attente, quand elles ont enfin recu lapprobation
supréme. De méme pour le reste. De Versailles arrivent en
toute matiére les solutions impéricuses et les ordres défini-
tifs. Et, au fur et a mesure que le temps marche, ces ordres
deviennent plus minutieux car chaque jour qui passe grandit
le role et accentue lingérence de l'autorité centrale.
Appelée ainsi a rvégler journellement des affaives qui lui
parviennent des diverses parties du monde, celle-ci sera
naturellement portée i faire prévaloir partout des solutions
pareilles, et, pour avoir un type unique, le cherchera tout
prés. Elle trouvera excellent de voir appliquer aux colonies
des lois et des réglements (rangais, mais ira plus loin encore.
[’administration de la marine sé confond avec celle des colo-
nies. Lors done qu'il faudra pour ces dernieres des modeles,
¢’est dans les réglements dela marine qu'on les prendra. Les
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colonies sont des bateaux, définitivement al'ancre, qui pour-
tant n'en demeurent pas moins des bateaux. Point n'est
besoin, pour le prouver, d’entrer dans des détails minutieux,
de parler d’approvisionnements ou de marchés. [l suflira de
tappeler une parole typique. D’Entrecasteaux, marin eélebre
et gouverneur notable, déclarait vouloir tout ramener aux
rtégles générales, « lesquelles doivent étre les mémes dans les
colonies que dans le service a la mer "», Tous les bateaux sur
toutes les mers étant soumis 2 un régime pareil, une telle
maniére de voir cadrait admirablement avee ce désiv d'uni-
formie que je signalais & I'instant. Lui-méme s’harmonisait
fort bien avec le désir de faire prévaloir les institutions el
les lois de la mélrupole et cedernier s’accordait admirable-
ment, & sontour, avece la prétention de tout régler i Versailles.
Mﬂlgl‘é les variations et les fluctuations accessoires, 'admi-
Oistration coloniale de Pancien régime révele ainsi trois
tendances qui se cumplbteut, se soutiennent et vont toujours
se fortifiant: I'imitation de la marine, un désir d’assimila-
tion ouh:nncii“l'e et Pamour véhément de la centralisation.
Triple tendance absurde, je le sais. Des établissements
qui subsistent grice au développement de la population
laborieuse n'ont rien de commun avee des arsenaux ou
des vaisseaux de ligne; vouloir, a plusieurs milliers de
“.(Bllcs, réglementer jusquaux moindres choses, ne saurait
Amener que des confusions, et les mémes lois, enfin, ne se
Peuvent appliquer quand les conditions de vie different.
Mais inutile d’insister, car nous tenons moins ici a criti-
quer qu’a comprendre. J'ai montré lalliance entre la
Marine et les colonies résultant des attributions mémes
de Richeliea. Une administration et une législation parti-
culidrement udaptécs aux colonies ne peuvent, tl'illl‘Ll'(! part,

L. Lettre d’Entrecasteanx du 23 novembre (787, citée dans Hualot, D'En-
trecastequa, p- 4a.
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résulter que de l'expérience, car leur élaboration sup-
pose des établissements déjh vivaces. Lors de la fon-
dation, il faut bien cependant établiv quelque chose, et
I'imitation de la mére patrie demeure expédient le plus
simple. iviter une assimilation trop grande et ]'iugér‘encu
trop méticuleuse du pouvoir central revient, en outre, &
-m‘.cl)nn:litre aux (‘.("[()nieh‘ une sorte (lyilutmlumie, (luelquc
chose comme des libertés locales, et pareilles libertés ne
cadraient point avec le systeme de la monarchie définitive-
ment triomphante. Celle-ci tolérait en France des diversités
ou des privileges, mais les tolérait seulement, comme un
reste du passé, et cherchait sans cesse a les endiguer. Les
transportant dans des pays nouveaux qui étaient ses eréa-
tions propres, elle efit menti & ses doctrines. Elle eit aussi
perdu de vue I'objet spécial des établissements lointains. Ils
ont été fondés par et pour la métropole. Impossible dés lors
d’admettre que leurs habitants manifestent trop librement
leurs préférences : ce serait tolérer l'opposition de leurs
intéréts a ceux de la meére patrie. Les moindres velléités
particularistes, comme celles dont 1émoignnnt parfois les
Conseils souverains, la moindre trace d’autonomie, comme
en réclament parfois des colons, risquerait d’ébranler les
fondements mémes du fameux Systéme, tandis que soumet-
tant les colonies & une domination uniforme et minutieuse,
I'ancien régime demeurait fidéle a la fois & son idéal eolonial
et a I'ensemble de ses préoccupations.

Cependant, et c'est le dernier trait que je veux retenir,
il évitait de pousser les choses i 'extréme, et justement par
esprit de tradition. Je viens de rappeler les exceptions et les
privileges admis parfois dans I'administration du royaume.
‘Or, durant la périodé assez confuse qui suivit la fondation
des établissements lointains, au temps des aventuriers indé-
pendants et des compagnies, des situations se sont trouvé
es, dont on jugera par la suite toujours prudent de tenir
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compte, a Saint-Domingue notamment. Traditionaliste,
comme il I'était, le pouvoir royal s'efforcait de respecter, en
une certaine mesure, les positions acquises. Essentiellement
pratique, ayant en somme des aspirations plutot que des
Principes, il savait tenir compte des faits. Nous l'avons vu
@ propos du régime commercial ol cependant sa doctrine
étaitassise : le méme phénoméne s'observe & propos du gou-
vernement.

Un ou deux exemples suflivont & le faire ressortir, en ca-
ractérisant du méme coup les résultats obtenus. Les colonies
sont n'z_&i‘gs,.‘f_a}_]_'_l_es lois et ordonnances du royaume 6t pax

NTm—— iy et et ST x -
contume de Paris : voila qui ne donnera peut-étre pas satis-

[iction-aume-BEs0ins locaux, mais qui promet au moins une
législutimt ordonnée et claire. Iicoutez cepcndunt ce qu’éerit,
vers 1780, un administrateur colonial de haute valeur® :
« L'ile de Cayenne et la Guyane offrent i peine, en hommes
blancs, la population d’un gros village d’Europe; et, en y
Ioignant les negres, celle d’un bourg de la premiére classe ;
cependant depuis 1700 j’ai lu et compleé dans les l'egistrcs
du greffe trois cent soixante ordonnances ou réglements du
roi, des administrateurs ou du Conseil supérieur. Ce tribu-
Bal en a pour sa part rendu soixante et dix sur toutes les
parties de la |égis]:|ti0n et p(J]iCt’ gi.‘n(-rulv.,. Toules ces
Piteces, ignorées du public et des administratenrs mémes,
qui augmentent aussi la colleetion chaque année, restaient
ensevelies dans la poudre des grelles et ce nest que depuis
quinze jours que j'ni pu commencer a les rassembler par
extrajt, qunique ce travail edt été commenceé des les pre-
Miers jours de mon arrivée. J'ai vu par la que tout ce qui
€8t essenticl avait été dit, préva et ordonné, contredit, ;
(létruit, répété. » Kt il ne S'ilgit la, remarquez-le, que

5 N‘[uluucl, Gollection de Mémoires sur UAdministration des colonies, t. 11,
P16,

SCHEFER. 1. 4
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d'une colonie secondaire ot le mal devait étre moindre
qu’ailleurs. Le tableau tracé par Malouet peut cependant
sembler suffisant. Qui en souhaiterait un plus détaillé n’a
qu’a lire les pages qu'un jurisconsulte spécialiste, Petit, a
se Droit public des colonies que jai
eu ocecasion de citer déja. L'étude est documentée, précise,
bourrée de dates et de faits, encore qu'incomplite, et donne
rante idée d’inextricable embroussail-

consacreées aux l()iS (l'dlIS

pour le coup une eflr

lgment.
" A ce mal, diverses causes. Si les administrateurs colo-
niaux réglementaient sans serupules sur despointsdéjaréglés,
<’était, on vient de le voir, souvent a leur insu. Les procé-
,dés actuels de publicité n'existaient pas; il n'y eut d'impri-
11l meurs aux Antilles que dans le deuxieme tiers du xvin®
siecle. in dehors de U'enregistrement par les Conseils supé-
rieurs, nul moyen de [aire connaitre la loi. Mais ces enpe-
- “A gistrements, s'enfouissant aussitdt dans la poussiere des
greffes, n'instruisaient ni les magistrats absents, ni ceux
des gént}mt.iuns sulvantes. Ce que les mugiﬁlrats iguuraiunt
les justiciables I'ignoraient encore davantage. 1l arriva

également que des textes métropolitains, méme essentiels,
ne furent pas enregistrés par inadvertance ou par mauvais
vouloir. Tant et si bien que le Conseil duroi en vient parfois
a légitimer des actes completement opposés a ces lois, car
il était manifeste que les parties avaient ignoré les preserip-
tions dont on aurait di leur reprocher la violation'. Autre
chose: un créancier a le droit de saisir la propriété de
son débiteur en observant les dispesitions de la coutume
de Paris sur la saisie réelle. Mais indépendamment des
frais trop élevés, pareille maniére de faive entraine des
inconvénients inconnus en France; tandis que la pro-
cédure suit son cours, la propriété quasi abandonnée est

1. Petit, Droil public des colonies, v. 11, p. 175,
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désertée par les negres et perd ainsi la majeure partie
de sa valeur. De li le besoin d'un systeme particulier
¢t une déclaration du 24 avril 1726 sur les déguerpis-
sements'. Des considérations analogues amenérent de
Méme réglementer spécialement ladministration des
Successions vacantes, et un édit du 24 novembre 1781 créa
Pour y pourvoir des curateurs'd’oflice?. Le roi en vient ainsi
?1 édicter lni-méme des régles particuliéres. Il lui faut ad-
Mmettre enfin que les administrateurs tranchent les cas non
Prévus ou que leur urgence empécherait de lui soumettre.
Cette tolérance rendue nécessaire par les distances ne devait
s’ﬂppliqum-qu‘il des objets secondaires. En fait elle entraine
des abus ; fonctionnaires et magistrats coloniaux légiferent
Parfois i I'exces. Ils aceroissent ainsi la confusion. Seule-
Ment, comme ils prennent du méme coup des dispositions
qui peuvent correspondre exactement aux besoins locanx,
fomme les conditions ot ils se trouvent placés exigent qu'ils
dient de tels pouvoirs, force est de se résigner,

Et, de méme qu’en matitre de législation civile ou de
"eglements de police, le phénoméne s'observe aussi, bien
el'”iel'ldu, a propos de ]’nrganisutinn administrative et du
2ouvernement politique. En dépit de son désir évident et
8randissant de tout 1'L"glcr par lui-méme, nous avons vu le
POuvoir central laisser aux autorités locales une initiative au
Moins provisoire. Kn dépit de son amour de l'uniformité,
0us I'avons va admettre également des exceptions et tenir
c?“!pte des circonstances particuliéres. La facon dont il pro-
Cede ep pareil cas est d’ailleurs caractéristique i souhait. 11
"¢ réglemente jamais pour Pamour des formules: la plupart
d_es mesures sont destinées 4 remédier a des diflicultés spé-
“lales en adaptant les dispositions générales aux conditions

I, Dul‘{l“d‘Mﬂlﬂ[‘d) t. I, p. 274,
2 Ibid., ¢, 101, p. 455.
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de temps ou de lieux. Le réglement de 1763 visait I'ensem-
ble des Antilles. Il parut convenir aux iles du Vent, mais
souleva des diflicultés & Saint-Domingue. L’ordonnance de
1766 intervint done et l'é(lt‘gnnisa le régime de Saint-Do-
mingue, tandis que le texte primitif survivait a la Guade-
loupe comme a la Martinique. Le gott de l'uniformité fit
alors souhaiter de soumettre les M:lsc:lruigues au systeme
en vigueur en Amérique. On y transporta l'ordonnance de
1766 qui en représentait la forme la plus récente. Mais le
roi avait di reconnaitre dans cette ordonnance les privileges
traditionnels des Conseils supérieurs du Cap et de Port-au-
Prince. Pareils privileges n’existaient pas aux iles de France
et de Bourbon. Comme ils cadraient assez mal avec les
principes de centralisation absolutiste, mieux était de ne pus
les y introduire, d’oli la suppression brutale d'une trentaing
d’articles quand 'ordonnance fut transportée des Antilles au
iles de I'Océan Indien. La, le systéme fonctionne & peu pres
convenablement, tandis qu’a Saint-Domingue r‘»ur;_gir‘.suul;(lﬂs
difficultés nouvelles qui aménent de nouveaux amendements
introduits par 'ordonnance de 1775. Les tendances diverses
et contradictoires du gouvernement royal aboutissent ainsi
i cette multiplicité de textes organiques que je signalais en
commencant et qui forme un digne pendant al'invraisem=
blable enchevétrement de la législation pénale ou civile
Tant et si bien que 'organisation coloniale de 'ancien ré-

gime, relativement simple dans ses grandes lignes, relati-

vement claire dans ses aspirations générales, se révéle, des
qu'on "analyse d'un peu pres, terriblement confuse.

Et nul ne sait comment la simplifier. Lentement, au cout®
du temps, au gré des expériences et des insucces, les minis
tres successifs sont parvenus i préciser leur idéal. s savent
maintenant ce qu'ils veulent, mais ne sgvent comment I¢
réaliser. lls révent des colonies de culture trés intensives
travaillant sans reliche pour 'unique profit de la métropoles
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'ﬂépemlant par suite trés étroitement d’elle, administrées et
Bouverndées aussi régulicrement que le reste du royaume,
©est-i-dire aussi complétement soumises a 'unique volonté
du roi. Sculement, dans la pratique, des obstacles surgis-
Sent qui résultent, soit de situations qui se sont spontané-
ment créées, soit de I'éloignement ou de I'état divers des
lieux. Et nul n'aurait, a cette époque la présomption de
Supprimer ces obstacles simplement en les niant. De méme
dong qu’en matitre de commerce ou d’impéts on se résigne
AUX infractions et aux exceptions, on hésite en matiére de
gouvernement, on louveie, on tatonne, reculant devant les
%’TUSques coups d’autorité, s'efforcant pourtant, jour aprés
Jour, de mieux concilier les faits et les principes. Et la for-
mule définitive n'étant pas encore dégagée, 'organisation
Adoptée se modifie sans cesse, évolue constamment et pré-
Sente, jusque dans sa derniére forme, quelque chose d’inco-

érent et d’inachevé. Ces défauts mémes font honneur aux
Bouvernants d'ancien régime qui agissent partout avec une
Prudence pareille. Ayant 'habitude comme la tradition du
Pouyoir, ils ne perdent jamais le sens des réalités pra-
liques, et, en dépit du dogmatisme de leurs conceptions,

emeurent toujours des hommes de gouvernement.

HI. — La Révorurion BT L’EmPIRE.

Tout autres apparurent les révolutionnaires ',

Dés le mois de juin 178q, I'Assemblée nationale se trouva
Contrainte de s'oceuper des colonies. Des députés de Saint-

Omingue se présentérent, réclamant leur admission. Elle

% Dlm:hamps, Les colonies pendant la Révolution.
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leur fut accordée. D’autres vinrent ensuite de la Martinique.
de la Guadeloupe, de I'Inde et de I'ile de France, qui furent
‘accueillis aussi, puisque les premiers Pavaient été. Ainsi
| se trouvait posé un principe fort grave: le droit pour les
colc

s d'envoyer des représentants siéger parmi ceux des
| citoyens d&-ta-métropole, au méme rang, au méme titre et
avec les mémes pouvoirs. Nulle distinction politique, dés
lors, entre la mére patrie et les établissements lointains.
Ceux-ci ne sont plus de simples dépendances. Un décret du
8 mars 1790, reprenant une expression dont certains écono-
mistes s'6taient servi quinze ans plus t6t ', les déclare par-
tiesintégrantes de 'Empire (rancais et proclame qu'ils doivent
jouir a ce titre de la régénération qui s'y est opérée®. Leur
éloignement et les conditions différentes de vie paraissent
empé(:hel' uependant(]e les soumeltre exactement au r(':gime‘
commun et le décret invite les Assemblées coloniales a [aire
connaitre leurs voeux. Un an plus tard, fidéle au méme
principe, la loi constitutionnelle du 3 septembre 1791 sti-:
pule que les colonies, parties de I’'Empire, ne sont cepen-
dant pas comprises dans la Constitution®. C'étaient la des

prur]ences et des Scrupules (lui sentaient encore 'ancien ré-
gime. Les successeurs des constituants les perdirent bientot.
La Constitution de 'an TI1 déclara s’appliquer aux colonies’
et toutes les lois promulguées dorénavant dans la métropole

I8 leur devinrent applicables ipso facto. La loi du 4 brumaire
an VI les divisa en départements et celle du 12 nivose de
la méme année les soumit a un systéme d’administration
qui ressemblait étrangement a celui de la France®.

1. Voir ci-dessus, p. 33.

2. Duvergier, Gollection complite des lois, déerets et ordonnances, t. Iy
p. 113. CF, le déeret du a8 mars 1990, Ibid., p. 131.

3. Titre VII, arte 8, § 2.

4. Article G. :

5. Duvergier, t. X, pp. 81 et 163,
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Entre temps, d'autres actes avaient réglé i nouveau les
rapports économiques. La Constituante commenca par sup-
primer les privileges des quelques compagnies commerciales
encore existantes '. La Convention confirma par la suppres-
sion des compaguies elles-mémes et la défense d’en fonder
de nouvelles?. Elle avait déja fait plus. Le 1g février 1793,
Boyer Fonfride avait déclaré au nom du comité colonial
que le syate‘:me commercial devait c]mngm' comme le SyS-
téme politique, que les colonies, « parties intégrantes de
la République » ne pouvaient rester soumises i « des régle-
ments oppresseurs », lm'srlue toutes les autres pm'tics
« jouissaient de la liberté illimitée du commerce »*. En
conséquence de ces aflirmations, il déposait un projet qui
devint le décret du 26 mars®. Celui-ci ouvrait simplement
les ports des établissements d'Amérique aux navires amé-
Ticains portant des denrées de premiére nécessité soigneu-
sement énumérées et les autorisait a charger en plus des
sivops et tafias, de trés petites quantités de calé ou de sucre.
Le 1¢ septembre suivant, les droits sur les marchandises
venant des colonies en France ou allant de France aux
colonies étaient tous supprimés®. La mesure, remarquons-le,
Wavait rien d’opposé aux principes aneiens. L’acte de navi-

; gation, promulgué dix jours aprés, le 21 septembre, réser-
Vait au seul pavillon national les transports entre la métro-
Pole et les iles®. Cela encore était parfaitement conforme au
Systeme classique. Le décret du 26 mars enfin, pour lequel
Avaient éLé invoquées des considérations si hautes, se bor=
Nait en somme @ retoucher un peu Larvét de 1784 qu'il

T. 18 janvier et 20 juin 17g1. Duvergier, t. 1L, p. t7a; ¢. L1, p. 4g.

2. 2f germinal an 11, Duvergier, t. VII, p. thi.

3. Réimpression du Moniteur, t. XV, p. G032,

b Duverp;ier, R

'?' Id., . VI, p. thy. o
6. 11,

7 el W E o
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visait du reste expressément. En dépit de toutes les inno-
vations, 'exclusil done subsistait, et le titre XII de la loi
déja citée du 12 nivose an VI allait bientot confirmer encore
ses principales rigueurs.

Par contre, la constitution sociale et les conditions de
la mise en v

:ur se ftrouvaient profondément boulever-
sées. J'al dit la situation faite aux esclaves et aux hommes
de couleur; j'ai dit également les rancunes de ces der-
niers et les protestations des philosophes. La Révolution
exacerba les unes et les autres, car la Déclaration des
droits paraissait autorviser toutes les revendications. La
Sociétés des Amis des Noirs qti‘uvuinnt fondée; en 1787,
Brissot, Siéyts et Robespierre aceentua sa propagande et
multiplia les démarches tandis que la Société de 1'hétel
Massiac, oit dominaient les colons, s’efforcait de maintenir
I'ancien élat de choses. Prise entre ces deux courants con-
traires, connaissant en outre la surexcitation qui régnait
aux iles, parmi les planteurs qui craignaient pour leur for-
tune et parmi les mulitres. qui s’estimaient déja lears égaux
et parmi les esclaves qui eroyaient la liberté prochaine, la
Constituante temporisa, éluda le redoutable probléeme
de I'esclavage, reconnut des droits politiques aux seuls
hommes de couleurs nés de peres et meres libres, ce qui
était une restriction, et n’autorisa lear admission que dans
les Assemblées coloniales futures, ce qui était un ajourne-
ment'. Les colons insistaient pour la reconnaissance offi-
cielle d’'une classe intermédiaire entre les esclaves et les
blanes : elle répondit en beau langage ne pouvoir exclure
des droits des citoyens actifs des hommes a qui les lois con-
stitutionnelles assurent ces droits dans 'Empire entier, les
citoyens étant « antérieurs a la Société », puis promit que
le corps législatif ne délibérerait jamais sar 1'état politique

1. Dé

et du 1 mai 1791, Duvergier, t. 11, p. 364,
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des gens de couleurs, nés de parents non libres, sans le vieu
des assemblées coloniales existantes . Mais, ici encore, les
successeurs des Constituants se montrérent plus logiques et
plus hardis. L’Assemblée légisiative commenca par accorder
des droits politiques 4 tous les~hommes de couleur, sans
téserve ni distinction®. Elle prit ensuite position sur le fond
ul‘é'i‘r*ié“d'l‘l"pr‘ohlém'e’en' supprimant les primes-accordées a
a la traite, complément indispensnhlé‘ de Desclavage®. La
Convention enfin supprima Pesclavage-lui-méme;-1e"16 plu-
vidse an [1*, en attendant que la loi du 12 nivése an VI re-
connit officiellement i tous les hommes de eouleur les droits
Politiques des blanes®™ Inutile d’examiner ici les conséquen-
€es qu'entrainérent ces décisions, puisque nous négligeons
Phistoire intérieure des colonies : inutile méme d’en discu-
ter les détails ou le mérite ; il suffit d’en dégager la ten-
dance et de remarquer comment ils cadrent avee les autres
Actes contemporains. ]

De I'examen de ces divers actes, une remarque se dégage
dabord. IIs n'organisent pas, tant s’en faut, un systéme
Complet. Des incertitudes subsistent dans les détails, des
lacunes sont frappantes et, pour citer un seul exemple, la
%"i de nivose an VI, qui prétend régler le gouvernement,
gnore ou néglige nombre de points importants. Mais si la
d_emOurc nouvelle n’est manifestement pas achevée, l'an-
‘“lenne, par contre, est jetée bas. Le long cortege des ma-
8lstrats et des fonctionnaires’ royaux s’en estallé : Conseils

% L'Expusé des matifs du déceret du 29 mai 1791. Duvergier, t. IT, p. 396
b suiv. Décret du 15 mai 1792 déjh cité.
len?ll. La Uunstinmnte: les lenr avait accurdi"s'en France (déeret du 2.8 sep-
dirﬁ’m 1791, Duvergier, t. ILL, p. 3g8), ce qui ne soulevait point de véritables
cultés. Le décret du 28 mars 1792 les leur ussurait aux colonies mémes.
Wergier, 1. IV, p. go. 3
* Déeret du 11 aodt 179a. Duvergier, t. IV, p. ag7.
1 Duvergier, t. VII, p. 3o.
- Art, 15, Du\'el'gier, t. X, p. 164.
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supérieurs, intendants ou gouverneurs ont disparu, et, de
tout ancien systeme, l'exclusif seul est demeuré.
L’exception ne doit pas surprendre. Bien mieux, elle
confirme, ce me semble, une vérité générale que je me
suis efforeé déja de dégager. Je ne sache pas, en effet, que
m;llgré la hardiesse de leurs vues, les hommes de la Révo-
lution aient jamais trouvé aux colonies une autre utilité que

la fourniture des épices précieuses, payées en marchandises.

métropolitaines. Ils les définissaient, en somme, plus ou moins

\ consciemment, comme les hommes d’ancien régime, gou-

rnants ou théoriciens. Les uns et les autres s’accordaient,

‘nous P'avons vu, sur le principe et ce n’est qu’en manquant
un peu de logique que les derniers s’élevaient contre l'ex-
clusif alors ([li’ils ne l'él)udiaient paé la ucmception étroite-
ment mercantile. Maintenant a leur tour celle-ci, les con-
ventionnels étaient done parfaitement fondés a se séparer
sur ce point des hommes qui demeuraient incontestable-
ment leurs maitres. Car, dans I'ensemble, ce sont les spé-
culations des doctrinaires du xvin® siéele qui se réalisent
présent et leur esprit, en outre, domine toujours. Les phi-
losophes précurseurs des philanthropes avaient par exemple
flétri Pesclavage et décrété 1'égalité des races : les négres
ont été déclarés libres et jouissent partout des mémes droits
que les blancs. Eeconomistes ou philosophes n’avaient
jamais songé séricusement aux colonies alors méme qu’ils
formulaient des propositions capables de les houleverser.
Quand ils se piquaient de les étudier spécialement,
elles leur apparaissaient surtout comme un théme propice
aux déclamations et, d'une fagon générale d'ailleurs, les
cas particuliers et les circonstances de fait ne les im-
pressionnaient point. Ils se’ sentaient satisfails, jugeant
leurs systemes fondés en raison pure, en cela proches
cousins de Jean-Jacques qui enchainait comme des théo-
rémes les aflicmations du Contrat social. Sur ce pointaussi,
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les disciples se montrent strictement fideles. Méme s'ils
réglent le sort des colonies, jamais ils ne se préoccupent
exclusivement d’elles. Les bouleversements de petits établis-
sements si loin situés ne sauraient mettre en péril ni la
France ni le gouvernement du jour. Inutile, dés lors, de
s'abaisser aux compromissions que les nécessités impérieuses
ou Pinstinet de la conservation imposent dans les rapports

avec les cours d'Burope’

- Le dogmatisme géométrique
n’est contenu par rvien et les gouvernants ne se demandent
pas si la prétendue vérité de dech 1'Océan mne devient
point Derreur certaine au dela. Il ne peut y avoir
“ qu'une bonne maniére d’administrer, s’écrie Boissy d’An-
glas, et si nous l'avons trouvée pour les contrées europé-
ennes, pourquoi celles d’Amérique en seraient-elles déshé-
ritées® ? » Les habitants des colonies sont ¥ rancais, partant
Git(l}'ens, partant en possession de ces droits imprescripti-
bles « antérieurs i toute société ». Nulle distinction ne
saurait subsister entre territoires qui font, au méme titre,
Partie d'un méme empire. Entre cux, les relations sont celles
« de la nation avee une partie de la nation »; et leur com-
Mmerce est « un commerce entre frérves® ». Aussi les bar-
"i‘i‘l'eﬁ‘- douaniéres s’abaissent en Europe, en Amérique ou
dans les mers d'Asie ; tous les habitants, quelle que soit
leur couleur, sont proclamés jouir de la méme liberté et des
mémes droits; la méme constitution s'appliquera partout et
Partout les mémes lois, et c'est ainsi que I'wuvre coloniale
des gouvernements révolutionnaires apparait pénétrée d'un
Méme esprit, manifeste une méme tendance qui se révele
Sous la Constituante et la Législative, s'impose sous la Con-

L. Albert Sorel, 'Europe et la Révolution francaise, notamment, t. IV,
P. 235,

2. Gité par Girault, Principes de colonisation, t. I, p. 196.
. 3. Exposé des motifs du d t du 29 mai 1791 ; rapport de Boyer-
l'Dnﬁ'édu; cités tous deux plus haut, p. 57 et p. bd.
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vention, s’épanouit sous le Directoire et se résume, en somme,
dans un désir forcené d'assimilation,

C’était déja le réve de la monarchie. Mais, la constitu-
tion du pays changée, de

désirs identiques font tendre a
des résultats diflérents. Assimiler, ¢'était naguére imposer
strictement P'absolutisme du roi qui ne songeait point i voir
dans les colon

autre [:]IUSC llllC (lﬁ,'S (I(i‘pﬂ“(lil“ceﬁ écm'li)-
miques. Considérer maintenant les colonies comme des
départements francais, c¢’est leur reconnaitre des libertés
politiques, qui, & l'usage, se concilieraient mal avec la
servitude commerciale. Ce n'est pas tout. La maniére
importe en politique souvent plus que le fond. Or les légis-
lateurs nouveaux ne reprennent aucunement la maniére
des législateurs  d’autrefois. Ils n’admettent pnint les
situations acquises, ne llel][l(’llt compte ni des temps ni des
lieux. liomp.mt all

avec les méthodes prudentes de
I'ancien régime, la Révolution, tout en demeurant fidéle,
en un certain sens, aux aspirations d'autrefois, introduit
dans notre histoire coloniale un élément nouveau. Elle le
fait grice aux hommes qui dotent la France des libertés
politiques. Tous ceux done qui, par la suite, voudront
faire revivre ou développer ces libertés et qui, bien
souvent, ne se soucieront nullement des colonies, cherche-
ront cependant, par amour des principes, a reprendre a
leu

rard I'ceuvre d'assimilation intransigeante : par la la
tradition révolutionnaire persistera et portera des fruits.

A ce titre, il fallait parler ici des lois de la Révolution,
mais i ce titre seulement, et ¢’est pourquoi point n’était
besoin de les analyser en détail. Formidablement théoriques
dans leur conception premibre elles demeurérent aussi, le
plus souvent, i I'état de théories. Des 178q, les événements
d’Europe commencérent d’avoiraux colonies un retentisse-
ment singulier que certaines des mesures prises augmente-
rent au point d'amener bientot d’innombrables exeis. A
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SainthEnminguc les mulitres puis les nigres se soulevérent,
ravagérent les plantations, massacrérent ou chassérent les
blancs et constituérent ensuite des gouvernements insurrec-
lionnels, tandis qu'en France, les anciens colons de Iile
brusquement passés de lopulence & la misére, étaient
réduits, pour vivre, aux secours du gouvernement'. Les
Assemblées coloniales issues de I'ancien régime agonisant
voulurent jouer a la Constituante ou i la Convention ; les
commissaires périodiquement envoyés pour rétablir lordre
n'y parvenaient guére et les iles de France et de Bourbon,
notamment, . vécurent plusieurs années durant & ['état de
républiques indépendantes. La guerre déchainée en Europe
amena aussi parfois l'intervention de étranger : les Anglais
s'empartrent des iles et des comptoirs. Si bien que les lois.

. ou les décrets qui continuaient d’étre périodiquement pro-
mulgués i Paris ne recevaient méme pas un commencement
d’exécution. Pour songer a les appliquer, il fallait atten-
dre des temps plus calmes ; or avant que ces temps ne fus-
sent venus un gouvernement nouveau surgit dont le premier
soin fut d’abolir et ces lois et ces décrets.

a5

La constitution consulaire du 22 frimaire an VIII,
replaga les colonies sous le régime des lois spéciales®.Celle

o
e ———
P,

L. Loi du 14 mai 1792 accordant des secour
dans les maisons d’éducation de IFr
Mivdse an [11 étendant aux colons réf

enfants de colon
s des 27 vendér
rance le droit aux secours

ennemis de la République ; lois et décrets des 17 frim a8 germi-
Nal an VII, ete. Duvergier, t. IV, p. 154; t. V11, pp. 300 et 356; t. I\,
Peoagh s ot X1, p. 194.

2. Artiele g1.
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disposition marquait peut-étre la résolution de renoncer i
I’assimilation outranciére de la Convention et du Direc-
toire ; elle témniguuit surtout, semble-t-il, du désir d’:]jour-
ner les difficultés et de ne légiférer qu’en connaissance de
caunse. Mais ce scrupule méme révélait une prudence que la
Révolution avait méprisée et l'intention de reprendre des
traditions raisonnables. Saint-Domingue était en révolte
ouverte ; les iles de France et de Bourbon refusaient égale-
ment de reconnaitre les textes fabriqués i leur intention : il
convenait dcn’yagir qu'avec précautions, de ramener d’abord
Pordre et 'autorité. Les comptoirs de I'Inde, le Sénégal, la
Martinique et Sainte-Lucie étaient aux mains des Anglais :
impossible de savoir quand on les recouvrerait ni dans quel
état. La encore des délais s’'imposaient donc. Dés le b ni-
vose de I'an VIII, au milieu des hésitations et des titonne-
ments inhérents a la prise de possession du pouvoir, le pre-
mier Consul avait trouvé le temps d’éerire @ l'amiral
Ganteaume, président du Conseil d'Etat réorganisé et I'in-
vitait a préparer un systeme de gouvernement provisoire
pour Saint-Domingue, la Guadeloupe, les iles de France et
de Bourbon '. Cette hite s'atténua bientot et le premier acte
d’organisation coloniale, qui parut le 29 germinal an IX,

v

ait seulement la Guadeloupe, unique colonie ot la situa-
tion parut i peu prés normale®.

C’était un simple arrété, malgré les termes formels de la
Constitution qui ne parlait que de lois. Le procédé était
des lors significatil et le désir ainsi révélé s’accentua du
reste bientot. La paix générale conclue, les établissements
occupés par I'Angleterre sur le point d’étre restitués et
le moment devenant propice, en oulre, pour poursuivre
de grands desseins d'expansion lointaine, il fallut s’occuper

1. Correspondance de Napoléon, 4470,

2. Duvergier, v. X11, p. 416.
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sans délai des colonies. Eeclairé sans doute par les diffi-
cultés déja constatées, le premier Consul souhaita le faire
entitrement i sa guisc, sans formalités génuntcs, sans
débats, méme limités comme ceux d’alors. Un projet fut
Préparé pour le délier de toute contrainte et, six se-

Maines aprés le traité d’Amiens, la loi du 3o floréal

;'l__l‘_l_,x retoucha la Constitution en déclarant, nonobstant

toutes dispositions antérieures, les colonies soumises pour

}_]i?_c_‘zllls aux « reglements » faits par le gnuve]‘nemeuL'.
Moins de trois mois apres, le sénatus-consulte du 16 ther-
Midor qui faisait Bonaparte consul i vie déclarait que
le Sénat devait régler dorénavant la constitution des colo-
nies® Mais cette .dispositiun demeura sans effet. Seule la
loi de floréal s'appliqua et une série d’arrétés parurent suc-
Cessivement de prairial an X & germinal an XI, qui com-

plétérent Peuvre ébauchée en I'an IX et acheverent dgh-

Saniser le systeme colonial nﬂpolénnien B A
/

Fout était a reprendre puisque la législation révolu ion=

naire, incmnplbte et confuse, avait abouti i des rési
df'!plm-uhles. 4 moins qu'elle ne fit restée lettre morte etule
gouvernement consnlaire se trouvait conduit i résoudre
Lensemble le probléme colonial. Il Pentreprit résolu-
Ment. D'abord la mise en valeur. Llesclavage comptait
to‘ljom"s des adversaires pussimmés et en ;'\nglctcl‘r(-., ol
les abolitionnistes menaient une campagne ardente, ils
g2&naient chaque jour du terrain, en limitant du reste leur
Programme provisoire a la suppression de la traite. Mais
B““ﬂpurtu attachait peu de prix aux doctrines purement
l’lllmuniluil‘es et ne s'occupait point des idées de i'étraugcr,
sf‘“ﬁ compter qu'il subissait peut-étre, par sa femme, I'in-

L Duvergier, t. XIII, p. 208.
2. Anticle 54,

i 3. Vﬂnluﬂ, Die Kolonialpolitile Napoléons 1, chap. 1v. Prentout, L'tle de I'rance
s Uccaml, livee 11, chap. 1. Boyer-Pévelean, Les Anlilles frangaises.
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fluence du monde des colons, La loi du 30 floréal an X,
dont je viens de rappeler la disposition constitutionnelle,
décida done : dans toutes les colonies I'esclavage sera main-
tenu ou rétabli conformément aux lois et réglements anté-
rieurs & 1789, et conséquence naturelle, les lois et régle-
ments de cette méme époque régiront a nouveau la traite.
La liberté commerciale continuait, elle aussi, & trouver des
défenseurs et le mouvement que nous avons vu se dessiner aw

xvin® sicele se poursuivait. Dans son Traité A’ Economie poli-
tigue, qui parut en 1803, J.-B. Say acclimata définitive-
ment en France les idées d’Adam Smith, les précisant par-
fois ou les renforcant, et, adversaire irréductible de toutes
les entraves en méme Lcmps qu’incapable de concevoir les
colonies sans I'exelusif, conelut impitoyablement & I'inuti-
lité des établissements lointains', Ces déduetions forcenées
demeurérent touteflois sans plus d’'influence immédiate que
les dissertations des physiocrates et le gouvernement per-
sista tranquillement dans la voie ol il s'était engagé déji.
Celle-ci avait été déterminée par deux actes. Le premier,
un arrété du 4 messidor an X avait déclaré® : « L arvet
du conseil du 30 avril 1784, concernant le commerce étran-
ger dans les iles francaises d’Amérique, sera exécuté selon
sa forme et teneur.., » ajoutant que les importations étran-
tes par 1a méme aux colonies le seront seule-
ment en se conformant a Pacte de navigation du 21 sep-
tembre 1793, c'est-a-dire sous p.wlllcm national ou sous

géres autoris

pavillon du pays d’origine. Le second arrété, daté du 3
thermidor de la méme année ®, avait frappé h nouveau les
produits coloniaux frangais de droits de douane, moiné
élevés cependant que ceux percus sur les produits étran

hap. xx.
2% gier, t. XIII, p. 234.
3. Duvergier, t. XIII, p. aba.
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gers, et qu'un déeret du 1°" novembre 1810' devait d’ail-
leurs finir par supprimer complétement dans certains cas.
Mais cette derniere mesure, prise en l'espéece sous la
Pression des circonstances, n'avail rien de contraire aux
Principes. D'autre part, continuer d’admetire, comme on fit,
les batiments étrangers aux Mascarcignes® ne faisail que
Perpétuer I'élat de choses d’autrelois. En dernicre analyse
et abstraction faite de détails ou de nuances de taxation,
Nilpuléon, au sujet du commerce, aflivme et son dédain des
Novateurs el son désir de maintenir Uexelusif en se ratta-
chant étroitement aux procédés de l'ancien régime.
Deux arrétés du 3o prairial an X7 et du 3 germinal an XT*
détermintrent I'organisation de la justice et la législation,
 le premier pour les colonies restituées par la paix d’Amiens,
le second pour les iles de France et de la Réunion. Ils ne
different (que par des nuanees de rédaetion, 'un et 'autre
décidant que les tribunaux seront rétablis sur le méme pied
qu'en 178¢. Toutefois les juridictions inférieures s'appelle-
tont désormais « tribunaux de premitre instance » et les
Congeils supérieurs « tribunaux d’:lppel ». Or ce dernier
hangement de nom peut paraitre significatil’ car tout per-
met d’y voir I'intention d’arriver i cantonner enfin les Con-
s¢ils dans un role strictement judiciaire. Quoi qu'il en soit,
€8 tribunaux jugeront tant au civil qu’au criminel suivant
les formes, lois, réeglements et tarils de 'ancien régime.
Cet ¢tat de choses ne dura dailleurs pas. Au cours des
AMnées 1803 et 1805, le Code civil fut successivement pro-
mu'gué dans les diverses colonies. Il le fut par arrétés lo-

L. Duvergier, t. XVII, p. 20g. Gf. Pallain, Les douanes
! R : i

!l‘- l.’).’|-|:).‘l, qui confond d'ailleurs le déeret du 1vr nc
Autre du 5 aodt,

rangaise

mbre avec un

2. ]_’I‘Entunl., L'lle de France sous Decaen, pp. 201 et suiv.
; Juvergier, t. XIII, p. a3o.
1. 1d., . XIV, p. 45.

Scuur

R Li— 35
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caux, el ceux-c¢i tinrvent naturellement grand compte des
circonstances particulieres. Des titres entiers furent « sus-
pendus » ou modifiés profondément, soil & cause de Pescla-
vage, soit pour ne pas désorganiser brusquement le régime
de la propriété en privant les débiteurs de leurs impunités
invétérées'. Le principe de la réforme subsistait néan-
I“Uins. ])ll L‘nllp une IJUU[]E pu!‘l’.ie (l(‘. lil ]égislﬂtiﬂll monar-
chique disparaissait, mais eette disparition méme consacrait
la tradition de la monarchie, car elle maintenait I'unité de
législation, accentuait I'cuvre assimilatrice et faisait sim-
plement hériter le Code du role naguére dévolu i la ecou-
tume de Paris.

Arrivant enfin au gouvernement proprement dit, nous
trouvons trois arrétés : pour la Guadeloupe, celui du 29 ger-
minal anIX déja cité, pour la Martinique, celui du 6 prairial
an X*, et pour les ilesde France et de la Réunion, celui du 13
pluvidsean X Malgré des différences parfois notables pro-
venant soit de la situation diverse des colonies visées, soit
du développement de la pensée du législateur, tous quatre
partent du méme principe et témoignent encore d’une pré-
dilection marquée pour I'état de choses ancien. Prédilec-
tion avouée du reste. En soutenant devant le corps législu-
tif, comme orateur du gouvernement, la loi coloniale du
3o floréal, Regnault de Saint-Jean-d’Angély avait prononcé
I'apologic formelle d'une politique rétrograde®, et, bien-
tot, les autorités coloniales chargées d’appliquer les insti-
tutions nouvelles recevront des instructions qui leur diront:
« Il n'a pu vous échapper, sans doute, que le gouvernement,
éclairé par les déplorables suites des innovations tentées

md-Molard, t. V, p. 36, Parrété colo

1. Voir exemple d
:s choses, supprime le titre X1X.

du 15 brumaire an NIV, qui,
a. Duvergier, t. XIII, p. 213,
3. 1d., t. XIII, p. 374

h, Cité par Prentout, L'ile de France sous Decaen, p. 9.
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dans les colonies, a voulu, en y rétablissant le régime de
?789. les ramener strictement aux mémes institutions qui
.I‘_lsqu’alm's avaient sulli et méme contribué a leur prospé-
!, oy

y Est-ce a dire que pour le gouvernement, comme pour
I%clavalgc et le commerece, le Premier cousul se borne a
vessusciter I'ancien régime ? 11 place & la 1éte de chaque co-
lonie un capitaine général chargé de la défense intérieure

€t extérieure ot [ui conlere expressément les pouvoirs ci-
devant attribués aux gouverneurs. Un peu au-dessous
de lui dans la hiérarchie, totalement indépendant néan-
Moins, un prefet colonial, chargé de I'administration civile
¢l de la haute potieé, des contributions, des recetles, des
df:}:-enses, de la comptabilité, recueille, au dire méme des
arvétés, la snceession des anciens intendants. Rien de plus
Del; nous voili manifestement ramenés de quinze ans en
arritre, Prenons garde pourtant. A coté du capitaine géné-
ral-gouverneur, du préfet-intendant, surgit un troisicme
eprésentant de l'autorité souveraine appelé, selon les licux,

¢ grand juge » ou « commissaire de justice » et complites"""

Ment indépendant, taﬁ?"ﬂf-}lmrﬂr[wﬁrﬁﬂtﬁéﬂr lui de |

urveiller les tribunaux qu'il présidera quand il le jugera

“onvenable, de s'assurer de la prompte exécution de la
Justice, de faire des réglements provisoires sur les ma-
Ueres do procédure. La plupart de ces, attributions appar-
tenlaient jadis a I'intendant, si bien que la formule est exacte
QU montre dans le préfet et le grand juge un simple dé-
d“'-lblemenl de la fonction ancienne. Mais ce dédoublement
Prend, en fait, une importance décisive. La tendance que

n i : 3
ous remarquions 4 propos de I'appellation des tribunaux

s [
Le winisire de 1o Mq

Xl
D

nu préfet de la Martinique, 22 fruetidor a
y Cité dans Observalions sur la conduite de M. le comte de Vaugiraud (par
ullup) Lk v

> Peoab, note.




8 LES ELEMENTS TRADITIONNELS

s’affirme ici trés nettement. La justice se trouve mise a
part. Le prélet, fonctionnaire administratif, n'a plus rien
i voir avec elle ; le’ capitaine général ne peut plus, comme
les anciens gouverneurs, l'll'Lblllel' des tribunaux et ainsi
se trouve fortement umz‘r]u(ze celte s(-pm':llinn des pou-
voirs que, dans ses dernieres ordonnances, I'ancien régime
avait indiquée de facon confuse, sans parvenir a I'impo-
ser. Il était constamment géné par des situations tradition-
nelles oil s'enchevétraient toutes les attributions et ne soup-
connait pas, du reste, la puissance du principe nouveau.
Libéré par les circonstances, Napoléon, en reconstruisant, se
ges d'autrefois ; il confine

e
chaque fonetionnaire dans sa besogne. I veut les tenir

donne garde de revenir aux parta

tous, et directement sous sa main. Il entend, comme de
juste, n’élre pas moins ohéi aux colonies qu'en France et
quand son miinistre parle en son mom de restaurer ancien
état de dmst‘s ibva sans dire qu ‘il ne s .lgil‘ nullement de
revenir aux conflits ni aux insubordinations d’autrefois.
Rien de plus curicux que de comparer, i cet égard, les
ordonnances avee les arrétés nouveaux. Les premiéres em-
s enveloppées, des atténuations, essiyent

ploient des formu
de maintenir Pautorité des gouverneurs sans froisser par
trop les Conseils souverains et en ménageant les prétens
tions ou les habitudes des colons. Les arrétés consulaires,
de moitié moins longs, procedent par affirmations tran-
chantes. Rien d’incertain ni de douteux, nul droit de dis-
cussion et peu d'initiative ; partout I'afficmation de la puis=
sance souveraine devant qui chacun devra plier, partout I
manifestation de la volonté int 'unsige:mtc ([ui. dans le méme
temps et de la méme maniére, disciplinait la France. I'eu-
vre enlr(-prise en France s’acheva sans retard ek, comme nous
le verrons plus tard, ce fut elle qui, en faconnant des admi-
ateurs, finit par aboutir

nis indirectement i la réorganisa”

tion coloniale. Celle-ci, en effet, resta provisoirement en
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01.19111111. Les arrétés consulaires avaient eu beau régler les
diverses parties du service, et, sur la place faite rase par la
Révolution, prétendu reconstruive I'édifice entier confor-
l’{lémunt aux aspirations traditionnelles, bien des indica-
t“("ls demeuraient incomplétes, bien des détails exiguuienl
d’dtre préciscs. Les circonstances ne laisserent pas Napo-
léon parachever. L'échee de 'expédition de Leclere contrai-
gnit 4 Pabandon de Saint-Domingue, et les colons qu'on
avait invités a retourner chez eux retombérent en France a
la charge du gouvernement'. Puis la guerre continentale
reprit, absorbant toute l'attention du maitre et toutes les

réssources du pays. Les possessions lointaines durent bien-

0t se tirer d'affaire comme elles purent, et, en 1811, la
derniére tombait aux mains de I'étranger,

_Ct‘-pend:mt, au ministere de la Marine, un service subsis=
taig tonjours que I’Almanach impérial mentionnait chaque
"‘nr_léc a son rang. Et ces bureaux, ces quelques employés
qui venaient s'asseoir devant leurs cartons verts n’étaient
Ppas bl'ust[uemcnl devenus un rouage complétement inutile.
Sans parler des broutilles qu’ils pouvaient avoir a régler,
leuy présence assurait une continuité, manifestait que, dé-
Pouillée de toutes ses possessions d’outre-mer, la France
Sardait cependant une tradition d’expansion lointaine et
Cn‘nscrvait, avec une législation bien définie et des doctrines
h‘e.s arrétées, des eadres tout préts i recevoir des colonies
€ Jour oi elle en recouvrerait.

La paix du 30 mai 1814 lui en rendit.

u I Pour des détails plus précis sur e point voir : Annales des sciences poli-
es, 1901, p. 306,



CHAPITRE II

LE TRAITE DU 30 MAI 1814

1. Les clauses du traité. — 2. La valeur du domaine,

1.

Faisant sa paix avec Louis XVIIIrestauré, I'Angleterre ne
pouvait songer i conserver loutes les colonies qu’elle avail
conquises. Peut-tre lintérét de ses propres planteurs lui
faisait-il redouter des annexions trop nombreuses; peut-
étre plusieurs de nos établissements lui paraissaient-ils
sans valeur'; peut-étre aussi ses gouvernants jugeaient-ils
préférable de nous laisser des territoires faciles a réoccuper
en cas de ruptare nouvelle *; peut-étre enfin les conditions
de la politique générale imposaient-elles une modération
relative en relrénant des convoitises qui cadraient mal aye¢
le systeme officiellement proclamé. Dés le congres de Ché-
tillon, les alliés avaient demandé le retour aux frontieres de
1792 ; la convention préliminaire du 23 avril 1814° en post
le. principe et celui-ci semblait entrainer la restitution des

1. Liverpool & Castlereagl, cité par Vieleastel, Histoire de la Restaurations
¢. LY, p. 11k

2. Id., ibid. Il convient toutefois de remarquer que le document cité est de
Pété de 1815.

3. De Clereq, Recueil des Traités de la France, . 1T, p. 410,
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colonies. Mais ]’Anglctcrre ne pnuv:lit, en traitant, se pré-
Occuper uniquement du sort de ses conquétes lointaines.
Ses philanthropes avaient enfin obtenu, en 1807, l'interdie-
tion de la traite des noirs. La mesure mécontentait les plan-
leurs portés, des lors, a jalouser leurs voisins des autres
Nations ' ; capable d’augmenter la valeur des esclaves, par-
tant le prix de revient des produits, elle risquait en outre
de mettre les établissements britanniques en état d’infério-
tité vis-a-vis des concurrents étrangers. Les abolitionnistes,
dautre part, se targuaient de sentiments purement huma-
ilaires, prétendaient débarrasser le monde entier du fléan
qu'ils avaient extirpé chez eux, et, les considérations reli-
gieuses qu’ils invoquaient faisant lear propagande popu-
|?i!‘e, le ministére, quel qu’il fit, se trouvait obligé de
Compter avec eux. Des considérations trés diverses incitaient
ainsi ’Angleterre 4 rendre universelle la mesure qu'elle
VYenait de prendre. La suppression générale de la traite de-
venait un des objectifs constants de sa politique etelle enten-
dait profiter de toutes les circonstances poury travailler. Le
rétablissement de [a paix avee la France vaincue offrait, a cet
égﬂrtl, une occasion trop excellente pour qu’ellc ne s’en servit
point et ¢'est pmll‘quoi le traité du 30 mai 1814 contient des
Slauses coloniales de deux ordres, les unes visant les resti-
titions de territoire et les autres le commerce des noirs,
ar un artere additionnel au traité -}‘).ffitéip:il', Te toi de
\ France promit que, dans un délai de cing ans, il interdirait
\

\
Pas tout, Sans doute pour mieux se concilier la faveur des
Plénipotentiaires britanniques, Talleyrand prit des engage-
Ments plus formels encore par une lettre adressée le a7 mai
2 Castlereagh et qu'il ne communiqua méme point i ses col-

L. \'Vl.'lliu[;tnn‘ Supplementary Despatehes, v 1X, p. 1bo.

2. De Glereq, t. 11, p. 4a0.

“htibrement i ses sujets de se livrer & la traite®. Ce n'est-
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legues du ministére. Le roi, déclara-t-il, apporterait tous ses
soins a décourager les tentatives que quelques-uns de ses
sujets pourraient vouloir faire pour renouveler la traite sur
la eote oceidentale d'Afrique et spécialement entre le cap
Blane et le cap des Palmes, ¢’est-i-dire dans la région ot
les Anglais prétendaient étre parvenusalaréprimer’. L'ar-
ticle patent était singuliérement aggravé par une promesse
pareille, encore que les termes en fussent suffisamment
vagues pour permettre la discussion. Inutile toutefois de
déterminer les parages précis auxquels ils se seraientappli-
qués. Les clauses du traité et la déclaration complémentaire
sont importantes parce qu'elles montrent I'apparition, dans
notre histoire coloniale, de [acteurs inconnus jusqu’alors,
parce qu’elles portent une atteinte détournée i l'esclavage,
fondement de notre systeme d’exploitation, parce qu’elles
manifestent clairement enfin les visées nouvelles de I'An-
gleterre qui prétend s’'immiscer jusque dans les questions
d’ordre intérieur. Mais c’est la tout, car, au bout d’un an &
peine, dautres décisions plus radicales devaient intervenir
et ne rien laisser subsister de ces premiers engagements,
Les clauses territoriales devaient recevoir, par contre, leur
exéeution entiére : les possessions qu’elles énumérent ont
formé la base de notre empire colonial actuel; les incerti-
tudes de leur rédaction ont donné lieu enfin aux premitres
négociations que nous rencontrerons au cours de notre récit.
Il convient done d’en examiner les termes d'assez pres.
L'article 8 du traité * porte: « Sa Majesté Britannique, sti-
pulant pour elle et ses alliés, s'engage a restituer les colo-
nies, pécheries, comptoirs et établissements de tout genre
que la France possédait au 1°7 janvier 1792 dans les mors et
sur les continents de 'Amérique, de 'Alrique et de 'Asie, »

1. Archives des alfaires étran
3. De Clereq, t. 11, p. 418.

eres, France, t. 673, fol. 132,
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Sa Majesté Britannique stipule formellement « pour elle et
ses alliés » ; néanmoins, el pour plus de elarté, les arti-
“lﬁs_g_;j.. 10 visenl spécialement la. Guyane, occupée par les
POI‘tugais, et la Guadeloupe dont l'm‘erre a fait don au
roi de Suéde; la restitution de 'une et de autre se trouve
dailleurs confirmée encore par le fait qu'en dehors du
?l‘aité avec ’Angleterre des traités séparés et de leneur
1denticlue sont conclus directement avec la Suede’ et le Por-
tugal ®, La France, d’autre part, déclare rétrocéder a Sa
Majeste catholique, en toute propriété et souveraineté, la
Partie orientale de Saint-Domingue a elle cédée jadis aa
traité de Bile de 1795 et dont elle n’avait, du reste, jamais
pris possession. Rien de plus juste, encore, c’est la contre-
P'f.lr‘tie logique des restitutions. Mais la 10gique disparait
bientor. Le principe solennellement affirmé comporte des
EXceptions et I‘Augllecrre upri=5 8'étre cngﬂgée a restituer
tl;'lls les établissements que la France possédait au 1 jan-
Vier 1799 ajoute immédiatement « & 'exception des iles de
‘“bﬂgo et de Sainte-Lucie et de l'ile de France et de ses
dél’e'lilunccs, nommément Rodrigue et les Seychelles ».

A quoi ces clanses générales correspondent-elles dans la
Yéalité ? Sur bien des points, nulle hésitation pnssiblt:. En
Asie, aux Il)flwg‘s_l,mlﬂ, France recouvre les possessions qu’eﬂc
dvaig gardées & la fin de la guerre de Sept ans, quand elle
"’_Enonqn sans retour aux projets grandioses de Dupleix :
Cing villes, Chandernagor, Yanaon, Pondichéry, Karikal et

ahé, entourdes de territoires trés restreints; en outre, i

atna, Cassimbazar, Dacca, Yougdia et Balassore, dans le
*engale, i Mazulipatam sur la cite de Coromandel, & Ca-
l,cl-ll sur la edte de Malabar et & Surate, le droit a des loges
Cest-iindire a des comptoirs, des sortes de factoreries, qui

L De Cleveq, t. 1, p. 431. A
2. ., ibid., p. hag.
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sans entrainer la souveraineté véritable jouissaient cepen-
dant de divers priviléges, du droit de hisser le pavillon, par
exemple, et de juridictions spéciales. Dans lamer des Indes
la France recouvre de méme l'ile Bourbon ; en Afrique les
¢tablissements du Sénégal 5 dans UAmérique du Nord les
ilots de Saint-Pierre et Miquelon ; dans "Amérique du Sud
la Guyane; aux Antilles enfin: la Martinique; la Guadeloupe
avec ses dépendances, les Saintes, Marie-Galante et la Dési-
rade ; la partie septentrionale de Saint-Martin et la partie
occidentale de Saint-Domingue. Cette partie de Saint-Do-
migue n’est pas expressément visée par le traité. Mais il en
régle déja implicitement la souveraineté en stipulant la
rétrocession i I'Espagne de la partie orientale. De plus,
un article secret annexé au traité avec I'Angleterre déclare:
« Dans le cas ou Sa Majesté Tris Chrétienne jugerait con=
venable d'employer quelque voie que ce soit, méme celle des
armes pour récupérer Saint-Domingue et ramener sous son
obéissance la population de cette colonie, Sa Majesté Britan-
nique s'engage i ne point y metire ou permettre qu'il y soit
mis par aucun de ses sujets, directement ou indirectement,
obstacle. Sa Majesté Britannique réserve cependant a ses
sujets le droit de faire le commerce dans les ports de I'ile
de Saint-Domingue qui ne serait ni attaqués ni occupés par
les autorités [rancaises’. » La clause est minutieuse et précise,

la reconnaissance formelle, si bien que, sur ce point aussi,
le traité du 30 mai ne préte @ aucune ambiguité.

Il est certain de méme que le retour i 'état de 1792 im-
plique la possession des colonies rendues, dans les limites et
conditions ot elles étaient possédées a cette date. De la, pour
certaines, des restrictions notables. Le commerce avec les
indig'enes, dont la gomme fournit 'article principal, estla

1. L'article secret relatifd Saint-Domingue ne figure point dans les recueils
de traités. On en trouvera la minute signée anx Avchives des affaires étran-
geres, France, 673, fo ab8.
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seule utilité des établissements du Sénégal ; mais la France
ne saurait se le réserver exclusivement, car, au traité de
Versailles, du 3 septembre 1783", les Anglais se sont fait
reconnaitre la liberté de la traite de la gomme sur toute
une partie de la cote, notamment 4 Portendick. Aun traité
de Paris de 1763%, la France a promis de n’élever aucune
fortification dans les iles de Saint-Pierre et de Miquelon,
non plus que dans ses villes de I'Inde: touchant ces
derniéres, la clausea 6té confirmée a Versailles, en 1783,
el ]'Angletnrre en surveillait 'exécution de fagon si jalouse
qu'il fallut alors des négociations et une mention spéciale
du traite pour pouvoir ereuser autour de Chandernagor un
fossé desting a I'écoulement des eaux”. Larticle 12 du traité du
3o mai vient d'ailleurs de confirmer expressément ces clauses.
Quant aux relations des établissements de I'Inde avee les
Possessions anglaises notamment en matiere de commerce,
elles sont régies par ces mémes traités de 1763 et de 1783
et par la Convention spéciale du 31 aoit 1787%, qui avait
réglé, entre autres choses, le commerce de 'opium, du sal-
Pétre et celui du sel, d'ol provenaient une bonne partie
des ressources de nos établissements: Particle 2 stipulait
Que les Francais pourraient importer au Bengale une quantité
donnge de sel payable i un prix convenu et I'article 3 que la
Cmnpagnic des Indes livrerait i l'zlgcnl francais au Bungzﬂe
Une quantité de salpétre et Popinm a un prix également fixé,
S :

'!ﬂ Péche, soit dans leurs eaux mémes, soit sur les banes de
re“'O-Neuvc; les conditions ot cetle péche pourra élre

alnt-Pierre et Miquelon, enfin, tirent leur importance de

Prﬂtiquée se trouvent égu]nmmlt pl‘é(‘isées par une série
de traités anciens dont le plus important est celui de 1783.
Lo Art. 11, Martens, Recueil des traités, t. I, p. bad.
:'3- Mnr[ens, Recueil, 1. 1, p, 104 (ar 6 et 8).
y hl., ibid., . 111, p. 530 (déclaration annexée au traité).
A 1d, ibid., . 1V, p. a8i.
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C’est également aux traités du xvin® siéele qu’il faut re-
courir pour déterminer les frontiéres. lei, toutefois, les dif-
ficultés apparaissent et les incertitudes. Non point, bien
entendu, a propos des iles qui nous appartiennent entiére-
ment, non point méme au sujet de Saint-Martin ou de Saint-
Domingue, partagées avec la Hollande et 'Espagne. La
frontiere de Saint-Domingue a été déterminée trés exacte-
ment par le traité conclu spécialement i cet effet le 3 juin
1777, traité qui sanctionne, en la reproduisant mot pour
mot la convention signée au Cap, le 28 aodt 1976, sub spe-
rati et lllli n’était elle-méme que la confirmation pruvi:—‘:oil‘e
de Parrangement intervenu, le 29 février précédent, entre
les commi

ires chargés de la délimitation sur place'.
Quant a la frontiére de Saint-Martin, elle a déterminée par
un acte dit « traité du Mont des Accords » et signé dans
Yile le 23 mars 16482, puis plus ou moins rectifié par des
arrangements pris en 1702, et entre 1775 et 1781%: il
semble néanmoins que certains puinls demeurent contestés,
mais la colonie est si minime que ces contestations n’en-
traineront aucune conséquence: inutile dés lors de les
examiner. Au Sénégal, I'étendue de nos établissements a
été indiquée an traité de 1783 par lequel Angleterre en
reconnaissait la possession a la France, mais en termes
vagues et de [acon fort approximative: une délimitation
subséquente était annoncée; elle n'intervint, je crois, jamais.
Pareille opération eit été malaisée et, dailleurs, a peu prés
sans objet. Il s’agit la, en effet, je le rappelais a I'instant,
de comptoirs purement commerciaux, Des négociants d’a-
bord, puis des fonctionnaires chargés de les administrer et

1. Martens, Recueil, t. 11, p. brg.

L \[Ellll)llvl)llﬁlllgf(‘l‘il_v' Notes sur Saint-Martin, dans les Archives de méde-
ecine navale et veproduites duns le Bulletin de ln Soci
884.

, Léqgislation coloniale, t. I, p. 175a.

¢ bretonne de :,n:ugmpflfﬁ.
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des troupes chargées de les défendre, se sont successivement
installés sur divers points de la cote: h Saint-Louis, dans
Tilot de Gorée, & Rufisque, Portudal, Saloum ; & Podor,
sur le cours du fleuve que les expéditions de trafic remon-
tent chaque année durant la crue jusqu’an pays de Galam,
<’est-a-dire aux environs de Bakel, enfin a4 Albréda, sur la
tivitre de Gambie, au milien des possessions anglaises. Mais
précisément paree que ce sont la de simples cnmptnirs,
Personne ne s’est occupé de leur constituer un territoire,
ni méme de les relier. Les pays qui les séparent et les
enserrent appartiennent a des peuples absolument indépen-

dants m]x([uels les négociants payent des tributs annuels.

g
Bien mieux, nos droits sur le sol des points occupés n’ont
Jamais été clairement définis et comme le traité de 1814
se horne i remettre les choses dans leur état ancien, un
Gcrivain, trés au fait des questions coloniales, pourra éerire
au début de la Restauration que la France exerce au Sénégal
« une espece de droit de suzeraineté » dont les fondements
Sont les traités avec I'Angleterre et sa « prépondérance sur
les peuples iudigf:nes », ajoutant que « ce serait une grande
erreur de confondre cette possession conditionnelle avee la
Propriété réelle du territoire du pays' ». Malgré sa bizar-
rerie, cette situation, qui montre bien ce qu’était la colonie
du Sc’mégal au moment ot nous nous plagons, ne saurait
Amener la moindre diflicylté puisque le! traité nouveau se
réfere implicitement aux actes diplomatiques anciens et que
I'un de ceux-ci a formellement reconnu nos droits, quelle
qu'en soit la nature.

Touchant la Guyane, par contre, le traité de 1814 laissel
Prévoir des Jmmm culpllie est comprise entre la
Guyane hollandaise et le Brésil, qui appartient au Portugal ;
o, ni d’un c6té, ni de lautre, les limites ne sont précisées.

1. Moreau de Jonnés, Recherches sur la prospérité des eolonies frangaises.
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Aucun traité n'est jamais intervenu avec les Pays-Bas et
la frontiere se trouve déterminée par le simple usage des
lieux. Les choses se sont toutefois assez bien arrangées
et personne, semble-t-il, ne songe a réclamer. Il n’en va
pas de méme avee le Portugal. La pourtant un texte existe,
et, au premierabord, formel : l'article 8 du traité d’Utrecht in-
dique, comme limite la riviere Vincent Pinson. Mais chacun
interpréte & son gré et identifie cette rivitre a4 sa guise.
La France entend depuis longtemps aller jusqu’a 'Aragouari
et, le Premier consul est arrivé un moment 4 faire ad-
mettre cette prétention, Le traité, conclu i Badajoz, entre
la France et le Portugal, le 6 juin 1801, la consacre', et le
traité de Madrid, qui se substitue le 29 septembre suivant
au traité de Badajoz se montre plus libéral encore en
portant la frontiére au Carapanatuba®, tandis que par les
préliminuirus de Londres, bientdt suivis du traité d’Amiens,
PAngleterre déclare reconnaitre le premier arrangement °.
Cependant celui-ci méme est resté lettre morte. En 1808, le
Portugal a solennellement dénoncé tous ses engagements
envers nous et, maintenant encore, son plénipotentiaire n’a
consenti a signer la paix qu'en y annexant une déclaration
ot il réserve formellement les droits de son gouvernement®.
La France de son edté n'ayanl aucunement manifesté I'in-
tention de renoncer i [aive valoir les siens, le traité de
Paris laisse subsister une contestation sérieuse dans 'une
de ses clauses précises.

Toutes, en outre, ne le sont pas. « 5. M. B. s’engage
a restituer les établissements que la France possédait auo

1°" janvier 1792, a4 l'exception de l'ile de France et de’ ses

1. Art, 4. De Clercq, t. 1,'p. 436.

2. Art. 4. De Clereq, t. I, p.

3. Anrticle secret des pre inaires ; art, 7 du traité. De Glereq, t. I, p:
467 et p. 485. )

4. De Clereq, t. 11, p. 428,
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dépendances, nommément Rodrigue et les Seychelles. »
Que signifie ce « nommément » ? [ndique-t-il une énumera-
tion compléte ou annonce-t-il an contraire de simples
exemples ? Dans ce dernier cas d'autres « dépendances »
encore se trouveraient cédées. Mais lesquelles ? Des diverses
tentatives faites jadis pour s'installer & Madagascar subsis-
taient, o la fin de I'ancienrégime, un petit nombre de postes
Peu illlpurt;ml;s qui, s0us ]'Empiru, étaient rendus aux An—
g!ais. Relevaient-ils de I'ile de France ? La question demeurait
difficile 4 trancher, griice a la complexité de l'ancienne admi-
Nistration coloniale. En un certain sens, l'ile Bourbon
e_l]e-mﬁfm_- aurait pu passer pour dépendre de sa voi-
Stne. Il était de notoriété publique pourtant qu’elle nous
restait!, Peut-étre les plénipotcntiairns avaient-ils parlé
ussi de Madagascar, mais en tous cas aucun engagement
Navait été pris et le traité demeurant muet, la souveraineté
des ¢tablissements de Madagasear prétait a diseussion: nous
Verrong par la suite qu'elle fut eflectivement contestée.
Clair ou non, tranchant de facon définitive ou réservant
les querelles anciennes, le traité ne pouvait viser que les
territoires détenus par les parties contractantes. Or en

dehors e cenx-ci, en dehors aussi de Saint-Domingue a qui
800 importance valait les honneurs d'un article addition-
el Bl an ca avoit: eu li;|(1i5 des établissements d’espece
Particuliere que ses adversaires n'ocenpaient point, parfois &
Yduse de leur nature méme, Telle, par exemple la « loge » de
Mf'l‘“g; telles surtout les « concessions d’Afriquen, comp-
Loirg installés an cours des xvi® et xvite siecles sur la eote

"rbﬂr‘csqm-:, dont certains étaient protégés par des fortins

© . ¢ Sk ;
b qui servaient de base d’opérations pour la péche du
i ; ; Lot

Orail. Durant nos grnndcs guerres, ils avaient éLé rava-

a

iy . v < E
"l}il', par exemple, les articles de jour publi¢s au lendemain du

tragg,

A Pl'[’-"l(iuh Llile de France sous Decaen, p. 3ho.
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gés par les indig«'*m:s. abandonnés par nous, puis occupés
par les Anglais qui en étaient partis a lear tour. Or
ces concessions, comme la loge de Moka, tiraient leur
origine exclusive d’arrangements pris avec les princes
indigénes'. Ces arrangements n’avaient pas été rompus
par les conflits avee les souverains européens. Nulle pro-
messe de renoncement n’avait, d’autre part, été faite a per-
sonne. Rien u’cmpé(thnit des lors la France de revundiquer
a nouveau ses droits anciens, si bien que loges ou conces-
a la liste des établissements

sions doivent &tre ajoutées
divers qu'elle possédait virtuellement hors d'Europe au

lendemain de la paix.

9
I ’appoint toutefois n'est pas considérable et ne saurail
modifier la physionomie ou pallier les défauts du domaine
proprement colonial. Domaine singulierement dispersé,
d'abord. Séparées souvent par des distances énormes, ses
diverses parties ne s'enchainent point de fagon # fournir
aux vaisseaux qui vont dans les plus lointaines des reliches
commodes dans les plus rapprochées. Les frontiéres de
la Guyane sont, en outre, dangereusement indécises et
le Sénégal, avec sés postes espacés et précaires, mérite @
peine le nom de colonie. Enfin et surtout I'étendue de ce
que posséde la France ne peut étre mis en balance avec les
territoires que détiennent d’autres peuples: les Espagnols
d’abord, maitres de la majeure partie de 'Amérique du
Sud et d’archipels entiers en Extréme-Asie ; les Portugais
souverains du Brésil et d'une partie des cotes d’Afriques

sellent mémoire sur les

1. Mercier, L'A frique septentrionale, t. 1115 un e
imerce de Marseille

concessions d’Afrique aux archives de la Chambre de Co

(B. 258).
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les Anglais qui, sans parler de nombreuses colonies éparses,
ont le Canada et commencent & dominer vraiment les Indes :
les Hollandais enfin qui viennent de perdre le Cap et Ceylan
Mais conservent encore, outre leurs Antilles et la Guyane,
Java, Sumatra, une partic de Bornéo et des iles voisines. La
France ne vient clu'uu cim{uii-mc rang, et, comme le Dane-
mark ou la Suide ne comptent guere, c’est proprement le
dernier.

Rien de plus vrai. Il n'en faudrait pas conclure pourtant
que la France soit au dernier rang des puissances coloni-
Satrices, ni surtout qu'elle soit & cet égard une puissance
de second ordre. 11 faut se garder de juger les situations
Lautrefois d’aprés les besoins d'aujourd’hui. La naviga-
tion & voile laisse, en un certain sens, plus d‘indépcndaﬁcu
Aux  bateaux; les reliches @ point nommé ne sont pas
flicore imposés par la nécessité périodique de trouver
du charbon. Nous vivons maintenant en un temps ol les
fonvoitises exaspérées ont poussé les puissances i parta-

7[5’01‘ sans délai tous les territoires a peu prés vacants en tra-

¢ant au besoin des (rontiéres fictives sur les cartes encore
blanches des pays inexplorés. Rien de pareil au début du
siécle passé. De vastes contrées sont laissées sans maitres,
Comme d'immenses réserves pour les besoins futurs. Les
Stablissements prospires tentent seuls la cupidité des rivaux.
Des frontitres incertaines, voire contestées, ne paraissent
(l.unc pas un mal bien grave, de méme que I'étendue des posses-
Slons demeure un élément accessoire dans leur appréeiation.
Ill.lttile, dés lors, de rechercher la proportion des terres
Mises en yaleur au Canada ou dans 'Amérique du Sud,
Nutile aussi de se demander ce que deviendra le Breésil
dans Jeg houlev il ou de déprécier le
domaine de I'Espagne & cause des insurrections qui domi-

sements du Portug

Nent i Iy Plata et menacent de triompher eniColombie comme
iu Mexi'quu. Il ne faut point mettre en balance les terri-
Scuren, I.—6
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toires immenses d’autres nations et l'exiglﬂLé de nos propres
possessions. Pour apprécier équitablement ces derniéres, il
suffit de se rappeler quelles étaient, de longue date, les
doctrines de la France et la natgre exacte de ses ambitions.
Car, en dépit des révolutions,des expériences et des boule-
versements, les idées, & cet égard, n’ont point changé.

Le 5 messidor de I'an V, en séance de ['Institut des
Sciences et des Arts, le citoyen Talleyrand, ministre des
Relations extérieures, s'en était venu lire un Essai sur les
apantages a retiver des colonies nouvelles dans les cireons-
tances présentes . Morceau remarquable a plus d'un titre ; qui
renferme des maximes profondes, dont j'ai eu occasion de
citer I'une, et certaines vues vraiment prophétiques. Impos-
sible d'autre part de contester la valeur du témdignage et
de voir dans I'auteur un simple représentant de l'ancien
végime. Talleyrand ne fut jamais en retard, et, se trouvant
aux affaires, Swt-totjours exprimer avec une conviction puis-
sanle des idées conformes aux principes régnants. Or il
estimait que la France deyrait, dés la paix rétablie, dévelop-

per ses établissements lointains et en fonder de nouveaux.

Mais ol ? « Je pense, répondait-il, qu’on sentira le besoin
ile s’établiv dans les pays ehauds, dans des lieux productifs
e ee qui nous manque et désireux de ce que nous avons,
car c’est la le premier bien des métropoles et des colonies. »

\ Voici, d’autre part, un publiciste de valeur, M. de Flassan.
[Faisant paraitre, vers la fin de I"'Empire, en 1811, une deu-
\xiéme édition « corrigée » de son MHistoire de la Diplomatie
Ui'rrf:g'ﬂi.s'e, qui devait rester elassique : il continuait d'y appré-
| cier avee bienveillance les clauses coloniales de 17637 La
\ paix de Paris, disait-il, était tolérable car elle n’impnsu pas
% la France-de « pertes essentielles ». Pour lui, en effet,
1. Mémoires de Ulnstitul national des Sciences et des Arts, Sciences morales

ol pol’fﬁ',uu's. t. 11, p. 288.
2" T.. VI, p. 478.
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f ;
le Canada ne comptait guére, ne procurant au commerce

; gfc qu'un bien médiocre avantage » et ne payant pas ses [rais.
' La Louisiane était presque inculte, quoique « dansune belle

situation ». Aux Indes enfin, la Compagnie revenait & son
€tat primitif d’association marchande et la France acquérait
ainsi le repos, « Elle gagnait tout ce qu’une rivalité impos-
sible & soutenir sur ce point lui faisait perdre en honneur
¢ten argent, et conservait des comptoirs suflisants pour un
tommerce limité. » Flassan fait bon marché des Indes et du
Canada, il regrette un peu la Louisiane parce qu’elle est
située sous les tropiques, mais il se console en songeant
quen matiere coloniale le commerce est « le seul point a
Gonsidérer » et que, sous le rapport du commeree, la situa-
tion de la France n’est point « détériorée » car elle posside
tncore des établissements qui peuvent suflire h ses besoins
coloniaux. Or, ces établissements sauvés au traité de 1763
Sont & peu prés ceux que restitue le traité de 1814, si bien
que ce dernier se doit ﬂppré{:ier dans les mémes termes que
Flassan enlplnyaiL pour justifier le premier. Le Journal des
ij"lf&KS, par exemple, avoue « franchement » regretter l'ile
de France, mais, dans I'ensemble, il se déclare satisfait.
Et comment ne pas U'étre? En dépit des désastres maritimes
©t des défaites continentales, la France conserve outre-mer
les Possessions essentielles. A celles-ci les guerres, les
Eéyoltes, loccupation étrangere ont nui peut-étre; au vrai,
91 ne sait au juste quel est maintenant leur état. Mais peu
lfnl'mf‘tt‘. 3 quel({ues années d’eflorts remettront tout sur

incien pied. Les Antilles ni Bourbon n'ont pu changer de
80l ni de climat. Ce sont toujours les iles glorieuses ou
PDUSSCM les cannes et les épices. La Guyane avec ses terres
Meultes continuera de former une réserve d'avenir et un

ch

4mp prat pour les expériences. Les villes et les loges de

. o
L Numéro du 4 juin 1814.
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I'Inde redeviendront les entrepéts d'un commerce fructueux.
De méme le Sénégal, d'importance capitale, en outre, parce
que Gorée est U'entrepdt habituel pour les noirs destinés
aux Antilles, tout comme les postes de Madagascar assurent
le recrutement des ateliers de Bourbon. Le publie Egnure,
je lai dit, la limitation immédiate de la traite consentie par
la déclaration exp]icutive du traité et D'article patent qui
promet I'abolition compléte stipule un délai de cingans. C'est
plus qu’il n’en faut pour de nouveaux changements et les
colons peuvent espérer voir la mesure qu’ils estiment
odieuse rapportée avant d'avoir cu son effet. En cing ans,
d’ailleurs, les ateliers seront remontés, les effectifs. partout
renforcés, et, grice a une main-d’@uvre rendue surabon-
dil[ltc. le (l(]m;liﬂc UO[Ollilll lllis L](:ﬁl'liti\’cﬂlent en mesure de
rendre les services qu’on en attend. Ce domaine est petit
soit, mais de premier ordre. Tous les établissements que
la France recouvre sont de la meilleure qualité. Ils méri-
tent toujours le qualificatif « d’admirable » que leur décer-
nait Montesquien parce qu’ils ont des objets de commerce:
que la métropole ne produit point et,'grice 4 eux,la France
est toujours assurée de se procurer de « premiére main »,
précieuses dont la

comme le voulait Richelieu, les denré
convoitise I'avait naguére incitée a coloniser.

Ainsi raisonnent nombre de contemporains, fideles en
cela aux traditions. Seulement, le texte méme qu'ils com-

mentent de la sorte montre que ces traditions ne sauraient
plus désormais régner seules. Peu importe la portée immé-
diate et pratique des clauses restrictives de la traite. Par
elles une atteinte certaine, quoique indirecte, se trouve portée
a l'esclavage. Celui-ci a été combattu au xvin® siecle pav
les publicistes, puis supprimé par les gouvernants de la
Révolution au nom de doctrines philosophiques et humani-
taires qui condamnent les errements anciens. Ce sont ces
principes qui s'imposent maintenant, sous le couvert de
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rJ!A!I\l'lg,l']cl(!t‘re, marquant la rentrée définitive, dansle domaine
‘colonial, des doctrines modernes. Triomphant déja sur
tant d’autres terrains elles vont la battre immédiatement
en bréche le vieux Systéme. Car remarquez que leur
rentrée est consentie par la France dans 'acte qui reeon-
stitue & son profitun domaine entiérement conforme a I'idéal
Qautrefois. La traite, source indispensable de I'esclavage,
¢st proscrite 4 la suite d’une énumération de colonies uni-
qQuement organisées en vue de l'exploitation servile. Le
“Contraste est certain et I’on trouve ici le premier indice du
conflit qui va se poser de fagon plus complite et plus netie
dis que la politique de la premiere Restauration et les évé-
Nements des Cent-Jours fourniront aux idées nouvelles des
Occasions plus varides de s’opposer aux traditions.



CHAPITRE III

LES FACTEURS NOUVEAUX

l. — Lg vrocramme pe 1814. — 1. L’autenr. — 2. Le dessein.
[I. — L’extcurion. — Les reprises de possession. La traite. Le gouver-
nement local.
I, — Les Cext-Jours. — 1. La politique impériale et les conflits locaux.
— 2, La liquidation.

IV. — La situation

1815, — Ses éléments. Comment le probleme
se pose.

Venant 4 rechercher les apports de la premiere Restaura-
tion et des Cent-Jours dans cette situation coloniale en 1815
d’ot1 doit partir notre étude, impossible de continuer &
enregistrer simplement les résultats généranx, comme nous
avons fail pour Pancien régime, la Révolution ou 'Empire.
Les affaires que nous étudierons par la suite procéderont
souvent, sans nulle interruption, de celles qui vont s’en-
gager maintenant : de la, 'obligation d’examiner celles-ci
d'un peu pres, de montrer les hommes a I'ceavre et d'indi-
quer le détail des moyens.

I. — Lg procramme ve 1814,

Des mesures coloniales importantes se trouvérent prises
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sans nul délai, la paix une fois signée, car la chose se fit en
Partie automatiquement. Les bureaux qui attendaient depuis
des années une matidre a leur activité se fussent remis
d’eux-mémes en branle, en tout état de cause, du moment
quon leur annoncait des restitutions de territoires, et, les
dossiers sortant des cartons, les affairves suspendues repre-
nant leur cours, le flot des instructions et des lettres aurait
Spontanément repris chaque soir le chemin de la « signature ».
Mais la paix coincidait, en outre, avec l'installation d'un
régime nouveau. Celui-ci avait 4 régler son propre fonetion-
Bement, partant & promulguer une loi constitutionnelle, et
la constitution ne pouvait négliger les colonies, ne serait-ce
ue pour spécifier qu’elle ne les concernait pas.

Ce fut ce qui advint. La charte octroyée le 4 juin 1814
déclara dans son article 73+ « Les colonies sont régies
des lois et des lements particuliersT v AUX « ;
Clales s A8 Ta constitntion delan VIIT venaient ainsi s'ajouter

Ifis «reglements »delaloide’an X', Le sénatus-consulte orga-
Mque de I"an X ayant modifié laconstitutionet 'article 4 dela
loi de floréal, promulgué seulement pour dix ans, ayant vir-
tuellement cessé ses effets en 1812, ce n’était point propre-
ment maintenie 'état de choses existanj€. droit, Majs, en
Islﬂ, la France ne possédait plus rj Pfitoge
d”"POSitinn du sénatus-consulte org

Part jamais servi, si bien que li
somme, ce qui existait en (ait dura
Lon g¢tait oceupé des colonies. Auth
€€ n'était pas d’ailleurs en vertu d'uii@steme tres roféehi.
Le Petit comité constitutionnel, charg® (ﬁ@éjﬁ@_}h@ deli-
bérg conscienciensement sur le début de Som-wuvre. Mais
S souverains alliés souhaitant le voir achever avant leur
déPal't de Paris, il brusqua ses travaux et, en une seule

1o Cidessus p- G3.
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séance, adopta toute la fin qui comprenait article 73" ; il
semble donc permis de se demander si celui-ci fut sérieuse-
ment ﬂxuminé.

Sa portée, néanmoins, ne s’en trouve pas changée et cette
portée est grande. Les lois du royaume ne s’appliquent pas
aux colonies, sauf promulgation spéciale et la charte elle-
méme ne les concerne point. Or cette charte accorde aux
5ujets de la ml':[l'npnle des droits et des guranties; elle
promet la liberté individuelle, lintervention d’un jury
pour juger les citoyens accusés de crimes, des magistrats
indépendants puisqu’ils sont inamovibles. Les colons, eux,
n'ont droit & rien de cela. Le gouvernement pourrabien les
appeler « a jouir », comme on disait alors, d’un certain
nombre de ces « bienfaits »: ce sera pure condescendance.
Car la charte maintient une différence essentielle entre les
Frangais des iles et les Frangais de France. Sans portée
sous le regne de Napoléon, partout également despotique,
In distinction peut devenir singuliére et grave si la monar-
chie restaurée se montre inégalement libérale suivant les
latitudes, et la chose lui serait facile, grice encore aux
termes de la constitution.

Une fois les colonies exclues du régime métropolitain, le
probleme de leur gouvernement n’est pas résolu. Reste il
déterminer quelles autorités légiféreront pour elles. Fau-
dra~t-il des lois que voteront les Chambres ? Suffira-t-il de
simples décisions de I'Exécutif? De quelle nature alors et
rendues dans quelles formes ? Autant de systémes, autant de

questiuns, accessoires peut—étrc sous un gouvernement per-
sonnel, importantes et délicates sous un régime [ranchement
constitutionnel. Les rédacteurs pourtant ne précisent rien et
c’est en cela surtout que leur texte semble une solution
paresseuse, adoptée pour éviter de prendre parti. Ils parlent

1. Beugnot, Mémoires, p. Hho.
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de «lois », mais sans dire les cas ou elles seront nécessaires;
ils emploient le mot « réglement », le plus vague de tous
ceux dont ils disposaient. Au sens technique, le réeglement
n'est gubre qu'une mesure d’exéeution commentant et appli-
quant des principes déji posés. Ce n'est point cela dont
il peut s'agir ici. Reste le sens générique. Mais le terme
Perd deés lors toute précision, ne s’applique spécialement a
nulle catégorie d'actes et peut désigner de simples décisions
Ministérielles aussi bien que des ordonnances royales.
Comme d'autre part le droit d'interpellation n’existera pas,
les Chambres ne pourront intervenir que par des moyens
‘détourn('-s, le plus souvent illusoires : amendements au
'budget, par exemple, ou phrases insérées dans P'adresse.
Tant et si bien que larticle de la charte, rédigé probable-
ment dans lintention de ne rien compromettre, aboutit
40 contraire # un systeme rigoureux. Le gouvernement
West nullement enchainé: il est maitre d’agir & sa guise,
Quand et comme il voudra.

Y Ces conséquences apparurent des les premibn:s applica-
tions, Rien n'ayant incité a rompre 'union des colonies et
df’ la marine, l'ordonnance du 8 juin qui réorganisa le mi-
Mgty I'avait done maintenue ', Au ministre de la marine
Appartenait des lors linitiative des mesures qu’il soumet-
tl"rfil:‘; la délibération de ses collegues et i I'approbation du
01, Mais si Louis XVIII avait, pour parler comme Guizot,
3 d.e grandes qualités négatives ou expectantes », il n'avait
gfltfl'e de qualités « actives ou efficaces® », Peu capable de
iger, il ne se souciait point des détails et, sauf dans les
questions ou il portait un intérét personnel, ne s’oceupait
l]jle de ce qui s'imposait & lui. Pour le reste, — et les colo-
Mes figuraient dans ce reste, — il aimait que I'exposé d'une

Ly Duvurgim-. t. XIX, p. 81,
A Mémoires, . 1, p. 41.
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affaire durdt juste le temps d'apposer au bas des picces une
signature qui transformait les propositions du ministre en
décision royale !, ¢’est-i-dire en une sorte de ces « regle-
ments » auxquels, en matiere coloniale, la charte donnait:
force de lois. D’autre part, si le chef du ministére a publié
sur la politique coloniale un trés remarquable mémoire que
jai eu l'occasion de citer®, ¢'était en I'an V, quand le ci-
toyen Talleyrand se souvenait de son récent séjour en Amé-
rique. Depuis, ses préoccupations ont changé et tandis que
son habileté grandissait encore, ses vues se sont légerement
rétrécies. De longues années consacrées a disputer aveo les
cours d’Europe 'ont habitué a ne voir dans P'univers que
les chancelleries du continent et la rédaction ecaptieuse
d’un protocole, au cours de quelque négociation trés clas-
sique, prime & ses yeux les profits que nos marchands
souhaiteraient réaliser a l'autre bout du monde. La plu-
part de ses collegues jugent de méme, sans compter que
dans la confusion de la défaite, aprés 'effondrement de
Empire et en pleine élaboration d’un régime nouveauy
les esprits se laissent trés légitimement absorber par les
préoceupations immédiates et pressantes. L'exposé de la
situation du royaume, lu o la Chambre le g juillet®, par
I’'abbé de Montesquion, ministre de Uintérieur, ne parlt’
donc des colonies que tout a fait en passant. Malgré la gra
vité de certaines mesures auxquelles nous allons revenir, il
n'en est guere question non plus dans les proees-verbauX
des réunions des ministres® qui forment alors un conseil vé-
ritable, régularisé par une ordonnance du 29 juin®. Débars
rass¢ des Chambres par l'article de la charte, du roi par

dinoiret A
1. Beugnot, Mémoires, pp. 477-479.
2. Ci-dessus, p. 8a.
entai

3. Archives parlen a® série, t. XII, p. 3.
h. Aux Archives nationale

5. Duvergier, t. XIX, p. 9.
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l'aPathic de celui-ci, des autres ministres par leur indiflé-
Tence, le ministre de la marine reste maitre de régler @ sa
gfliﬂe le sort des colonies. Or le portefenille de la marine
S'est trouvé confié 2 un homme que sa carriere passée, ses
tl:ﬂvaux antérieurs, ses attaches de famille, ses relations so-
Clales, voire sesintéréts personnels, portenta s’occuper acti-
Vement des questions coloniales et suivant des principes
teés arrétes,

Fonctionnaire de DPadministration de la marine sous
Louis Xv1, préfet maritime d'Anvers, sous 'Empire, puis
c“:‘HSeiller d’Etat, et enfin exilé en Touraine i cause de

Indépendance de ses opinions, le baron Malouet avait
rempli avant la Révolution divers emplois i Saint-Domingue
T’t ala Guyane'. Député aux [itats généraux et membre de
Assemblée législative, il y intervint fréquemment et avec
Atorité dans les discussions relatives au régime des posses-
Stons d’outre-mer. Son intelligence étendue et pratique en
Wait fait une étude apprefondie et il avait résumé ses idées
ans un certain nombre décrits successivement publiés®,

4 compétence en la matiere était incontestable et incon-
testée. I n'était pas toutefois seulement compétent. Son
Mariage avee la fille d'un habitant notable de Saint-Do-
Mingue lui avait procuré des plantations qui Venrichirent
Wsquay jour ot l'insurrection noire fit de lui un de ces
pr?PPiétuires dépossédés dont jai eu occasion de parler

€ja. Sq parfaite intégrité et sa haute droiture ne sauraient
t"’e suspectées ; M™® de Stacl Pappelait « 'ame la plus pure
Welle gt jamais conuue® ». Force est cependant de re-
Marquer |y communauté dintérdts, les relations de famille
U Qamitis qui le rattachaient au monde des planteurs. Ces
ens devaient stimuler encore son ztle, si tant est que la
t Mémoires de Malouet, publiés parson petit-fils.

4, ST $ik 3 5 B 13

Mémoires sur I'Administration des colonies, déji cités,
Vs : 5 &
Cnnslrh:ru.‘.ians sur la Révolution, 1r¢ partie, chap. xviii.
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chose (it possible. Ils ne pouvaient aussi que le confirmer
dans des idées datant.de sa carriere coloniale, Le jargon ac:
tuel C]IIIllifiBrilit Malouet de « colonial » ; il était f’!ga]emcﬂt
ce qu'on appelait, il y a cent ans, un « colon’. »

Plein de zéle pour les colonies, Malouet veut d’abord
péoccuper sans délai celles que la paix restitue, et les réoc-

cuper toutes. Car, touchant ces rt_a_ﬂrises de pnssesg‘:i%

une distinetion s'impose, et pour I'établissement dont

puissances étrangéres nous reconnaissent simplement la
souveraineté éventuelle, les choses ne Sauraient se passer
aussi simplement que pour les territoires dont elles opére-
ront la rétrocession. Dans ces derniers, on trouvera des
agents portugais ou anglais ayant recu l'ordre de se re
tirer; 4 Saint-Domingue, par contre, les gouvernements
indépendants du négre Christophe et du mulitre Pétion:
De la des complications probables. Mais Saint-Domingt®
avait réalisé jadis le type idéal de Iile & sucre ; éblonis encor®
de sa splendeur passée, ceux qui 'avaient alors condue D¢
pouvaient admettre son déclin; les colons dépossédé"
multipliaient d’autre part les démarches dans l'espoir d¢
recouvrer leurs biens: les noms de plusieurs d’entre euX
leurs attaches de familles, le fait qu'ils étaient vietime?
d’une révolution, ne pouvaient que plaider en leur faVe“lT
et Malouet avait des raisons personnelles d’étre favorable !
leur cause®; certains renseignements enfin laissaient supP”

1 « Colon moi-mdme... », disnit=il dans les instructions 3 Dauxio®
Lavaysse, dont il sera parlé plus loin, pp. 100 et 106,

a. A peine Napoléon renversé, ils avaient sollicité le rétablissement des i
cours supprimés depuis le début de 1813 ; Monsienr le leur accorda le 1°°%
1814, Archives des colonies : Rapport au Roi du 5 octobre 1814 ; Beug?’
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Poser une réoccupation chose relativement facile!, sans
Compter que dans livresse de la Restauration les royalistes
S’EXagéraient le prestige du souverain légitime au point de
Croire la seule annonce de son retour capable de désarmer
les rebelles insurg

contre 'usurpateur.

A peine la paix rétablie, Malouel organisait done une ten-
lative pacifique sur Saint-Domingue; en méme temps qu’il
Prenait des mesurcsmr"ﬁbfﬁl(:flre aux fonctionnaires
foyaux et aux corps de troupes empruntés a 'armée métro-
Politaine de réoccuper au plus vite les colonies restituées.

2is la lenteur des communications d’alors ne permettait pas
de correspondre constamment pour dicter des ordres au jour
le jour: d’oin I'obligation de ne faire partir les fonctionnaires
f[ue munis d'instructions complétes; par conséquent, de tout
Prévoir d’avance. L'activité zélée du ministre n'y faillit point.

€ L'ordre de choses qui existait dans les colonies francaisés
\ L

e .y : ) 2
€ lAman{uc en 1789, relativement au service et a I'af
Ministration étai e resultat d'une longue expérience sur/le
"Bglme qui convenait it ces établissements », disait-il dans

U rapport du 27 juillet et, aprés avoir brievement
"appelé les réglements, ordennances et décisions g (YT

Waient ¢tabli cet ovdre de choses; il concluait en deman-
Wang que lesdits reglements, ordonnances et décisions,
R iksant désormais. a regle de conduite des dt'-légixé:sv‘
foyaux ». Le roi, approuvant le rapport, en ordonna aii:_isi.

) L 1 . i
t, quelques jours plus tard, un acte pareil étendit la meshire
iy

autres colonies®. Mesure tres grave, jusque dans la

(dimfﬂ-ell:‘ de la police) i Malouet, 23

1814 (Correspond. générale, Saint-
“Mingue, carton 85). Vieleastel, Histoire de la Restauration, t. 11, p. 260.
"I.II.| Vuir, par exemple, le Journal des Débats, no du 4 juin 1814, a
U les ¢

icle
auses de la paix
2. Archives des colonies, Rapport au roi et décision du 27 juillet 1814,
506 vigant que les colonies d’Amérique.  Une déeision du 31 juillet s'oc-

o i3 ¢l s = .
P, 5oit de I'ensemble des autres colonies, soit peut-étre simplement de
Oirhoy,,

Je wai puen retrouver le texte. Mais comme elle est expressé

ent
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forme. La charte a séparé les Francais de France et les colons
en soumettant ces dcl‘nicrs au seul IJDH plllllSiI' (Ill gt)uvcrne‘
ment, or voici que celui-ci creuse davantage encore la sépa-
ration. Il affirme bien haut I'absolutisme de son pouveir en
supprimant, par simple décision royale, vingt-cing années
de lois et de déerets et il ressuscite, d’autre part, pour les
colons une administration et une légishti(m qni n'ont p[UG
guére d'analogies avec la législation et 'administration mé-
tropolitaines. Partout en effet, aux Antilles comme en Afrique,
comme dans la mer des Indes, la vieille organisation est
rappelée i la vie; les gouverneurs vont reparaitre, flanqués
desintendants, tandis que Conseils supérieurs, maréchaussées
et sénéchaussées recommenceront a juger d'apres les textes
puudl‘eux épars dans les regish'es. A cet ég:lrd toutefois une
exception est [aite: le Code civil subsistera ou il a été pro-
mulgué. Rappelons-nous toutefois, & ce propos, que le Code
civil jouait simplement le réle dévolu naguére it la coutumé
de Paris et contribuait & simplifier une législation dont, sous
I'ancien régime, Malouet lui-méme déplorait la complexité "
Et comme il s'agit aussi du Code civil amendé par les
arrétés locaux de prumulg::tiun, mis en ‘harmonie avec
Pesclavage ainsi qu’avec les prétentions des colons?, son
maintien ne déparera certes point le retour au passé qué
proclament les déeisions royales.

Mais quand on parcourt la liste des agents qui allaient
étre chargés d'exéeuter ces décisions, un fait frappe aussi-
tot. Sile gouverneur de la Martinique est le vice-amiral comt®

dans les instructions remises & Bouvet de Lozier (v. pp. gb et 102), 50"
existence 1 ait faire doute. Sa portée me parait également certaine, queél
que fit sa teneur exacte, car le Sénédgal et les Indes étant des colonies acee®
soives, Vintention de Malouet de remettre partout les choses sar le pié
ancien se trouve suffisamment établie.
1. Voir ci-dessus, p. 1/
2. Voir ci-dessus, p. 166, note 1.
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de Vaugiraud, officier de I'ancienne marine royale, soldat
de Tarmée de Condé, émigré jusqu'en 1814, le poste de
tommandant en second se trouve dévolu a un colonel, le
baron de La Barthe et celui d'intendant a M. Dubuc, qui
A rempli, sous I'Empire, les fonctions de député de l'ile &
Paris. 1intendant de la Guadeloupe est M. de Guilhermy,
in royaliste de tout repos; il n'en va pas ainsi alors du
gouverneur, Durand de Linois, comte et vice-amiral de
!!Empirc. ni surtout du commandant en second, l'ad-
Judant-commandant baron Boyer-Péreleau. De méme &
Bourbon : le commandement pour le roi y revient a
M. Bouvet de Lozier, compromis nagubre dans la cons-
Pliration de ‘Georges; mais voici pres de lui, avec le
titre de commissaire-administrateur, un ancien fonction-
aire impérial, M. Marchant, expressément choisi — des
documents officiels le déclarent — pour donner une satis-
r’fictiun aux « partisans des idées nouvelles' ». La tac-
“_qlle est évidente, le souci d’associer dans toutes les colo-
fes les honapartistes aux royalistes ne saurait faire doute.

la place de rancunes irréductibles apparait le désir de
ménager toutes les susceptibilités. Aussi bien ne serait-il
Buére vraisemblable que Malouet, royaliste convaincu sans
dmlln, mais ancien serviteur trés correctde Napoléon, instruit
85 choses et parfaitement judicieux, eit cédé a la tenta-
tioy mesquine d'effacer simplement les traces de vingt-cing
""lnées d’histoire ct la décision qu'il fit prendre se doit ex-
pl“{uel' autrement. L’organisation consulaire n’était pas

Parfaite, nous I'avons remarqué déja: incompléte et mal

Cquilit s ; . : .
uilibrée malgré sa rigourense logique, elle n'avait pas eu

ﬁg:;;. \"uug;il-:uui, L.iuuis, '“!li“ll.'l‘.nl\’, .Hul\_cr-l"c' : :

; uge?} (lllll.S les divers dictionnair '|)lugri\|’l|li(|ll(*4)53.\"' !.)ul)uc-rou- les An-

Il I{'UH(’HIA‘(‘.&‘ (IF Buyer—l’ércle:m_; ¢ Ma ‘hm»ll‘ Pajot, Rensvxymrim’m sur

i P"Uftrbun. p. Sha, et les Am-l.nves des volouufs‘,‘ notamment un “vmmf(ﬁ
2 Bﬂm'lmn,vlnsw‘- dans la Correspondance générate, Bourbon, carton 23,

dleau, Bouvet de  Lozer
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le temps de faire ses preuves, et, la méme ot elle s’était trouvé
quelque temps appliquée, tout le monde n’en avail pas été
parfaitement satisfait : dans un volumineux rapport qu'il

venail d’adresser au ministére un ancien fonctionnaire colo-

nial avait fortement insisté pour qu'on y renoncit en invo-
quant des arguments qui semblent avoir frappé le ministre'.
Le systtme de l'ancien régime avait aussi des défauts,
certes, mais tous bien connus: une longue expérience avail
permis d'apprécier ses ressources et de connaitre a fond son
maniement. Ce systeme enfin ne pouvait passer pour défini-
tivement suranné, puisqu’en méme temps qu'il introdui-
sait des innovations capitales, Napoléon s'était efforcé
comme nous l'avons wvu, d’en ressusciter le prineipal.
Malouet faisait simplement un pas de plus. Indépendam-
ment des considérations administratives, ses tendances per-
sonnelles I'y incitaient aussi peut-étre. Il avait connu les
colonies avant 1789, et sans parler de l'affection habi-
tuelle aux vieillards pour les souvenirs de leur jeunesse,
il lui était sans doute diflicile, ne les ayant pas revues, de

concevoir pour elles un état de choses nouveau.

Son attitude est done pareille touchant la %"ulem'

Les abus qu'il constatait naguére dans la conduite dés gouver-

neurs etintendants ne lui paraissent pas suffisants pour renon-
cerales rétabliv. Les exeés de pouvoir de eertains maitres lui
ont aussi fait réclamer de longue date une amélio ration du
sort des esclav

il demeure néanmoins partisan convaincu
de 'esclavage et de ses conséquences, d’accord, du reste, en
cela, avecles négociants des ports métropolitains comme avee

1. Archives des colonies, {Jup-rrslnmufrmw générale, Bourbon, carton 2b.
Mémoire sur UAdministration de Bourbon, 25 juin 1814, par Marchant, celui=
Ia méme dont nous venons de voir | rommissaire-ndmi=

s de la main de

nomination comme

nistrateur, Le mémoire est soigne
lalouet.
Mémaires de Malouet, 1. 1, p, 3g-41.

sement annoté, je ¢
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1es colons desiles'. La loi de I'an X P'avait rétabli en ressus-
citant le régime d’avant 1789 ; il ne souhaite 4 cet égard
nulle modification. Il veut, en outre, encourager sérieusement
la traite et 'une de ses premitres lettres est pour demander
a la direction des contributions indirectes si elle est préte
A payer de nouveau les primes aux navires négriers*. Enfin,
quand il examine les conditions auxquelles on pourrait
accepter la soumission de §

int-Domingue, il se prononce
pour le maintien, méme la, d'une rigoureuse séparation des
castes . En ce qui concerne le commerce, Uexclusif demeure
pour lui hors de discussion. Seulement, — et ¢’est la le fait
digne de remarque, — sur un point ot la législation napoléo-
nienne differe nettement de la législation d’ancien ré

oime,
“©e n'est pas cette derniere qu’il semble préférer.A la veille de
la Revolution les prmluils des colonies étaient l"appés a
leur sortie des iles et & leur entrée dans la métropole de
taxes douanieres assez lourdes. Revenant aux errements
de la Convention qui voulait la franchise absolue du com-
Merce, le déeret de 1810 a fini par les supprimer. Or,
MﬂlUlleL éerit maintenant: « Je considére comme trés vi-
‘?Musc toute perception de droits dans les colonies sur les
!mportations qui s’y font par la métropole et sur les expor-
tations pour cette métropole », et il demande, en outre,
la franchise absolue & Uentrée en France. Il ajoule ensuite
e rejette l'assertion que les colonies doivent suffire &
leurg dépenses par des impositions pesant directement sur
elles, et je maintiens que ce n'est pas ainsi qu’elles peuvent
®nrichir le fisc* ». On sait pourtant que P'ancien régime ne

1. Archives des colonies; Rapport du 14 aofit 1814 sur les adress

G es des
lambres de commeree ;

} apport du 8 mars 1815 sur la situation des colo-
Mes. Vieleastel, Histoire de la Restauration, v I1, p. 161.

2. Archives des colonies. Le ministre au dir
Tecles, g9 juillet 1814.

o Instructions & Dauxion-Lavaysse. GF. plus loin pp. 105 et 106.

1= Archives des eolonies, Le ministre au mini

:eteur des contributions indi-

e des finances, 19 juillet

Seneren . L—7
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se faisait pas faute de lever des impots dans les colonies.
Sur ce point “encore Malouet fait autre chose que pro-
ner un simple retour au passé. Toutefois prenons garde.
L'ancien régime taxait les colonies, oui, mais contraint et
forcé, Choiseul l'avait dit expressément en déplorant
la nécessité qui le contraignait & des mesures aussi

contbra i res au

systéme colonial ', 11 en va de méme des droits
de douane ; eux aussi peuvent passer pour de simples expé-
dients fiscaux. Lors done que Malouet eritique indirectement
organisation d’autrefois, il n’oppose pas des vues nouvelles
aux vues de ses devanciers. Il propose de modifier parfois
lfel'lﬂil](fs l'(' ]Eu[‘s S“ll]li[l[ls, ”Hl‘ls au nom dc Ieul's [)l'opl‘(}s
doctrines et s’il ne doit pas étre tenu des lors pour un
copiste servile, il n'en demecure pas moins, dans toute la
force du terme, un colonial d’ancien régime.

Une derniére preuve peut en étre donnée. Ayant toul
prévu pour les établissements que la France allaitreprendre,
Vinfatigable ministre ne se lint pas encore pour satisfait.
« Il est de mon devoir de proposer a Votre Majesté, di-
sait-il dans un rapport, de recueilliv i I'avance les docu-
ments qui pourraient conduire un jour a recouvrer les avan-
tages perdus; c'est un but vers lequel nous devons nous
diriger avec une attention et une persévérance infatigables
c'est, jlose le dire & Votre Majesté, le plus essentiel, celui
auquel il faut arriver parce que I'indépendance maritime
est le seul genre d'indépcndunce qui puisse nous étre con-
Lesté avee avantage par une nation rivale, parce qu'enfin,
Sire, ¢'est de cette indépendance que dépend la prospé-

1814. — Cette opinion de Malouet sur les impdts coloninux a été contestée,
notamment b la Chambre en 1815 (Archives parlementaires, 2* série, . AVILL,
p. 260t XIX, p. 219). De tels disc ient simplement inspirés par les

passions du moment et furent immédiatement réfutés. D'antre part, le texte
que je viens de citer parait Formel et il serait

1. Lettre du 22 mars 1765, duns : Isane, apport au Sénat... ele, p. 48.

acile d’en invoquer d'autres.
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rité, I'existence politique de votre Royaume, la gloire, la
dignité méme de votre trone. Les obstacles sont grands,
mais la situation géographique de cette belle France, en
nous prouvant qu'ils peuvent étre surmontés, nous impose
'I]ﬂb]ig:tt'u_m de les vainere. » Il proposait en conséquence
I'envoi d’une mission qui, sous couleur de recherches scien-
tifiques, serait chargée d’étudier la situation des Etats Mah-
rattes « récemment vaincus ma

non encore soumis » et
i des royaumes d'Ava, de Pegu et de Cochinchine », dont les
ntéréts sont « tout i fait opposés i ceux de 'Angleterre’ ».
De pareilles p|‘ém‘.nu]1:ltions 6tatent hardies au lendemain
Qun traité consacrant le teiomphe de UAngleterre ; elles
Sont aussi trés caractéristiques. Les réves d’avenir de Ma-
!“ll('i.cmnpl‘vtunt exactement le programme qu'il se tracait
A son arrivée aux affaires et qui se dégage, sans nulle am-

blgu‘l't(:, de ses premicres dépéches et de ses premiers acles.
Voulant grandir son pays outre-mer, le ministre n'imagine
Acun procédé nouveau ni ne songe a tirer parti de quel-

qQues-uns des immenses territoires qui demeurent sans
Maitres. Son attention se porte immédiatement vers les
Contrées qui farent la cause premiére de toute colonisation
et il prépare une reprise de I'expansion en combattant
d:’lns les Indes I'’Angleterre rivale. Clest encore la une sur-
Yvance, un hommage fidele a ces traditions de la monar-
chie, que, dans un bat tout politique, Napoléon avait un
Moment paru vouloir reprendre. Qu'il s'agisse de projets
¢ conquétes, de mise en valeur ou d’administration, l'ins-
p‘ll':llion de Malouet vient toujours de la méme source. Cest

4 e qui fait l'intérét du programme de 1814 et c’est pour-
;‘{um il v fallait insister. Le sort de ce programme va nous
Permettre d'apprécier en effet la mesure on se peuvent

ehives des colonies, Rapport au Roi et d¢
dtait confice & M. Les

ion du 21 juillet 1814,
renault de La Tour, « naturaliste distin-
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perpétuer encore dans la France moderne les formes colo-
niales de la France d’antrefois. Car, sur beaucoup de points,
c'est des formes seulement qu'il s’agit. Le xvin® siecle
s'était efforcé de modeler 1'administration des établis-
sements lointains sur eelle de la mére-patrie. Celle-ci
ayant changé du toul au tout, Malouet fait précisément
I'inverse quand il propose de ressusciter gouverneurs, in-
tendants et conseils supérieurs. I s'écarte ainsi du grand
principe d’assimilation qui séduisait déja Uancien régime
avant d'inspirer les révolutionnaires. Il rompt donc avec
une tradition fondamentale, précisément quand il prone le
retour au passé, — et la remarque demeure importante,
pour paradoxale qu’elle puisse paraitre, car seule elle per-
mettra de comprendre le sort réservé aux projets adminis-
tratifs de la premiére Restauration.

II. — L’exkcurion.

Malade 2 son arrivée au ministere, Malouet cessa tout
tray il dés la fin d'aoit, et mourut le 8 septembre. Le di-
ragteur des postes; Ferrand, lui suceéda i titre intérimaire
etile o d(",cumhrc,Bcugnot, directeur de la pnli(‘.(:,recu\f'.iilh‘
portefeuille qu'il garda jusqu'aux Cent-Jours. Inutile de
diseuter ici les mérites de Beugnot ou de Ferrand ni de
rﬂcl'f';:t'c]lel‘ leurs idées. Tous deux avaient une certaine ha-

._h{tudn des aflaives, nulle compétence en matiére de colo-

nies. Gens d’esprit I'un et l'autre, ils s’en rendaient sans
doute parfaitement compte. Ils laisserent donc aller les
choses. Les bureaux continuerent de marcher dans la voie
oii on les avait engagés, simplement peut-ttre avee plus
d'indolence parce que moins stimulés, et Papplication du
programme de Malouet se puursuivit SANS A=COUPs, apres
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comme avanl sa mort. Avant comme upri:s :\ussi, des ob-
stacles surgirent qui empécherent sa réalisation.
stait d'ailleurs jamais fait comple-

Malouet lui-méme ne s
tement illusion, et, dis le principe, se résignait a eertains
sacrifices. Aussitot aprés avoir dénoncé I'inconvénient
des impats pesant directement sur les colonies, il capitu-
lait, tout comme les ministres du xvin® sieéele, et en termes
presque pareils proposait & son tour des mesures qu'il
déclarait ficheuses', Il savail aussi bien que personne com-
bien les déductions de la théorie comptent peu en face de
la bratalité des faits. Or, la guerre avait entrainé des dé-
penses fort lourdes et, en outre, jeté le désarroi dans la
plupart des services. Des arriérés énormes existaient dans
[‘BS dépenses qu'il importait de régler au plus tot tout en
lflisam; face i des charges acerues. Force était done de réa-
liser i la fois des économies et d’ussurer des ressources
Nouvelles : les colonies se prétaient i I'un et I'autre objet.

Autant que la chose se laisse déméler, elles coitaient a la
fin de 1'ancien régime bon nombre de millions tous les
ans?, ey Malouet, quand il prit possession de son ministére
Commenga par en réclamer dix, aflirmant quil ne pouvait
rien rabattre®. Six semaines plus tard, mieux au fait, sans
doute, de la situation générale, il ne/pm-tﬁit"yhs que de

A,

@L‘El'i‘.s cu{t‘e@awme
,'g‘ dget

¥§tes| simul
%n bloe I‘lcs'\‘f:rédits,"véa/}‘\—
A 9
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i&llﬂ Archives des colonies, Le ministre au ministre des fnanges, 14 juillet
1. 3 e

2 millions Hoo ooo franes *, Ce fut a

qui finit par étre accordée, mais a
lement pour la prcmiérﬂ année.
1‘81[| et le budget de 1815 dép
Chambye, le 22 juillet, indiquaien

: Boitean, Ktat de la France en 1789, p. 281,

9. Archives de In marine (BB! 123). Lettre du ministre au Roi, 6 |

1814,
4.

Arclives des colonies. Dépiche ci-dessus citée, note 1.
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més pour chaque ministére sans nulle répartition entre les
divers services'et les députés absorbés par des soucis plus
pressants, ne demandérent aucune explication sur les fonds
destinés a la marine. Les pie'scus d'archives et les comples
publiés par la suite ne laissent toutefois aucun doute sur le
sort fait aux colonies®. La métropole admettait de prendre
a sa charge les frais de réoccupation et remettait aux
fonctionnaires en partance quelques peliles sommes pour
parer aux premiers besoins, rien de plus.Chaque gouverneur
s’embarquait avec un budget arrété par le roi et l'ordre de
trouver les ressources dans le produit des taxes locales .
Le ministere admettait pourtant que les dépenses étaient
de deux sortes, celles proprement locales et, d'autre part,
les « charges de souveraineté et de protection » qui devraient
incomber 4 la métropole®. Mais la distinction demeurait
pure théorie; « la nécessité des temps » forcait les colonies
i tout payer et le respeet des doctrines subsistait simplement
dans le désir de ménager les cultures. Des droits de sor-
tie qui ne peseraient pas directement sur elles remplace-
raient, par exemple, la capitation des negres. Ces droits de
sortie constituaient, il est vrai, une autre hérésie, mais le
traditionaliste Malouet s’en consolait un peu en remar-

quant que ¢'était simplement percevoir dans les iles le droit
du domaine d’Occident que I'ancien régime percevait dans
les ports de France. On n'en était pas, du reste, i une
compromission prés, puisque, non content d'aflirmer haute-

ment que les colonies devraient dorénavant et coidte que

L. Archives parlementaires, 1. XII, p. 16g.

a. Comple rendu... des receltes el des dépenses faites pour le service des
Golondes..., 1814-1823,
3. Instructio

ives des colonic
Bouvet dans le Mémoire sur solt

Bouvet de Lozier
générale, Bourbon, 25. Iin partie publiée:
administration.

4. Archives de la Marine [A]. Rapport au roi du 10 octobre 1814.

s, Gorrespondance




LEXECUTION 103

<otte se suffire, le gouvernement comptnit en outre sur elles
pour alimenter le trésor.

A peine les hostilités suspendues et les communications
maritimes rétablies, dés le 23 avril, le comte d’Artois avait
rendu sous la pression de l'/\ng]etnrru' une ordonnance
qui levait les prohibitions napoléoniennes et fixait les
droits d’entrée sur les produits colonianx®. Sans nulle dis-
tinction d’origine, car la France ne détenait alors aucun
établissement lointain., Maintenant qu’elle allait en recou-
vrer, force devenait.de modifier sans délai ce régime provi-
Soire. Restait 4 déterminer de quelle maniére et dans quelle
mesure. Des taxes douaniéres, notamment sur le sucre,
fournissant un impﬁt commode et de rendement certain, la
Situutit)n délicate des finances ne p(‘.rmettait pas d’accorder
Aux possessions frangaises cette franchise absolue des envois
que révaient les théorieiens. Cela reconnu, une compen-
sation pouvait sembler due. Ne convenait-il pas d’assurer
Aux ilesle monopole du marehé métropolitain, eny prohibant

les denrées étrangéres? Sans doute, mais d'autres facteurs
€ntraient alors en jeu. Nul n’osait affirmer que nos colonies
diminuges

en nombre, épuisées peut-étre par la rébellion
ou Poccupation étrangtre, allaient immédiatement suffire
aux demandes. La prudence commandait donc de ne pas
'epousser entiecrement les étrangers et mieux valait, en
Outre, pour le consommateur francais, que les colons ne se
trouvagsent pas maitres absolus des cours. ‘De la, des diffi-
cultés Vi

ices. Une commission interministérielle s'efforga
de les résoudre® et le résultat de ses travaux fut compris
dans Jo projet déposé le 1 septembre®, projet qui légére-

: Vil‘h'uslvl, Histoire de ln Restauration, t. 1, p. 323,

L. B £

‘chives des colonies. Rapport au roi et décision du 15 aott 1814.
Archives parlementaires, av sévie, t. XIL, p. 709,
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9\" /ln(_nt retouché par la Chambre devint la loi de dounn(‘% dw

17 décembre 1814, i
—— . .. a 4
Seules les dlspnsul,mus coloniales de cette loi nous inté-

A4 ressent, et, pour saisir leur portée, il suflit de s’en tenir

/ a un article qui, en pareille matiere, fournit un exemple

généralement suflisant. Le sucre brut francais payera fo:
francs par quintal, le sucre brut étranger, 6o [rancs s'il
est importé par navires francais, 65 francs §'il U'est par
navires étrangers. Une gradation analogue est établie:
pour le sucre terré, c'est-a-dire ayant subi dans les colonies.
un commencement de purification. Quant aux sueres rafli-
nés, ils sont prohibés. Cette prohibition, ajoutée par la
Chambre dont I'intransigeance protectionniste dépasse celle
du gouvernement?, favorise directement, mais uniquement
les raffineurs et les commercants de France. Seulement,
comme en vertu de la doctrine classique, la raffinerie, qui
est une industrie, se trouve interdite aux colons, ceux-ci ne
sont pas lésés. Ils souffrent des droits d’entrée ; par contre
les surtaxes suffiront, on le pense du moins, & écarter du
marché les produits étrangers, sauf en cas d'insuflisance des:
envois frangais. La marine marchande, dont la prospérité:
se lie & celle des colonies, trouvera son compte dans les
surtaxes de pavillon, Le fisc, enfin, bénéficiera de I'ensem-
ble des taxes. Les intéréts divers que le systeme colonial se
vantait de concilier sont ainsi favorisés tour i tour. Sans
doute, les droits sur les produits francais cadrent aussk
mal avec la rigueur des doctrines que les impots levés
sur les colons. Mais ces impdts ne sont pas plus des
innovations que ces droits, [in n'exécutant pas strictement
sur ces deux points le programme de Malouet on revient
simplement i I'état de choses de Uancien régime qu'il avait

t. Duvergier, t. XIX, p. a84.
2. E. Le

usseur, Le systbme protecteur sous la ftestauration, dans la Revue
internationaie du commerce, de Uindustrie et de la bangue, nt du 31 mars 1903~
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révé d'améliorer, — et la chose est naturelle parce que,
maintenant comme autrefois, on s'est heurté au besoin
5 ; ;

d argent, qui est un mal de toutes les epoques.

D’autres difficultés surgissaient dans le méme temps, qui
tenaient aux circonstances particuliéres et nouvelles.

Et d’abord, les reprises de possession ne s'eflectuaient
point aussi simplement qu’on dvait pensé. La faute était, en.
Partie, 5 14 Framce-elle-meéme. Les divers services sem-
blaient s'attendre les uns les autres; des hésitations et des.
flottements se manifestaient de tous cétés — chose assez
Daturelle d'ailleurs an lendemain de défaites qui venaient
de culbuter un régime. Le ministere de la Guerre qui devait
lournip Jos troupes indispensables pour les reprises ne par-
Venait pas a livrer les détachements au jour dit et,
dansg les ports mémes, les prépa ratifs maritimes trainaient.
I"f"{uipement de 'expédition destinée au Sénégal n’avan-
4t point. 11 fallut se résigner & seinder expédition des.

ntilles et les commandants en second pnrlireut en avant
Sans ﬂ.tlelltll‘c lL'h g()uvt‘rnellrs “i !l! g‘!‘(bs dﬂS rOI'Creﬁ. SBUIS—
les bitiments destinés a I'le Bourbon devaient prendre la
Mer & 1y date primitivement fixée, avec les effectifls et le
Matérie] gy complet ', ;

_S":tgissait-il de Saint-Domingue, ¢'était autre chose. L,
Poing (e préparatifs militaires, au moins immédiats, puisque
® plan était de voir d'abord i provoquer une soumission:
m_l‘-”‘ltuire des insurgés. Le soin en avait été confié i une
3“5810“ composée du lieatenant-colonel Dauxion-Lavaysse,

¢ MM, de Medina et Dravermann que des affaires person-

n S . " : ¢ 4
Ulles appelaient dans l'ile et qui avaient spontanément offert
I I

fe;l ‘\rlﬂlliveﬁ de la marine (BBY). Rapport du b mars 1814, Boyer-Pérelean
3 m.A_"“H"S Jrangaises, 1. 111, p. 3or. Bouvet de Lozier, Mémoire sur sorn
Wisteation 4 Ptle Bourbon.



106 LES ‘FAGTEURS NOUVEAUX

leurs services'. Ils partaient au début de juillet, par I’Ang]u-
terre, arrivaient & la Jamaique a la fin d’aodt, écrivaient de li
i Pétion pour 'inviter & reconnaitre Louis XVIII et Pétion
ayant répondu, engageaient des pourparlers en regle. Informé
de ce début heureux, le gouvernement prenait une série
de mesures significatives : Dauxion-Lavaysse élail nommé
maréchal de camp; une somme de deux cent mille francs
affectée aux frais de sa mission, enfin — et cela surtout
semble trés caractéristique — la goélette Duc de Manchester
arrivant de Saint-Domingue avec des dépéches de Pétion
et un chargement de café appartenant i « ce général » devait
étre considérée, au point de vue du traitement a lui appli-
quer, comme venant d'une colonie francaise®. A ce moment,
toutefois, la situation sur place avait complétement changé,
Medina, né dans 'ile, avait été arrété par Christophe comme
espion et transfuge, ses papiers saisis, et les insteuctions
de Malouet publiées, qui annongaient que les négres, méme
libres, seraient maintenus tres au-dessous des blanes®, De li
une grande colére contre la France. Pétion lui-méme s'était
trouvé géné. Comme il ne s’entendait d’ailleurs pas avec
Dauxion-Lavaysse, peut-étre trop arrogant, il avait rompt
les pourparlers et le gouvernement de Louis XVIII n’eut plus
d’'autre ressource, une fois instruit de ces faits, que d’atté-
nuer son échec' en désavouant ses agents®. Il n’abandonnait
toutefois pas encore la partie et d'autant moins que la
Chambre venait d’afficmer sa sympathie pour les colons
dépossédés qui, toujours bien en cour, redoublaient de

démarches et de sollicitations”. Ces colons souhaitaient uné

1. Archives des colonies; rapports et décision des 20 et 25 juin 1814.

2. Archives des eolonies, Rapports au Roi et d s des 2 novembre €l
27 décembre 1814. — Cf. Malo, Histoire d'Haiti, chap. xu.

3 Copie des pitces des agents du gouvernement frangais imprimées ... en vert
de la proclamation ... du 11 novembre 1814,

4. Malo, Histoire d'Ilniti, P 3ho.

5. Les colons efforcaient de stimuler le zéle des ministres, ¢lahoraient
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eXpédition militaire. Les moyens avaient commencé d’en étre
officiellement étudics, depuis quelque temps déja, et, apres
Uéchec de la tentative amiable, le ministére décida, dit-on,
d'y recourir sans trop de délai'. Mais, et ¢’est la ce qu'il faut
relever surtout, sans compter de multiples diflicultés techni-
ques, la France, dans une expédition pareille, risquait de
navoip pas les mains complétement libres. A Paris, en effet,
‘\’Ve]lingtnn avait parlé, de fagon plus ou moins préeise,
des mesures que réclamaient les colons. Jaucourt, qui rem-
Pl‘lf}aia Talleyrand parti pour Vienne, crut devoir alors
nsister Jui-méme sur les dangers d’une expédition®, sans
doute parce qu'il devina chez son interlocuteur une certaine
Susceptibilité inquiéte. A Londres, 'ambassadeur du roi
AVait été chargé, par précaution, de faire bien préciser le
Sens de 'article secret de la paix, dans leque] une inter-
Prétation trop subtile pouvait découvrir autorisation pour
les ressortissants anglais de ravitailler les Haitiens, ce qui
el singuliérement compliqué la tiche de la France. M. de
La Chitre n’obtint aucune réponse positive et sortit de 'en-
h"Gt'lcn avec l‘impression trés nette que le ministére britan-
Ulque ne cesserait Jamais cnmpli‘tﬂmcnt de s’n(‘cuper des
affaives de Chy

tophe et de Péthion®. Le silence embarrassé

des p1, 4 Y 113 !
| 5 plans et ad aient, en aoflit et septembre, des pétitions aux Chambres.
i | + . » . . . .
5 Il‘s ot députés ppliquaient alors & bien marquer qu'ils y prenaient intérét
5 députés, notamment, Anissaient par saisiv le gouvernement. Gelui-ci

Man; faggs A . .
Nifestait, de son cté, des dispositions excellen
Yotep

Il déposait et faisait

tune loi proroy
U] F.z'lmtidur an X,
Motify Ja

jeant les délais jadis accordds aux colons, par le décret
pour le paiement de leurs dettes, et dans Pexposé des
o1 affir

e it que la « vestauration de la colonie de Saint-Domingue »

"‘l « I’f)lljet ¢ t de sa sollicitude ». Archives parlementaires, 2 série,

; 1L, notamment pp. 240, 342, 63y, et t. XIII, notamment pp. g1 et 162
120 ot ag1.

L. \!illl), loc. cil., page précédente, note 2.

J Wellington, Supplementary Despatehes, t. 1X, pp. 297 et 2g7.

Lﬂ‘n;i: f‘nhlvus des affaives étrangéres, correspondance ave ]’A!nl_' sade de
es. N'ayant pu retrouver ni les minutes ni les dépéches originales, I!’tll
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constaté i Londres s’accordait bien avee les insinuations
is se trouvait

relevées a Paris et le gouvernement [rang
averti. Il lui faudrait tenir compte de 'Angleterre méme &
propos de Saint-Domingue que 'Angleterre pourtant n’oc-
cupait point et dont elle avait promis de se désintéresser.

Pour les colonies dont elle accordait la restitution, Malouet
avait fait H(lnplcl‘ une prnm}llure r;lllitln et silnplc: les fone-
tionnaires francais devaient pnl'til' munis d’ordres venus de ;
Londres et enjoignant aux fonctionnaires britanniques de
leur céder la place'. Quand les premiers de ces ordres arri-
verent a Paris, on remarqua qu'il ne s’en trouvait point pour
la Guyane. A une demande d'explication, les Anglais répon-
dirent que la C_ﬂy_;uw_m,- les regardait pas: le J’orlugﬂl
Poceupait; ¢’était a lui qu'il fallait s’adresser. Le ministre du
Portugal & Paris, mis en cause, déclara impossible de son-
ger a rien, avant que sa cour et ratifié le traité; or, cette
cour, quon ne l'oublie point, était depuis 1807, nod
plus a Lisbonne, mais au Brésil. Devant la menace d’un
ajournement lointain, le ministére de la marine §'indigna
el soutint que « Sa Majesté ]3r'it:mnitluc ayanl déclaré sti-
puler pour elle et ses alliés » la ratification portugaise était
inutile. Il n'obtint rien sinon la vague assurance que Lord
Bathurst écrivait a Rio pour appuyer la réclamation®.

A propos des colonies détenues par I"Angleterre méme,
autres causes de retard. D'abord la prétention émise de les
restituer seulement quand la France aurait promis d'y
accueillir durant quelque temps les bitiments anglais; e

di me contenter toutefois d'un résumé de cette cor spondance qui figure
dans le volume Angleterre Supplément 2, fol, 120 et suiv., bien que ce résumé
semble contenir quelques erreurs.

1. Archives des colonies, notamment: le ministre & I'nmbassadeur i
Londres, 19 juillet ; aux affaires étrangéres, 26 aoie 1814.

2. Archives des colonies, Lie ministre aux affaives étrangéres, 7 septembréy

12 octobre, 21 octobre, 6 novembre ; au due de Wellington, 6 novembr®
a814.
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échnnge, les batiments de commerce francais auraient été
* recus dés avant la remise. Le ministre de la marine protesta
V_i\'cmcnt: il tenait & sauvegarder l'exclusif; les précau-
Yons étajent prises pour qu'aucune expédition marchande
Ne partit avant les expéditions officielles et nul droit acquis
We risquait de se trouver lésé puisque les navires anglais en
“ours de route auraient tout le temps d'arriver'. Cette
thése admise, autre incident spécial a I'lnde. Le retour
A régime de 1792 devait, nous I'avons vu, replacer nos
fablissements sous le régime de la convention de 1787

quiréglait, notamment, le commerce de l'opium. Mais quand
Botre ambas

adeur & Londres en parla, ce fut pour s'en-
tendpe répondre que des mesures nouvelles avaient rendu
4 eonvention inapplicable. Cela étant, il fallait 4 tout le
Moins |y remplm:er par un autre arrangement. Un agent
techl}iquc, Desbassayns de Richemont, se rendit done a

ondres ot des pourparlers s’engagérent qui devaient aboutir
Seulement e 7 ma
tion?,

815 alasignature d’une seconde conven-
Le départ des bateaux chargés de réoccuper nos villes
ﬁft Naturellement ajourné de ce fait et un dernier incident

lplom:ltique vint s’ajouter ainsi a tous ceux qui avaient
“ompliqué déja la question, si simple en apparence, des
"epriges e possession.

S‘imult:ménwnL, une autre négociation se poursuivait i
SAns, d’upe portée plus grande et bien plus significative. Tou-
dours, ey, entendu, avec I'Angleterre. Malouet voulait, je

Lo Avehi . P \ %) sy
i Archives des alfaires étrangéres, Mémoires et documents Amérique, sup-
Dléma |

g Oy
2. Aveh

o fol. 1 et suiv. Archives des colonies, le ministre aux affaires

17 aoiit 1814.

.I,ﬂ“lllllsg- d‘tvcs‘rlm colonies. .“I.Iworl au Roi, 2(1‘ avril 1814 ; le ministre &

ﬂéﬂi‘f'uh"d eur & Londres, 129 j ml!ul et dum-sv‘s pié

g Inde, 209, Aux Archives des affaires ¢
Permettan

es dans la Correspondance
rangéres, de nombreuses
t de suivre toute la négocintion dans le volume, Angleterre,

Sty
']P,;';' 23, fol. 8 & 93. — Le texte de la Convention dans de Clereq, t. 1I,
80D,
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I'ai dit, profiter du délai que le traité mettait a 'abolition de
la traite pour favoriser celle-ci et renforcer partout les effectifs
d’esclaves'. Le gouvernement britannique ne I'entendait pas
ainsi, Toutes les raisons qui Pincitaient i poursuivre 'abo-
lition universelle lui faisaient aussi déplorer le moindre
retard. Non content du demi-suceés qu'il avait obtenu, il
reprit donc ses démarches, i peine la paix signée. Wellington
alla trouver Louis XVIII auquel le prince régent adressa une
lettre personnelle et pressante?, tandis que des négociations
en riégle s'engageaient. Le 6 aodt, Castlereagh adressait des
instructions spéciales a Wellington® qui saisitimmédiatement
Talleyrand, Celni-ci éerivit a son collegue de la marine, le
27 aotil et le 2 septembre, en lui révélant alors senlement,
semble-tl, existence de la déclaration explicative da 27 mai
et en proposant, en outre, d'accorder un droit de police aux
commandants des croiseurs anglais, ¢'est-i-dire, en fait, de
leur reconnaitre le droit de visite’. Ferrand répondit le
3o septembre’. Chargé de défendre les intéréts des colonies,
il ne pouvait oublier que leurs intéréts « exigent d’autant plus
impérieusmnan la pllls gr;mdt‘. extension et la p]us grnndﬂ
activité de la traite, que ce commerce ne doit durer (que
cing ans ». Si ces cing anndes ne sont pas mises a profit,
« la décadence sera rapide ». Pour ce qui est du droit de
police & concéder aux Anglais il le déclarait inadmissible.
Et d'abord des étrangers ne sauraient exercer un pareil droit
sur nos batiments : d'autre part il reviendrait a prohiber en
réalité la traite, or il n'est pas question de cela: décourager
ne veut l‘ll‘ls d‘ll'(‘, 5l|Pl]l'i"_|L'1'.

1. Voir ci-dessus, p. 7.

2. Wellington, Supplementary Despatehes, . 1IN, p. 1764 Despatohes.
< RILp. 8a.

3. Wellington, Supplementary Despatehes, t. IX, p. 174,

4. Archives des alfaires éteangires, Fraace, 673, fol. 13a.

5. Archives des colonies, i sa date.
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Mais avant que cette fin de non-recevoir (it connue, "An-
gleterre avait déja formulé une autre proposition. Elle
demandait I'abolition immédiate et compléte en échange
d’une comy ensation+soit une somme d'argent, soit la césston
d’uﬂe’TP Antilles, non pas Sainte-Lucie, indispensable &
garder tant que la France conserverait la Martinique et les

Saintes, mais la Trinité. Wellington engagea de nouveaux
pourparlers sur ces bases et le 8 octobre, a Vienne, Castle-
reagh en ¢erivait de son eoté d Talleyrand'. La France
refusa péremptoirement un arrangement incompatible avec
si dignite®. Cependant Louis XVIII ayant, dans sa réponse
U prince régent, admis des restrictions et une abolition
graduelle ?, la uég(minLinn put se poursuivre, lente et diffi-
cile, du reste, le ministére de la marine disputant le terrain
Pied & pied. Trois points souleyaient surtout des discussions :
la publicité & donner aux intentions du gouvernement fran-
Gais, la nature des mesures i prendre pour décourager les
d'mateurs et la détermination d'une zone ou la traite serait
Interdite. Wellington réclamait la publication d’une ordon-
ffam:c et des moyens coercitifs pouvant aller jusqu’a la con-
fiscation des bitiments, Ferrand se bornait i envoyer aux
?Ommissuires des ports des instructions secrétes les invitant
4 user de leur influence sur les armateurs, et comme on lui
Ueelamait une preuve matérielle du bon vouloir de la France,
"‘-‘ contentait de fournir une copie de ces instructions. Enfin,
Stle ministre de la marine se résignait & déterminer sur la

A Al 3 g2 it . : 3 %
Cote d’A[rulue une zone d'interdiction, il entendait s’en tenir

Steictement & la déclavation du 27 mai: du cap Blane au cap
©s Palmes, rien de plus. Wellington par contre insistait

Pour substituer au cap des Palmes le cap Formoso. On était

Qone tris loin de s’entendre. Tandis qu’a Vienne, Talleyrand
L. Wellington, Supplementary Despatehes, t. 1X, p. 317, J2d.

2 Vi stel, Histoire de la Restauration, t. 11, p. 162,
5w wgton, Supplementary Despatehes, . IX, p. a17.
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signait la déclaration assez platonique, il est vrai, par
laquelle le Congrés réprouvait la traite!, Beugnot, a Paris,
conservait ses positions en allirmant la quasi-impossibilité
d'un aceord®.

Les représentants de I'A ngl(-l'(‘r'l'u ne se lassaient pourtant
pas de revenir & la charge?, trouvant d'ailleurs des auxi-
liaires jusque dans le gouvernement francais. En transmet-
tant a la marine les propositions venues de Londres, le
ministere des affaires étrangéres laissait elairement aperee-
voir qu'il les jugeait acceptables et, en faisant parvenir
les réponses, il tachait également d’adoucir leur rigueur.
Rien de plus logique. Presque le méme jour ou il approu-
vait le rapport arrogant de Malouet sur la nécessité de
reprendre en Asie la lutte contre I'Angleterre, Louis XVIII,
sans remarquer la contradiction, approuvait aussi les ins-
tructions préparées pour le comte de La Chitre envoyé
comme ambassadeur & Londres. On y lisait: « La Franee
est, comme puissance, dans une situation qui suffit 2 ses
désirs, tenant sur le continent le premier rang, pouvant
;lspir(-t‘ a le partager sur les mers et pouvant se contenter
sans peine d'y étre au second rang*. » Talleyrand affirmait
ainsi des Pabord un certain désintéressement maritime,
sachant que ¢'était la meilleure manitre d'endormir les sus:
ceptibilités, de conquérir les bonnes grices et parce que
lentente intime avec la Grande-Bretagne était 'un des
articles essentiels de son systéme du moment. Systeme
parfaitement admissible du reste et qu'il ne saurait étre
question de discuter ici, mais qui se trouvait avoir des
conséquences intéressant directement notre étude. Que ce

1. De Clereq, t. I, p. 450,

2. Archives des colonies, Le ministre an
1h décembre 1814,
3. Wellington, Supplementary Despalehes, 1. XII, p. ar7.
4. Archives des affaives dtrangéres ; Angleterre, supplém. 23, £ ¢.

tre des affaires étrangéres
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fit la note explicative du 27 mai, admettant une zone
l'l'intnrdic[iou de la traite, la lettre du roi coneédant au
prince régent l'abolition graduelle, voire la déelaration
théorique de Vienne, le ministre de la marine constatait
sans cesse des démarches faites en dehors de lui et dictées
par la politique générale. Lié ou embarrassé de la sorte, il
n'avait plus les mains libres, méme sur des points on il
espérait garder sa pleine indépendance daction. Une
puissance étrangere émettait des prétentions ou soulevai
des difficultés, non seulement & propos de la remise de
nos établissements, mais aussi au sujet de la manieére dont
nous prétendions en tirer parti et, comme nous estimions
avoir besoin de ménager cette puissance, des considératiors
diplumntiqucs venaient, en dépit de lopiniitreté des spécia-
listes, compromettre un nouvel article du fameux programme
et compliquer jusqu’i 'organisation intérieure de nos établis-
sements '

D’autres diflicultés enfin, et d'un autre ordre encore,
risquaient également de se produire, au sujet de cette méme
Organisation. Aprés les nécessilés financieres, aprés la
politique étrangere, la politique intérieuve: intervenait.
S'appuyant sur la disposition de la charte, le gouvernement
avait souhaité administrer les colonies sans collaboration

ni controle: les chambres seraient consultées simplement

Je lai
Gleterre,

volontairement de eité, en parlant des difficultés avee 1'An-
viis vouloir apporté par les fonetion
des reprises de possession et qui a été parfo
Commenté, Il n'y oot I, je crois, que des incidents isolés et p

s instructions recues de Londres de
N peu de temps pour permettr

ment locaux.
aient tout au plus prescrire de gagner
i des navires marchands d’arriver. Il est &
Yemarquer, en effet, que rien de semblable ne se produisit & Bourbon ; d’autre
Part, Lord Bathurst exprima i ce propos ses re
les Jugea sincéres. A es des colonies : le
(llun|r;-| s, 27 novembre 1814, Archives des afla
"""!:meuu Amérigue, 27, fol, 4.

ets et le comte de La Chi
re au ministre des
es étrangeres Mémoires ¢t

SCHEFER. 1. —8
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quand les intéréts de la métropole entreraient directement
en jeu, en matiére de douanes par exemple ou de dépenses.
Une discussion fut provoquée pourtant, dent nous ne savons
a peu pres rien, parce qu'elle se déroula dans un de ces
« comités secrets » dont les comptes rendus, toujours tron-
qués, n'ont pas toujours vu le jour. Mais le fait méme qu'il y
eut discussion révele un désaccord entré le gouvernement et
certains députés. Des manilestations que nous vérfons se
prodiire plustard; également a la Chambre, permettent en
outre de supposer que les idées défendues furent sensible-
ment plus libérales que celles de Malouet, plus conformes
aux aspirations modernes. Pour soutenir de pareilles idées,
les députés qui s’en faisaient les champions s’efforcaient
enfin de grandir leur role et d'empiéter sur un domaine
que le gouvernement prétendait se réserver. A défaut d’une
opposition capable d'en imposer, il y avait la, pour le
moins, un avertissement. Il edt été plus net, si 'on avait
pu savoir immédiatement que la nouvelle du débat prove-
querait dans certaines colonies quelque echose comme un mou-
vement d’opinion'.

L'opinion des colons: un facteur encore el dont le gou-
vernement ne se préoceupe pas, i moins qu'il ne se tienne
assuré de n'avoir pas i s'en inquiéter. Pour tout ce qui
touche le gouvernement local, la mise en pratique des
décisions de juillet est fidelement poursuivie. Les instruc=
tions remises aux premiers administrateurs révoquent systé-
matiquement 'wuvre de la Révolution comme l'wuvre de
Empire, 4 I'exception du Code civil et de quelques détails
de perception d'impot. Elles se référent toujours aux der-
niers ordres donnés par Louis XVI, et, pour permettre auX
représentants de Louis XVII de 8’y conformer, les inves:

1. Yoir les allusions faites 2 la Chambre, comité secret du 21 décembre
1816. Archives parlementaires, a® série, t. XVII, p. 657,




L’EXECUTION 15

tissent d'une puissance trés étendue, d’autant plus grande
qu'aucun acte n'en détermine les limites ni l'usage. Les
dispositions des ordonnances anciennes visant le pouvoir
législatif des gouverneurs rentreront évidemment en appli-
cation, mais, en attendant, et précisément pour faire revivre
le systeme de ces ordonnances, gouverneurs et intendants
ont toute faculté d’abroger, d’édicter et de réglementer
a leur guise, sans géne d'aucune sorte ni contrainte véri-
table, car méme soumis i Papprobation royale, leurs actes
demeureront exécutoires p:ll' provision'. De pareils pouvoirs
ne devaient naturellement pas rester inemployés. De lile
Bourbon on ne pouvait avoir encore aucune nouvelle, mais

on en avait déjh des Antilles et 'on avaitappris, par exemple
i PI p ple,

W3 la Martinique, une simple ordonnance locale avait
ibroge¢ les arrétés consulaires pour restituer aux tribunaux
leurs noms et attributions d’autrefois®. La grande euvre du
Tetour au passé étail ainsi commencée: nul ne pouvait dire
toutefois qu’elle s'accomplirait sans secousses. Dans ces iles
l"int:lines, ot depuis vingt ans s'étaient succédé tant de
dominations, légitimes ou non, rien ne prouvait que les
€8prits ne fermenteraient point, qu'épris des nouveautés
90|itiques ils ne ticheraient point, tout comme les députés,
dfﬂ combattre les vues du gouvernement et que ce fait ne
Viendrait pas augmenter encore toutes les difficultés ren-
“ontrées déja. '
Difficultés nombreuses, on I'a vu, et suffisantes pour
- e"5’_liquer la médiocrité des résultats. Sans parler de I'obsti-
Ution des nogres haitiens, ni des complications purement
“fiministrutives, il avait déja fallu tenir compte de la pénu-
"¢ du trésor, lutter contre le mauvais vouloir. de puis-

ans les

‘,“;;P:"es pouvoirs des gouverneurs sont |:;||‘tic-Auli(‘rclnuul i.lif‘.ll défi
x"’lt)’;ll( sront mentionnés ultérieurement (p- 171)
4 rneur de PInde, du a4 avril 1817.
e jier, t. XIX, p. 281,

[ui les réyvoquérent et qui s
dang une dépéche au go
12 déeembre 1814. Duvel
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sances étrangéres et constater enfin, en France méme,
une légere résistance politique. Aussi les ministres, au
printemps de 1815, étaient-ils parvenus a reprendre pos-
session, en tout et pour tout, de la Martinique, de la Gua-
deloupe et de I'ile Bourbon ; ils avaient di sacrifier plus ou
moins leurs doctrines et revenir aux compromissions tradi-
tionnelles pour régler les questions de finances et de douanes ;
ils luttaient sans savoir s'ils seraient victorieux au sujet de
la traite, ¢’est-a-dire de l'indispensable main-d’ccuvre ; ils
maintenaient fermement le principe que 'administration
locale serait remise sur le pied de 1789, mais rien ne per-
mettait de dire que la encore ils ne seraient pas contraints
de transiger. Apres dix mois d’efforts, la réalisation dw
programme de 1814 apparaissait ainsi, trés retardée ou for:
Lement compromise, quand un événement se produisit, qu¥
retint dans les ports les bitiments destinés aux réoecupations,
coupa court aux velléités d’expéditions sur Saint-Domingue
et bouleversa ensuite les colonies presque autant que la
France

apoléon débarquait de lile d’Elbe, et, sur le papiet
précipitamment exhumé des cartons oi ils Pavaient enfou?
P'an précédent, les seribes de la direction des eolonies recom-
mencaient a copier des rapports « a 8. M. 'Empereur »... ¢
biffant toutefois, dans la formule imprimée, les denx mols
«.. et ftoi » qui naguére la complétaient.

1. — Lgs Cenr-Jouns.
1
Il y eut une politique coloniale des Cent-Jours. 11 y ¢
cut méme deux. Durant la fuite et Pexil de Gand, Louis xvill

et ses conseillers n'oubliérent pas les colonies, et, chose plt*
invraisemblable encore, tandis qu'il se voyait contraint de
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modifier les principes fondamentaux de son gouvernement et
de tenir téte d I'Europe, Napoléon trouvaitle temps d'y songer
aussi. De 1a, une mesure définitive et grave, de la aussi des
ordres contradictoires, expédiés a des autorités locales im-
médiatement affolées, des conflits de toute sorte, et, en
Amérique comme dans la mer des Indes, une longue série
“l’incidems, rarement tragiques, générulemcnt bouffons. Ce
serail malheurensement sortir du sujet de notre étude que
de les raconter en détail. Pour faire comprendre les résultats
de cette période troublée, il conviendra cependant d’en men-
tionner quelques-uns'.

Le 29 mars 1815, un décret impérial déclara @ « La traite
des noirs est abolie. Il ne sera accordé ancune expédition
pour ce commerce, ni dans les ports de France ni dans ceux
des colonies. 11 ne pourra dtre introduit, pour étre vendu,
dans nos colonies, aucun noir provenant de la traite®. »
La mesure était décisive. Elle entravait & jamais le peuple-
Mment des ateliers, partant, ruinait exploitation et por-
@it un coup terrible @ la politique qu'avait fait prévaloir
Malouet. Celui-ci voulait ranimer nos colonies en y multi-
Pliant les travailleurs ; Napoléon remettait tout en question
en défendant le recrutement de la main-d’@uavre. A dire vrai,
il semble bien qu’en prenant cette décision capitale, I'em-
Pereur n’ait que trés peu songé a ses conséquences forcées.
il Wignorait pas l'importance qu'attachait & la question
; ngleterre, qu'il lui fallait détacher de la coalition. Rien
e devait étre négligé pour y parvenir et, faite a propos,
ne ¢oneession, méme secondaire, pouvail y contribuer.

€ furent done, selon toute évidence, des considérations
€ politique purement européenne qui dicterent la résolu-

o . Vaugivaud, Rapport au roi sur le gouvernement de la Martinique ; Bouvet
¢ Lozier, Mémoire... sur son administration ; Boyer-Pérelean, Les Antilles
Tangaises, 1, 111, livres XIV ; Azéma, Histoire de Uile Bourbon, pp- a6/ et suiv.

a Duver“-ier, t. XIX, p. 385. !
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tion. Mais, prise pour un motif ou un autre, celle-ci devait
néanmoins produire son effet et ¢’est ainsi que nous verrons
se prolonger, pendant de longues années, les résultats
variés, importants et nombreux du premier acte colonial des
Cent-Jours.

Le 5 avril, Napoléon écrivait en outre 4 Decres, redevenu
ministre de la marine, pour lui prescrire d’ouyrir des
négociations avec Saint-Domingue, « suivant les principes
développés en conseil! », vraisemblablement ceux suggérés
par un publiciste agité que nous rencontrerons encore par la
suite et qui con

sillait de reconpaitre, dans une large mesure,
I'état social résultant de la révolution noire® [’empereur
ordonnait aussi de choisir un nouveau personnel colonial
destiné & remplacer celui de Lounis XVIII. Quelques jours
plus tard, il s'impatientait, revenail sur ce point, et répétail
sa volonté™. Pour des raisons que j'ignore, il changea bientét
d'avis. Les fonctionnaires en charge furent maintenus,
comme nous l'allons voir, et simplement invités a se rallier
immédiatement 4 I'empire.

Mais, dans le méme temps, d'autres ordres, et contra=
dictoires, étaient aussi préparés. La duchesse d’Angouléme
avait écrit de Bordeaux au gouverncur de la Martinique
pour Pexhorter a demeurer fidéle a la bonne cause. De lear
coté, Louis XVIII et ses conseillers pren:iiﬂnt ég:llcnlenl des
mesures. Des instructions et des pouvoirs furent adressés,
durant le court séjour a Lille, également au gouverneur deé
la Martinique, brusquement chargé du commandement
supréme des Antilles, et, le 18 avril, de Gand, au gouver-

neur de Bourbon. Les instructions se résumaient en ceel *

1. Correspondance de Napoléon, 21 770, ¢

4. Archives des affaires étrangéres. Mémoires et documents, Amdriques
y fol. 248 ; projets ¢ s & d'Hauterive par Catinenu-Larvoche. Sur ¢€
dernier, voir ci-dessous, p, a1y,

3. Gorrespondance de Napoldon, 21 837.

5
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| conserver colite que codte les colonies au roi et, comme il
Etait impossible de déterminer d’avance les mesures néces-
siires, les gouverneurs, investis de pouvoirs extraordinaires,
Ctaient autorisés & prendre, au moins i titre provisoire,
toutes celles qu'ils jugeraient convenables. Dans son ztle,
M. de Blacas, qui menait toute I'affaire, n'oubliait personne ;

il écrivait méme au gouverneur du  Sénégal qui n’était
Daturellement pas & son poste, puisque lexpédition qui
devait I'y porter n'était point parvenue & partir.

Les ordres ainsi rédigés de part et d’autre, restait a les
faire parvenir. Question délicate, pour I'empereur comme
Pour le rei. L'un navait pas de vaisseaux, puisque tous
Claient restés dans les ports de France; I'autre avait a sa
dispusirinn la flotte entiére, mais ne pouvait guere l'utiliser,
Puisque les Anglais surveillaient de nouveau étroitement les
Cotes, [1 fallait done, de part et d’autre, aviser et s'ingénier.
Louis XVIII eut recours & un expédient fort simple: il
‘adressa au gouvernement anglais dont il était 'ami. Decrés,

1‘3 800 coLé, eul une idée, simple aussi, mais plus inattendue.
U son ordre formel les navires envoyés aux Antilles et &
“ﬂe « Bonaparte » durent se faire passer pour les biti-
Ments du roi. Et ainsi, tandis que les ordres du roi de
F:"ﬂn(:e étaient portés par des bateaux nng!aiﬁ, ceux de
\poléon voguaient sous pavillon fleurdelisé .

Malgré la diligence faite, les ordres impériaux ou royaux
Tiverent i destination aprées la nouvelle des événements.

Aux Antilles, on apprit le retour de Napoléon des le
29 avril ; les premiéres instructions du roi arrivérent le
5 . . . .

’"rl@ndtrmnm et celles de Pemperenr le 12 juin : & cette date

a'mée francaise se préparait a passer la Sambre pour

illsl. Archives das colonies, Gorrespondance générale, Bourbon, copie des
di ,:"lﬂtmns de Decrds & Penseigne de vai 1 commandant la mouche n® 29
B ¥ :

i Pile Bonaparte, Gf. Boyer-Pélerean, Les Antilles fran-

SIgnée pour aller
'Fmsres_ t. ]“J p. 348.
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marcher vers Waterloo. A Bourbon, ol le retour de I'empe-
reur fut connu le 12 juillet, ¢’est-a-dire vingt jours aprés
son abdication, ses ordres, qui précéderent de quarante-huit
heures ceux du roi, arriverent seulement le 26 aodt. Toute-
fois ces retards et ces différences de dates importent peu.
Pour n'étre survenue qu'assez longtemps apres les événe-
ments d’Europe et n’avoir pas commencé simultanément &
Bourbon et aux Antilles, il n’y en eut pas moins, aux Antilles
comme & Bourbon, une période qui correspond aux Cent-
Jours. Période confuse, d’ailleurs, et dont les incidents
variérent au gré des circonstances locales, mais, dans un
liecn comme dans un autre, résulterent surtout du sys-
teme d'administration qui venait d’&tre remis en vigueur et
de la facon dont avait été recruté le personnel.

La précaution partout prise d’associer, dans le haut com-
mandement, des royalist

éprouvés a des serviteurs de 'em-
pire, et qui avait témoigné d'intentions fort sages, devenait
maintenant déplorable. Partout, en effet, la seule annonce
du retour de Uile d’Elbe suffit & réveiller des ressentiments
mal assoupis ; les partisans des deux souverains s'opposerent
et, partout, les chefs se trouvérent divisés. Chose plus grave

encore, cette annonce provoqua immédiatement une grande
effervesce

ce parmi les marins et les soldats. Pour demeurer
maitres de leurs subordonnés, les deux gouverneurs roya-
listes séparés par des milliers de lieues, celui de la Marti-
nique et celui de Bourbon, voulurent alors, 1'un comme
l'autre, assurer des dévouements i la cause royale, par des
bienfaits. Vuugiraud commenca par accorder, notamment
aux officiers de marine, des avancements inouis. Ensuite,
Bouvet de Lozier et Vaugiraud usérent tous deux de méme
fagon des pouvoirs extraordinaires h eux conférés par le roi
ot un cyclone de décorations s'abattit sur les iles : vingt-six

“croix de la Légion d’honneur et quarante-neuf de Saint-

Louis & la Murlinir[qu et, a Bourbon, vhlgl—(lellx croix
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de Saint-Louis et trente-sept de la Légion d'honneur’.

Cette politique eut d’heurenx effets & Bourbon ou Bouvet
de Lozier montra en outre beaucoup cl'énnr.gTe.‘E-ﬁ—c']épit done
des dissentiments qui s'éleverent entre lui et 'intendant bona-
Partiste, le repos de I'ile n’aurait pas été sérieusement troublé,
si, aux difficultés intérieures, n’était venu s’ajouter un conflit
avee 'étranger. Au début de la période des Cent-Jours les rap-
Ports du gouverneur de Bourbon et de son collegue anglais
de Maurice demeurérent fort courtois, tout comme en Eu-
Yope, les relations de Louis XVIII et du prince régent. Sur-
vint la nouvelle de la guerre entre la Grande-Bretagne et
la France de Napoléon. Le gouverneur anglais, homme ré-
solu qui a laissé un nom dans I’histoire coloniale de son
Pays, sir Robert Townsend Farquhar, estima sans doute
Uil y avait la une occasion i saisir et que, bien qu'elle n'edt
Pas reconnu I'Empire, I'ile francaise de Bourbon pourrait
Stre de bonne prise. Au début d'octobre, trois mois et
demi apres Waterloo, il signifiait a son collégue et voisin
Une déclaration de guerre et commencait les hostilités en
#tablissant un blocus quand, heureusement pour Bourbon,
les nouvelles d’Europe vinrent rétablir la paix.

Aux Antilles, les événements avaient 616 plus compliqués.

es faveurs prodiguées par le gouvernear de la Martinique
Weurent pas de résultats trés appréciables. L’ugit:itiﬁn allait
“roissant parmi les soldats de la garnison ou les équipages
des stationnaires et ceux des officiers qui tentaient de s’y
“Pposer n'y parvenaient point. Vaugiraud conclut que la
Seule maniere de pourvoir a la sireté de la colonie était de
4 priver de ses défenseurs. 11 offrit & tous les soldats leur
Congs ot les moyens d’aller rejoindre 'Empereur: les ca-
Monniers et les ouvriers militaires acceplérent ainsi qu'une
Purtic des hommes du régiment de ligne, le 26°. Quant aux

1. Archives de la marine (BB!). Rapport au roi du 31 juillet 1816.
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bateaux, la frégate 1'Hermione avait déji mis a la voile et
son commandant la conduisait & New-York ot il arbora le
drapeau tricolore. Vaugiraud jugea prudent de renvoyer les
autres, ne gardant que laviso le Messager et la corvette
I'Actéon : encore cette derniére dut-elle étre rattrapée au
large par un bitiment anglais, car I'équipage mutiné faisait
route poul‘ l}l Frﬂnce ;lpl'i's ilv(jif Cl“P]‘iSOI]I]é S0N comman=
dant. Mais, tous ces renvois effectuds, le gouverneur, plus
tranquille & certains égards, s’estima, a d’autres, trop peu
gardé. Il s’adressa alors au commandant des Antilles an-
glaises, sir James Leith, et, le 23 mai, conclut avec lui une
convention en vertu de laquelle la Martinique fut occupée,
le 5 juin, par des forces britanniques, agissant i titres d'al-
liées du roi de France. 4

Cette opération eut du retentissement a la Guadeloupe et
y hita sans doute des choses. La, je I'ai dit, I'intendant seul
était royaliste. Le gouverneur, I'amiral de Linois, parait
avoir hésité, louvoyé, attendant peut-étre pour prendre le
bon vent. Son commandant en sccond, Boyer Péreleau, se
montrait plus ardent et semble avoir été le chefl de la fae-
tion bonapartiste. La surexcitation de celle-ci, déja vive,
s'accrut a la nouvelle de la Martinique « liveée aux Anglais »
et se trouva portée au comble quand arviverent les ordres
de Napoléon, apportés par le brick I'Agile qui hissa le pa-
villon tricolore. Linois hésitait toujours, penchant plutot
vers la ruyuuLd, mais une sorte de petiL |)|'m|unni;uur‘rltu, H
la téte (luqucl élait Boyer-Pérelean, l‘lzltt1'§|i|1:1, et le 18 juin,
tandis que I'intendant se retirait i la i\"[nrl:m'uim", la Gua-
deloupe se ralliait solennellement i I'Empire. Informé de
la chose par un navire anglais, Vaugiraud résolut aussitot
d’agir et d'autant plus que par les instructions et les ordres
adressés de Lille, le roi avait étendu son autorité sur toutes
les Antilles francaises, les lui confiant en quelque sorte, &

lui personnellement. Il commenca done, le 28 juin, par des-
4 t] j s [
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tituer Linois, puis la situation du gouverneur rebelle ainsi
régularisée, entreprit de le réduire. Il ne pouvait toute-
fois plus rien par lui-méme : ce furent donc les Anglais en-
tore qui se chargérent de I'exécution. 1ls débarquérent aux
Saintes dans la nuit du b an 6 juillet, oecupérent Marie-
Galante le 18; enfin, le 8 aott, attaquérent les positions de
la Guadeloupe méme et forcérent I'ile & capituler. Cela
fait et 1o garnison renvoyée en France, ils s'installerent,
Mais non plus en auxiliaires de Louis XVIII, comme & la
Mm‘tinique, en maitres, par droil de conquéte, d’une con-
quéte effectuée sur Napoléon.

2.

Tandis que ces incidents se déroulaient aux Antilles, la
rance était secoude par les événements que l'on sait: &
Waterloo succédait Pabdication définitive, Napoléon allait
A bord du Northumbertand et Louis XVIII se voyait res-
tfurer pour la seconde fois. A peine rentré dans sa capitale,
A milien des difficultés et de la confusion générale, il dut
Sanctionner sans délai des mesures coloniales.

A Gand méme, dans la torpeur anxieuse de la petite cour
d’exi], le représentant de I'Angleterre I'avait poursuivi de
5€s réclamations au sujet de la traite. Maintenant, avant
Méme que les négociations de paix fussent engagées, la
question était soulevée i nouveau avec une ténacité non
Moipg significative. Dans une conférence tenue a Paris, le
7 Juillet, entre les ambassadeurs des alliés, Castlereagh
“Xprimait la crainte que le déeret du 29 mars ne passit
Pour implicitement abrogé par le retour de Louis XVIII.
“8 observations faites par le ministére frangais en 1814,
“i::lul::l;il:, n‘.t.)ut"]jfuls' dtlv‘,p'n]r'lt.(':‘c !.]U.]S(l.lil.{:. la tl:fnfl.r: a été léga-

supprimee; la retabhr donnerait prise, notamment
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en Angleterre, an reproche plusieurs fois formulé d'encou-
rager toute

les réactions et une démarche collective semblait
donc nécessaire pour maintenir la France dans Uesprit de
la déclaration de Vienne. Tout le monde approuva, par
indifférence, plus que par conviction, et les Anglais, natu-
rellement, se chargérent de I'exécution’. Le protocole de la
conférence parle « d'insinuations confidentielles » & faire au
roi. Je ne sais ce qu’il en fut. Castlereagh, en tout cas, de
plus en plus pressé, éerivit le jour méme a Talleyrand pour
rappeler les conversations de Gand, déclarer que la traite
régulierement abolie pouvait étre rétablie seulement par
une ordonnance formelle et laisser entendre que pareille
mesure déplairait fort & son gouvernement. Trois jours
apres, Talleyrand répondait que le roi, « nullement lié¢ par
un acte de 'usurpateur, venait pourtant d'ordonner que la
traite cessit immédiatement partout et pour toujours®. » En
effet, « ¢'était regret que l'an dernier Sa Majesté en avait
stipulé la continuation pendant quelques années encore. Elle
ne Vavait fait que parce que, d'un coté, Elle savait qu'il y
avait sur ce point en France des préjugés qu'il était alors
utile de ménager, et que, de Pautre, on ne pouvait pas assi-
guer avec précision quel temps suffirait pour les détruire.
Depuis ils ont été combattus dans plusieurs ouvrages el
avec assez de sucees pour que Sa Majesté ait aujourd’hui la
satisfaction de pouvoir suivre librement son propre pen-
«chant, surtont aprés que des recherches faites avec le plus
grand soin ont prouvé que la prospérité des colonies fran-
gaises n'étant point compromise par Uabolition de la traite,
«cette abolition n'était pas contraire aux intéréts de ses su-
jets, intéréts qu'Elle doit avant tout consulter, Cette satis=
faction est accrue par I'idée qu'Elle fait en méme temps

1. Martens, Nouvean Recueil, 1. 1L, p. 570.
2. Id., ibid., t. TI, p. 578,
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une ChOﬁﬂ :igl‘l‘:“dlllc au g‘(nl\‘el‘l)t'm(:llt et au l)[!l]l‘l]ﬂ Hn{_’;]élis. »
Cette réponse est un chef-d’euvre de rédaction. Impossible,
én effet, de mieux masquer la complaisance trop déférente
pour les désirs de Pétranger, par une désinvolture plus
élégante et des mensonges plus effrontés. Car on perdrait
son temps a chercher les écrits ayant provoqué un brusque
revirement de 1'opinion publique, non plus que les traces
de enquéte montrant les colonies lasses des arrivages d'es-
claves, En réalité, rien n’avait changé, sauf que Jaucourt,

qui avait recu le portefenille de In marine dans le minis-

tere Talleyrand-Fouché, n'était pas capable de prendre les
intéréts des colons avec I'apreté d’un Malouet. Ces intéréts
Passaient d'ailleurs tous a 'arriére-plan. En signant le dé-
eret du 29 mars, Napoléon songeait uniquement aux com-
binaisons de la politique européenne. Les préoccupations
de Talleyrand étaient forcément pareilles et sa dépéche
Visait uniquement a présenter la résolution prise comme
une preuve de -sympathie pour I’Angleterre, comme une
Concession faite & ses'désirs, congession qu'elle devrait
reconnaitre dans la négnciution de la paix.

A cet égard, les calculs furent décus. En dépit de sa sou-
Plesse et de ses complaisances, Talleyrand d’abord ne put
Mener les pourparlers & terme: lui et son compére
Fouché durent bientét céder leurs places. L'Angleterre,
Qautre part, ne montra pas une bonne volonté sans limites.
A Paris, ses plénipotentiaires souhaitaient bien protéger la
F"mlce, et cela par crainte de voir la Russie grandir son
tole; mais & Londres les rancunes et les convoitises
l‘ﬂmportnivn! surles caleuls politiques, si bien que le gouver-
fement, poussé par opinion publique, prétendait se mon-
trer vigoureux. De i, le caractére ambigu de la paix, no-
famment dans les clauses qui nous intéressent. Touchant les
territoires coloniaux, le Congrés de Vienne avait simplement

Chregisiré un arvangement par lequel le Portugal promettait
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de restituer immédiatement la Guyane jusqu'a 'Oyapok,
et, pour le reste, entitrement respecté les stipulations de
1814'. L'Angleterre, au traité du 20 novembre 1815, n’exigea
non plus nulle cession nouvelle, prit simplement acte de
Pabolition de la traite et promit la restitution de tous les
établissements que nous avait laissés le traité précédent.
Seulement, une convention annexe stipulait de lourdes
charges financieres, notamment la reconnaissance de cer=
taines dettes envers des particuliers, et I'article 16 de cette
méme convention maintenait les colonies que I’Angleterre
détenait encore, en gage entre ses mains, jusqu’an regle-
ment complet®. Le gouvernement britannique ne prenait
rien et n'infligeait aucune humiliation politique ; soit ;
cependant, il ne nous ménageait pas et son fpreté, dont
les ministres de Louis XVIII sentirent immédiatement
Pamertume, risquait de compliquer encore nos affaires colo-
niales déji bien embrouillées.

Le gouvernement avait appris, en effet, les événements
desiles. La fidélité et les défections qui s’y étaient manifes-
tées lui parurent d’abord mériter des sanctions. Il reconnut
les faveurs prodiguées par les gouverneurs restés fideles,
encore qu'il en jugedt plusieurs stupéfiantes®: il envoya
Linois et Boyer-Péreleau devant un conseil de guerre et les
fit condamner & des peines quils ne subirent du reste
jamais. Mais ces punitions ou ces récompenses demeuraient
au fond tres accessoires, ne pouvant avoir que des consé=
quences toutes personnelles et limitées. Il en allait autre-
ment des constatations d’ordre général auxquelles condui-
saient les troubles qui venaient de se produire, les conflits

es 100 et 107 de I’Acte final; de Clereq, t. I, p, 610, CF

O pour Parrangement particulier franco-portugais,

3. De Clereq, t, 11, p. G4a, pour le traité principal; p ﬁ75 po

vention annexe,
d. Rapport du 31 juillet 1816, déji cité p. 1ar.

la con-
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entre fonctionnaires et les mouvements d’opinion. Il fallait
bien se demander maintenant si le systéeme de gouverne-
ment adopté pouvait étre maintenu, si le retour 4 l'ancien
régime n’était pas une chimére. Le dernier article qui sub-
sistat du programme de 1814 se trou rait fortement ébranlé,
et ¢’était li, avec I'abolition de la traite, le résultat directe-
ment colonial des Cent-Jours.

IV. — La struamion Ex 1815.

Les conséquences principales des Cent-Jours sont bien

! connues, Clauses onéreuses du second traité de Paris, notam-
ment 'indemnité de guerre et I'entretien d'une armée d’oc-
Cupation qui I'une et I'autre assombrissaient 'avenir finan-
Gier ; exaspération des partis politiques, marquée par
les extravagances de.la Chambre introuvable ou les vio-
lences de la Terreur blanche qui témoignaient les unes
Comme les autres du désarroi des esprits et de 'anémie

| du pouvoir : toutes ees circonstances mal

ielles ou mo-
vales quiala fin de 1815 pouvaient faire douter de la Franee
n'ony pas besoin d’étre indiquées. I suflira de rappeler
qu’elles doivent rester présentes a U'esprit. Impossible, en
effe, d'apprécier au vrai la situation culun‘iu]c sans tenir
Compte de la situation générale du pays. Seules les consé-
Quences diverses et désastreuses qu'avait entrainées le
dernier acte de I'épopée impériale permettent de bien évaluer
s divers termes de ce bilan sommaire que je dois essayer
de dresser maintenant pour résumer ce qui, au moment ol
Commence proprement notre réeit, subsistait des apports
SL_""’GSSivemunt faits en vue de résoudre le probleme colo-
Mal, par Pancien régime, par la Révolution et par I'Empire,
Par la premiere Restauration enfin et les Cent-Jours.
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La France posséde toujours des colonies et les engage-
ments particuliers qui résultent de la convention financiere
ayant élé rt‘.mp]is, elle se voit en droit de les réoccuper
immédiatement toutes: ecelle circonstance méme r:l])peue
cependant un fait notable, 4 savoir qu'une bonne partie du
domaine est aux mains de I'Angleterre ou du Portugal et les
négociations suivies en 1814 ont montré la jalousie de I"An-
glelcrrc Illli rlzstt.’_'cnnst:lm ment aux aguets.

En l'absence de toute stipulation nouvelle, I'étendue du
domaine demeure celle déterminée en étudiant le premier

traité de Pa

nué, Les petites iles & (Epiccs dont j'ai dit l'impurt;lnce dans

S HZ] Villl!lll' [)il[' contre a SB]lSE]Jl(‘.]I]L‘IIl diln]"

les idées du temps sonl toules n['g;misées en vue de la
main-d’eeavre servile. L'esclave suppose la traite. Or, la
traite maintenant interdite aux Francais, le systéme de mise
en valeur se trouve fortement compromis.

Les rapports économiques avee la métropole résultent
des décisions de Malouet et de la loi de douane de 1814,
loi et décisions visant d'aillears également i maintenir
I'exclusif avec toute la rigueur que les circonstances per-
metlent.

L'organisation politique résulte de la charte qui soustrait
les colonies & la législation générale du royaume et de ces
mémes décisions de 1814 qui ont re

ssuscité les rouages
administratifs de 'ancien régimn. Mais il n'en va pas de
cette résurrection comme du maintien de l'[‘,xclusir(lui;lppﬂ'

rait bien assuré, Avant qu'u“e 50it parachevée, force est de
se demander si elle demeurera possi]}le. L'¢difice adminis-

tratif se |

rde prnl'nn([émenL alors r{u’nn en est encore ale
reconstruire, car, pour ne parler que d’un point, les incon-
vénients anciens de la dualité du commandement et ses
dangers nouveaux viennent d’étre bratalement rappelés ot
révélés par les incidents tumultueux des Cent-Jours.

Ces mémes événements ont montré |'existence, dans 185‘
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volonies de passions politiques nouvelles, capables de ren-
forcer et d’envenimer les vieilles revendications du patrip-
tisme local qui, sans nul doute, subsiste toujours aussi
Vivace. it ces passions diverses ne peuvent manquer non
plus de trouver en France des échos et des encourage-
Ments, Les partis qui se combattent dans la métropole ont
bean concentrer leur attention sur des objets immédiats,
tous ont cependant, et du seul fait qu'ils se réclament de
‘ancien régime ou de la révolution, des idées préconcues
et divergentes sur la facon de gouverner les établissements
lointaing et d'en tirer parti. Certains novateurs, enfin, vont
Jusqu’a prétendre qu'il ne faundrait pas les gouverner du
tout. La vieille conception mercantile demeure incontestée,
Mais tandis que les partisans des colonies en déduisent la
ﬂ}"cessité de I'exelusif, nous avons vu les économistes, adver-
Saires implacables de Dexclusif, conclure & I'abandon des
Possessions qui passent pour le justifier.

De pareilles outrances sont encore exceptionnelles. Le
8ouvernement devra tenir compte, néanmoins, des théories

psﬂudo-s{-ieutiﬁqucs dont elles procédent et qui gagnent

848
du terrain, comme il devra tenir compte de antagonisme
£8 partis politiques, de la jalousie haineuse de I'A ngleterre,
e la situation troublée du pays ou des embarras financiers,
.ons ces [acteurs s’irnpnscnl impél‘iuusumcrlt et leur diversité
Vient embrouiller élrangement la position du probleme, En
Celte fin de 1815, celui-ci se raméne, en somme & trois
'[{“ESli(ms, mais ()upil:lluﬁ:

Il S'II;.’;H. de savoir d’abord qtlc”o part de son activité la
‘Mance ¢puigée et meurtrie, mais dégoiitée peut-étre des

i T i sk
5 r_nbitlnns europeéennes entend donner aux ambitions colo-
nlﬂlcs;_

s Cent-Jours ont désorganisé économiquement et’ admi-
Ustratiye

O » ) aoe G Foop
“tant donne que I'abolition de la traite et les événements

ment les principaux établissements, il s’agit de

Scuren, J



130 LES FACTEURS NOUVEAUX

savoir ensuite i quels procédés elle entend recourir et pour
assurer la mise en valeur et pour faire régner I'ordre.

En dépit de la complication des circonstances, le minis-
tere du duc de Richelieu, que Louis XVIII venait d’appeler
aux affaires, n’allait point tarder @ prendre position sur les
trois points.



LIVRE 11

LA POLITIQUE DES ARMATEURS

En méme temps que les ministres de Louis XVIII exami-
Naient les conséquences de 'abolition de la traite ou étu-
diaient les problémes d'organisation locale, ils devaient faire
Péoccuper celles des colonies qui n'avaient pointencore été
Pestituées. Les diverses choses allerent de front, mais sans
bﬁi\llcnup réagir les unes sur les autres, De la le droit de
les disjoindre dans Uintérét de la clarté, Les reprises de
Possession sont, nous I'avons vu déja, des opérations assez
Spéciale et nous n’en retrouverons plus l'analogue par la
Suite : mieux vaut, des lors, les liquider immédiatement.
La maniire dont elles furent conduites permettra d’ailleurs
‘]’“]JGI'ccvnir les tendances des hommes au pouvoir, tendances
qui expliqueront ensuite et les réformes administratives et
8 moyens imaginés pour suppléer aux arrivages d’esclaves.



CHAPITRE PREMIER

GNE DES BORDELALS

1. Les veprises de possession. — 4. La politique pénérale. —
3. Le baron Portal.

Revenant a la question des reprises, il faut, pour les rai-
sons connues, séparer de nouveau Saint-Domingue des co-
lonies détenues par des puissances étrangéres.

Malouet avait mis beaucoup de hiite it vouloir reprendre

int-Domingue, & Uinstigation surtout des planteurs évin
cés et ¢’était par condescendance ou sympathie aussi pour
leurs idées qu'il songeait i y restaorer 'ancien ordre de
ehoses'. Mais la France avait a. Saint-Domingue d'autres
intéréts que ceux des colons. Malgré 'abandon des grandes
plantations, le pays était riche encore, plus riche méme,
en un certain sens, car les bénélices envoyés jadis aux pro-
priétaires de la métropole se consommaient maintenantsur
place. I continuait d'offrir dés lors un débouché aux mar-
chandises d’Europe, et d’autant plus appréciable que des
entrepots s’y formaient pour alimenter les colonies espa-

1. Voir ci-dessus, pp. g1, 6, et 100 note 3.
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gnoles insurgées. Anglais et Américains du Nord Prnﬁtnicnt
tres largement de cette aubaine : les Francais, par contre,
en élaient exclus. Seul de tous les pavillons celui du sou-
verain légitime n'était pas admis dans les ports de l'ile el
précisément i cause des revendications de souveraineté.
Pour remédier a cette situation, les ministres francais,
tout en continuant les faveurs aux colons dépossédés !, vou-
lurent étudier une réc scupation de I'ile, et en attendant
sauvegarder sans nual délai les intéréts du commeree. Pour

cela, des mesures de deux ordres : d’une part, l'envoi d’une
mission d’exploration, bientdt suivie d'une mission quasi
diplunmlhlm-: d'autre part, DPélaboration d’une ordon-
Nance,

Cette derniére fut signée le 27 mai 1816, apres plus de
Six mois de préparation ®. Elle ne figure, i ma connaissance,
dans aueun recueil?, et il parait résulter de lettres minis-
Lerielles qu’elle fut envoyée aux administrateurs des ports
Pour étre, par eux, communiquée sous manteau. C’était, en
quelque sorte, une ordonnance confidentielle. Son texte
Méme ne permettait guere qu'il en allit différemment. Elle
décidait, en cffet, que les armatears francais seraient auto-
risés de nouveau i (lirip;nr des expéditions sur _S:}jlxt-_
_Pmningun mais seulement sous pavillon étranger*. (l_e'sys-
teiite-de« simulation » avait été officiellement recommandé
sous 'Empire® quand les croisiéres anglaises empéchaient

L. Archives des colonies. Rapport et décision ministérielle du 2g aofit
1815, Ree
A Avchives des cole
Yembro et 2y (6

stitution du comité des colons.
Le ministre au directenr des donanes, 10 no-

iives des eolonies.
e aux intendants de la mavine, 10 avril
ngéres, 28 juin 1816, A partir de ce
Moment g dup Ges suivantes, de nombreuses autorisations d’arme-
ent, sous pavillons suédois, pru , ete., sont signalées dans la corres-
P“'J‘“"( de la direction des colonies avee la direction des douanes.

9= Archives de la marine (BBY), rapport et décision impériale du 3 mai 1813
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les communications maritimes. Le procédé restait pourtant
délicat i moins d’entente formelle avec les pays dont on
empruntait les couleurs et le succes, en outre, exigeait, un
certain secret.

Entre temps, le ministére ayant été informé que Pétion
paraissait animé de dispositions relativement favorables’, le
capitaine de vaisseau de Rigny recut, a la Martinique,
l'ordre de rentrer en France en longeant les cotes de Saint-
Domingue ®. Son rapport confirma ce qu’on supposait®. Une
mission officielle fut alors décidée et confiée d MM. Esman-
gart et de Fontanges nommés, i cet effet, commissaires du
roi*, Ils étaient chargés d’aller négocier avec les autorités
de I'ile. Mais leurs instructions ne rappelaient en rien celles
remises naguére 4 Dauxion-Lavayne et ils devaient, eux, ad-
mettre dans une large mesure les changements accomplis,

notamment dans U'organisation sociale.

Néanmoins, et malgré leurs efforts pour faire oublier
l'arrogance de leur prédécesseur, malgré lesprit de conei-
liation dont ils firent preuve, Christophe refusa de répondre

4 leurs ouvertures ; Pétion, lui, les regut avec grande:

courtoi

,mais l]’{l(:ccpl&t d('. t.l":li -1 ([llﬂ Si l:l Fl'ﬂllce recon-
naissait l'indépendance de sa République. C'était un nouvel
échee. Cette fois-ci, pourtant, le gouvernement francais ne
songen plus i lemploi de la force. 11 continua les faveurs
aux colons dépossédés dont il avait reconstitué le comité,

qui vise des actes impér

iale

ux antérienes. A propos de la navigation impé

sous pavillon bl
p. 11Q.
1. Archi
2. Le 15 dd

, durant les Cent-Jours, voir Pincident vapporté ci-dessus,

de la mavine (BB, vapport du 7 aoit 1815,
nbre 1815, Archives de la marine (BB*3gh). Comte de
\';ulﬁirnull, gouverneur de Ia \1;|r(i||i|[ue’ an 8 féyvrier 1810,

5. Rapport du capitaine de Rigny. Toulon, 20 mai 1810, Archives de la
marine (BB* 395).

4. Les documents relatifs & cette mission aux Archives des alfaires ¢tran=
gerves (Mémaires et documents, Amérigue, 15).
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ne {it vien qui pit laisser croire a4 un abandon de nos droits,
mais rien non plus pour les imposer, et, accordant chaque
année de nombreuses autorisations d’armement sous pavil-
lons danois, prussien ou suédois, parut borner son réle &
lattente des événements,

Ce n'était ni faiblesse ni dédain pour les choses colo-
niales. La preuve s'en trouve dans la maniére dont étaient
tonduites, juste dans le méme temps, les négociations avec
I'Angleterre et le Portugal au sujet des colonies que ces puis-
sances détenaient encore. 11 s'agissait d'obtenir du Portugal
Pexécution des engagements pris & Vienne touchant la
Guyane !, de 'Angleterre I'abandon immédiat des Antilles
réoccupées durant les Cent-Jours et la remise des établisse-
ments non rétrocédés i la premiére Restauration: soitI'Inde,
le Sénegal, Saint-Pierre-Miquelon et les postes de Mada-
gascar, ces derniers soulevant d’ailleurs une question assez
epineuse. L'éventualité signalée & propos du premier traité
‘de Paris se réalisait, en effet, et I'on apprenait que le gou-
verneur de Maurice, sir Robert Farquhar, refusait la remise
de postes qui, disait-il, faisaient partie des « dépendances »
de Lile de France cédées en 18142

[ia convention annexée au traité du 20 novembre 1815

Avait subordonné la vestitution des colonies que détenait
lAnglctcrrc i l'exécution de certains engagements finan-
Clers. La condition & peine remplie, avec une hite tres

Caractéristique, le gouvernement (rancais se mit en devoir
de réclamer. « 11 s'agit, en premier lien, d’assurer l'exécu-
ton du traité (de paix) en ce qui concerne la restitution de
s le 31

108 colonies » déclaraient les instructions signé

1. Ci-dessus, pp. 120 et 126,

. Farquhar & Bouvet de Lozier, commandant de Bourbon, 28 juin 1815;
Tettre citée dans une dépéehe de la marine aux affaives étrangéres, du 17 sep-
tembre (816, Dubois et vier, Un sidele d’expansion coloniale. p. 144.
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décembre 1815 pour le marquis d'Osmond qui allait rem-
placer a Londres le comte de La Chitre . Et, a peine I'am-
bassadeur avait-il rejoint son poste, qu'il y recevait de nou-
veaux ordr

s plus précis encore et plus complets. « La France
exéeute fidélement le traité du 30 novembre » éerivait le
duc de Richelieu ; I'Angleterre doit agir de méme et il faut
insister pour c]u‘(‘[ln nous remelte sans retard nos posses-
sions. D'Osmond estimait que la chose irait tres aisément.
Les pourparlers durérent cependant plusieurs mois. Il y eut
méme des difficultés ; remarquons toutefois qui les souleva.

La procédure des reprises demeurait celle arrétée an len-
demain de la premiére paix. Le ministére [rancais réclama
done les ordres de remise. Mais, quand il les eut, il se

seurs de 1814.
11 les jllge;l insuflisants et en demanda d':lutl'es, plus clairs.

montra moins accommodant que ses prédéc

ou plus complets. Ceux-ci obtenus furent, & leur tour, mi-
nuticusement examings, dprement critiqués, et certains au '
moins, refusés i nouveau. Le ministére des allaires étran-
gires, interpréte de la marine, témoignait d'une méfiance
prodigicuse et 'ambassadeur &t Londres, se voyait invité i

revenir sans cesse i ['d L‘.ilill'gﬂ. ” I‘l'(’[‘,\'ilit ¢ Klle]l](}'llt 1’()1'(“":

de revendiquer Madagasear avec une fermeté pareille®, tan-
dis qu’a Pavis la divection des Colonies rédigeait des notes
péremptoires pour démontrer que les postes de la grande
ile ne dépendaient point de l'ancienne ile de France et
déléguait des commissaires spéeiaux qui s'en allaient assié-
ger l'ambassadeur d’Angleterre®. Le eabinet britannique
avait commencé par adopter la théorie du gouverneur de
Maurice et déclaré les élablissements de bonne prise’.

ves des allaire

1. Arc éteangéres. Angleterve, supplément 25, fol, 110.

2. Archives des affaires étrangéres. Le ministre & Pamba
al septembre 1816, GF. la véponse de Pambassadeur en date du 1#F octobre.

3. Dubois et Tervier, Un sizele d’expansion coloniale, p. 144.

4. Dépéche du gouvernement britannique au gouverneur de Mourice,

sadeur & Londres,
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Devant Passaut qu'on lui livrait maintenant, il changea
Qavis, fort galamment du reste ; son représentant 4 Paris
qualifia le droit de la France d'incontestable et sir Robert
Farqulam' fut invité & effectuer la remise au gouverneur de
Bourbon. Entre temps, l'accord s’¢tait aussi fait au sujet
des aqtres colonies, et les expéditions depuis si }nuglcmps
etenues dans les ports avaient enfin pu mettre i la voile.
Leur arrivée 4 leurs destinations respectives [ut parfois

des contestations

Marquée par des incidents. Dans I!ﬂz
s'élevirent au sujet des limites du territoire de Mahé et la
question dut étre soumise aux gouvernements métropolitaing
qui ne devaient se mettre d'accord que dix ans plus tard.
D'autre part, quand le commandant du Sénégal qui avail
em]Jil!‘r[u(': sur la frégate la Méduse pavvint a Saint-Louis,
e"iiénué et dénué de tout, a la suite du terrible naufrage que
on sait, il eut & lutter contre la mauvaise volonté et la
Mauvaise foi des autorités anglaises qui, de longs mois
dl-ll‘unt, refuseérent d'exécuter avee !(Jyhul(". les engngmm:nls
¢ leur grmvul'!lunu!nL'. C'étaient la des incidenls tres
m?]‘-l‘-ux, sans nul doute, mais de simples incidents. Les
f’"“islrcs anglais ne les déploraient peut-étre pas, mais,
I8 le crois du moins, ne les avaient point provoqués. Ils ne
Suraient modifier en tous cas la physionomie des négocia-
tlmnﬁ poursuivies en Iﬂurupc el c]ui demeurent si p:n‘licu-
llél'es- Pour des raisons que nous verrons se dégalgel' dans
A 8uite, la France y avait constamment fait preuve d’une
'“:nflcilé hautaine, assez imprévue chez une puissance si
: fecemment ot terriblement vaincue, tandis que I'Angleterre
Manifesiait au contraire une souplesse conciliante peu con-
O'me 4 ses habitudes.

AL W A
"0vembre 1815, citée letire de Farquhar & Bouvet de Lo
W25 mai 1816, Hue, La France et U Angleterre & Madagasear, Annexe 111
8‘;-)Vi(-lul' Tantet, L'eapédition de le Méduse (Revue hebdomadaive, avril
1),

ERH
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Restait a tirer la Guyane des mains du Portugal, qui ne
voulait pas se montrer accommodant. Les Cent-Jours ayant
forcé de laisser & une convention particuliére le soin de
fixer la date d’exéention des arrangements pris au Congres
«de Vienne, il prétendait ne conclure cette convention par-
ticuliére que si ses prétentions territoriales étaient admises
et, pour mieux marquer sa volonté, différait toujours sa
ratification du premier traité de paix, celui du 30 mai 1814.
Le duc de Richelieu, ministre des affaires étrangéres, avait
beau engager des pourparlers & Paris avec le chevalier de
Brito qui représentait le Portugal ou s'efforcer d'obtenir
que 'Angleterre pesit sur son allié, négociations directes
ou tentatives détournées n’amenaient aucun résultat'. Les
discussions restaient stériles et 'un aprées lautre les mois
passaient. Quand vint 'année 1817, la patience du gouver-
nement {rangais commenca & se lasser et le 4 juillet le
Conseil des Ministres décida d’en finir®. Sans préjuger la
([ucstinn territoriale, la colonie serait réoccupée dans les
s 4 Vienne et ce, sans nul souci

limites provisoirement fixé
des'dispositions du Portugal. Aucas de résistance des auto-
rités locales, la force les mettrait 4 la raison. En consé=

quence, le ministére de la Marine prépara une expédition
relativement nombreuse : un vaisseau, deux ['régules, une
corvelte, cinr[ bitiments pluﬁ pclits; 418 hommes d’infan-
terie, 242 d'artillerie, plus des armes pour leur adjoindre,
le cas échéant, un corps de débarquement de 20g marins et
le capitaine de v

sseau Bergeret, i (lui fut confié le com-

mandement, recut le 1° apit des instructions « triss secretes )
détaillant minuticusement les dispositions & pl'undre en vue

1. Archives des affair
tammont le ministre i Pay

2. Archives des colonies.
1817.

ngéres, Corvespondance, Angleterre, 1817. No-
i s I I

Le ministre anx affaires éteange 1 juillet
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fl’ul'lc attaque de Cayenne'. Mais I’Angleterre s'interposa®,
Tout en nous faisant entendre qu’elle désapprouvait fort les
Moyens violents, elle pesait énergiquement sur les repré-
Sentants dy l’m'l;ugnl et ceux-ci uumpl'il‘{!ut qll'”s ris-
quaient de n'étre soutenus par personne, ]'Euro]m étant
SUivant I'expression de Wellington « dégoitée » de leur
Pays®. Le 28 aoat, le chevalier de Brito signa donc une con-
Vention promettant d’exécater dans les trois mois l'article
de 'acte final de Vienne*. Le 6 septembre, de nouveaux
9dres duy ministere de la marine modifiaient ceux du 1 aolt,
Péduisant I'expédition préparée et lui dtant tout earactére
e“iqueux“. Les vaisseaux mettaient a la voile le 13° et avant
o fin de 'année les antorités pertugaises avaient remis les
“ablissements aux représentants de Louis XVIII. Apres
Plus de trois ans d’efforts et d'incidents, le traité du
L mai 1814 se trouvait enfin exécaté; toutes nos colonies
Nous élaient restituées.

En dehors des colonies proprement dites, la France avait
P‘?SSédé, nous I'avons vu, des établissements divers qui con-
tnbu“ienl i son commerce. De ceux-la aussi le gouverne-
fent Juge & propos de s’occuper. Des démarches sont faites
au]‘_"és du bey d’Alger pour faire reconnaitre i nouveau nos

“Olts sur les anciennes concessions d’Afrique et bientot
P““s nous réinstallons 4 La Calle oit nous songeons méme
" Nous fortifier trés seriensement?, Il y avait eu jadis une

L Archives de T marine (1

hives

d s, Correspondance, Angleterre, 18175.
rticulid H - i Londe

e ministee, 41 aout. Dépéehe
stel, Histoire de le Restauration, t VI,

P- 342,

?' ‘F“p]n'Nm‘m‘ury Despatches, t. N1, p. Gag.
D& o

g q, L. 111, p. 1o9.

de In marvine (BBY 395 bis).
ives des colonies. Le minist

aus  Maives étrangeres, ah sep-

T Féraad, Histoire de o Calle, p. 5yb.
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« loge » de France a ,,I_(llw’ puisqu’elle a existé, il convient
ste encore el dés les derniers jours de 1815 of

qu'elle
s'est prunwupu d’y envoyer un agent qui veillera v faire

reconnailre i nouveau tous nos dxmls . C'est une lugv aussi

f[l]" nous :lvmlH ‘.lull'cll]l.\‘ a hlil'illc d()]![ [e SUI]VL’T-II.H J\’Jlt
accordé divers privileges i nos agents. Ces privileges, il
faut en obtenir le renouvellement de 'Angleterre, souverain
actuel de Surate. Richelieu en écrit i d’Osmond. Celui-ci
multiplie les démarches et M. de Maisonneuve, nommé chef
du comptoir le 22 juillet 1817, peut aller prendre poss 155100
de son poste, Car sil a contesté certains de nos droilss
fondés sur un traité conclu avee un nabab en 1749, s'il
proteste contre notre prétention de hisser le pavillon et s'il
refuse d’accorder un exequatur, le gouvernement ang.{lﬂis
admet les points essentiels et déclare que les commercants
frangais seront placés sur le méme pied que les Anglais. Mais
ce n'est pas tout. D’Osmond recoit de Paris I'ordre de res
vendiquer la liberté de navigation dans lamer Rouge. Il for-
mule aussitot une demande trés ferme. Le ministre anglais;
([ui liuntlu‘mcr ﬂnugc libre pour tout le monde, s'étonne,
déclare ne pas comprendre et sollicite des explications:
D'Osmond n’en fournit que de tres vagues, car il ne sait pas
au juste ce qu'il réclame. Kt comment le saurait-il, rien n¢
prouvant que le ministere qui dicte sa eonduite ait lui
méme des vues bien nettes. Mais I'expression se trouve dans
un traité conclu en 1748 avee le nabab de Surate qui semble
présenter Poctroi de cette liberté comme une cunccssiuﬂ.-
Celle-ci était peut-etre pur'wm-nt illusoire, n'importe : !
faut réelamer au hasard et, i tout prix, de peur de laisser
prescrive un droit de la France et 'ambassadeur, dis lors:
se déclarera satisfait seulement quand son interlocateurs

1. Archives des colo
1815.

. Le ministre aux Affuires éteangires, 12 dée som bt
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tomplitement ahuri, aura formellement renoncé a toute
feserve ou objection .

Si jai rapporté ce dernier inecident, minime en somme,
e .ﬂ‘est assurément point pour y chercher un texte a rail-
I’fr‘es- Mais le zéle bouillant jusqu'a aveuglement dont
te'l'lOignuit ainsi notre diplomatie caractérise assez bien,
tout ep I'exagérant, la caricaturant méme si l'on veut, une
t?ndmmc fort intéressante du gouvernement d’alors. Celui-
“1 s%est proposé de rendre au pays la place qui lui convient
€l ses efforts ameneront au Congres d’Aix-la-Chapelle la
hération anticipée du territoire avec 'entrée dans I'alliance
Conelye naguére contre nous. Pour grand qu’il soit, un tel
"éfllltnt semble insuflisant, et, pour arriver & ce résultat
Weme, dos manmuvees diplomatiques ne suflisent pas. Un
Pays fuig figure dans le monde en raison de sa puissance et
© 82 prospérité. Rien ne saurait done étre négligé de ce
991 rehaussera la puissance et restaurera la prospérité com-
Pf'nmi_;;c) par trois années de défaites. Il faut, pour rétablir
£s ﬁn:mcns, stimuler Pagriculture et Uindustrie ; recouvrer
& lors toutes Tes colonies, tous les établissements loin-

taj . . \ . 3
M08 quitservaient nagubre-awreommerce el qui fourniront
Sheorg

E 4 nos produits les débouchés nécessaires. L'auvre
ers ; th s T
1 poursuivie, d'ailleurs, sans hésitations, sans calcul
1 . o P ek

Sans choix. Tels privileges obtenus jadis d’un potentat

Xol; i .
Olique, tels territoires sur lesquels nous avons des droits,

hives des affaives ¢leangires :
1t le min

Correspondance d'Angleterre, 1817,
20 mars3 note de d’Osmond & Can-

e it I'aml

ssadenr,

, 1 et' 15 aoht. — Archives des
, & mai 187

’ 3 i3
tmars 5 Pambassadeur au minis
5. Le ministre aux af
) 4 octobre 1817,

“Olonj,
Vg,

es étrang 1 gouverneur de
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sembleraient-ils maintenant sans utilité qu’il conviendrail
encore de les revendiquer dprement. Pour justifier son atti-
tude dans I'affaive de la Guyane, le due de Richelien éerivait
le 8 mai 1817 & son ambassadeur a Londres': « Vous sente#
parfaitement, monsieur le marquis... qu’il serait impossible
de eéder aux demandes du Portugal, moins & cause de I'inté-
rét réel qu’il y a pour nous i conserver un territoire quine
peut offrir (l':wanlagcs véritables que dans un avenir éloi-
gné, que parce que la diguit[’e du roi et de l'lzll:lt serait
blessée par une concession qui ne serait justifiée par ancun
droit quelconque de la part du Portugal. Cette considéra-
tion est de la plus grande force, car, dans notre situation
actuelle, tout acte de condescendance serait pris pour de la
faiblesse et nous inviterions en quelque sorte toutes les
puissances, méme les plus petites, a abuser de la position
diflicile ol les circonstances nous placent passagérement. »
La France est vaincue, soit, mais sa défaite méme la rendrt
p|us soucieuse de sa (lignilé. Sa sust:eplibilil‘é doit ("'.ll‘c[lllis
¢veillée qu'an lendemain d’une victoire et la moindre renon”
ciation deviendrait par conséquent une faute lourde.
Pareille attitude risque de froisser les puissances avee
lesquelles il faut traiter : le gouvernement le sent, mais n'el
a cure. En matiere de colonies, il ne trouve en face de lui
que le Portugal et 'Angleterre : le prr}mic]' lui semble &
peu prés négligeable et il ne tient pas particuliprement &
ménager la seconde, Son dpreté presque agressive a pro-
pos des reprises de possessions en a fourni des preuves:
une autre négociation se rattachant plus indirectement
aux colonies en L(':mniguc ég:llemcnt. Comme. suite au¥
principes posés i Vienne et dans le seeond traité de Pariss
des conférences s'étaient ouvertes 4 Londres au moif

d’aott 1816 pour étudier les moyens de réprimer la

hives des affaires étra
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traite . A ce premier objet s'en joignit bientot un second,
etl'on examina également les mesures i prendre pour met-
tre un terme aux pirateries des barbaresques qui ravageaient
la Méditerrannée. Pour I'un et Dautre objet, I’Ang]ctrr‘rc
Proposait des dispositions énergiques : le droit réciproque
d.e visite qui permetirait aux navirves de guerre de vérifier
St les bateaux marchands n’étaient pas négriers et la con-
stitution d’une grande ligne marvitime internationale &
Iﬂ({uel]e chaque pays serait tenu de fournir son conlingent.
La France fit aux deux projets des objections nombreuses
el persistantes, au cours de pourparlers qui durérent des
Anées, Dans les communications directement échangées
fitre les deux gouvernements, aux conférences spécialement
Yéunies i Londres ou au Congrés d’Aix-la-Chapelle ; par des
Manwuyres dilatoires ou des démarches auprées des autres
c“'-ll's, partout et toujours elle s’uppliqllzl a contrecarrer les
dﬁasl"ills :mghlis. Le droit de visite 1'i5f|llel‘:|it d'entrainer
,BS abus, « sans compter le danger d’offrir 4 ambition de
lAﬂg|ulcrre un exemple dont elle chercherait plus tard &
S¢ prévaloir? » et le plan de ligue maritime présenterait de
Méme e graves inconvénients ®, « soit en fournissant a I'An-
Eleterre de nouveaux moyens d'assurer sa domination sur les
Mers, soit en blessant la {lignil.é de la France qui serail re-
Eguée qu second rang ». Nous avons remarqué déja toute

¥, (\hu'qu-s pitees relatives i ces négociations duns N
‘“:'Pﬂlwmwr, v I, pa 48 84. — Archives des all;
Ortespondance, Angleterre, années 1816, 1817, 1818, Les (
Cpales dép
& ces may
de |

ns

, Nouveau

ates des p
hes sont indiquées dans les « résumés » de la coreres

Un excellent
Jote... lue au conseil du roi, 1°

N U négaciation est fon

'§ (Archives des ally
Assi,
Ourg,

JE
! ngires, Angleterre, supplément 2r). Voir
s mémes Archives, les instructions remises i M. de Latour-Mau-
ambassadeur & Londrves, 26 marvs 1819 (Aagleterre, supplément 23).

uctions précitées pour M. de Latour-Maubourg.
8. Note précitée pour le conseil du roi.

ans |
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U'attention que le gouvernement apportait a sauvegarder

tOllellr‘S hl (ligl]i[.(‘} (](! iil ]?l'lll}(!ﬂ \'oici ([u’unc aulre C()l]Sidé'

ration intervient aussi, non moins importante, et plus carac-
téristique encore : la France ne saurait admettre que I'An-
gleterre s'assure 'hégémonie maritime. Le temps n’est plus
ol T:l”eu\'ruud déclarait son pays r("sigm} a s'effacer sur les
mers et ]':‘lpl'(:lé brutale constatée dans les m".gnci:ll.i(ms de
la seconde paix a provoqué, en outre, un ressentiment qui
aiguise les susceptibilités et envenime les [roissements de
détail. Le ministére [rancais constale que les rapports de
bienveillance ot de confiance réciproques qui en 1814 exis-
laient entre Paris et Londres n'ont pas été établis et, dans
les instructions remises au marquis d’Osmond aux pre-
miers jours de 1816, le due de Richelieu en est arrivé &
discuter les cas les plus extrémes: si la (]rnn[lcr!h'cl‘ngllc
s'opposait a tout ce qui pourrait « diminuer sa prépotence
sur les mers » une lutte deviendrait inévitable pour réta-
blir « I'équilibre maritime ». Quelques années plus tard,

vers 1819 ou 1820, un autre ministre [aisait «':gnlemcnt
remarquer i Louis XVIII les « vieilles inimitiés » de I'An-
glcte!’[‘(!, « son mauvais vouloir continuel » et cuviﬁug(‘ail a
son tour 'éventualité d’'une guerre . Cette guerre, la rance
du reste ne serait sans doute pas seule a la soutenir. En 1815,
sous le ministére Riche

ien, comme plus tard sous le minis-
tere Dessoles-Decaze, on escomptait le concours des autres
puissances maritimes que « la prépotence » de I"'Angleterre
inquiétait aussi: les Etats-Unis par exemple et notamment la
Russie. Clest d'ailleurs, on le sait, du eoté de cette derniere
que le duc de Richelieu, autant par raison que par tendances
personnelles, cherchait systématiquement un appui, orien-
lant ainsi notre [1()|iti{]||n dans une voie dont [slusimll'i
années durant elle ne devait jamais s’écarter tout i fait.

1. Portal, Mémoires, p. 35.
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A certains moments, quand il s’agit par exemple de s’assurer
4 Aix-la-Chapelle lappui des plénipotentiaires britanniques
une complaisance plus grande s’impose ', mais elle demeure
Passagére. Le gouvernement [rangais allirme presque cons-
tamment vis-a-vis de I'Angleterre une indépendance entiére :
nulle considération ne le met dans la nécessité de se plier
i ses volonles.

De la, touchant les affaires coloniales, une conséquence
Notable. Parmi les puissances de I'Europe, certaines n'ont
Pas de besoins coloniaux ou n’ont, pour coloniser, ni ressour-
¢es ni marine ; d'autres, comme la Hollande, déticnnent des
lerritoires tres suflisants ou, comme I'Espagne, ne conser-
vent leurs possessions qu'a grand’peine. Deux seulement
Sont en mesure de poursuivre au loin une politique am-
biticuse : la France, qui, jadis et par acees, fit hors d’Europe
de grandes choses, I'Angleterre dont le principal effort s'est
‘léﬁnitivemunt tourné vers |cspussessinns lointaines, la supré-
Matie maritime et la conquéte des routes commerciales. Sa
situation & cet égard est prépondérante déja, mais ne lui parait
Pas encore définitivement assi

se; elle se souvient de nos
“Xploits el la moindre de nos entreprises lui semble des
lors yp danger. D'autre part, la France et I'Angleterre sont
des puissances européennes fatalement mélées aux aflaives
®baux querelles du continent, encore que dans des condi
tions tres différentes : grice & sa situation insulaire, l'une
st libre de s’abstraire plus ou moins de ces querelles; la

France 1o peut beaucoup moins. Iei toutelois, les deux
Puissane

ne sont plus seules et face i face. Le corps euro-
Péen se¢ compose d’un certain nombre de membres dont
Meun n’est puissant au point de ne pas compter avec les
tres. Pour jouer son jeu et sauvegarder ses intéréts, des

d L Llidée est trés clairement indiquée dans la-Note pour le conseil du roi,
S eite, p. 143

Senrren. 1o
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combinaisons sont done constamment iudispeusublcs et cha-
cun doit s’assurer des partenaires dont il faut, le plus sou-
vent, rémunérer le conconrs. Toujours pratique, I'Angleterre
n’oublie jamais de faire payer le sien. Sidonc la France,
par nécessité ou par godt, veut lier partie avec elle, il lui
faut ménager ses susccptihilités el respecter ses prétentions
maritimes. Iin d’autres termes, la France, pour s’assurer
Pappui de PAngleterre en Europe, doit s'effacer aux colo-
nies. Il va sans dire que, dans la réalité diplomatique, les
choses ne se formulent point avec cette bratalité. Le mar-
ché ne se trouve énoncé nulle part de facon positive et Tal-
leyrand, en 1814, n'invite pas Malouet a renoncer a ses
projets. Mais, estimant avoir besoin des Anglais, il évite de
les [roisser. 1l promet que la France demeurera volontaire-
ment au second rang sur les mers ; il cede sur la [([stti()ll
de la traite ; il conseille toujours d’accepter les propositions
venues de Londres. Maintenant les temps sont changés :
en attendant les projets d’expansion auxquels nous arrive-
rons tout i 'heure, la fermeté montrée i propos des reprises
de possessions ou de la traite en fournissent déja les preuves.
Tandis que le cabinet britannique aflecte une courtoisie
d'autant plus conciliante que la cordialité des relations
entre Pétershourg et Paris l'inquicte davantage, le gouverne-
ment [rangais, enhardi par cette méme cordialité, se défend
‘('. la moindre complaisance et, particulierement soucieux de
a dignité du pays, revendique ses moindres droits avet
une opinidtreté hautaine.

Sauf sur un point: & Saint-Demingue, il témoigne, au
contraire, d'une longanimité trés particulitre, En cela tou-
tefois, nulle contradietion. Et d'abord si 'expédition mili-
taire, seule (!:ipzll)ln de rétablir notre autorité, ne se pl’h)"r
pare [minL dans nos ports, rien ne saurail pourtant faire
croive 4 un abandon de nos prétentions, Aucune puis-
sance étrangére ne peut se prévaloiv des retards apportés:
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Si la France se fait apre et susceptible dans ses relations
avec Londres ou Rio de Janeiro, conciliante au contraire
dans ses rapports avee Christophe ou Pétion, cela ne regarde
qu’elle : ses droits reconnus par les tiers, la question est
Qordre intéricur. Il est manifeste cependant que cette
question passe & l'arviére-plan et que le gouvernement
n'esy plus dans les dispositions de I'année préeédente.
Labolition de la traite y est évidemment pour quelque chose
car elle rend plus chimérique espoir de restaurer les cul-
tures; les renseignements nouveaux peuvent avoir également
dissipé des illusions sur la situation réelle de I'ile ; mais ce
Wes|, certainement pas Lout. Le ministere du due de Riche-
e se montre moins arrogant dans ses pourparlers avec
les insurgés parce qu'il n’est pas imbu a leur égard des
Préjugés de race au degré on I'étaient Malouet et son entou-
Yage. Il se console de ne point replacer la colonie sous
Pautorits du roi, parce que les arrangements pris pour per-
Mettre de commercer avee elle lui paraissent sauvegarder
& peu prés suffisamment l'essentiel des intéréts francais.
Ainsi se manifestent, & propos de cette affaire particuliere,
deux tendances qu'il fant maintenant analyser. Seulement
Pour y réussir, des distinctions deviennent nécessaires. Jai
PU jusqu'a présent considérer le gouvernement dans son
thsemble, car le désir de sauvegarder sans cesse la dignité
n.iltiona[e est commune aux ministres. Arvivant & des qugg-
- liong techniques, ce sont les hommes plus spécialement
thargés des colonies dont il y a lieu de s’occuper surtout.

S

De 1815 4 1821 la politique coloniale de la France fut diri-
86€ par un méme homme etc’est enbonne partie cette circon-
Stange qui fait 'unité de la période etlui donne son caractere.
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Né en 1760 aux environs de Montauban, d'une vieille

| famille de noblesse huguenote ruinée par les guerres de

religion, Pierre Barthélemy Portal d'Albariédes vint & Bor-
deaux quand il et dix-huit ans, riche d’eapéruncus et d'un

he] habit couleur « flamme d’ opéra »! Il entra dans une
#maison de commerce el six ans plus tard en devenait le

chef. Premier trait & noter pour apprécier son @uvre : il
est mégociant et négociant bordelais. Bien pos¢ dans st
ville d’adoption, il attira I'attention de I'Emperenr qui dis-
cerna son mérite et le [t entrer au Conseil d'frat. L,
il 8'initia pratiquement au systeme administratif de 'Empire
et ¢'est un autre fait i retenir «?g:l]ulm::lt. A la Restauration;
Louis XVIII le garda, remarquant : « C'est le senl homme
dont tout le monde m'ait dit du bien », et ce fut en qu;lli%é
de conseiller d'Etat qu'en juillet 1815 il le placa pour trois
Ces Lrois
années correspondent i pen prés au premier ministere du
duc de Richelien, Durant ce ministere, le pm‘tel'cnillc de la

ans a4 la téte de 'administration des colonies,

marine ful successivement aux mains du vicomte Du Bou-
chage, do maréchal Gouvion Saint-Cyr, et de M. Molé. Du
Bouchage I'obtint uniquement, sans doute, paree qu'il "avait
eu déjh sous Louis XVI. Brave homme, au demenrant, mals
surtout préoccupé de cum];lols bonapartistes, il ne pal'ﬂit
pas avoir été tenu par ses collegues pour une autorité:
Richelieu Pappelait « papa Dubouchage »*. Gouvion Saint-
dans Dhistoire. Ef

Cyr et Molé ont laiss¢ plus de trac
dépit de leurs talents, ni I'un ni P'autre n'avaient cepen=
dant des connaissances spéciales et le jour oir Molé s'em=
porta contre ces ministres « appelés a la marine parcé
qu'il n’y avait point de place pour eux ailleurs et choisis pa¥

wonne de Gervain, Le baron Portal, QF. les Mémoires de Portal €t
Bachelier, Histoire du commeree de Bordeaus.

2. Le due Riehelien au comte Decazes, dans Cisternes, Le due de Hicheliets
p. 12, note, Gf. Vieleastel, Histoire de la Restauration, t. TV, p. 103.

I.
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des considérations purement politiques’ », il edt été en droit
i

d mvoquer son exemple personnel. Homme d’ordre, Gou-

Yion Saint-Cyr tr

¢olonies semblent lui avoir tenu peu au cceeur; de son edlé

availla a l'ébrganiscr le ministére, maisles
Mols, qui ordonna des réductions et des réformes avee une
tudesse brutale r[ui provoqua de nombreux mécontente-
Ments *, ne parait pas avoir eu, i leur égard, des idées trés
Personnelles. Tout permet done de supposer que pour ce
al I'un et 'autre imitérent

qui concernait ¢e domaine spée
le hon M. Du Bnuclmgu et se laissérent lzn'gcmcnl conseiller
Par Portal.

Celui-ei résigna ses fonctions a expiration des trois ans
¢onvenus, mais élu député par son département natal, au
Tenouvellement d'octobre 1818, il re¢ut denx mois aprés,
lors de la formation du eabinet Dessoles, le portefeunille de
la marine qu’il devait conserver aussi sous le second minis-
tre du duc de Richelieu. Devenu ministre, il s’occupa
de tous les services avee une compétence et une activité
& laquelle ses divers successeurs se plurent & rendre
hﬂlnm:tgc; il établit un projet de budget considéré jusqu’a
la iy de la Restauration comme le budget normal, intro-
dUi!\it da

s notre lilill‘i[lc IG.‘-" ]]I'(‘J]]i(}l'ﬁ bill[}{ll]x i \'III‘IBLH‘ et
‘["CSSH 1(! p]&lll (l[! I'(H.(‘Cti(i[l llﬂ lil l]ntl.[‘ (ll]i pl'l’!pﬂl‘i] nos

Suceés maritimes de la guerre d'Orient et de I'cxpéditiun
d‘A]gL‘l‘. Mais en méme temps, et cela nous importe sur-
tout, {l continuait surveiller, de trés pres et par lui-
ﬂllélne, les affaires de son ancienne direction, Le vieux fone-
Yonnaire colonial qui I'y avait remplacé, M. Mauduit, ne joua
Certainement pas le role que lui-méme avait tenu sous
MM, py Bouchage, Gouvion Saint-Cyr on Molé. Fréquem-
Ment, quand il s’agit de questions délicates, les gouver-

L Cité N 1o ambre, par Labbey de Pompiéres, Archives parlementaires,
b ¥ -
2 série, 1. VI, p. 745.

3. Vieleastel, Mistoire de lu Restauration, t. VI, p. adr.
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neurs sont invités a inserire sur leurs dépéches la mention ¢
pour le ministre seul. La continuité dans les desseins suivis
de 1815 & 1821 s'explique dés lors d'elle-méme. Minis-
tre ou directeur, ce fut Portal qui durant cette période
régla constamment ce qui concernait les colonies et clest
lui quil faut tenir pour responsable des tentatives et des
mesures que nous allons examiner.

Est-ce a dire qu'il arréta seul tous les projets et put, pour

les réaliser, travailler &4 sa seule guise ! Assurément non.

Le roi le tenait en trés haute estime; ses collegues, dont
plusieurs étaient ses amis, le considéraient fort. Néanmoins,
ils intervinrent sans doute, et plus d’une fois, lorsque des
principes de pulitir[uc gén(",r:ﬂc entraient en jeu. Force étail
aussi de tenir compte des chambres, surtout quand des eré-
dits spéciaux devenaient nécessaires. Directeur ou ministre,
Portal eut enfin, pour lui suggérer ses desseins, des colla-
borateurs variés, parfois des fonctionnaires de son service,
plus souvent de ces brasseurs d’aflaires ou de ces brasseurs
ll,idéﬂﬁ comme ll] en I'(‘ILI(! tant aulour (IL‘S h(lml]leﬁ en [)lﬂcc-
Dans les cartons des services publics, les lettres, notes ou
mémoires venus du dehors s'accumulent en foule étrange-
ment mélée. Leurs auteurs sont parfoisdes spéeialistes com-
pétents ou de braves gens qui tiennent i faire profiter le
gouvernement des lumiéres qu'ilsse eroient ; plus fréquem-
ment de moins naifs qui préconisent les entreprises patrio-
tiques dans le secret espoir d'en tirer eux-mémes plus de
profits que le pays. Et si ces consullations ou ces projets
demeunrent généralement choses insignifiantes ou folles, il
s'y rencontre parfoi

aussi des indications Jusles el des
vaes d'une perspica

ité singulicre. Telle grande entre-
prise se trouve esquissée de la sorte par un inconnu quel-
conque, bien avant qu'on n'y ait songé officiellement et
il serait naturellement téméraive daffirmer quaucun lien
w'unit le projet définitif & I'indication premitre. Il en va de
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la politique et du gouvernement comme de la littérature ol
un sujel passe et repasse, pensé et repensé par des auteurs
divers avant de parvenir i sa forme définitive. Les moindres
desseins sont généralement proposés, étudiés, abandonnés
plusieurs fois et ceux, destinés i réussir, flottent en quel-
(que sorte dans Iair, le jour ot un homme d’ltat décide de
les faive aboutir. Clest & lui qu’en revient alors I'honneur,
lﬁ"gitimument du reste et comme 'cuvre de I'écrivain de
Zénie |

torien ne saurait ct-penllant né

ait oublier les titonnements des précurseurs. L'his-
gliger ceux-ci sans faillir &
S tiche et J'essayerai dés lors, au cours de mon réeit; de
Présenter ceux des collaborateurs de Portal dont j'ai cru
fléicl'mincr le role. Mais, avant d’en arriver la, il est une
nfluence générale qu'il faut mettre: a part, car elle vint
Pune collectivité non d'un homme, et en pleine lumiere, car
elle demeura constante et fut essentiellement caractérisque.

]Ae pf“'t dE jBUl'dCﬂux. 1.3“““: HlU[‘!‘i [e []]'Cﬂlicl' l’ﬂl]g dil[ls IL‘
tommerce colonial. Passant bien avant le Ilavre, Nantes ou
Mnr'suillc, il armait & lui seul le tiers des navires expédiés ',
Tout ce qui concernait les relations avee les colonies tou-
Gllnit done tres directement les armateurs bordelais. Or,
dWenu homme public, Portal n’avait pas rompu avec son
p:lss(’.‘ ||i Cllll]lg(:‘ hl‘llslll](‘.l]l(‘.l]t d'idé&,‘ﬁ. Ol] l‘“l‘cl]ﬁﬂ I]'(I'I"‘().lﬁ
de sacrifier les intéréts généraux i des intéréts particuliers,
¢t de faire rendre des ordonnances pour favoriser tels de

9

Ses amis?, Pures calomnies i mon avis. Mais armateur bor-

delais, il continuait nécessairement & comprendre les choses
la facon d’un armateur et d'un bordelais, Les principaux
"é,‘s,"l)(:iuuts de Bordeaux devaient aux relations anciennes
de trouver facilement acoueil auprés de lui. Ils n'avaient pas
hﬂsnin, non plus, de lui adresser de longs mémoires: leurs

annexés au projet de loi de douanes de 1822, Archives parle-
&, t. XXXVI, p. 68a.
2. Voiv ci-dessous, pp. 228 et 287,

L. Tableaux

———
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veeux  étaient nécessairement les siens et, convaineu de
lear légitimité, il ne pouvait manquer de les favoriser. Ce
faisant, loin de soulever des protestations parmi ses col-
legues, sil les consultait, il trouvait au contraire en eux
des appuis.

IJE ll“(.'c [l(! I’licht‘“(}" Il\":lit I")“]' Bl)l‘dr‘.mlx une 5}']1]])“[]]“‘-
spéeiale qui devait se manifester par Uabandon qu'il lui fit
de sa dotation ; M. Lainé, député de la Gironde, succes-
sivement président de la Chambre et ministre de intérieur,
jouissait d'une situation trés haute et d’une influence con-
sidérable ; M. Decazes, enfin, qui possédait sur Louis XVIIT
Hne in“ue]lcﬂ p]llﬁ gl'ﬂl]l]“ encore et SlI(Z(Tl:lhl El I‘ichﬂli““
dans la direction des affaires, était de la Gironde lui aussi.
Bordeaux eut vraiment 4 cette ¢poque un role politique ab-
solument singulier. Rien de surprenant dés lors & ce que
son action 'emportit partout oil ses intéréts se trouvent di-
rectement en jen et rien de surprenant i ee que nous voyions
Vinfluence des armateurs se substituer maintenant, dans le
réglement des questions coloniales, 4 I'influence des colons
{que représentait naguere Malouet.

Celui-ei était essentiellement, en outre, un administra-
gime, puisque, dés qu’on lui parlait des co-
lonies, ses souvenirs d’avant 1789 effacaient ce qu'il avail
appris en servant I'Empereur. Rien de tel chez Portal

dont I'éducation d’homme public s'est faite exclusivement

teur d'ancien ré

sous I'Empire; saul Du Bouchage, qui n'est qu'une ap-
parence, rien de tel non plus chez aucun de ses chels,
collegues ou subordonnés. Dans les bureaux, les vienx em-
ployés maintenant ont débuté sous la Révolution. Ancien
premier gentilhomme de la Chambre, le duc de Richelieu
n'a tenu sous Louis XVI qu'une charge de cour et il est peu
disposé a s'intéresser anx menus détails d’administration.
I.es autres ministres qui s’en occuperaient plus volontiers,
Molé, par exemple, ou Lainé n’ont pu, de par leur dge
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méme, entrer dans la vie publique que plus tard. Quelles
que soient leurs préférences ils connaissent par simple oui-
dire la France d'autrefois ; ils sont des représentants de la
France nouvelle et le voudraient-ils qu'ils ne sauraient pas
se (légngnr du moule nnpu]t"onien p[lls que ne le saurait
Portal. En matitre d’administration, celui-ci aura donc en-
core les mains libres, L'attachement aux principes napo-
léoniens se concilic trés bien du reste, -— on en verra la
Preuve, — avee la préférence accordée aux armateurs sur
les colons. Les deux choses se complétent et se renlorcent
Mutuellement. Nous allons done apercevoir 'influence de
1’“”& et d[} l‘ﬂllll’c dﬂl]ﬂ ICS prﬂmii'l‘es mesures ]11"[5(35 ]]DU r
Parer aux nécessités résultant des Cent-Jours. La question

deg reprises étant éliminée, reste i remédier aux vices

de I'administration qu!nnt révélés les derniers événements,
¢, dautre part, & étudier les mesures propres a pallier les
conyénients qu'entraine labolition de la traite. Les deux
fhlreprises vont étre menées de fronl. Le désir d’étre clair
impose pourtant de rompre encore I'ordre t:h]'m:ulugiqu(‘

¢t de fractionner l'exposé.



CHAPITRE 11

LE « SYSTEME DE 1817 »

I, — Dorarioxs et pro1ts pE pouane. — 1. Les sacrifices de la métro-
pole. — a. Le végime commereial.
Il. — Li couversemest vocar. — 1. La refonte de administration.

2. La portée des réformes.

Commencons par I'administration. Mais ici il faut encore
diviser et distinguer. Car le systeme de gouvernement loeal
ment sur les relations des colonies avee la

n'influe pas forc
métmpn]c et la siluation plus ol moins prnspi\.rc de cetle
dernitre peut les déterminer pour une bonne part.

[. — DoTaTiONS LT DROITS DE DOUANE
I
Les Cent-Jours avaient lourdement lésé . les finances.

Pour les remettre en ordre sans délai, la Chambre fut sai-
sie, le 23 décembre 1815, d’un v

te projet de loi divis¢ en
trois parties distinctes : 'une fixait le budget de 1816, les
autres créaient les ressources nécessaives en modifiant le
t‘e"gime des contributions indirectes et le tarif des douanes'.
Deux de ces [n‘ujcts p;lrlivulicrﬁ intéressaient les colonies :

1. Archives parlementaires, a® sévie, t. XV, p. i1,
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leur régime commercial dépendait du taril douanier; le
budgel déterminerait I'étendue des sacrifices consentis a
leur profit.

Car — premier fait a relever — le gouvernement, malgré
le désarroi des finances, voulait des sacrifices en leur faveur.| |
En 1814, conformément i la décision prise de laisser toutes!
leurs dépenses i leur charge, la métr opole avait suuple—:
ment assumé les [rais de 1(-(1('(‘1.1[3'1[1011 et d'installation de
ses agents. L'année suivante le Trésor royal payait diverses 5
dépenses en prélevant sur les fonds généraux du départe-
ment de la marine, environ ¢ho00o francs'. Maintenant il
semblait nécessaire de faire davantage. Aux Antilles, par
exemple, des travaux de premiere urgence demeuraient en
Suspens, réfection des ports ou amélioration des chemins,

tandig que les transactions se trouvaient cénées par les
Monnaies dépréeicées qui encombraient la cireulation. Retirer
celles. (1L\|gc;||tdcq]‘('ssmn‘('us acerues, tout comme I'entre-
lien des routes, et les taxes locales avaient été portées, dis

le pl'mcupe, a4 un taux qul pnrmss.n!. mage-w'. Le ministre
Serivait encore & la Martinique le 11 septembre 1815%:
« Loin de pouvoir consacrer aucun fonds & l'acquittement

des dépenses de gouvernement et d’administration dans les

Colonies, le Roi se voit obligé de compter qu'elles conti-
NUeront 4 y pourvoir par leurs propres ressources. »
L‘Wertiasement ne devait pmnt se renouveler et rester
Qailleurs de nul effet, car, six semaines plus tard, le gouver-
Nement avait ‘-h,mcn- davis. Un ]“ip]JUlt [n(p.u atoire sur le :
budget de 1816 soumis an ministre le 31 octobre 1815 pré- |
Vit done des sommes spéeiales pour les colonies : 7 millions
70_0000 francs, si lensemble des erédits de la marine al-
laieny 3 54 millions et, s'ils ne montaient qu’h bo, 6 millions

o ’ B
L. Comple rendu... des dépenses,,. 181 4-1823.
2. Ui-dessous, pp. 157 et 16o.
« Archives des colonies.
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200000 franes'. Puis, sans attendre la déecision du parle=-
ment, les administrations locales furent avisées de |'envoi
d’un secours prélevé sur le prnr,huin budgel’. La nécessité
d’étre ¢économes contraignit cependant a réduire les deman-
des premicres et le projet de budget déposé le 23 décembre
finit par ne demander pour la marine que 48 millions”.

Les députés eritiquérent Aprement I'ensemble des propo-
sitions gouvernementales et sur certains points les modi-
ficrent radicalement®. Laa marine toutefois trouva grice
devant eux. Le rapport de M. de Corbiere reconnut que
48 millions lui sufliraient a peine®. A la Chambre, la majo-
rité « ultra » ne les marchanda point, sans doute pour com-
plaive & I'excellent M. Du Bouchage dont Uintransigeance
rovaliste lui donnait pleine satisfaction, et, aprés avoir écouté
le rapport du comte Garnier qui n'en soufllait pas mot, les
pairs, de leur edté, ne firent nulle objection®. Le projet gou-
vernemental div

simplement par ministére n’avait point
indiqué la répartition en chapitres (:urrbspundulll aux di-
vers services. Les colonies n’avaient done pas figuré en
nom. Mais les états du ministere de la marine révelent
que sur les 48 millions obtenus, 6 devaient leur étre spé-
cialement réservés’. C'était revenir completement sur la
déeision de 1814, affirmer et faire prévaloir un principe
opposé. Reconnaissant I'impossibilité pour les colonies de
subvenir convenablement it leurs besoins, le gouvernement

1. Archives de la marine (BBY).

2. Archives des colonies. Lie ministre aux gouverneur et intendant de I
Martinique, 28 novembre 1815,

3. Archives parlementaires, 9° s

4. Rapport de M. de Corbi
de la Restauration, t. IV, p. H61.

H. Séance du g mars 1816, Archives parlementaires, a¢ sévie, t. XV
p. Aha.

6. Séance du 27 avril 1816. Archives parlementaires, 2° séri
p ahl-404.

7. Compte rendu,,. des dépens

nte. Vieleastel, Histoire

t. XVIT,

i

v I814-1823.
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entend mettre maintenant une partie de leurs dépenses a la
charge de la métropole, et, sans distinguer du reste entre
les diverses catégories de dépenses, accorde i chaque établis-
sement une « dotation ». Il a dans ce but mnjnré les demandes
de credit pour la marine. Le parlement vient d’admettre
ses demandes. Il a de ce fait seul, peut-tre sans le savoir,
consacré le systéme nouyeau et c'est I l'importance essen-
tielle pour nous de la loi hudgél:tire du 28 avril 1816,

Le projet de loi donaniere, corollaire du budget, \-ise{'
expressément & I'augmentation des ressources'. Le gouver-
nement cherche & se procurer 15 millions* et propose dans
ce but la majoration des droits d’entrée, notamment sur les --“"x
denrées coloniales. Par exemple, les droits sur les sucres
brats francais et sur les sucres bruts élrangers sont respec-
tivement portés de 4o i 45 [rancs el de 6o a 70 ou 80", Les
surtaxes de pzlvillnn instituées par la loi de 1814 sont main-
tenues et les produits coloniaux continueront aussi d’étre
accueillis dans tous les bureaux de douane.

Mais, comme en 1814, la n!.’lj(n‘ité est plus P]'{)Lenliunnistc
tncore que le gouvernement el les représentants des ports,
en particulier, se montrent singulierement fipres. Leurs man-
dants, tirant de grands profits du commerce avee les colo-
nies francai

es, entomh nt faire protéger ce commerce le
plus possible. Ils se résignent aux dreits sur les produits
frangais afin d’équilibrer le budget ; par contre et en com-
Pensation, ils veulent surcharger le plus possible les pro-
duits étrangers dont I'importation ne leur est pas réservée
Les députés des départements marilimes renoncent done
aux principes libéraux et s'allient aux manufacturiers tou-

ixposé des motifs présenté par M. de Saint-Crieq, directeur pénéral

des douanes. Archives parlementaires, 20 série, t. XV, p. 582.
2. Amé, Biude sur les tarifs des douanes, t: 1, p. 83,
3. Archives parlementaires, a¢ série, t. XV, p. 588,
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jours férus de protection. L’alliance résulte-t-clle de mar-
uImndnHus véritables et d’accords positifs

? Je ne sais. Peu
importe d'ailleurs. Elle est certaine, cela suflit et conduit
dés Pabord la commission de la Chambre 4 remanier pro-
fondément le projet gouvernemental. Le rapport déposé au
nom de cette commission par le baron de Morgan, a la séance
du g mars propose d'adopter les droits sur les sucres [ran-
¢ais, mais, par contre, de majorer davantage les taxes sur
les étrangers, de renforcer considérablement le systéme de
surtaxe de pavillon, enfin de restreindre I'importation des
denré

s coloniales étrangeres par les fronticres de terre en
réduisant i quatre le nombre des hureaux qui les pourront
accueillic ' : ¢'est vouloir augmenter l'importation par mer,
ce qui ne [avorisera pas nécessairement les armateurs fran-
cais mais favorisera foreément les ports. Ce n'étaient poinl
la les idées de M. Saint-Crieq et de la direction des douanes
qui avait préparé le projet. Mais pour les raisons que j'ai
dites et surtout dés que les colonies entraient en cause, le
ministere élail extrémement bien disposé pour les commer-

cants des ports. Ceux-ci sollicitér

mt peut-étre : lears dé-
sirs, en tous cas, furent accueillis et dés que la discussion

s'ouvrit a la Chambre, le gouvernement manifesta l'intention
de les satisfaive. Il commenca par accepter le travail de
la commission. Les représentants des ports voulaient aller
plus loin encore, MM. Richard (de la Loire-Inférieure),
par exemple, ou Pontet qui se déclarait assez hypocritement
désintéressé dans la question, n’élant pas négociant, mais
qui, ¢lu au serutin de liste par le département de la Gironde,
I'était dés lors par Bordeaux: le ministére ne les com-
battit point® et fit adopter ensuite par les pairs la rédaction
des député

‘. Pleine satisfaction fut ainsi donnée aux inté=

1. Avrchives parlementaires, a° série, 1. XVI, p. 464-479.
. Archives parlementaires, a¢ série, t. XVII, p. 203,
3. Ibid., 1. XVII, pp. 348, 454.
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réts maritimes: les produits étrangers se virent lrappés d'une
5ur'c]mrgo alteignant en certains cas 33 pour 100; les sur-
taxes de pavillon se trouverent renforeées, enfin I'entrée des
denrées coloniales autorisée seulement par les ports'.
Gréce aux alliances parlementaives que j’ai signalées, grice
aussi o la connivence bienveillante du ministere, Ia loi
douaniere de 1816 apparaissait, en derniere analyse, faite
par et pour les armateurs. Or les mesures prises par le
gouvernement, en exécution de la loi budgétaire, faisaient
tgalement tourner celle-ci 4 leur complet profit.

2.

Les négocinnts des Imrls se l)]iligi'lﬂi.(ﬂl]tz.

Les événements des Cent-Jours, amenant 'occupation bri-
lannique ou rompant simplement les communications avec
la métropole, ouvrirent les iles au commerce étranger et
les premiers navires arrivant de France trouvérent les rades
tncombrées de concurrents. De la des pertes sensibles,
L'ordre normal rétabli, d’autres inconvénients se [aisaient

Sentir. Dévoué aux intéréts des planteurs, le ministére de |

1814 avait prescrit de remplacer par des taxes douanieres
leg impots pesant directement sur les cultures. Les gouver-
feurs  obéirent scrupulensement. Comme les colonies
devaient, d’autre part, suffire a leurs besoins, force leur fut
de fixer & un taux relativement élevé et droits d'entrée et
droits de sortie. Ces derniers pesent peut-éire en fin de

XX, p. 343.

o

1. Le texte de | tamment dans Duver,

La Chambre de commerce du Hav
au ministre des Affaires éteangéres, 16 Fevrier 1816, Archives des affaires
d angéres, Angleterre supplément 23, fol. 130, 13a. Cf. aux Archives des
““alonigs la lettre du ministre aux adr rateurs de la Martinique, 28 no-
Vembre 1815,
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comple sur les consommateurs uu’:tmpuliluius mais rlui ne
ne soulllent mot.
eiants, par contre, protestent. « C CsLllnllﬁ disent=
ils, qui souffrons de ces droits. Nous les payons en embar-
quant les marchandises ; et méme si la vente dans la métro-

s'en apercoivent guére et, en tous cas

Les nég

pole sc fait par la suite a des cours sullisants pour nous
pembourser entitrement, ce qui n’a pas toujours lieu, nous
avons consenti des avances de plusieurs mois qui grévent
fort nos opérations. Quant aux droits d’entrée, ils nous
rr};m;lt aussi. Ils restreignent le placement des articles

(x.uu :ais el leur exagération encourage les frandeurs, » De

fait, ceux-ci étaient nombreux. « [l se fait dans la colonie
une contrebande épouvantable, et prolégée par ceux-mémes
dont le devoir est:de 'empécher' », écrivait le comte de
Vaugiraud, et ce qu'il disait ainsi de la Martinique pouvait
sappliquer aussi bien 4 la Guadeloupe et peut-étre méme i
Bourbon. Trés attachés o 'exclusif dans la mesure ou il
leur réservait le marché de la nu':l;mpulc, les colons ne son-
geaient qu'a s’en aflranchir quand ils voulaient acheter en
Amérique a meilleur prix qu’en Irance. Et quand ils ne
songeaient point i favoriser des débarquements clandestins,
ils se lamentaient volontiers sur la rareté des vivres, si bien
que les gouvernecurs s’effaraient, voyaient la famine mena-
cer et, par des arrétés en bonne et due forme, ouvraient les
ports aux farines étrangéres. En cela encore les négociants
de Paris, de Nantes ou de Bordeaux pouvaient se préten-
dre lésés: ils n'y mnnquuimlt poilil et de nouvelles pluintes
assaillaient le ministére.

0, il invita les auto-
i i ik : B
rités locales o essayer de diminuer les droits de douane *-

Celui-ei les écouta, Dés la fin de

1. Gité dans une lettre du ministre au gouyerneur de la Martinique, 2 00

tobre 1817. Archives des colon
Archiv
nique, 28 novembre 1815,

s des coloni Le ministre aux administeateurs de la Marti

i
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s une simple invitation de ee genre ne pouvait avoir
d'effet, Avant de priver les colonies de recettes assurées, il
fallait leur procurer des ressources équivalentes et la situa-
tion précaire des planteurs, particulierement aux Antilles,
ne permettait pas d’en revenir i des impots directs. Un seul
m‘)}‘en l'(:Stﬂit. d()n(‘: l‘L’Ct)ul'il' aux ressources géllér(lll‘ﬁ dll
hudgewl. ce qui revenait a répartir sur 'ensemble des contri-
buables les conséquences du dégrévement consenti en [a-
veur de quelques-uns. On s’y résolut, le systtme des dota-
tions rendant la chose aisée. Dés le mois de juillet 1816, le
Ministre annoncait 'augmention des dotations de I'exercice
18175 en revanche, il preserivait de réduire considérable-
ment les droits d'entrée et de sortie®. Les deux mesures
devaient demeurer étroitement lides et cest la lo trait signi-
ficatif, La métropole se montrait plus libérale, non dans
Pintéret des colonies, mais uniquement pour voir diminuer
les taxes qui génaient les négociants,

La décision prisv, les ordres envoyés, une difficulté sur-
it a laquelle nul ne songeait. Louis XVIII ayant dissous la
Chambre introuvable, les élections générales d'octobre

fivoyirent i Paris 2bg députés nouveaux sur lvsqu(-ls So
YU 100 tout au plus pouvaient éire considérés comme « ul-
bras 5", Clest devant eux que fut déposé, le 14 novembre
1816°%, le projet du budget de 1817 ot la marine figurait
Pour 5o millions dont 6 expressément destinés aux colonies.

Par Lorgane de son l'ﬂppm'leul', Hu_y, un futur ministre
des I'inanc

s, la commission refusa énergiquement celle

derniere somme. Suivant elle 4 millions sufliraient pour

, I Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon,
31 juillet 1816,
2. Ibid. Le ministre

v gouverneur de la Guadeloupe, 8 novembre 5 an
Eouyerneur de la Martinique, 8 novembre; au commandant de Bourbon,
15 novembre 1810,

3. Viele stel, Histoire de la Restauration, t. V, p. a267.

b Arvehives portementaires, 20 série, €. XV, p. 496,

ScHEvER, 11
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les colonies, 44 pour 'ensemble du ministere de la Marine.
Lie ecommissaire du roi proteste alors. M. Duvergier de

Hauranne qui représente la Seine-Inférienre, c¢'est-a-dire
Rouen et le Havre appuie ses réclamations. D’autres
membres font de méme, MM. de Puymaurin, de Sainte-Alde-
gonde, Begouen, de Cotton, soit par convictions coloniales,
soit que leurs opinions politiques leur [assent un devoir
de soutenir M. Du Bouchage. Celui-ci intervient lui-méme
pour offrir une transaction : il renonce au total de bo
millions mais en voudrait au moins 48, et, pour donner
plus d'autorité i cette demande, un royaliste pur, M. de
Villele, fait remarquer que le désir du ministre doit étre
tenu, en pareil cas, pour 'expression de la volonté du roi.
Rien n'y fait. Le vote a lieu et, aprés plusieurs épreuves
douteuses, un scrutin par appel nominal assure a la commis-
sion une majorité de dix-neuf voix '

La réduction apérée par la Chambre fournissait une ocea-

sion de revenir sur la décision prise au sujet des droits de
douane colonianx. Le gouvernement n'y songea méme pas.
Dans le courant de 1817, il envoya au contraire des instrue-
tions tris formelles aux gouverneurs llui exceutaient mal les
m'nll‘es_ prf".cé(lcllls en n'abaissant pas sullisamment les
taxes douaniéres® et cela encore caractérise bien ses dispob‘i‘
tions. Dans le méme temps d'ailleurs il prenait f"gzllcmcﬂt
toute une série de mesures destinées 4 donner satisfaction
aux griels accessoires des négociants. Les gouverneurs, dit-
on, parlent trop facilement de famine pour accueillir les
farines américaines : ils sont rappelés a lordre. Le gouver=
neur de la Martinique se voit adresser une verte semonce

1. Arehives parlementaires, 2° série, t \V[”, pe 2405 t. XIX, notamment
p. arg et suiv. et p. 2d3g. Cf. le mémoire de la Ghambre de commerce du
Ha

fité plus haat, p. 150,
Le ministre au gouvernenr de la Mactiniques

chives des colonies.

A
juitlet 1817,
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fui lui remet en mémoire que, méme aux époques les plus
difficiles de D'ancien régime, ses prédécessears n'en pre-
Naient pas tellement i leur aise avee le principe de l'exclu-
sif. Il a permis Pimportation de vivres étrangers et, pour
les payer, Pexportation des denrées coloniales. Qu’il rap-
Porte son arrété’. La contrebande dont on se plaint égale-
ment, et non sans cause, semble facilitée par la coupable
incurie des douanes. Il faut done renforcer et réorganiser
celles-ci. Des directeurs locaux sont créés qui, munis d'in-
Structions précises et chargés exclusivement de la surveil-
lance de leurs agents, les feront rentrer dans le devoir et
Paralyseront la fraude?, Celle-ci peut étre favorisée si le
Commerce intercolonial se fait trop librement ou si les
lrangers sont accueillis sans assez de méfiance. La vieille
rigle est done rappelée qui interdit les relations entre éta-
blissements soumis a des régimes différents et les bitiments
Yenant de 'Inde ne devront, sous aucun prétexte, étre admis
aux Antilles . L’attention des autorités locales est enfin attirée
Sur les fameuses lettres patentes de 1727 qui interdisent dans
les colonies l'exercice du commerce ‘aux étrangers, méme
Maturalisés, méme propriétaires: ces dispositions ne sont
Pas abrogées, il faut veiller & ce qu'elles ne restent pas lettre
Morte *,

Tout ceci concerne l'ensemble des colonies; mais il en
st deux qui ont exigé des mesures particuliéres et spéciales
4 chacune. Voici d'ul)ur(L!imwhgn. L’annexion de Maurice
Par Angleterre n'a pas rompu brusquement les habitudes
Wvétérées : les deux iles swurs éprouvent 'une comme

Archives des colonies. Le ministre an gouverneur de la Martinique,
31 juiller 1817.

% Ibid. Le ministee aux gouverneurs de In Martinique, 2 octobre; de la
Madeloupe, 1o octobre 1817,

3. Ibid. Le ministrs an ministre de Plntérienr, 18 décembre 1817,
A Ibid. Le ministee anx gouverneurs des Antilles ot au commandant du
hé‘ru’e[;nl, 23 octobre 1817,
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I'autre le besoin de maintenir leurs relations accoutumées,
I'une et 'antre veulent continuer & s'approvisionner, notam=
ment en bétail, sur la cote de Madagascar ot la France
compte recouvrer ses établissements d’autrefois, ot 'Angle-
terre en tous cas continue d'en posséder. Sur la représen-
tation des administrateurs de Bourboen, le gouvernement
francais voulut done assurer le commerce entre Bourbon et
Maurice d'une part, d’antre part, le commerce de Maurice
¢t de Bourbon avec Madagascar et cela, tout & la fois dans
Uintérét de Bourbon et dans celui des (uturs établissements
frangais. Le gouvernement anglais, pressé par le gouver-
near de Maurice, souhaitait arriver au méme résultat. Une
négoeiation s'engagea done dés lé début de juillet 18106,
étroitement liée i celle relative & la rétrocession des éla-
blissements de Madagasear'. Le ministére des Affaires

étrangéres en eut la charge, mais elle fut dirigée en réalité

par le ministére de la Marine qui adjoignit un agent technique
t lentement,
mais sans dillicultés trop grandes, bien que le gouvernement

a Pambassadeur & Londres. Elle se poursuiv

britannique et jugé nécessaire de [aire intervenir le Par-
lement. L'accord parait avoir été réalisé des _i:inviet‘ 1817
l.es instructions le visant furent adressées aux autorités
locales anglaises le 18 mars, mais ce [ut seulement le
19 décembre que Louis XVIII signa I'ordonnance qui devait

former la contre-partie francaise de ces instructions® n
vertude eette ordonnanee, et en échange des avantages iden-
tiques accordés par I'Angleterre, les marchandises venant
de Maurice, des Seychelles, de Rodrigue ou des établisse-
ues a Bourbon

moyennant un droit maximum de 8 pour 100 en sus des

ments anglais de Madagascar devaient étre reg

droits payés par les marchandises (rancaises.,

1. Archives des aflaires ¢ wwes, Correspondance, Angleterve, du a4 joi™

816 au 11 février 1817,

2. Archives des colonies. Rapport au roi et ordonnance.
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Les mesures prises pour la Guy n_cr_étaicnl analogues. La
Guyane, toujours misérable, avait constamment eu besoin
de ménagements. Des Tancien régime, les moyens les plus
divers avaient été successivement employés pour essayer de
lui donner un peu de vie et elle avait bénéficié d'un régime
commercial moins rigoureux que celui des Antilles. Ne sa-
chant pas au juste dans quel état d’épuisement il trouverait
la colonie en la reprenant, le gouvernement voulut faire
quelque chose pour elle et une ordonnance du 23 avril 1817
ouvrit le port de Cayenne au commerce des bitiments étran-
gers moyennant le paiement, tant a l'entrée qu'a la sortie,
Qun droit de 10 pour 100, les bitiments rancais ne payant
que 1 pour 100'. Ce n'était, & bien prendre, que remettre
€0 vigueur des lettres patentes de 1768. La encore done,
de méme qu'il Bourbon, tout en recourant dans des cir-
Constances nouvelles & des procédés un peu différents, le
gouvernement restait, en somme, fidéle aux traditions.

Au surplus, le ministre des Colonies écrivait i cette époque
a l'un de ses agents: « La fin qu'on s’est proposée en éta-
blissant des colonies, étant essentiellement de favoriser et
'étendre le commerce de la métropole, ce serait un contre-
Stns ruineux que de rien tolérer de ce qui pent augmenter

le petit nombre de dérogations au régime de Uexclusif, que
dans lintérat de ces possessions et dans le sien propre, la
Métropole a consenti en faveur de I'étranger. Favoriser,
Aee la culture des denrées précieuses et des vivres indigi-
les n

ssaires & la nourriture des esclaves, les goiits et les
habitudes utiles o I'agriculture, o I'industrie, aux arts, a la
Nvigation, au commerce de la France; décourager P'usage
deschoses que produisentles manufacturesrivalesdesndtres...
tels sont les devoirs des chefs des colonies®... »

ordonnance.
i In Martinique, 10 septembre
1317, Archives des colonies (Correspondance générale, Martinique, 120).

1. Archives des colonies. Rapport au roi

2. Instruetions & Pichon, envoyé en miss
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Un ministre de Louis XV edt signé des instructions
pareilles. Nous allons voir bientdt les doctrines s’altérer,
des principes hétérodoxes s'insinuer jusque dans les décla-
]'ﬂLiUl]S UlnCiE“(TS el ]‘ﬂl'igille Vl'illle (l[‘. ces l('n(lﬂnl‘(es se d["mt"-
lera plus aisément si nous précisnns bien l’l,'-puque de leur ap-
parition premiére. Constatons done qu’il n’en est pas encore
question. Dans I'été de 1817, la conception purement mer-
cantile_ domine toujours et l'on en tire des conséquences
aussi rigoureuses que jamais. Quatre tanneries s’étant
installées i la Martinique, le gouverneur regoit l'ordre de
les fermer, car les colonies doivent servir de débouchés a
Pindustrie de la métropole et les tannenies portent des lors
atteinte aux princip(:s fondamentaux du sysﬁrme colonial'.
L'exclusil regne aussi en maitre au moment ol nous sommes
et la encore la date doit étre remarquée. Les négociants des
ports qui importent les sucres et les épices voient dans le
systéme classique la plus stre sauvegarde de leurs intéréts.
Ils s’y tiennent done et le gouvernement subit leur influence.
Seulement les choses ne vont pas sans quelques diflicultés. En
voulant maintenir 'exclusif, les ministres se heurtent préci-
sément aux mémes obstacles que leurs devanciers et les
nécessités de faits continuent d'infliger aux principes des
démentis pleins d’ironie. Sans revenir sur les cas de la
Guyane ou de Bourbon, & peine a-t-on fulminé contre I'im-=
portation aux Antilles des larines étrangéres, que la récolte
manquant en France, le rol preserit par ordonnance i pev
pres ce qu'il venait d'interdire aux gouverneurs®, D’autre

1. Archives des colonies. Le ministe
31 mai 1818.

2. Archives des colonies, Rapport au roi et ordonance du 10 septembre
1817. Vu état des récoltes dans le Midi du royaume, les batiments frangais
la fin doctobre 1818,
or. On remarquera qul.' I’auto-
ssnirement

i gouvern de Ia Martinigue,

5, Jusq

visation vise les seu

nsi quand les gouvernen

n'en allait pas née

les ports de leurs iles.



LE GOUVERNEMENT LOCAL 167

part, 'absence de ressources risque d'entraver les desseins
con¢us, « La marotte de nos libéraux, c’est I’économie »,
disait la duchesse de Broglie'. Les libéraux véritables, ou
soi-disant tels, ne jouent encore qu'un role médiocre dans
la Chambre. Néanmoins, le temps n'est plus ol la majorité
Votait aveuglément les crédits demandés par un ministre
d’un royalisme inattaquable. Les députés nouveaux discutent,
épluchent et tiennent i faire montre d'une austére par-
timonie, surtout quand il s'agit des colonies ou ils ne
l‘isquunt pas de mécontenter des électeurs. En remplacant
la Chambre introuvable par une autre moins absurde, les
élections de 1816 ont fortifié le ministére et facilité sa poli-
tique générale; par contre, elles auront peut-ttre pour effet
de géner sa politique coloniale. Elles ont fait surgir, en tous
Cas, un obstacle qu’a vévélé la discussion du budget de 1817
et que nous allons retrouver en étudiant la réorganisation
administrative qui se poursuit depuis quelque temps déj.

II. — Lk GOUVERNEMENT LOCAL.

La tiche est assez ingrate, car pareille étude demeure,
par définition, rébarbative pour le lecteur. Les lois sans
telat, les dispositions minuticuses et variées qui déterminent
les rapports sociaux et enserrent la vie d’un chacun dispen-
sent la fortune, la tranquillité et la joie. Telle d'entre
¢lles aura sur un plus grand nombre d’existences humai-
Nes des conséquences autrement durables et profondes
que mainte négociation tapageuse, voire que certaines ba-
lailles. Mais dans la guerre, ol les vies sont directement

1. 2 octobre 181¢. Souvenirs du due de Broglie, 1. 11, p. g5.
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en jeu, les moindres épisodes deviennent dramatiques ; avee
Ja fatuité naive qui les caractérise souvent, les diplomates,
d'autre part, eroient porter constamment 'univers sur leurs
épaules chamarrées et les historiens, flattés de pénétrer
avee enx dans les chancelleries cérémonieuses, finissent par
Fadmettre pour découvrir alors de I'importance a la moindre
« note verbale ». La note de service que rédige un chef de
bureau sans prestige ne saurait prétendre 4 pareil privilege,
quand méme elle contiendrait en germe une réforme féconde.

-il d’administration, il demeure & peu pris entenduo
que les mesures définitives méritent seules une mention. Et
pourtant méme les lois d'aflaives que quelques députés épars
votent sans y [)ens('l', l]l{‘lﬂ(' lcs dé(?isilms [[UL’[C[I"(I“ES (IUI:! lc
ministre distrait signc sur un coin de table, n'ont pas pris
corps spontanément. Un long travail les a souvent prépa-
rées, qui seul permet d'en saisir la portée et des tendances
s’y manifestent qu'il faut seruter aussi pour comprendre
par la suite les actes l_Jlus retentissants, Au moment oll
nous sommes, les fondations premitres de notre systéme
moderne d’administration coloniale vont &lre pusrf-(:s et, tou-
jours on le sait, le plan de I'édifice entier dépend des assises
de base. Ce sera la mon excuse, si J'entre maintenant dans
des détails qui, de prime abord, pourraient paraitre trop
minutieux.

Le ministre a fait signer le 29 novembre 1815 une grande
ordonnance « concernant la régie et 'administration géné-
rale et particuliére des ports et arsenaux de la marine' ».
C'est @ bien des égards une simple remise en vigueur de
I'ordonnance fondamentale du 27 septembre 1776, Chaque
port notamment verra de nouveau la réunion du Conseil
d'administration o, sous la présidence du commandant,

1. Duvergier, t. XX, p. 135,

2. lsumbert, Lois de Uancienne France, t. XXIV, p. 14
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déliberent les principaux fonctionnaires, renforcés parfois
des directeurs ou sous-directeurs spécialement compétents
dans Paffaive en jeu. De méme, chaque port aura derechef
un controleur qui, sans pouvoir rien décider par lui-méme,
iﬂSpﬂcter:l recettes et dépenses, signalera les irvégularités
et transmettra ses observations direclement au ministre.
Quelque incident particulier montra-t-il 'urgence d'intro-
duire dans administration coloniale et ce systeme de con-
tréle et des délibérations sur les adjudications et marchés ?
e ne sais, n'en ayant trouvé naulle preuve. La chose est
Pnssihlc. Mais, n’en fat-il rien, que P'amour de I'uniformité
tvétérée dans les bureaux et le constant désir d'identifier
e et colonies expliqueraient aisément ce qui survint.

Mmarip
Beut-étre un fonctionnaire queleonque, admirateur de I'or-
donnance du 29 novembre, se demanda-t-il pourquoi telles
dispusilions ne visanl pas expressément les arsenaux s’appli-
Quaient simplement en Europe; il n'en trouva nulle bonne
Mison ; le ministre consulté non plus et alors furent tout

Naturellement préparées les instructions spéciales invitant

les chels, des colonies i tirer ]ml'li du systéme renouvelé.
I.l n'est pas ais¢ de déméler qnel fut I'effet de ces instrue-
ling, Lie conseil d’administration fonctionna, en tous cas, i
B“"l‘htan'. Mais la décision prise par le ministére demeure
léressante en dehors méme des applications, car nous ver-
'ons comment elle montre la persistance d’une tendance
Meienne et marque, d’autre part, un acheminement.
‘(:Cp{:mlunt des nouvelles arrvivaient des colonies qui révé-
il.lent les choses sous un jour parfois facheux. A la Marti-
nl"i_Uc, par exemple, M. Dubue, I'intendant, un colon de
V'_cl“e race, paraissait prendre  tiche de satisfairve les reven-
Cations invétérées des p]illllt‘lil's. Sous sa présilll‘ﬂ(‘e, le

) "I‘ Archives des colonies. (Correspondance générale, Bourbon, 30). Gode de
L ] ad 1l S R s .
'I'-l?'(muﬂw, te Wi p. 234, (le ministre aux administratenrs, 13 Juin ISI[J)-
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Conseil supérienr reconstitué grandissait son role. Déja, en
1815, il usurpait les attributions de l'ancienne chambre
d'agriculture en désignant un candidat aux fonctions de
dépulé de la (‘n](mi(!'; maintenant il cmpii:lc sur les pou-
voirs du ministre. Il écoute l'expusé des l]épmlsvs et des
recettes et prétend donner son avis en matiere de budgel’.
Les gouverneurs aussi abusent un peu partout de la puis-
sance i eux confice. Pour permetire une réorganisation plus
rapide au moment des reprises de possession nous leur avons
va accorder un pouvoir législatil soumis a ratification sans
doute, mais fort l:n'gu et sans controle immédiat. Au risque
d'augmenter le désordre et de créer des confusions, ils slen
servent sans mesure, il ,'_‘;!'ﬂnll I‘ﬂnllnl't [l‘ﬂl'd“nnﬂnces Ct
de pl'oulmnuliuns, d’autant plus volontiers pcut—étre que
durant les Cent-Jours les ordres transmis par M. de Blacas’
ont donné ca

te blanche pour conserver les colonies aun roi.
Ce n'élait évidemment la qu'un expédient momentané.
Pour pllls de sirete cepcndzmt, une ordonnance du rol :
révoque formellement ces pouvoirs extraordinaires et atten=
tion des autorités locales est en outre expressément attirée
sur le fait qu’ils n'existent plus®. Touchant la faculté de
legiférer le ministere juge nécessaire de la conserver: les
distances sont longues et 'imprévu toujours possible, T1 vent
lUlllEr()iS |=UIIL(IU['(!I' du Hill'lilltil‘.‘i. [lill' I]I)l)lil:iltinn (lc l'"r-
donnance de 1815 sur les ports, les gouverneurs sont obligés
de prendre parfois avis des principaux fonctionnaires. Riet
n'empéche d'appliquer le systtme & d’autres cas nouveau:
On décide done que les administrateurs estimant a propos de
rendre une ordonnance consulteront obligatoirement ut

1. Archives de la mavine (BB'). Rapport et déeision du 18 octobre 1810

2. Archives des colonies. Le ministre & Vintendant de la Martiniqu®
31 aoit 1816.

3. Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 16 000t
1816,
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€omité de cing b sept membres ol siégeront le procureur
général, les autorités compétentes en la matiere visée et,
s’Hgil—il d’agriculture ou de commerce, des propriétaires ou
des négociants'. Les conseils d'administration de la marine
S¢ transforment ainsi par extension d’attributions et donnent
Naissance # un organisme nouveau. D’autre part, lat-
titude prise d'un commun aceord par I'intendant et par le
Congeil supérieur de la M:lrlinir[ue mérite également I'atten-
tion et d’autant plus rlu!un y voit I'indice d'un état d‘esprit
Yépandu, Ce qui se passe lh se peut passer ailleurs, sous
Prétexte de revenir an passé. Qui sait si, dans toutes les colo-
nies, |es magistrats colons nevontpasseressaisirdes priviléges
abusifs que 'ancien régime leur avait contestés, si des agi-
lateurs ne voudront pas ressusciter les fameuses et désas-
Ireuses assemblées coloniales qui existaient, au moins théo-
tiquement, en 1780 2 11 faut agir. En méme temps donc que
!)Dbuc est spécialement rappelé i Uordre®, le gouvernement
Mvite tous les administrateurs des iles & ne pas prendre
dans un sens trop littéral les instructions recues au départ.
Des institutions existaient jadis, dit-on, auxquelles il ne

laudraiy pas revenir immédiatement, qui, méme plus tard,
Auraient besoin de grandes modifications®. C'est, en somme,
“?illgré Penveloppement des formules, le désaveu de la déci-
Son de 1814. Le principe du retour i I'ancien régime est
désormais abandonné. Aussi bien, les événements des Cent-
“ours et les plaintes qui

s'élevent de toutes parts en mon-
Yent les inconvénients. Un royaliste d’aussi bonne trempe
que Vaugiraud déclare indispensable de recourir a des pro-

L. Archives des eolonies. Le ministre aux gouverncurs de la Martinique
Clde 1a Guadeloupe, 27 et 31 décembre; au commandant de Bourbon,
'8 décembre 1806 ; au gouvernear de Plnde, a6 avril 1817,

o 2+ Archives des colonies. Le ministee & Pintendant de la Martinique,
31 juille 1816,

< Ibid. Le ministre aux administeateurs de la Martinique et de la Guade-
OUpe, 26 jaillet 1816 ; an commandant de Bourbon, 31 juillet 1816.
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cédés nouveanx'. Le gouvernement s’y résout sans peine,
car il n'est plus, comme naguére Malouet, uniquement imbu
de traditions anciennes et systématiquement (avorable aux
colons. Les diverses instructions successivemenl envoyées

au cours de 1816 montrent done a la fois et le désir de tenir

le personnel de trés prés, en réprimant les moindres velléi-
tés d'indépendance, et l'intention arrétée de véformer 'admi-
nistration locale.

A la fin de cette année 1816, la réorganisation est d’ail-
leurs commencée. Des propriétaires de Bourbon et des ma-
gistrats y ayant longtemps séjourné se trouvaient alors @
Paris. Ils sollicitaient des réformes el suggéraient des plans
qui parurent judicieax®, Bourbon, colonie jusqu’a ce temps
secondaire, o les prélentions étaient moins flps'cs, les pas-
sions locales moins exacerbées qu'aux Antilles offrait en
outre un excellent champ d’expérience. Le gouvernement se
décida donc rapidement et soumit trois ordonnances & la
signature du roi. Des deux premiéres, datées du 13 novembre?,
I'une modifia I"organisation judiciaire, mais de facon telle
que le (‘.ha:lgcnl(‘.nt prcuail une pot'l‘t'}e |)u]|‘liquu et l'autre
créa un Comité consultatif d'agriculture et de commerce.
Les anciennes juridictions royales et le Conseil supérieur
faisaient place & une cour d’appel et a des tribunaux de pre-
miére instance calqués sur ceux de France ; les fonctionnaires
administratifs en seraient écartés et les colons ne pourraient
s’en faire un instrument d’opposition; ils n’y domineraient
plus par privilege spéeial ; tous les magistrats seraient sala-
riés, tous magistrats de carriere, inamovibles, a I'exception
des représentants du ministére publie. Quant au comité
consultatif, composé de cing propriétaires d’habitations et

ud, Rapport sur le gouvernement de la Marlinigue,

2. Archives des colonies. Correspondance générale, Bourbon, 33 ; Rapport
au Conseil des ministres, aoiit 1818,

3. Archives des Colonies, Rapports au roi et ordonnar
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de deux commercants choisis par le roi sur une liste dressée
par les administrateurs, il écoutera chaque année un compte
rendu de la situation de la colonie, donnera son avis sur.
Passictte et la répartition des contributions et présentera
5es vues sur les moyens d'améliorer les cultures; il entre-
tendra aussi un député a Paris. La troisitme ordonnance
enfin, datée du 2 décembre, transportait dans ['océan

indien le systtme municipal francais, eréant des communes

avec des maires et des conseils nommés, selon I'importance

des lieux, par le roi ou par le commissaire ordonnateur,
investis en outre du droit de voter les centimes additionnels
Mais pouvant simplement proposer les dépenses ',

gnature de cette derniere ordon-
Mance, le 18 décembre, le baron Ernouf, député de la Mo-

Trois jours aprés la si

selle, vint proposer a la Chambre, réunie en comité secret,
e humble adresse qui appellerait lattention de Sa Majesté
sur I'incohérence de la législation coloniale et la nécessité de
lui donner des bases fixes. Développée, sclon P'usage, quel-
ques jours p]lls tard, le 21 décembre, la motion fut ajournée’.
Utant qu'on en peut juger d’aprés un proces-verbal extré-
Mement vague, comme tous ceux des comités seerets, plu-
sieurs orateurs critiquérent la législation des colonies et
Parlerent méme de lenr administration, mais sans aller
Yésolument au fond des L‘&nsvs. Le gouvernement, de son
€51, devait souhaiter assourdir le plus possible un débat
P?lll' lui génant. Certes la législation coloniale lui semblait
digne d'attention: nous le vervons bientot se préparer i la
Féformer et, en attendant, il s'inquiétait de 'administration.
La motion Ernoul ne nommant aucune colonie visait sur-
ll)lltlcsp]usimpm't:mtcs,c'csbivdil'u[(:sx\nli”cs:nl',dc celles-
51p1‘(’!cisc'z|llunt, le ministere pl'étmld‘d]l maintenant s’nccupcl'".
1. Duvergier, t. XXI, p. 73,

% Archives parlementaires, a¢ série, t. XV, p. 633 et 656.
iives des colonies. Note de la divection des colonies du 26 mars 1817.
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1l avait invité les gouverneurs a rédiger des mémoires géné=
raux qui fourniraient des éléments d'appréciation et des
études se poursuivaient dans les bureaux inspirées, parait-il,
en bonne partie par un Essai d’administration intérieure des
eolonies qu'avait publié en 1814 un eréole de la Martinique,
M. Darand-Molard. Les ordonnances du 13 novembre avaient
éLé égu[cment envoyées aux administratenrs de la Guade-
l()llpu et de la Martinique les 30 novembre et 7 décembre!
avee ordre d'examiner, d'accord avee des commissions ot
entreraient les hommes les plus instruits, dans quelles con-
ditions et dans quelle mesure on les pourrait appliquer en
Amérique. Le principe de lear application ne [laisait d'ail-
leurs pas doute car une décision du 22 novembre avait for-
mellement annoncé l'extension it tous les établissements des
avantages accordés i Bourbon, notamment des comités
consultatifs, preuve manifeste de la bienveillance du roi’.
Seulement cette bienveillance entendait s’exercer en toute
indépendance ; la direction des colonies voulait agir & son
heure et i sa guise. Mise en éveil par le débat sur la motion
Ernouf qu'elle jugeait « dangereuse », elle repoussait toute
collaboration, surtout parlementaire. Prise d’un st:rupule
constitutionnel, elle se demanda bien un instant s'il ne serait
pas bon de faire voter une loi reproduisant I'article 4 de celle
du 3o floréal: « Le régime des colonies est soumis pendant
dix ans aux réeglements qui seront faits par e gouverne=
ment. » On couperait court aux récriminations possibles,
comme a l'exigence des députés’, Réflexion faite, I'artifice
parut inutile, I'article 73 de la charte suffisant, et les An-
tilles furent réorganisées par simples ordonnances i I'instar

1. Les lettres d'envoi aux Arehi des coloni

2. Archives des colonies. Rappo , 22 novembre 1816 ; le minisiré
au commandant de Bourbon, 15 novembre 1810,

3. Ibid. Note précitée du a2 mars 1817,
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de Bourbon. Toutefois les c]:angemcnts n'y furent pas intro-
duits dans le méme ordre.

Les querelles continuaient entre gouverneurs et intendants
Presque aussi violentes qu’aux Cent-lours. Vaugiraud venait *
dienvnyer en France un officier spécialement chargé de
transmettre ses doléances et ses dénonciations contre
Dubue!. 1l déclarait la situation intenable et, dans les
Mémoires rédigés sur les ordres du ministre, réclamait
une administration « plus concentrée », ¢est-a-dire, pour
Parler net, Punification du commandement. La direction des
colonies avait songé i une solution analogue dés le mois de
Septembre 1816% La suppression d'un des combattants
Wettrait nécessairement fin an combat. Il était entendu,
dautre part, que les anciens conseils supérieurs, pleins
Pambition et de morgue, ne devaient pas renaitre ; or, leur
vile diminuant, intendant qui les présidait de droit dimi-
Nherait aussi et le vieux principe de 'équilibre des pouvoirs
s'effondrerait du méme coup. Les Chambres enfin venaient
dans 1a discussion du budget de 1817 de montrer leur par-

timanie i 1'endroit des colonies®, d'ou l'obligation de réali-
ser des économies dans 'administration, surtout pour main-
tenir les dotations dont j'ai marqué l'importance: or, la
dis]lil!‘ilion d'un haut fonctionnaire entrainerait naturelle-
Ment la disparition de son traitement. Lors done que sur
tes entrefaites il fallut, le 10 juin 1817, choisir le pcrsonn(r!
qui allait réoceuper la Guyane, le ministére proposa un chef
'”liquo' M. Carra Saint-Cyr, avee le titre de commandant et

Lo Archives des alfaives dtranger

5 . Mémoires et documenis, Amérigue 20.
".’Wii sur Padministration de la. Martinique, présenté au ministre de la Marine
’{"P!'i’s ses ordres du 1°% oetobre, par M. de Vaugiraud, gouverneur de la M
linique (6 octobre 1816). Du méme dans le méme volum
43 décembre 1816.

i chives des colonies. Note précitée du 26 mars 1817,
'j. Gi-dessus, p. 162,

1= Archives des colonies : Rapport au roi, 11 juin 1817

BNl
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administratenr pour le roi*. Trois mois plus tard, au déhut
de septembre, Vaugiraud et Dubue, rappelés de la Marti-
nique, étaient remplacés par le baron Donzelot, nommé
gouverneur et administrateur, tandis qu’a la Guadeloupe le
gouverneur, comte de Lardenoy, prenait le méme titre i la
suite du rappel de 'intendant'. En méme temps, des instruc-

tions particuliéres précisaient le role des prim:ipaux subor-
donnés du chef unique®. Le commandant en second troquait
sontitrecontre celuide commandant militaire, mais sans chan-
gerde [onctions. Un commissaire ordonnateur vecueillaittoute
la besogne propre et technique de l'intendant. Nous avons

i llation du directenr des douanes : un directeur

de Pintérieur se trouvait chargé des détails du serviee admi-

nistratil. Le controlenr enfin continuait i surveiller a I'écart,

toujours en communication directe avec le ministére, mais
C’l’!lﬂi‘. IL‘ moment Ul‘| se (]essi[];lil I‘('}V“lll].in“ (l“i l]f!\'ﬂig r:liTE
du fonctionnaire strictement m:n'ilinm, issti de ordonnance
de 1776, I'important personnage colonial que nous verrons
par ](I suite. Il s'occupe, en effet, de toutes les parties du
service. Le ministre compare son role administratil au role
du ministére public dans l'ordre judiciaire et il demeure
|l'(l“5 lc (’.[)"Sﬂil [l‘ﬂ(lIl]‘l“]‘ﬁf.l‘ﬂli()fl ]l“liﬂ!.ﬂllﬂ]lt ([llﬂ celui-ﬁi
devient conseil de gouvernement.

Les principales de ces diverses mesures s'appliquéerent
d’abord aux seules Antilles, mais simplement, je crois, par
crainte de rappeler trop rapidement de Bourbon un per=
sonnel récemment installé, En février 1818, Delaflitte de
Courteil et Desbassayns de Richemont étaient done rem=
]J]au(-q a leur tour par un commandant et administrateur, le

Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Martiniquey
10 se pu smbre 1817 ; an gouverneur de la Guadeloupe, méme date,

2. Archives des colonies, notamment : le ministre au gouverneur de I#
Martinique, 2 octobre ; au commi

» ordonnateur, au commissaire faisant
10 septembre 1817,
er 1817.

fonetions de contrdleur, au direct des dou

3. Ibid. Rapport au roi et dé

©s

on du 25
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baron - Milius, qui regut des instructions trés analogues
i celles récemment envoyées en Amérique'. A ce moment,
la réorganisation élait compléte & Bourbon tandis qu'a la.
Gu:ulelc-mpe, a la Martinique et a la Guyane, la réforme
des tribunaux et la eréation des comités consultatifs demen-

taient encore en suspens. Toutefois, pour peu de temps.

Envoyées en communication aux Antilles, les ordonnances
de novembre 1816 y avaient été accueillies sans faveur. A la
Gllﬂ(]e]uupe, par exemple, la commission spéeiale d'étude
téunie sur l'ordre du ministre, protesta non sans violence.
i Sit‘guuient: le gouverneur, 'intendant, le procureur, trois
Membres du Conseil supérieur et un avocat, et cette com-
Position méme explique ses conclusions, Elle ne voulait
point d’un comité d’agriculture. Pour représenter et dé-
fendre les intéréts de la colonie, le Conseil supérieur lui
suflisait. Celui-ei devrait done étre maintenu, mieux encore,
enforcé et grandi. Exclusivement composé de propriétaires
lerriens non rétribués, il recevrait le droit de correspondre
avee le ministre, afin de reprendre tout i son aise le role
des vioux parlements et d'adresser, le cas échéant, des
feprésentations au roi. Les tribunaux de premiére instance
e sauraient pas,-non plus, ressembler 4 ceux de France.
rait alors de

Il n'y faut point plusieurs juges, car force
s fhine vanir.de:la métropole, ce qui, au dire de la com-
Mission, ne serait pas sans inconvénient pour le pays”.
Sfﬂu]ument, les motifs, qui dictaient celte réponse, incitaient
Précisément le ministre i n’en pas tenir compte. Les négo-
Clants g plaignaient des magistrats créoles disposés a
donpey systématiquement raison aux planteurs. Quant aux
‘onseils supérieurs, Uinvraisemblance méme de leurs pré-

ives des colonies. Correspondance générale, Bourbon, carton 33,

A ves des colonies, Procts-verbal des séances d'une commission formée
4 lg Guadeloupe. .., f novembre 1817. [Correspondance générale, Guade-
%0pe, 1, 78],

SCHEFER. 12
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tentions montrait impossibilité de les laisser subsister.
Apres quelques hésitations done, le gouvernement décida de
passer outre aux réclamations des colons et deux ordonnances
intervinrent, le 92 novembre 1819, qui étendivent a I'Amé-
ait les

l'illll(,‘ Iﬂ sysli‘.me (.} |>‘ﬂ il ]30[]!'[)0“¢ ld‘l]l]ﬂ T'l‘lll[]lll
juridictions existantes par des tribunaux de premi¢re instance
et des cours d'appel, 'autre instituait des comités consulta-

tifs compos

de neuf membres dans les iles et de cing a la
Guyane ', La réorganisation était des lors parachevie. Res-
taient seuls en dehors les ilots de Saint-Pierre et Miquelon,
le Sénégal et I'Inde que leur pen d'importance ou la pré-
sence des indigi\ncs condamnaient i un r(-gimn sp(':r:izll. Dans

-'l-(“l'{! (IIII]S l('S C(J]U[lieﬁ

toutes les colonies de culture, c'est
essentielles, organisation d’autrefois avait définitivement
l“h‘[lilt‘ll el une refonte curnple"le de I'administration locale
faisait prévaloir un systeme sensiblement nouveau.

2

J'ai tenu 4 montrer avec quelque détail comment s’opéra
cette refonte, car les pl'um'nl(!s ernplnyq"s furent en eux-
mémes intéressants. Seuls pouvaienty recourir des hommes
que la manie des dogmes ou l'instabilité de leur fortune
politique ne condamnait pas aux manifestations ineessantes
comme aux perpétuelles proclamations. Il n'y eut, en effet,
aucune de ces allivmations de principes déclarés intangibles,
qui dés I'abord flattent les rhétenrs, mais par la suite em-
barrassent les gouvernants quand 'usage révéle leurs dan-
gerell raticiens et non doctrinaires, les hommes qui privent
dervent évidemment

les mesures dont je viens de parler,
plus ou moins & leurs tendances politiques générales, mais,

1. Duv v, 1. XXI, p. 310 et 311,
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voulant HEmplemcnt remédier anx immuvt’:i)icnts constatés
et non faire prévaloir des principes posés a priori, ils pro-
cédérent par titonnements et aveec une lenteur relative.
Déeisions ou ordonnances rédigées sans fracas permettaient
Constamment les retouches au gré de 'expérience acquise.
Continuateurs exacts de leurs prédéeessenrs d’ancien ré-
gime, qui affectionnaient eux aussi les mesures particuliéres
essayées dans une colonie avant d’¢tre généralisées aux
Aulres, les ministres de Louis XVIII réformaient avee une
Prudence tris avisée que renfor

t encore un perpétuel
souci des réalités concrétes. De la, la sonplesse de leur
®uvre. Seulement et du méme coup la multiplicité des actes
empéche d’apereevoir aisément Punité de I'ensemble. 11 faut
done résumer bribvement cet ensemble avant de vouloir
dpprécier le caractére essentiel ou la portée de I'euvre.

En somme, le systeme est simple. A la téte de chaque
colonie un chef unique « commandant » ou « gouverneur »,

suivant I'im portance de I'établissement. 11 divige et surveille

tout, Aux Antilles oir les garnisons sont plus nombreus

'8,
n commandant militaire s’occupe spécialement des troupes.
Partout, quelques hauts fonctionnaires sont placés i la téte
des divers services ; leur rang et leurs relations hiérar-
{‘Elil[llus ne paraissent pas encore trés nettement fixés, mais
leurs fonctions sont claires et je les ai marquées déja. Ce
Sont : le commissaire ordonnateur, le directeur de l'intérieur,

¢ procureur général, ce dernier indépendant en tant que
m

1

agistral, mais soumis au gouverneur en tant que chef de
“administration judiciaire. Un conseil assiste le gouverneur :
le conseil dit de gouvernement et d'administration oli sitgent
Surtout les fonctionnaires, et qui doit I'éclairer sur toutes
Choses, notamment lorsqu'il s’agit de rendre une ordon-
Nance. Dans les cas exceptionnels ol le gouverneur prend

5 mesures de haute police, notamment pour expulser de
la colonie des individus suspects, des magistrats s’adjoignent
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aux fonctionnaires et le conseil est alors dit « spéeial' ». Le
controleur enfin, en relations constantes avee le ministre,
surveille tout le monde, y compris le gouverneur,

Voiei pour I'administration proprement dite. Les habi-
tants, d'autre part, int

rviennent un peu dans la conduite
des affaires, grice au comité consultatif d'agriculture et de
commerce qui émet, je 'ai dit, des veeux sur toutes les ma-
tieres et donne son avis sur les impots.

La justice enfin est maintenant complétement séparée ; le
gouverncur la surveille par P'intermédiaire du procureur
général, mais sans pouvoir intervenir dans la formation des
arréts. Aucun fonctionnaire n’a plus le droit, comme jadis
Pintendant, de présider un tribunal. Certaines juridictions
exceptionnelles ont été maintenues, pour connaitre no-
tamment les différends relatifs & Iesclavage ou au régime
al, mais toutes les affaires ordinaires passent de-

commerci

vant des tribunaux de premiére instance et des Cours d’ap-
pel semblables aux cours et tribunaux de la métropole, sauf
qu’a la Martinique il n'a pas été possible de salarier les ma-
gistrats de la Cour qui tiennent & continuer les traditions
des membres de ancien Conseil supérieur?,

Cette nr'g:misutinn est nouvelle, assurément; aucun de
S¢S rouages n’est pourtant une création véritable. Le com-
missaire ordonnateur et le directeur de 'intérieur sont, en
somme, une partie de la mounaie de l'intendant ; le com=
mandant en second survit dans le commandant militaire;
les comités consultatifs offrent plus d’une analogie avec les
anciennes, Chambres qui s'intitulaient, elles aussi, d’agri-
culture et de commerce. Le contréleur, lui, vient de la
marine comme les conseils de gouvernement et d’adminis-
tration dont les conseils spéciaux ne sont qu'un cas purti-

1. Boyer-Péreleau, Les Antilles frangaises, t. 1, p. 3b4.
2. Id, bid. t. 1, p. 3p3.
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<ulier. Enfin, quand les instructions ministérielles expliquent
le role des comités consultatifs, ¢’est aux conseils généraux
de la métropole qu'elles les comparent toujours et ¢’est de
France aussi que viennent les tribunaux, sans compter que la
rélorme projetée de la législation devra viser & mettre les
lois coloniales en compléte harmonie avee les lois du
royaume. Trois sources se découvrent ainsi, ot puisérent
les auteurs des réformes encore que tres inégalement. Il
suffit de peu d’attention pour s’apercevoir que le respect du
passé ne leur tient au ccar que trés médioerement. Ils
‘copient la marine par habitude. A bien prendre, I'imitation
des choses nu'ernpnlituines leur importe surtout. Pour légi-
timer leurs réformes, ils font observer que l'organisation

reprise en 1814 cadrait avec les institutions de Pancienne
France, non avec celles de la France nouvelle. Les ministres
d'avant 8¢ s’étaient constamment efforcés dassimiler le
gouvernement des colonies a celui des provinces métropo-
litaines : les ministres de Louis XVIII conservent le méme
idéal. C'est pour le réaliser qu'ils veulent effacer le disparate
eréé naguore par lamour du passé qui dominait Malouet.
Et en cela, nul paradoxe, car le respect des traditions n'est
point dans 'asservissement aux formules ou aux cadres, mais
Uniquement dans Pintelligence éclairée ‘de l'euvre des
ancétres, dans le désir de la poursuivre en restant fideles a
leur esprit. :

Résumant lui-méme 'cuvre qu'il vient d'accomplir, le
ministre déclave qu’il a voulu': « Concentrer dans les mains
d'un agent unique la direction supérieure de tous les moyens
de gouvernement et d’administration générale; lui laisser
loute I'intensité, toute la latitude de I'action sans quelle
Puisse jamais étre empéchée ni contrariée; pourvoir, en

t. Archives des colonies, Tnstry

ions an capitaine Milins, commandint
de Bourhon, citées plus haut p. ©
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méme temps, a ce que les actes les plus importants de son
autorilé soient toujours pl‘é('l’:i]és d’une délibération appro-
fondie, entourés de conseils nécessaives et de lumitres
inévitables; borner les cours et tribunaux aux fonections
judiciaires et leur assurer a cet égard une légitime indé-
pund.’lncc. » L'analyse est trés fidele, mais inumu]]]élc, car
I'administration locale des colonies ne doit point étre con-
sidér

isolément. Le jour oit Dubue, qui cherchait sans

er ala Mar-
tinique une chambre des comptes, le ministre répondit :
« Ce serait porter atteinte au systéme général qui a pour
objet de rattacher la colonie it la métropole dans les diverses

reliche & grandir le réle des colons, parla de eré

parties du service'. » Rattacher & la métropole, tout est la,
en elfet.

Ces gouverneurs auxquels le ministre se vante de laisser
« toute l'intensité et toute la latitude de I'action » doivent
lui en référer avant d'engager les travaux d’utilité publique
pouvant entrainer une dépense de plus de deux mille
franes *.

Ils ne décident _]:lmziis qu‘il Litre prn\‘isuirc el les
mesures sont bien prises pour les surveiller constamment.
Le controleur les contrdle; ils devront, a la fin de leur mis-

sion, passer obligatoirement devant un conseil d'cnquélcﬂl
et des inspecteurs iront ‘de temps en temps s’assurer sur
place de la marche des services. Les procés-verbanx du eco-
mité consultatif, voire ceux du conseil de gouvernement,
seront transmis 4 Paris et fourniront des indications aun
ministre qui ne se privera pas, non plus, de correspondre

1. Arechives des colonies, Le ministre il|l'\ administratenrs de la Martinique,
20 juin 1816,

9. Archives des colonies. Le minis

au gouverneur de lo Martinique et

au commandant de Bourbon, 18 déc e 5 an gouverneur de la Guadeloupes
27 décembre 1817.

3. Décision royale du 13

tée dang un.

it 181y dépiche du ministre
au commandant du Sénégal, 31 décembre 1818 (Archives des colonies). Gf-
cau, Les Antilles francaises, t. 1, p. 354.

Boyer-Pér
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directement avec les chefs de service. Armée de la sorte,
Fadministration centrale entend ne point laisser passer
la moindre incorrection'. La disparition des intendants
@ balayé sans retour le systeme suranné de Iéquilibre des
pouvoirs, mais l'ancien régime i son déclin I'abandonnait
déja, dans I'espoir de centraliser davantage et de maitriser
plus complétement par d'autres moyens. Sur ce point encore,
les ministres de Louis XVIII reviennent maintenant i la tra-
dition véritable. Eux aussi veulent centraliser pour maitriser
et surveiller directement et ils y parviennent mieux que
leurs devanciers, car ils ont 6té, pour cela, faconnés i meil-
leure école. Dans leur maniére d’imposer la séparation des
pouvoirs, de délimiter les attributions et de hiérarchiser les
agents, on reconnail en ellet sans peine 'éducation impé-
tiale, en méme temps que le désiv d’associer les habitants
au maniement de leurs affaires dans une mesure « raison-
nable » et de canaliser les pouvoirs de police par linter-
vention des « conseils spéciaux », montre les préoccupations
Chommes fortement attachés aux « bienfaits de la charte »
et libéraux jusqu'a dissoudre la Chambre introuvable.

Mais les réformes ainsi accomplies marquent autre chose
¢ncore que la remise en harmonie de I'administration
coloniale et de 'administration l]‘\f"l‘l‘(lp(i]if.:li]l.tl:. Les colons
ne s'l\‘ trompent pas en réclamant déﬁnspérémrnt le main=
tien de leurs Conseils supérieurs qui incarnent les résistances
¢t les ambitions des possessions lointaines.

Quand il est question, en 1816, d'instituer une sorte d’uni-
Versité i la Martinique, le ministére proteste: il faut se
borner, dans les colonies, i instruetion purement élémen-
liive ; les études supérieures, voire secondaires, ne doivent

itie de ce
iner la conduite de Bouvet de Lozier.

1. Voir, & titre d'exemple, la mi

ines questions posé

es par

la comm

on d'enquéte chargée d’ex
“68 procés-verbaux sont & la suite du Mémoire de Bouvet.
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se faire qu'en France': boursiers du Roi, les fils de colons
méritants et soigneusement choisis viendront recevoir dans
les colleges de la métropole une culture identique a celle
des autres jeunes frangais®. Clest en partie, sans nul doute,
pour enrayer la persistance du vieil espril colon. En tous
cas la préoccupation de combattre celui-ci sans reliche est
manifeste dans la réorganisation politique. Les comités con-
sultatifs sonta la seule nomination du roi et les Conseils supé-
rieurs disparaissent, ol se retranchait naguére l'arvistoeratie
locale. Au moment ou la poussée des idées modernes et I'i-
mitation des d(‘,p:lrtmnr'nls {rancais fait accorder un embr_y(m
de représentation locale, il faudrait savoir cependant s'il y a
lieu ou non de préparer une sorte d’autonomie analogue &
celle que po

dent déja certaines iles anglaises. La question
est grave: P'orientation de notre politique en dépend. Les
gouvernants toutefois ne la discernent méme pas, dominés
qu'ils sont par la crainte des tendances particularistes qui
ont eréé des embarras i leurs prédécesseurs. Ils ne se de-
mandent méme point s'il ne serait pas prudent ou juste de
ménager un pea les prétentions. Ils condamnent sans uppel
par amour de la domination centralisatrice et d’autant mieux
que leurs attaches personnelles leur rendent faciles les exé-
cutions. Aucun lien, en eflet, entre eux et le monde des plan-
teurs. Quand ils se veulent l'cnscigncr oflicieusement sur les
culunins, ce sonl les m‘!g(,::'i.'ml.s ([lli les eirconviennent et, ala
Chambre méme, les représentants des ports forment souvent
un des appoints de leur majorité. Les réformes de ces pre-

1. Arvehives des colonies, rapport et décision du 12 juin 1816, 11 est i

interdietion ne s'é¢tendait pas it Bourbon on Pesprit particu-

e était moins développé V. Pajot, Renscignements sur Uile Bourbons
p. 391,

2. Arvchives des colonies. Ordonnances des 17 juillet et 14 aofit 1810,
instituant dans les colléges royaux six bot
Bourbon et six en faveur de ceux des Antilles du Vent.

s en faveur des jeunes eréoles de
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miers disciples de I'Empire furent done grandement facilitées
par I'influence prédominante des bordelais et ¢'est ainsi qu'un
lien, tenu sans doute mais positil, rattache la réorganisation
administrative aux dotations accordées pour décharger le
commerce, voire i la loi douaniére de 1816 que les arma-
teurs firent & leor profit.

Tout se tient de la sorte duns l'euvre accomplie. Le jargon
technique de I'époque appelait « systeme de 1817 » les par-
ties essentielles de la reflonte administrative, notamment
Punification du commandement. Le terme mériterait d’étre
entendu dans un sens p|us 1211‘{;0. 1l y eut S)'stq'_-mc complet,
en effet, et toutes les dispositions y rentrent que Portal prit
ou laissa prendre pour régler i la [ois le gouvernement des
¢olonies et leurs rapports avee la métropole.

‘



CHAPITRE 111

L'EXPANSION

I. — LA RECHERCHE DE LA MAIN-D'(EUY — Negres, Chinois, Indiens,

wriens ou Francais ; vieilles colonies ou élablissements nouveaux.

II. — L’expaxsion coroniaLe. — Madagascar, le Sénégal el la Guyane.
I, — L’expAnsios cOMMERCIALE. — I. Les mers d’Asie. — 2. L"Amérique
espagunole.

I. — LA RECHERCHE DE LA MAIN-D (EUVRE.

Le gouvernement de Louis XVIIT avait acceplé I'abolition
de la traite décrétée par Napoléon, i contre-cceur, mais
loyalement. Dés novembre 1816, Bouvet de Lozier se voit

rappeler de Bourbon pour aveir laissé vendre des esclaves
importés et, quinze mois plus tard, en féyrier 1818, le com-
mandant de Gorée subit & son tour le méme sort pour une
infraction analogue'. L'honnéteté des ministres répugnail i
violer les engagements pris: 'intérét de la France prescri-
vait en outre de les exécuter, Le rapport présenté an Roi &
propos de Bouvet le dit en propres termes: le commandant
n'etit-il éte (que ru'*g”geut, sa n(wgligcncu serait encore dan®
I'espéce une faute politique trop grave pour ne point I'im-

ions des 13 novemhbr®

1. Arch des colonies, Rapports au roi et déc
1816 et a5 févvier 1818,
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Prouver avee éclat. Aussi 'ambassadeur i Londres est-il
avisé de la révocation a peine prononcée, avec ordre d'attirer
sur elle l'attention du gouvernement britannique'. Celui-ei
e cesse de multiplier les réclamations qui lui serviront d’ar-
guments en (aveur du droit de visite ou de la grande ligue
maritime. La France ne veut rien admettre qui allente a sa
dignite ou consacre I'hégémonie maritime de 'Angleterre et
Vautorité de ses protestations sera plus grande, si nul ne la
Peut convainere de duplicité, sans compl

v que dans le mo-
ment on elle poursuit lalibération anticipée de son territdire,
il devient capital d’aflirmer sa fidélité aux moindres engage-
Mments. A chaque [ois done que le ministere se dérobe aux
Propositions 5Jl‘it:m|liqucs, il leur oppose des mesures inté-
tieures. Rappel de Bouvet de Lozier, ordonnance du 8 jan-
Vier 1817° et loi du 15 avril 1818° qui punissent la traite,
Mévocation du gouverneur de Gorée, ordonnance du 24 juin
1818% @tablissant une croisiere sur la cole d'Afrique ; le
Yfapprochement serait instruect

“a faire entre la marche des
Dégociations el ces divers acles d'une rigueur croissante”,
Fiddle 4 son jeu, "'Angleterve refuse naturellement de s'en
léclarer satisfaite et certains libéraux francais @ qui leurs
Opinions imposent de ne se renseigner qu'a Londres les
Proclament illusoires, Suivant eux, le gouvernement se fait

le protecteur des négriers®. Clest faux. Les minisires ne se

L. Archives des colonies. Le ministre anx alfaives étrangéres, 25 janvier
18~
0
a,

rapport le 25, votée sans discus

01 S0mm

Yolte par les pairs le 31 mars, discy Arehives parlementaives,
* série, 1, XXI Le texte dans Duvergier, t. XXI, p. 305.
{l' Annales maritimes, 1818, 17 partie, p. 284

9 H;npprn('!u'l', par exemple, les dispositic g itives qui
Citées (og protocoles de décembre 1817 et février 1818, publ
tens, Nowpeau supplément, t. 11, p. 48, b1, 83, 84. Cf Viel
P: 458,

iennent d'étre

s dans Mar-
tel; £ VI

(IR -
+ Yoir ci-dessous, p. 201,
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sont pas brusquement convertis aux doctrines abolitionnis-
tes. Aux plus philanthropes d’entre eux, Portal, par exemple,
I'esclavage semble peut-étre un mal, mais inéluctable. Au
licu de remettre en liberté les negres confisqués sur les
bateaux saisis par les croisicres, ils les maintiennent en ser-
vitude et les emploient aux travaux publies, sous le nom de
Noirs du roi. Ils ont p[‘nmis d'interdire aux Francais la traite,
1isse monstrueuse et le duc

mais sans que celle-ci leur pa
de Richelien songe tris sérieusement i faire approvisionner
la Martinique et la Guadeloupe par des négriers espagnols
ou portugais . Tous, néanmoins, sont d’accord pour respecter
strictement la parole donnée. Quand des infractions survien-
nent aux colonies ou la complicité générale les favorise, ils
les condamnent et ordonnent de les empécher. Ils reculent
devant des mesures draconniennes dont la nécessité ne leur
est pas encore démontrée et ([ui l'isque:'nieut de provoquer
des mécontentements dangereux. Leur correspondance des-
tinée a rester secréte atteste pourtant la droiture de leurs
intentions®. La traite est supprimée en droit; il faut que
bientot elle le soit complétement en fait; le gouvernement
se pique méme de la tenir immédiatement pour telle, et de
la découle une partie de sa politique.

Les négres saisis par les croisitres sont peu nombreux et
la mise en vente étant impossible sous peine de commettre
un acte de traite, leur emploi demeure limité. Le dessein
de recourir aux négriers étrangers se trouve déjoué par les
précautions de 'Angleterre qui par les traités des 28 juillel
et 23 septembre 1817 a obtenu des gouvernements espa-
gnols et portugais engagement qu'ils permettront seule
ment a leurs ressortissants d'approvisionner leurs propres

1. Archives des affaires étrangéres. Résumé de la correspondance aved
Londres, 1818 (Angleterre, supplément, 33).
otamment les letives adressées en 1818

+ des scennx,

an

2. Archives des colonies, Vo

aninistre de Pintérienr e
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Possessions'. Et comme enfin les naissances des neégres
Sont partout moins nombreuses que les déces, c'est une vé-
ritable crise de Pesclavage qui se prépare dans chaque
colonie. Le ministére francais le comprend, d’ou deux séries
de mesures : les unes, secondaires, destinées a retarder
ou pallier la crise, les autres qui visent le fond des choses,
et, l'esela rage se trouvant compromis, tendent a résoudre
de facon nouvelle le probléme fondamental de la main-
d,&‘llvl'u.

Toujours i méme dacheter des travailleurs perpétuclle-
Ment offerts, les planteurs avaient pris Ihabitude d’en gas-
piller le labeur d’incroyable fagon. Leurs méthodes demeu-
Taient primitives comme leur outillage rudimentaire : ils
allajent jusqu’a dédaigner la charrue. Améliorer pareil état
de choses augmenterait le rendement de chaque négre et
fompenserait un peu le dépeuplement des ateliers. Le gou-
Yernement essaya donc. Une commission spéciale fut nom-
Mée (111] étudia sans reliche les p(.'l'rc(!liollncxllcllts pussi-
bles?, |5 instruments aratoires furent préconisés et, pour
les matiires premidres, des traitements plus avantageux ex-
Périmentes, tel le procédé imaginé par Derosne pour la
fabrication du sucre?®. On cherchait en méme temps a sti-
Muler et coordonner les efforts locaux. Un fonetionnaire
Spécial se vit alors ch;lrgé de toul ce qu'l concernait la cul-
tu[‘c‘ le l'égimc IIBS I!OEI'S, [C commerce et [es travaux civi[s
 la création du directeur de lintérieur, que nous avons
"encontré déjat, fut ainsi une conséquence des appréhen-
$100s provoquées par Uabolition de la traite.

L. Martens, Nouveau Recueil,
t“ 4 Ar es des Colonies, d
(""ll’l.l:ht en 18 M. For

Mgriculture coloniale ».

S+ Rapport au roi sur le budget de 1825, Le fait rapporté est de 1817

T

IV, pp. 439 et 4gh.
rses lettres ad
« président de Ta commission ministérielle

tes par le ministre, no-

Ci-dessus, p. 156+
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Création de fonctionnaire ou améliorations des méthodes
ne [muv:iicnl toutefois suflire. Le dé[muplcmcnt des ateliers
se continuerait néanmoins et les colonies finiraient par dépé-
rir. Ne se résignant pas a paveille catastrophe, le ministere
se mit a 'wuyre. 1l fallait cofite que codte trouver des tra-
vailleurs: plusicurs années durant, on en chercha sans re-
liche et partout. De 1816 & 1821 environ, ¢'est-a-dire du-

rant le temps ott domine Portal, activité i cet rd demeure

perpl"tllr,'”c et fiévreuse. Les demandes de !’unsnignemcntﬁ
aux consuls comme aux autorités coloniales se suceédent
sans arrét et quiconque parait ‘ou se dit compétent se voit
taxé d'un rapport. Toutes les vues sont accueillies, méme
les plus déconcertantes; toutes les pistes sont suivies simul-
tanément : d’oit un bouillonnement continu de desseins et
d’espérances impossibles & coordonner systématiquement. 11
faut essayer t‘c[mn(]unl d'en donner une idée, car parmi les
multiplus prnj(:ts [[ui passent et repassent ainsi au travers de
nt bien I’état

la correspondance officielle, certains caractér
d'esprit alors régnant, tandis que d’autres laissent entrevoir
en germe des systemes qui se développeront longtemps
apres. -

Voiei d’abord, par exe mple, le fameux engagement libre.
I.’abolition de la traite doit-elle entrainer forcément 'aban-
don de la main-d’ceuvre noire? Rien ne le prouve. Au lieu
de relicher les esclaves saisis a bord des négriers ou de les
employer simplement aux travaux publics, le gouvernement
anglais les confie aux planteurs, a charge par eux de les affran-

chir au bout de quatorze ans '. Il y a lh un principe dont on

pourrait tirer parti, en 'étendant. Traitant avec des roitelets
africains, qui se chargeraient de les fournir, on obtiendrait

facilement des engagés nombreux. La combinaison mérite

Sambassadeur & Londres au ministré;

1
15 aveil 18

Archives des alfaires étranger
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d'dtre examinée; on en commence done aussitdl Uexamen
Voici maintenant Pidée de recourir i la main-d’euvre
jaune, qui, elle aussi, reparaitra périodiquement durant
tout le cours du xix® siecle. Les Hollandais emploient des
Chinois dans les iles de la Sonde, les Portugais viennent
Len introduire au Brésil, les Anglais & la Trinité. Pourquoi
ne pas les imiter? On tctu(‘l”f‘ done des renséignements

sur les 011L|epn~,u5 |ld|‘.|f7‘€‘r' et, en méme te mp'; on
Prépare le recrutement (|(: Chinois ou d’'Indiens *. Les
habitants des Canaries habitués a un climat torride feraient
peut-étre d’excellents travailleurs ; on en écrit au consul,
on en écrit aux gouverneurs *. De méme ]Jax'mi les nom-
breux émigrants qui arrivent chaque année aux Etats-
Unis, n’en est-il pas qui se laisseraient détourner vers les
Antilles et la Guyane? La question est examinée, car il
importe de ne négliger aucune chance®. Un jour méme le
Service des colonies s";lpcrmit brusquement que le décret
du 19 Jdnvlol' 1811 n'est pas .lbt‘()ﬂ'é qul })Y’['\'O)ﬂlt attri-
bution au ministere de la marine d’un certain nombre d'en-
ants assistés®. 11 faut remettre le décret en vigueur, car
¢es enfants peuvent avee le temps devenir des cultivateurs
coloniaux . Les soldats des garnisons pourraient offrir aussi

1. Archives des colonies. Le ministre aux gouverneurs de ln Martinique
€t de la Guadeloupe, 13 octobre 1819 (mnf‘d(-nlm!lu) CF Ja lettre au
Commandant de Bourbon du 11 aoit 1819,

2. Ibid. Le ministre au consul général & Londres, 23 mars 1818,

3. Voir ei-dessous, pp. 201 et

. Archives des colonies. Le ministre aux
Clde la Guadeloupe, 16 féyrier 1820.
5, Ibid. Le ministre au ministre de

6. Duvergier, t. XVII, p. 305.

7- Avrchives des colonies. Le ministre au gouverncur de la Martinique,
5 juin 1820 (confide
1891 4 Pintendant de la marine & Brest: une trentaine d’enfants tronves,
“"“ s par PAdministration de Phospice de Brest vont dre divigés sur

“‘}l‘llllL»

s de la Martinique

nee & Washington, 2 juin 181q.

tielle), GF. aux mémes Archives la lettre du 10 cetobre
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des ressources el la combinaison paraitrait a rantageuse i
plus d’un titre, ear « en attachant le soldat au sol qu'il
occupe » on réaliserait une heureuse liaison entre le déve-
loppement des cultures et la sireté des établissements.
Reprenant done des tentatives de 'ancien régime et frayant
du méme coup laroute & Bugeand, le ministére tantot attire
Pattention des autorités locales sur les expériences du colo-
nel Bellangé qui commande la légion de la Guadeloupe, et
tantot réve d'envoyer en cing ans a la Martinique, & la
Guadeloupe et 4 Cayenne vingt cing mille ouvriers et
agriculteurs, formés en bataillons, qui achéteraient lenr
congé du produit de leurs travaux et s’établiraient ensuite
sur des terres a eux concédées'. La main-d’euvre pénale
pourrait également étre utilisée et d’autant mieux que les
ction des colonies

bagnes sont encombrés. Dés 1816 la dir
songe done d’elle-méme a la déportation et quand, deux
ans plus tard, le contre-amiral Willaumez la propose & son
tour, Portal renvoie aussitt son projet 4 une commission
spéciale *. Enfin forgats, soldats, enfants assistés, Canariens
ou Chinois, ne font pas perdre de vue une autre solution :
I'envoi de simples paysans frangais, solution la meilleure a
benucnup d'l"gm‘ds, el au premicr aspect trés aisée.
Nombre de [rancais abandonnaient alors lear patrie. La
plupart, simplement i la recherche des moyens de subsis-
ter; d’autres, avec la ferme intention de coloniser, Ces
derniers étaient, pour beaucoup, les désespérés de la poli-

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 5 aoit
1818 ; aux gouverneurs de la Martinique et de Guadeloupe, 13 octohre
1819 (deux dépéehes du méme jour, toutes deux confidentielles) au com=
mandant de la Guyane, 2 novembre 1820 : envoi d’un mémoire de M. Bernard,
colonel d’artillerie, sur un projet de colonisation militaire do la Guyane.

2. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 16 aoit
1816. Rapport de Hyde de Neuville au roi, du 20 aoiit 1828, cité plus loin,
p. h1g. GF le discours de Laborde & la Chambre des députés, 31 juillet 1829
Archives parlementaires, a° série, t. XXVIL, p. 768,
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tique que les deux chutes suceessives de I'Empire chas-
saient, comme font tous les bouleversements sociaux. Mais,
alors que les Anglais, en pareille occurence, fondaient des
établissements qui restaient britanniques, les bonapartistes
expatriés, eux, s’empressaient de déclarer indépendantes les
entreprises qu'ils essayaient en Amérique’. Ils ne voulaient
dépendre en rien de la monarchie. Lear intelligence et leur
activité offraient des ressources trés utilisables: fidele
encore sur ce pginl aux traditions anciennes qui n’admettaient
point de colonies de factieux, le gouvernement frangais
cependant n’éprouvait aucun regret & se voir débarrassé
d’eux. Il en allait autrement des uuvl‘iers, des cultivateurs
que la difficulté de vivre poussait seule au départ. Au dire
de certains orateurs de la Chambre que personne ne-contre-
disait, trente mille environ partaient tous les ans, Si
bizarre que la chose nous paraisse maintenant, le pays
Passait pour surpeuplé. Les hommes estimés prévoyants
s'inquiétaient des conséquences d’un pareil phénomine et
déplo aient que la France n'utilisit pas les forces de tous
ses enfants. Tant et si bien qu'au moment précis on ils
S’ingéuinicnt i découvrir des travailleurs pour les colonies,
les ministres devaient chercher aussi un asile et du travail
Pour une armée d’émigrants.

Les choses étant ainsi, rien de plus simple, semble-t-il,
que de résoudre les deux problémes'un par 'autre et d’uti-
liser les bras disponibles aux endroits oit 'on en réclame.
Rien de plus simple, eneffet. Pourtant, voyons. Voici Bour-
bon . Chaque bitiment de commerce y laisse quelques émi-
Brants; sans ressources assurées, souvent sans aptitudes
Spéciales, les malheureux ne savent qule devenir et bientot
Pile en parait encombrée *. Aux Antilles la situation pour

L. Lesur, Annuaire historique, 1818, p. 3ho.
4. Archives des colonies. Rapport de M. de Rochefort sur la Guyane
{CG*"'ﬂspmulaurc générale, Guyane, 1820).

SCHEFER. 13
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eux et été toute pareille. L'abolition de la traite n’a pu
transformer brusquement l'organisation économique an-
cienne, ni surtout les idées des colons. Habitués aux esclaves,
ceux-ci ne se soucient guére d’employer des ouyriers libres
et, & vrai dire, ils ne sauraient souvent comment les em-
ployer. Ils n’ont pas non plus envie de voir ces travailleurs
s'installer en concurrents, sur des terres a eux concédées.
Désireux d’éviter toute fermentation dangereuse, le gouver-
nement, i chaque projet qui tend & procurer de la main-
d’@uvre, invite commandants ou gouverneurs i consulter
discrétement les plantears' et il semble, qu'a chaque
fois, le résultat de la consultation n’est que médiocrement
encourageant. Oii prendre d’ailleurs les champs des nou-
veaux venus ? Dans lesiles a épices il ne reste plus beaucoup
de bonnes terres sans maitres. Il semble done difficile de
faire accepter aux planteurs des travailleurs qui ne sont pas
esclaves et impossible de diriger sur les iles le flot des émi-
grants,

La situation néanmoins ne doit pas étre jugée désespé-
rée. Pourquoi désire-t-on entretenir la vie économique
des iles ? Uniquement, nous I'avons vu, parce qu’elles four-
nissent i la France leurs denrées et consomment ses pro-
duits, car la doctrine traditionnelle continue d’avoir cours.
Cet office toutelois, les iles ne le remplissent qu'imparfai-
tement. Elles produisent en abondance du sucre; du café
insuflisamment, et, pour le coton dont les manufactures
ont un si pressant besoin, il faut payer chagque année un
tribut de plusieurs millions 4 'étranger?®. D’autres établis-

1. Voir aux Archives des colonies, les diverses dépéches citées plus haut
propos des projets de recrutement de la maip-d’euyre ; remarguer que la
plupart de ces dépéehes sont « confidentielles » ; plusieurs portent la men=
tion : « pour vous seul. »

2. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 31 dé-
cembre 1818,
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sements seraient donc utiles, qui viendraient suppléer &
Vinsuflisance des anciens. Organisés de fagon nouvelle, ils
dceueilleraient le superflu de la population du royaume ;
Iesclavage n'y régnerait pas souverainement et leur sort ne
dépendrait pas du sien. Rien n'empécherait dis lors de les
développer graduellement et peu i peu ils se substitueraient
dans la vie économique du pays aux vieilles iles dont Pabo-
lition de la traite sonne inévitablement le glas'. Sans doute
les planteurs des Antilles s'indigneront de projets qui les
tuineront peut-étre. Mais ce ne sont point leurs doléances
quele ministére écoute le plus volontiers. 11 8'intéresse davan-
tage aux plaintes des négociants qui se préoccupent moins

~de la provenance des marchandises que de leur abondance

et de lear prix. Or, dans U'espece, la cause des négociants
est manifestement celle du pays. 1l est inadmissible que
celui-ci manque de denrées coloniales ou soit réduit i les
demander & I'étranger, chose que Richelieu déja ne voulait
Plus admettre. Les sources d’oli on les tirait tarissant, on doit
s'en assurer d’autres. Et ¢’est ainsi qu’étudiant le probléme
de la main-d'euyre tel que le posait abolition de la traite
et se heurtant a Uimpossibilité de transformer I'exploitation
des anciennes colonies, le gouvernement francais concluait
lﬂgiqucmcnt a la nécessité de fonder des colonies nouvelles.

it la nécessité apparaissait si clairement que, dans le
public méme, les hommes qui savaient réfléchir arrivaient
aux mémes conclusions, Yoici notamment le comte Thierry
de llngcmlm'p. Ancien fonetionnaire de la compagnie néer-
landaise des Indes, ancien ministre de la guerre du roi
Louis, puis, aprés 'annexion de la Hollande, général dans
Parmée francaise et aide de camp de Napoléon, fort intelli-
gent & coup siir, cerveau brilé, d'ailleurs, et caractere dif-
ficile, il vit & Paris sans attaches officielles et dans une situa-

L. Archives des colonies. Rapport au roi du 5 avril 1816.
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tion assez délicate. Si délicate méme et si fausse qu’il se
décide bientot i partir pour le Brésil ot il mourra au bout
de peu d’années'. Mais avant de partir il a consacré ses
loisirs de 'hiver de 1815-1816 a rédiger un assez long tra-
vail sur le systtme colonial de la France®. Il y développe
non sans talent de copieuses considérations théoriques sur
les « colonies pures », les « élablissements de commerce »
et les « possessions territoriales » puis, abordant les ques-
tions d’actualité, discute avec beaucoup de force la situa-
tion de fait. Les colonies [rancaises telles qu'elles existent
sont insullisantes et ruinées par l'abolition de la traite;
pure chimére que de songer i recouvrer Saint-Demingue,
d’ailleurs, y parvint-on, qu'on ne saurait la cultiver. Il faut
done s'appliqucl' a (l(’:vclnppm‘ les établissements 5usccplihleﬂ
de I'étre, ceux dont les fronticres restent indécises et les
territoires encore inexploités, o se trouve enfin une popu-
lation suflisamment abondante et docile qui fournirait aux
colons la main-d'ceuvre. Hogendorp réve en effet des éta-
blissements analogues a celui des Anglais a Sierra Leone ou,
plus exactement, & ceux que les Hollandais s’efforcent de
créer sur la cote de Guinde. La Guyane ne saurait conve-
nie pour une pareille entreprise. Par contre, toutes les
conditions nécessaires se trouveraient réunies si I'on étendait
et transformait les factoreries du Sénégal ou mieux encore
les postes rudimentaires de Madagascar.

Le mémoire de Hogendorp fut communiqué en manu-
scrit & diverses personnes, dont un fonctionnaire de la
marine, et enfin au duc de Richelieu®, Celui-ci le confia
4 d'Hauterive qui lui en fit un rapport, o tout en combat-
tant les vues de l'auteur, déclarées dangereuses, il insistait

1. Mémoires du général van Hogendorp; Sillem, Dirk van Hogendorp,

2. Imprimé ensuite sous le titre : Du systbme colonial de la France sous les
rapporis de la politique et du commerce.

3. Sillem, Hogendorp, p. So6.



L’EXPANSION COLONIALE 197

sur la valeur de l'ouvrage et se montrait particulizrement
frappé des projets sur Madagasear®, Ce dernier détail est i
retenir. Rien d’invraisemblable en effet & ce que, par une
Yoie ou une autre, le manuserit lui-méme, ou une analyse ou
peut-étre le rapport a Richelieu, ne soit parvenu jus-
qu’an Directeur des colonies et, s'il en est ainsi, rien d'im-

Possible non plus
point sur lequel insistait d'Haaterive. Toujours est-il que le

ace que Portal ait remarqué lui aussi le

tapport de ce dernier est du 26 aodt 1816 et que peu apres
Une commission était constituée au ministere de la marine
Pour examiner la possibilité de faire & Madagascar préeisé-
ment ce que conseillait “ugen([l)‘r‘p. Sl n'y a pas la
simple coincidence, 1'éorivain hollandais serait un de ces
collabarateurs obscurs dont je signalais tout 4 I'heue I'ac-
tion, souvent difficile & saisir, mais parfois considérable.
En attivant I'attention sur un point négligé ou en précisant
des idées encore flottantes il se trouverait avoir exercé une
influence sérieuse sur nolre histoire coloniale et contri-
bué & déterminer une entreprise qui, aprés des fortunes
diverses, devait aboutir i la fin du sitele i de trés grands
Tésultats.

Entre temps et raisonnant exactement de la méme fagon
que Iogendorp, le gouvernement estimait, lui aussi, le
Sénég_,ul et la Guyane susceptibles de développement, mais,
e partageant pas 4 I'égard de la derniére les répugnances
du Hollandais, il arrivait poursuivre simultanément trois

grands desseins d’expansion.

Il. — L’EXPANSION COLONIALE.
Le gouvernement frangais avait instamment réclamé de

L. Archives des affaives Elrangires. Mémoires et documents, Amérique, 17.
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I'Angleterre la remise des anciens établissements de Mada-
gascar'. La demande reconnue fondée, la remise ne s’effectua
pourtant pas car le gouverneur de Maurice fit alors remar-
quer que les points par lui détenus n'étaient plus ceux oceu-
pés naguere par les Frangais®: libre & nous de réoccuper
ceux-ci. Maintenant toutefois que notre dignité était sauve
et Uinterprétation du traité hors de question, la chose
pressait moins, sans compter que les petits postes d’autre-
fois, simples factoreries entourées d’une médiocre palissade,
courraient chance de ne plus suffire. Aux ambitions commer-
ciales qui seules nous attiraient jadis, d'autres desseins
s'ajoutaient en effet, qui réclameraient peut-étre des terri-
toires nouveaux.

Les deuax iles que la France possédait jadis dans la mer des
Indes se complétaient en quelque sorte, n’offrant pas les
mémes ressources. Chacune était riche et fertile, mais
l'une seulement possédait un port, qui, dans une certaine
mesure, profitait aux deux. Les Anglais gardérent natarel-
lement la mieux pourvae et on découvrit alors a Paris

([IE‘IIV(!(! ses l'ii(lf!.\‘ ouver

Bourbon, séparée de Dile de
France, ne conservait pas sa valeur. Du méme coup les

navires frangais perdaient, en cas de guerre, leur seul

point de reliche assuré surlaroute del'Inde et de I'Extréme-
Orient. Dés le mois de novembre 1814, le département de
la marine se préoccupa d'une situation si [icheuse eb
demanda aux Affaives étrangéres d'obtenir du congres de
Vienne une rectification du traité de paix qui eit assuré
I'ile Rodrigue ou quelque port voisin *: idée peu raison-
nable # coup sir et dont Talleyrand ne tint vraisembla-

1. Voir ci-dessus, p. 36.

2. Précis des élablissements frangais formés & Madagasear, p. 4. — Archives
des colonies, entre antres pitees, la dépéehe du 7 mai 1818 au commandant
de Bourbon.

3. Arehives des colonies, Le ministre & M, de Jaucourt, 5 novembre 1814
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blement nul compte. Plus tard d’autres projets surgirent
et, le 27 ayril 1818, on voit encore le ministre, frappé des
indications fournies par un certain Suasse « ancien navi-
gateur », inviter confidentiellement le gouverneur de Bour-
bon & envoyer sur la cote orientale d’Afrique un bateau,
chargé en apparence de réprimer la traite, mais destiné
en réalité i recueillic des renseignements sur Zanzibar'.
L'exploration n’aboutit & rvien. De fait, quand, fidéle 2 son
habitude de ne négliger aucune chance, il ordonnait de
1'enl,rcprendrc, le ministére ne se dissimulait pas que
Poccupation de Zanzibar visquait d’entrainer a des diffi-
cultés avec le Portugal ou avec I'Angleterre®. A ce moment
il espérait déjr du reste trouver ailleurs le port désiré.
Madagascar en offrirait peut-étre un, et chose intéressante,
en méme temps les ressources nécessaires pour la fon-
dation de cet établissement de culture auquel Uadministra-
tion songeait, d’accord avee Hogendorp. La derniére ques-
tion était préeisément i I'étude, confiée 2 I'examen d’'une
commission spéciale que présidait M. Forestier, conseiller
d’l“'.‘lal, vice-président du comité de la marine, ancien chef de
division au ministére et spécialiste attitré des choses colo-
niales”.

Cette commission cherchant des renseignements, fit no-
tamment appel & M. Sylvain Roux, ancien agent commer-
cial de France i Tamatave, alors de passage & Paris *. Grice
i sa connaissance particuliere des lieux Sylvain Roux pou-
vait fournir des indications précieuses et, de fait, soninfluence
parait avoir éié assez grande sur les débuts de 'entreprise

2 au comil

1, Archives des colonies. Le minist dant de Bourbon, 27 avril
1818 (confidentielle).

3. A ves des colonies, la dépéche précitée du a7 1 1818. CF. Ca-
rayon, Histoire de Uélablissement frangais de Madagasear, p. 11,

3. Prdeis des élablissements frangais i Madagasear, p, 4. — Sauf indication
contraire, les indications qui suivent sont tirées de ce méme Précis.

4. GF Brunet, La France & Madagascar, pp. 26 2 bo,
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a laquelle nous arrivons. La commission émit en effet des
avis favorables. Elle conclut qu’un nouvel établissement
sur la cote orientale de Madagascar était possible, serait
avantageux et désigna les endroits. Dans un mémoire remis
en son nom le 20 mai 1817, M. Forestier proposait un pre-
mier établissement dans la petite ile de Sainte-Marie, puis,
aussitol cet établissement sullisamment consolidé, une autre
installation i Madagascar méme, dans la baie de Tintingue
qui paraissait convenir pour un arsenal maritime ; enfin la
pénétration progressive vers I'intérieur, au fur et 4 mesure
que les moyens le permettraient. La culture serait assurée
par les naturels, qui, soit comme esclaves, soit comme
engagés pour quatorze ans, travailleraient sous les ordres
de colons envoyés de Irance. Une premidre expédition
partirait sans délai, qui comprendrait cent vingt de ces
colons plus le personnel jugé nécessaire, soit quinze fone-
tionnaires civils et cent treize ofliciers et soldats. Quant
aux [rais, ils ¢taient évalués pour cette premiére expédition
SL’[]I(‘. El (10112(‘ cenl ]"i”L‘- i‘l'il]icﬁ.

* [42] somme Illll'llt ﬂx['cs‘.sivu, é[ﬂl]“ (l()ﬂ[l("‘ﬁs ]ﬂS c]]il]‘ges ql]l'.
pesaient alors sur la France. Malgré l'insistance de Portal,
qui modifia le plan primitif de fagon a réduire la dépense
des trois quarts, Molé, en septembre 1817, décida I'ajourne-

ment de 'entreprise. Une mission d’exploration composée
de M. Sylvain Roux, du baron de Mackau, capitaine de
frégate, et de divers techniciens dut simplement aller
recueillic sur place des renseignement complémentaires.
Elle partit presque aussitot et jusqu'a son retour les projets
sur Madaga

:ar demeurérent naturellement suspendus.

Pendant ce temps les vaes sur la Guyane se précisaient.
L’insucces des tentatives anciennes, le souvenir de I'expé-
dition du Kourou notamment, n'étaient point pour arré-
ter. Au contraire, c¢’étaient li des précédents et chacun
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sait combien une administration bien stylée oublie les
échecs encourus dans le plaisir qu’elle éprouve a repasser
sans cesse par les mémes chemins. Le public prétendu com-
Pétent jugeait d'ailleurs pareillement : un des plus inlas-
sables coloniaux de la Chambre, M. Laisné de Villevesque
eslimait urgent d'utiliser les territoires que nous laissions
en friche en Amérique’. Restait, pour le ministere, a trou-
ver le moyen. Un collaborateur occasionnel le lui suggéra.
Créole de I'ile Bourhon, entré dans la mavine en 1786, com-
mandant la frégate Amphitrite, ancienne Saale, sur laquelle
PEmpereur avait dit en 1815 prendre passage pour les
tats-Unis, le capitaine de vaisseau Philibert passait pour
un officier de valeur?. 1l revenait de conduire aux Indes
lexpadition chargée de la reprise de possession de nos
Hablissements. Peut-étre avait-il eu occasion d’étudier par-
ticulitrement les procédés des IHollandais aux iles de la
Snnde, peut-étre élait-il au courant des récentes tentatives
deg Portugais au Brésil, des Anglais a la Jamaique et a la
Trinité, Je ne sais. En tous cas, vers la fin de I'été de 1817,
Cest-i-dire au moment oi la colonisation de Madagascar se
ouvait ajournée, il proposait d’utiliser des Chinois comme
Ouvriers agricoles, d'abord a la Guyane et plus tard, si
esoin était, également aux Antilles. D'Hauterive avait plus
U moins clairement parlé de Pemploi des Chinois dans
Sn papport sur Pouvrage de Hogendorp et [Forestier
Sgalement, dans son mémoirve sur Madagascar®. L'idée flot-
tait done en quelque sorte dans T'air: raison majeure pour
l§"-“(‘l]t: fiit bien accueillie. Dés le 15 novembre 1817, Fores-
fer remettait un rapport prélimimlirc [avorable au prin-

ri ! R g
L. Voir le discours prononeé un peu plus ¢ ed par Laisné de Villevesque

05 1o discussion du budget de 181g. Archives parlementaires, 2 série,
i XXV, p. 20.

3. Silvestre, La Malmaison, Rochefort, Sainte-Iélene, p. 88,

+ Voir ci-dessus, p. 196 et p. 200,
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cipe '. Il présidait ensuite une commission qui examinait
les choses de plus prés et formulait ses conclusions vers la
fin d’avril ou le début de mai 1818. Les 13 et 29 juin une
nouvelle commission se réunissait présidée par Portal lui-
-méme. L'entreprise était alors décidée, et Philibert rece-
vait ses instructions. Avec la flite la Normande et la
gabarre la Durance, armées a cet effet, il se rendrait
d’abord & Cayenne ot il se concerterait avee le gouverne-
ment ; puis a Bourbon ol il prendrait des interprétes, s'il
s'en trouvait, et examinerait la possibilité d'importer égale-
ment des Chinois; de la enfin & Java. La plus grande
prudence était recommandée pour ne pas éveiller les sus-
ceptibilités des autorités hollandaises. Il devrait néanmoins
s'aboucher, & Sourabaya, avec un certain « capitaine de
Chinois » qu’on lai désignait expressément. Par son inter=
médiaire, il essayerait d’embaucher les travailleurs destinés
i former le premier convoi, en tout cent cinquante hommes
et femmes. S'il n'y parvenait point, il se rendrait, en explﬂ’
rant les cotes de I'Indo-Chine, & Macao puis i Canton et I
ferait les « derniers efforts » pour remplir sa mission.

En méme temps que ces instructions, le service des colo-
nies rédigeait également un réglement minuticux sur les
conditions auxquelles le roi admettrait les Chinois a I8
Guyane et en reproduisait les clauses dans une longue
dépéche qui prescrivait au commandant de la Guyane It
conduite a tenir. En lisant certaines des recommandations
ainsi faites i Carra Saint-Cyr ou certains articles du regle
ment, imp()ssiblc de ne pas sourire, Il fallait une candeur
pcl] commune pt_il][' pl'(?sﬂl'il'e at gnuvcl‘nnul' {1B regpcclﬂr
S()igncum'mcnt le secret deﬁ lu[tl‘(’s (l[! S5 nouveaux Hdmi‘
nistrés ; il fallait aussi des illusions robustes pour s’im:lg‘llwr

1. Archives des colonies. Correspondance générale, Guyane, carton 18205
dossier spécial & cette affaire oh se trouvent toutes les pitces iei visées. U
dans la Correspondance ministérielle la dépéehe b Forestier du 4 mai 1818
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que les Chinois, & peine débarqués & Cayenne, écriraient
des descriptions tellement enthousiastes, que parents ou
amis les voudraient rejoindre en foule. Il y avait quelque
illusion également & eroire que les Chinois se rendraient a
Cayenne aussi facilement qu'a Java ou aux Philippines,
U ils allaient depuis des siécles et surtout & supposer qu'ils
ameneraient des femmes, I’émigration des chinoises ne se
Produisant gutre que vers des colonies trés anciennes, telles
Précisément que les Philippines ou Java. De méme, si le
dessein de subordonner les nouveaux venus & un capitaine
et & des licutenants de leur nation se pouvait justifier,
lidée de faire nommer ces officiers par les représentants du
roi risquait d’amener des difficultés. Les dispositions arrétées
d'avance i Paris sur les dimensions de leurs maisons et sur
la véglementation de la voirie étaient précises, enfin, jusqu'a
la puérilité. Néanmoins, et c’est la surtout ce qu'il faut rete-
nir, ces erreurs mémes n'ont pu étre commises que par des
hommes assez au courant des choses d’Extréme-Orient. Les
observations sur la nourriture, sur les contestations entre
Chinois, sur les conditions dans lesquelles interviendra la
Police francaise, révelent une connaissance précise de la
Vie chinoise, notamment dans les colonies hollandaises ot
¢spagnoles. Avant de rédiger les réglements et les instruc-
done bien renseigné.

lions, le service des colonies s’
Aupres de qui? Autant que des coincidenges de date per-
Mettent de conclure, ce fut sans doute auprés du colonel
Schmaltz, dont il nous va falloir examiner maintenant les
desscins personnels. Ancien officier dans les Indes néer-

ément a Sourabaya, ot Phili-

landaises, ayant résidé prée
bert devait retrouver son « capitaine de Chinois », Schmaltz,
devenu commandant du Sénégal’, se trouvait en effet a Paris

1. En dehors des dictionnaires biographiques, on peut consulter sur

chmaltz et principalement sur son entrée au service frangais, en 1814, grice i
i protection de Linois : Boyer-Pérelean, Les Antilles frangaises, t, II1, notam-
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dans l'été de 1818, appelé par 'étude des projets relatifs a
sa colonie, projets qui promettaient d’ailleurs de bien autres
hénéfices que l'introduction a la Guyane de quelques familles
chinoises.

Dés 1814, une entreprise s’était formée pour créer des
établissements nouveaux dans la région du Sénégal. Aussitot
aprés les Cent-Jours, le dessein fut repris et la Société colo-
niale philanthropique voulut, avec le secours des indi-
genes, cultiver la presqu’ile du cap Vert'. En mars 1817,
elle faisait partiv du Havre pres de deux cents émigrants®.
Le gouvernement intervint. Il avait paru s’intéresser d’abord
aux premicres entreprises’, mais déclarait maintenant par
la voix du Moniteur ne les patronner en rien®. Il interdit
ensuite de nouveaux conveis®, enfin, pesa sur le Conseil
d'Etat pour obtenir un arrét permettant de considérer la
Société comme dissoute® et de multiplier les précautions pour
empécher une reprise des opérations”, Il estimait dangereux
d‘il(ful““l]l(?]' sur. un S(flll P(Jillt un p:ll'cil Sllpplémenl de
popui:tliun, sans doute lurbufcnle, el cl'itirluuit en outre 11!
direction, De fnil, les pl'ou}utt'lll's semblent s'étre peu souciés
d’assurer l'installation des émigrilnts, ([ui, l‘np[[lcmcuL décou-

ragés, abandonnérent la partie. Vers la méme époque, une

ment p. 328, note, mais sans oublier que “r)&«r’nl'-[’nh'mlezlu est systématique=
ment hostile.

1. Arehives des colonies, Rapport et déeision ministérielle du 31 janvier
18155 le ministre au commandant du Sénégal, 8 février 1817.

a. Ibid. Le o andant du Sénégal, 11 aodt 1817,

3. Ibid, Dé tée (note 1) du 31 janvier 1816, Le ministre au
préfet maritime de Rochefort, 8 mars 1815,

4. Ne du 17 novembre 1816, p. 1287,

5. Avchives des eolonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 11 avil
1819,

6. fbid. Au garde des sceaux, 27 juin 1817.

7. Ibid. Le ministre au commandant du Sénégal, 20 octobre 1817; 4¥
consul & Ostende, 31 juillet,
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autre affaive encore parait s'étre ébauchée, i qui le gouver-
nement accorda quelques facilités'. Impossible cependant
de trouver trace de ses opérations. Sans nul doute, elle non
Plus ne conduisit & rien. Mais, en dépit de leurs insucees,
Ces diverses tentatives méritaient d'éire rappelées, car, rap-
Prochées des réflexions a recueillir de-ci de-la chez les per-
Sonnes s’occupantalors des affaires coloniales, elles montrent
Comment |'attention se trouvait, i cette époque, attirée vers le
Sénégal,

La seule logique conduisait d'ailleurs le gouvernement a
s'occuper de lui, puisque les projets d’expansion décou-
laient de Ja recherche de la main-d’euvre. D’oni étaient
Yenus, en elfet, tous les negres qui avaient naguére enrvichi
les Antilles? De la cote occidentale d’Afrique. Comme
le disait un peu plus tard Portal, pour justifier ses entre-
p‘l‘ises, « I'abolition compléte el immédiate de la traite »,
hlissnit sur cette edte « les esclaves sans emploi et les chefs
Sans revenus® ». Quoi de plus ellicace des lors qu'une entente
avec ces chels dont le concours permettrait de transformer
Nos factoreries’en plantations ? Hogendorp venait tout récem-
Ment de suggérer I'expédient”. Talleyrand y avait songé
déjd en I'an VI quand il rédigeait son fameux mémoire, car
la suppression oflicielle de P'esclavage provoquait alors les
Mémes difficultés®. Coloniser le Sénégal, c'était évidem-
ment donner au grand probleme la solution la plus élé-
8ante: ne pouvant plus transporter les ouvriers la ou se
trouvait le travail, on transporterait le travail o se trou-
Vaient les ouvriers.

Le ministere songea d'abord a envoyer une mission

L. Archives des colonies. Le ministre & Vintendant maritime & Rochefort,
16 1 1816 ; au commandant du Sénégal, 18 mai 1816,

2. Discours & la Chambre, 4 juin 1819. Archives parfementaires, 2¢ série,
L XXIV, p. 751,

‘:'- Voir ci-dessus, p. 196.

4 Voir ci-dessus, p. 82,
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d’exploration placée sous les ordres d’un officier du génie,
Foncin, nommé gouverneur de Gorée'. Il changea bientdt
d’avis et quand le colonel Schmaltz partit pour reprendre
possession de nos établissements, ses instructions, datées
du 16 mai 1816, lui prescrivirent d’examiner si le Sénégal
se préterait a la culture « par des mains libres » — ces mots
sont i remarquer — des « denrées dites coloniales ».
Schmaltz répondit affirmativement et, dans un rapport du
8 juillet 1817, indiqua ses vues®. Le gouvernement, vive-
ment frappé, le fit revenir a Paris et I'y retint prés d’une
année’, Il put ainsi, dans des conversations et des mémoires,
développer tout it loisir ses projets éblouissants. A l'entendre,
en effet, le Sénégal était un pays enchanté. Le long du fleuve,
admirable voie de commerce, des terres d'une fertilité inouie
s'étendaient ; U'indigo, le coton croissaient spontanément et
toutes les autres denrées pousseraient sans peine. Rien i
Bl'{]indl‘c, dﬂl]S un pilys !llGI'Veill[‘.lis(:!nent Sll[lll]l'(’., {Ic ces
épidémies meurtrieres quidévastent les Antilles. Les habitants
enfin ne protesteraient point; bien mieux, ils sollicitaient
le secours « de notre industrie et de nos arts » et rassurés
par une protection efficace, par la paix rétablie dans larégion,
travailleraient joyeusement pour nous. La féerie, on le voit,
était complete. Le colonel Schmaltz ne gardait manifestement
pas rancune au Sénégal de la catastrophe de /o Méduse ni
des mésaventures de son arrivée a Saint-Lounis.

Quant au gouvernement, il ne pouvait qu'accueillir les
assertions d'un homme parlant de visu et apportant des ren-
seignements conformes i ceux souhaités. Deés le mois de
mai 1818, le projet de colonisation était donc arrété en

1. Archives des colonies. Rupports et décisions des 29 mars et b avril 1816,

2. Ces indications et les suivantes, — sanf indications contraires — ’aprés
les instructions générales du 31 décembre 1818 qui seront citées et analysées
plus loin.

3. Archives des colonies. Rapport au roi du 22 octobre 1817,
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Pl‘incipe et le ministére, son impatience ne souffrant aucun
délai, décidait de passer a I'exéeution. Ici toutefois se placa
Une légére péripétie. Le total des dépenses, & répartir sur
Sept années, se montait & plus de onze millions, dont un mil-
lian pour la premiére année et prés de trois millions pour la
Seconde. Or, aucun crédit spécial ne figurait naturellement
- budget. Mais, en pareille occurrence, nul gouverne-
Ment ne s’est jamais trouvé sans expédients. Dans I'espéce,
les ministres imaginerent d’emprunter, en quelque sorte,
Sur la rente de I'Inde, au trésor 6ooooo francs, a la liste
tivile un million'. Le 16 septembre, en 'absence des Cham-
bres, une ordonnance royale accorda ainsi 4 la marine, en
Méme temps que les fonds exigés par Uexpédition du capi-
taine Philibert, les premiéres sommes nécessaires pour le
Sénégnl‘“’. Les préparatifs furent dés lors poussés avee
dclivité et, le 31 décembre, le ministre résumait tout le
Prajet en adressant a Schmaltz .de trés longues instruc-
tons définitives qui en dépit de 'ordonnance incohérente et
du style liché, sans analogie avec la classique élégance des
Mémoires diplomatiques, demeurent, en leur genre, une
®uvre remarquable. Plus encore que les instructions rela-
tives aux Chinois de la Guyane celles-ci témoignent d'une
ttude extrémement minutieuse des questions, Tout est prévu
U discuté avee une sagacité qui semble étonnante a qui
S0nge au peu d’expérience qu'on avait alors, ainsi qu'a
l'“lﬂet'titudc des renseignements positifs. Enfin, et ce n’est
48surgment pas 1a le moindre intérét historique, la dépéche
Ministérielle résume bien les idées coloniales du gouverne-
Ment d’alors et laisse apercevoir dans sa politique des ten-

inces agsez nouvelles®,

L. Archives des colonies. Rapport au roi et décision du 3 juin 1818.

2. Citée dans la discussion parlementaire. (Cf. p. a10).

- Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 31 dé-
fombre 18,8,
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Trois expéditions partant de France en 1818 et 1819 por-
teront au Sénégal un millier d’hommes de troupes et du
matériel. Trois fortins, établis le long du fleuve dans les iles
de Toddé et de Reffo ainsi qu'h Galam, assureront dans les

r(‘gi(ms avoisinantes une sécurité complete, premiére con=

l_]iti('“ in[l;ﬁ['?[‘“ﬁilbl(! au succ . IJES g'dl'[]i.sﬂlls seront CXCII]-
sivement fournies d’abord par les troupes envoyées, puis,
en partie tout au moins, par des corps indigénes com-
mandés par des ofliciers et sous-ofliciers blanes. Ce systeme
avantageux qui permettra de soulager en bien des circon-
stances les troupes européennes est recommandé avec une
insistance digne d'¢loges. Au moment ot il se préparait
développer considérablement notre colonie africaine et
posait, comme nous allons le voir, les premitres assises de
notre empire actuel, le gouvernement de la Restauration
créait l'instrument qui devait nous assurer la possession de
cet empire. Pour lui, les corps auxiliaires noirs doivent
former avee le temps « la majeure partie de la force publique
dans nos établissements d'Afrique ».

in méme temps que les emplacements des forts, le gou-
vernement se fera également céder par les chefs indi-
génes, moyennant le paiement de « coutumes » ou redevan
ces annuelles, les terres destinées 4 la culture. Ces terred
seront distribuées ensuite gratuitement i des concession”
naires offrant des garanties sérieuses : immigrants frangais
disposant d’un capital d’au moins cing mille francs; habi~
tants actuels de Saint-Louis et de Gorée; enfin soldats arri=
ait des

es ‘iun'lssimt alors, J€

vés au terme (][! ll]ll[' (!(ing(’! et illl‘(([ll(‘.“(}ﬁ on ﬂ(‘c(irl](!

facilités spéciales, les colons mi
I’ai dit, d'une faveur p:lrli(:ll]ibrr:. Muis, quels qu'i[s soient
tous ces colons auront besoin d'ouvriers; les chefs imligi!nea
en procureront. Dans les traités mémes de cession des ter”
rains, ils prendront l'engagement de fournir, moycunaﬂt
r(.".li‘ihutiun :]nlll"!]ll!, ll‘.‘i h()lnl]lﬂﬁ llé('USSEli['CS POLII' |eS Cfu‘l'



L’EXPANSION COLONIALE 209

tiver. Ces hommes resteront d’ailleurs leurs sujets. Ils ne
seront jamais transportés nulle part comme esclaves et si
des différends survenaient entre eux et les colons, un tri-
bunal spécial sera chargé d'en connaitre, tribunal analogue
au Lang Rand de Java, fait remarquer le ministre, car, et
toujours grace & Schmaltz, la direction des colonies prend
alors ses mod(‘lcq en Iollande plus volontiers qu'en Angl:‘
terre,

Mais les indigénes ne se borneront point 4 travailler
ainsi sous les ordres et pour le profit direet des Européens.
« Beaucoup plus éclairés que leurs sujets, les princes et les
chefs du pays paraissent disposés, dit le ministre,  se faive
Pinstrument des améliorations que nous méditons » et ils
« coneevront sans doute eux-mémes la pensée de tirer de
leurs sujets le méme parti, pour leur propre compte, qu'ils
Tous en verront tirer pour le notre. De son cdté, recon-
n:liSSaHI‘ l[l]e ]il ]‘(“.(‘,ﬂlnpcﬂse .qllit Ie lul)eul' et (['llC d(! nou-
velles satisfactions 'attendent pour prix de nouveaux ef-
forts, la masse méme des indigénes ohéira de proche en
Proche a 'impulsion donnée ». Quelques mesures assurant
la vente & prix raisonnable de toutes les récoltes offertes,
suflivont & stimuler son ardeur. Les naturels se eivilisant
A notre contact acquerront des besoins nouveaux et qui
Croitront en méme lnmps que S’:llu_{lnel\tcl'urlt leurs res-
Sources, si bien que le Sénégal offrira bientdt un immense
débouché aux produits francais, en méme ltemps qu’il de-
Viendra, pour la France, un immense champ de denrées.

Cette transformation d’une ecolonie de commerce en co-
lonie de colture entrainait des conséquences diverses.
Dabord douanieres. Les élablissements d’Afrique étaient,
tout comme ceux de 'lnde, soumis i un vé

rlm(‘ partlrn
licr, Aucun motif n'existait p[us de le I(,ur conserver,
e exclusily régnera done désormais et leurs produits devront
Satrer en France aux mémes conditions que ceux des

SCHEFER. 1



210 L’EXPANSION

Antilles'. La situation du chef devait croitre, d'autre part,
en méme temps que I'importance du pays, sans compter que
le gouvernement désirait sans doute récompenser l'un des
auteurs du plan sur lequel se fondaient de grandes espé-
rances ®. Schmaltz fut done 'objet d’une [aveur marquée, et

¢'est avec un traitement porté de dix-huit® i quarante mille
francs, qu'an début de 1819, il partit pour rejoindre son
poste®.

Mais & peine y était-il, et la dernieére des expéditions
d’hommes et de matériel prévue au projet n’avait pas encore:
quitté la France que des diflicultés se découvraient, tant &
Paris que sur place. Les expédients financiers imaginés en
1818 étaient nécessairement temporaires. Il fallut bien de-
mander aux Chambres la ratification des dépenses engagées
al lf‘* mﬂycns (lC IJDUTS[I‘IV]'C l’Cﬂt]'CI]l‘iSc. Aussil‘("t une Up"
position se manifesta. Certains députés dont Casimir Pé-
rier attagquérent pour raisons théoriques I'ouverture des
erédits par simple ordonnance. D’autres s'en prirent aux
desseins eux-mémes et M. Rodet, usant d’un argument qui,
malheureusement, a souvent du sucets, déclara 'aflaire
l]]lll]\'iliS[‘, pllllS(IllL‘, ]135 A“gllliﬁ nous lilissilieﬂl. I.Cl]tl‘e]’)reﬂ"
dre. Portal, au nom du gouvernement, et Lainé, représen-
tant ses amis Bordelais, durent intervenir avec vigucul‘“-
Les crédits furent votés, mais avec une mauvaise humenr
si évidente que le ministére ne put s’empécher d'y voir

Archives des colonies. Lo ministre au directeur général des douaness
1 1819.

2. Yoir, par iations du
notamment dans sa dépéehe du b mai 1818 (Are

rquis d’Osmond, ambassadeur
is des allaires

appre

ives de la marine f_BW)» Ordonnance de nomination du 25 aveil

es des colonies. Rapport au roi du 26 octobre (818.
0. Archives parlementaires, a° sévie, t. XXIV, notamment pp. 292, 191 et
., 765 et 767
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un avertissement'. Il en regut un second trois jours plus
tard. Le 10 juin arvivait le rapport du capitaine de fré-
gate de Meslay qui avait commandé I'expédition chargée
de remonter le fleuve pour fonder I'établissement de Ba-
kel?, Or M. de Meslay, témoin non moins oculaire que
Schmaltz, avait vu le Sénégal sous un tout autre aspect :
pays insalubre; inondations redoutables ; main-d’cuyvre pro-
blématique, les negres méme esclaves, n’ayant aucune ha-
bitude du travail. La conduite de Schmaltz enfin devenait
incumpr(‘hensib[e. Il s’était mis & 'wuvre, toujours enthou-
siaste, mais voici qu'il medifiait le plan convenu : au lieu
de compter sur la seule bonne volonté des indigbncs, il
voulait les contraindre au travail. Il avait été décidé de s’en-
tendre avec les peuplades Peulhs ; au lieu de cela, il trai-
tait avee le chel du Oualo, pays qu'il avait lui-méme déclaré
peu fertile et avec les Braknas qu'il avait représentés
comme tout a fait négligeables. Brel, le terrain des opéra-
tions se trouvait déplacé et les indigénes ne nous faisaient
évidemment pas accueil cscumptl."-u. Le gouvernement s’en
inquiétait, craignant notamment de se voir engagé dans les
querelles des peuplades et entrainé par elles dans des
guerres : craintes fondées d’ailleurs, car les Maures Trar-
#is qui se prétendaient des droits sur le Oualo se liguerent
avec les Peulhs, avee les Braknas eux-mémes, et, deés le
mois d'aolt 1819, ouvrirent les hostililés

Avant que la nouvelle ne parvint & Paris, le ministere
avait résolu de s'éelairer. Dés le 18 juin 181q il avait écrit

1. Archives des eolonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 18 juin
18rg.

4. La date de r istres de
Mai 1820, cité plus loin. L'analyse du rapport dans la dépdehe & Schmaltz
du 18 juin 1819,

3 Rapport au Conseil des ministres de mai 1820. Archives des colonies.
Cory, cespondance générale, Sénégal, carton 27.

h. Dubois et Terrier. Un sitcle d'expansion coloniale, p. 135.

veption, d'aprés le rapport au Conseil des mi
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i Schmaltz pour le modérer, an moins provisoirement', et, en
septembre, le capitaine de vaissean de Mackau érait envoyé
au Sénégal, officiellement pour y étudier la répression de
la traite, en réalité pour mener une enquéte sur la situa-
tion et les ressources de la colonie?. Il revint au printemps
de 1820. Portal étudia ses conclusions et, vers le milieu de
mal, fit, en conseil, un rapport a ses collegues®. 1l rappelait
d’abord les points essentiels sur lesquels s’était édifié tont
le projet de colonisation : ressources du pays et salubrité
du climat, concours assuré des indigénes, bonnes disposi=
tions notamment des Peulhs, [acilités que donneraient les
habitants de Saint-Louis et de Gorée en fournissaut leurs
capitaux et leurs c;lp{ifs. Or, voici que de rapport en
onquéte et de déboire en désillusion, le ministre était
contraint d'annoncer insalubrité du pays, le mauvais vou-
loir des habitants de Saint-Louis et de Gorée, enfin I'hostilité
||05i|1di§;f:lfﬂ5. Que faire dés lors? Simplement, semblait-il, se
garder de renouveler les fautes commisesen restreignant un
peu les espérances. Tout bien considéré, seule la calture
des cotonniers parait devoir donner des résultats: on se
contentera du coton. Schmaltz attribue aux menées an-

glaises la liguu armée que les indigénes ont (ormée contre

nous. L’hypothise est vraisemblable, mais il est certain
aussi que nous avions préparé le terrain. Il faut donc se
hiter de calmer les appréhensions et de désarmer les co-
lires. Pour cela, la colonie recevra d’abord un nouveaw
ohef, étranger aux incidents [dcheux qui se sont produits-
Ensuite au lien d’augmenter les forces militaires comme
Schmaltz le demande, on les réduira plutoét. Nous sommes
engagés au Oualo, nous y resterons. Inutile sculement de

rehives des colonies
s aun havon de Mackau, capitaine dé

1. La dépéche dans le
4. Archives des colo
viisseau, 13 septembre 18
3. Celui cité & la note 3 de la page préc

. Le minist

ddente.
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- se laisser aller & un étalage de troupes qui paraitrait une
provocation. Nous devons np:lisel', trﬂuqn{]liscr, regagner
les ceeurs, car nous ne pouvons rien sans l'aide des indi-
genes: le succes dépend de leur bon vouloir... Les ministres
adoptérent toutes ces vues. Schmaltz recut immédiatement
de nouyveaux ordres tris précis et quelques semaines plus
lard, aussitot trouvé son suceesseur, il était rnppelé’

Entre temps, les 23 et 24 juin, au cours de la discussion
du budget, Portal parlait également du Sénégal i la Cham-
bre® L non plus, il ne dissimulait point completement
les traverses ; ajoutant méme cuelques traits nouveaux,
la difficulté de recruter, par exemple, comme on l'avait es-
Péré, des colons convenables parmi les petits capitalistes.
Les lenteurs et les difficultés dépassant de beaucoup tou-
tes les prévisions, le ministre, résigné maintenant a la pa-
ﬁence, réduit spontanément les demandes de erédits, mais
ne se laisse point aller cependant au llé(‘-mlrugt‘.ment. Ni
Aux députés, ni i ses collégues il ne laisse entrevoir la pos-
sibilité d’un abandon complet. Moins brillante, Uentreprise
semble encore avantageuse. A lui seul, le coton peut four-
nir de heaux bénéfices. Les inconvénients et les dangers
(Wentraine ailleurs 'esclavage seront évités par 'emploi
de la main-d’@uvre libre. Le principe de la pénétration
Pacifique enfin, auquel le gouvernement reste inéhranla-
blement attaché, assurera un développement quasi indéfini
€0 méme temps qu'il permettra a nos traficants d’aller
hercher fortune au deli méme des territoires o nous
dominerons.

Car, derricre les régions ol notre influence s'exercera
directement, de vastes contrées s'étendent, peu ou point

1. Archives des colonies. Le ministre & M, Le Coupé, nommé comman-

:“'nl. pour le roi, do juin 1820, envoi de ses instructions (celles-ci manquent) ;

Sehmaltz, 3 juillet, lettre de rappel.
2 Archives parlementaires, a0 série, t. XXVII, pp. 661 et 727.
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connues, dont la richesse pourtant ne [ait doute, car de Ii
viennent une partie des marchandises que les indigénes
vendent sur la cote. Le poste établi a Galam facilitera les
relations avec les pays du haut fleuve. 1l faut pourtant [aire
plus encore que remonter chaque année jusque-li. Dés le
moment ot les projets sur le Sénégal prennent corps, le
ministére congoit d’autres visées plus larges dont ne souf-
flent mot les instructions & Schmaltz qui visent seulement
la colonisation pure. Quelques pitees éparses et divers
actes permettent toutefois de les apercevoir claivement. A
la fin de 1817 un voyageur espagnol, Badia, qui a déja
voyagé en Afrique, se propose d'y retourner: une ordon-
nanee royale lui accorde un subside, car ses explorations
profiteront au Sénégal'. En 1818, M. de Fleuriau, qui fait &
Saint-Louis Iintérim du colonel Schmaltz, envoie Mollien
dans Pintérieur. A son retour, en 1819, le gouvernement
s'intéresse aux résultals du voyage. Il marque sa satisfaction
par des gratifications, des anugmentations de traitement et la
croix de la Légion d'h(mnenr.‘, cependant qu’a la tribune de
la Chambre Lainé salue un émule de Mungo Park et insiste
sur l'intérét pratique des découvertes®. Enfin, & la méme
époque, le ministre de la Marine demande des renseigne-
ments sur les menées des Anglais qui songeraient, dit-on, &
nouer des relations commerciales avee Tombouctou®. 11 sait
I’An-
gleterre qu'il accuse, nous 'avons vu, d’armer les indigtnes
contre nous. Pour calmer les

parfaitement que ses entreprises alvicaines déplairont i

réeriminations qu'on prévoit,
I'ambassadeur du roi a déji recu 'ordre d'insister sur le

1. Archives des colonies. Rapport au roi et ordonnance du 20 décembre
1817.
Archives des vl et
septembre 1819,
3. Archives parlemenlaires, 2¢

olonies. Rapports an roi et décisions des a8 a

ie, t. XX1V, p. 768.

sudeur du roi & Londres,

4. Arvclives des
2 septembre 1814,
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caractére philanthropique de notre euvre, ce qui ne pourra
certainement manquer d’embarrasser une puissance qui
drape ses convoitises de déclamations humanitaires'. La
politique générale du cabinet Richelieu lui permet d’ail-
leurs de se passer de la bonne volonté britannique. I1 persé-
verera done, quoi qu’a Londres on puisse dire ou penser.
Encore faut-il toutefois ne point se laisser distancer, De li,
l’inr[uiéztmle que le bruit des visées anglaises sur Tom-
bouctou cause an ministére de la Marine, car on y réve aussi
Patteindre la capitale mystérieuse. La transformation des éta-
blissements du Sénégal doit nous valoir mieux, en effet, que
des plantations. Elle fournira une base d’opérations qui per-
mettra de pénétrer dans U'intérieur de PAfrique, de drainer &
notre profit le commerce de contrées que chaque explora-
tion révele plus riches et ¢’est eetle arviére-pensée constam-
ment maintenue qui achéve de donner leur physionomic aux
Projets surle Sénégal, projets légérement diminués a la suite
des premiéres expériences et des premiers déboires mais

dont les principes essentiels n'ont pas varié et qui semblent
Parvenus i leur forme définitive durant I'été de 1820.

in cette méme année, le ministere précisail également
ses desseins sur Madagascar. Les voyageurs envoyés pour
explorer les cotes les avaient parcournes durant les derniers
mois de 1818, repris solennellement possession de divers
Points sans rencontrer d’hostilité chez Ics'indigéncs et conclu
enfin que Tintingue et I'ilot de Sainte-Marie présentaient
bien pour un établissement des avantages trés serieux®. Mais
tandis qu’ils revenaient, le gouverneur de Bourbon envoyait
Une garnison 4 Sainte-Marie, en juin 1819, et faisait & son

Le ministre & Pambassadeur du roi & Londres,
ives des affaires étrangeres, la dépéche de Pam-

1. Archives des coloni
27 mai 1818, CF., aux ar
bassadeur du 5 m 1818,

- Précis des élablissements frangais @ Madagascar, p. 7 et suiv.
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tour reconnaitre la eote. Or, les renseignements qu'il transmib
ensuite a Paris ne s'accordaient aucunement avee ceux de
MM. de Mackau et Sylvain Roux. Il déclarait Sainte-Marie
etTintingue a peu pres inhabitables et préconisait le choix de
Fort-Dauphin. Comme naguire pour le Sénégal le ministre
se trouvait done en présence dallirmations contradictoires,
venant de personnes également autorisées : situation fré-
quente en matiere de politique lointaine, et qui, si elle ne
justifie pas toutes les [autes, excuse cependant bien des
maladresses et bien des défaillances. En pareil cas les
hommes timorés reculent volontiers. Mais le tempérament
de Portal ne l'incitait pas aux solutions paresseuses et,
bien qu'il ne fit pas encore engagé & M:u‘[ngascar comme
il Pétait au Sénégal lors des premiers rapports défavorables,
il ne résolut pas simplement de s’abstenir. Une nouvelle
commission fut réunie, que présida encore M. Forestier et
dont Sylvain Roux fit également partie, ce qui, soit dit en
passant, préjugeait un peu la solution. Le port de reliche,
jugé indispensable, ne pouvait évidemment étre établi que
sur la edte orientale; or, sur cette cdte un seul point con-
venait : Tintingue, Cela acquis, y avait-il lieu d’adjoindre
& ce port une colonie de culture ? La commission, influen-
cée sans doute par ardeur de Sylvain Roux, eonclut affic-
mativement et deux rapports de Forestier, des 25 mai
et 2 aoat 1820 d

ssignerent de nouveau Sainte-Marie, ré-

is, pour le début, une simple expérience
modeste et pradente. Pareille réserve était pour plaire au

clamant toutefo

ministre, surtout au moment précis ot une hite excessive
lui eréait des ennuis au Sénégal. Il adopta done les
vues de la commission et les fit accepter tant par le Roi que
par les' Chambres. Un premier erédit de 480000 [rancs fut
inserit au budget de 1820, afin d’envoyer i Sainte-Marie et
i Tintingue une expédition, réduite d’ailleurs au strict né-
cessaire. Une décision ministérielle du 28 décembre 1820
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lomma ensuite Sylvain Roux commandant particulier des
ttablissements francais & Madagascar. Des instructions lui
Preserivirent « de créer des cultures dans I'ile Sainte-Marie,
i laide des eolons militaires que I'expédition y transportait,
des noirs travailleurs qui seraient ou loués aux chefs madé-
casses ou achetés d’eux, et, dans ce dernier cas, déclarés
libres immédiatement, moyennant un engagement tempo-
raire de leurs services ; d'encourager la culture des denrées
dites coloniales par les indigénes, soit qu'ils s’y livrassent
Pour leur propre compte, soit qu’ils consentissent i s'en
Occuper pour le compte des colons francais. .. ; d'attirer par
la suite 4 Sainte-Marie non seulement le trop-plein de la
Population libre de Bourbon, mais encore les autres immi-
Brants qu’il serait utile d’y appeler ». Tout comme le com-
Mandant du Sénégal enfin et précisément dans le méme but,
le commandant de Madagascar devait « se concilier... I'es-
time, la confiance et amiti¢ des indigénes, de facon &
S'insinuer graduellement dans le territoire et dans la popu-
lation par des mari

es avec les filles du pays et par la fu-

sion des intéréts réciproques ».

L’analogie est frappante avee le programme établi pour
le Sénégal. Les procédés préconisés se ressemblent fort,
les visées s'alfirment toutes pareilles. Mais les deux projets
Mt en commun un autre trait encore. Ils ont beau ouvrir
Pun et Lautre de tris vastes espoirs, ni l'un, ni I'aatre ne
"épond complitement aux besoins. Ils promettent des co-
Ouies dont le développement ne dépendra plus de la
traite. Mais ni & I'Ouest ni & I'Est de I'Afrique, il ne semble
Possible
8rants frang
JUgé nécessaire d'étudier une autre entreprise encore et
il a youlu résoudre la derniere partie du probleme de la
Main ’muyre tout en parvenant & lirer enfin parti de la
G“yane.

ssurer rapidement un emploi & tous ces émi-
ais que l'on souhaite utiliser. Le ministre a done



218 L’EXPANSION

A cela, en effet, on n’avait tuujml]‘s pas réussi. Le cnpi-
taine Philibert dont j’ai dit I'envoi en mission ', n’avait pour-
tant pas ménagé les efforts. N'arrivant i rien aux iles de la
Sonde, il s’était rendu & Canton, ou un missionnaire laza-
riste avait traduit tant bien que mal une « instruction ré-
glementaire pour les Chinois désirant passer a la Guyane® »,
puis & Manille, ot il était enfin parvenu a faire des recrues.
Sous la monarchie de Juillet, de méchantes langues accu-
seront la Restauration d’avoir dépensé plusieurs millions
pour procurer deux domestiques au gouverneur de Cayenne.
C’est une exagération. Philibert amena en Guyane vingt-
sept Chinois et cing Indiens, des Philippines sans doute,
qui escortaient des buffles. Ceux-ci moururent en route; les
Indiens, d’autre’ part, n’étaient pas prévas au programme.
Le gouverneur hésita donc sur ce qu'il en ferait, puis les
placa « a la suite » de 'escadron du train des équipages.
(Quant aux Chinois, neal moururent. Les autres « décou-
ragés » et affligés par l'absence de Chinoises reluserent
obstinément de travailler” si bien qu'il fallut finir par
les rapatrier. L'aventure cependant fit un heureux : Kiang-
Kiao, fils d’'un marchand d’Amoy établi a Manille, et que
les documents officiels dénomment Kaneao. Promu « chef
chinois », il vint & Paris, et y joua une maniére de person-
nage. Le roi se le fit présenter. Un éditeur lithographia
son portrait et avant de le renyoyer dans son pays, quan
expérience du capitaine Philibert fut définitivement aban=
donnée, le ministére de la Marine, pendant prés de deux ans,
lll'}i)en.‘ﬁl Ch“[lllﬂ lll[)is Uiﬂ(l cents ’.I'illlt,'s p(]ll]' ]lli fﬂil'e dﬂnncr

1. Ci-dessus, p. 202,

2. A la Bibliothéque
Pour identifier Pautenr et le lic
sinica, t. I, p. 553,

3. Préeis swe la colonisation de la Mana, p. a5, note, Archives des colonies
le commandant de la Guyane au ministre, 28 octobre 1829.

s, Nouveau fonds chinois PRAE
on, Gf. Cordier, Bibliothect

ionale, Manuse

de la trad
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deslecons de francais, d’écriture et de dessin, par une dame'.

Mais tandis que le projet du capitaine Philibert échouait
#insi piteusement parmi des incidents d’opérette, un autre
Projet s'était fait jour, qui avait altiré l'attention bien-
Veillante du ministre : utilisant des Francais, il répon-
dait tout a fait aux préoceupations du moment. Projet sé-
'dll'lszmt d’ailleurs, ingénieux, brillant aussi et grandiose, car
il avait pour promoteur I'étonnant Catineau-Laroche. Tour
i tour secrétaire général des douanes frangaises en Au-
triche, inspecteur principal des douanes en Illyrie, chef de
bureay & In dircction de 1a librairie, secrétaire général de
E’Aisnn‘ préfet de ce département, puis grice & un avanee-
Ment d'une espéce particuliere, sous-préfet de Saint-Quen-
tin, Catineau-Laroche avait encore trouvé le temps de par-
Courir les Iitats-Unis, les Antilles et quelques régions de
]‘Amériquc du Sud* Et partout, il avait observé, jugé,
Compris. « De grice donnez-moi un sujel i traiter », écri-
Vait-il un joura M. de H;lync\’n], directenr aux Affaires étran-
gifrus". Son inlassable activité éprouvait en effet un irrésis-
tible hesoin d'éclairer sans cesse les gouvernants. Les archives
du ministere des affaires étrangéres conservent ainsi nombre
d.e copicux mémoires qui réglent sans hésitation la ques-
ton (e Saint-Domingue ou le sort des colonies espagnoles *
€t les cartons des Colonies renlerment de leur edté de véri-
tables volumes de sa main. Entreprenant,, imaginatif, doué

es des colonies ; Rapports au roi des a1 mars 1821, 13 féyrier
*t 19 actobre 1822. A. de Rémusat, Nouwveaur Mélanges asiatiques, t. 1,
1"_’“9; Mrme Cell née de Rossi, Historique de Uinstraction du Chinois qui
é enté au oi, le 8 octobre 1821,
2 s sur la colonisation des bords de la Mana, p. b, note.

3. Le ag mars 1819, Archives des affaives éteangéres. Mémoires el docu-
enls, Colombie, Vénézuéla, Nouvelle-Grenade, 1.

1. Voy. notamment le. volume : Memoires el documents, \mérique, 1

o da a 5 ¢ " B i i
I"' (|u‘|u en oceasion de mentionner le mémoire sur .\nml-llununguc. Ci
l‘35511.«, p. 118,
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de qualités d’exposition vraiment remarquables, esprit a la
fois chimérique et ingénicu.\:, rarement geéné par les faits et
possédant pour toutes les difficultés des solutions élégantes,
Catineau-Laroche est, sur notre route, le premier échan-
tillon d’un type dont nous retrouverons par la suite maints
représentants. Ne s’occupant pas de droit public mais tou-
jours prét a publier quelque chose, il est publiciste d’aprés
le nouveau sens donné au terme et, comme il a visité les co-
lonies, publiciste colonial. Bonne ou mauvaise, de tels hom-
mes ont généralement une influence. Catineau-Laroche no-
tamment ne pouvait manquer d'en exercer une i I'époque
ol un ministre entreprenant cherchait de tous cités des
renseignements et des idées. Iin rapport avec les Affaires
étrangtres, il le fut bientdt avec la Marine et comme il pas-
sait pour spécialiste des choses américaines, ce fut tout na-
turellement de la Guyane que Portal lui "parla’. 11 était
prét. Le ministre lui avait indi(lln': ses vues el ses préfé-
rences personnelles. Il les adepta vraisemblablement, les
amplifia sans nul doute, les amalgama avec ses propres sys-
temes et au bout de quelques semaines, 4 la fin d'avril 1819,
revint avee un premier mémoire. La possibilité de coloniser
la Guyane & I'aide de cultivateurs frangais y était ample-
ment démontrée et les multiples questions relatives a I'opé-
es. De diflicultés sérieuses,
nuble trace. Il sullivait de prendre des familles (rangaises,

ration minatieusement examiné

de les installer non sur la chle, ol le climat est l)|us mal-
sain, mais a lintérieur, dans des endroits ol les premiers
défrichements auraient été effectués avant lear arrivée, puis
de leur fournir, durant les premiers temps, la nourriture et
les habits. L’émigration vers les Itats-Unis étant considé-
rable, les colons ne manqueraient pas. Catineau-Laroche

1. Précis sur lo colonisation de la Mana. Les divers Mémoires qui y sont
cités anx Archives des Colonies, Correspondance générale, Guyane,
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se conlentait pourtant de proposer comme début un envol
de trois cents familles, soit douze cents individus. Leur
ttablissement et leur entrelien pendant un an cofiteraient
810000 franes; il fallait prévoir en plus 250 000 [ranes
de (rais d’administration et 58 0oo francs pour I’établissement
d’un hépital, au total, une premitre mise de 1 118 oo [ranes.
Les chiffres étaient précis, les moindres détails indiqués
dvee une minulie qui semblait garantir une étude appro-
londic ; le tout enfin se présentait avec une élégance du
meilleur aloi, ordonnée, nette et claire. Portal fut dés lors
fl‘ﬂppé‘ Il ne renonca pas brusquement a toute autre combi-
Naison : la direction des colonies continua au contraire i en
€tudier de trés variées, songeant, simultanément ou tour a
tour, a Pintroduction en masses d’engagés libres noirs, d'In-
diells, voire de Chinois encore, mais mariés cette fois a des
Malaises®. Les pré[‘é:‘enues, ccpnudunl, vont d[; facon mani-
feste ay systeme de Catineau-Laroche et le baron de Laus-
Sat partant sur ces entrefaites pour aller remplacer a
Cayenne M. Carra Saint-Cyr, ses instructions lui preseri-
Virent d’étudier spéciulcmenh la combinaison, « car tout ce
qu'il y a de désirable en fait de colonisation se trouverait
dans le suceces de ce plan ».

M. de Laussat fit procéder a diverses explorations, exa-
‘Tlilin, réfléchit, puis, finalement, émit un avis nettement défa-
Yorable. Mais, avant que sa dépéche ne parvint a Paris, I'in-
lassalle Catineau-Laroche était rentré en scéne, et, dans
I gigantesque mémoire daté du b juillet 1820, avait déve-
OPpé un noaveau plan. Une compagnie privée se charge-
it de tous les frais et, dans les hautes terres déclarées
Amirablement salubres, installerait en dix ans cent mille
Sultivateurs francais. Portal, de ])lus en plus déeidé o ten-

. Le ministre au commandant de la Guyane, 3 -

'+ Archives des color
Vriep ; Fo .
ler 18ay (plusicurs dépéches du méme jour).
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ter quelque chose a la Guyane, venait précisément de faire
inserive a cet effet, au budget de 1821, un crédit spécial
de 200000 francs. Il n'était pourtant pas homme & accueillir
sans examen les nouvelles idées de Catineau-Laroche, sur-
tout aprés les réserves de M. de Laussat, Une commission
fut donc constituée qui, aprés avoir déclaré le projet des
plus ingénicux et des plus séduisants, conclut & la nécessité
d’une exploration sérieuse de la région proposée. Une mis-
sion, dirigée par Catineau-Laroche lni-méme, en fut char-
gée et arriva a Cayenne en octobre 1820, Elle visita pen-
dant trois mois les bords de la Mana, y établit des postes
et, au commencement de 1821, (it savoir au ministre

que la région parcourue paraissait admirablement propre
@ recevoir un grand nombre de familles francaises, bien
que, cependant, une plus longue expérience pariit néces-
saire avant de se prononcer définitivement sur la question
de la salubrité. Une nouvelle commission fut alors réu-
nie par le ministre et Catineau-Laroche, revenu a Paris;
chargé de lui soumettre un dernier projet. Il en rédigea un
qui, chose remarquable, ne ressemblait guére 4 son pre-
mier et pas du tout & son second : la compagnie privée dis-
]l:n'nissuit compli!tement el aux familles de cultivateurs
s'adjoignaient maintenant des « ouvriers coloniaux » recru”
tés parmi les conserits de I'armée et organisés en compi~
gnies. Mais pendant ce temps le ministre recevait de M. de
Laussat les rapports les plus décourageants : les postes de I8
Mana étaient ravagés par les maladies, la saison des pluies
avait transformé le pays et maintes aotres considérations
encore faisaient entrevoir l'entreprise projetée comme o ped
prés impossible, Ainsi que pour Madagascar et que pour e
s allivmations des personnes également éclairées

Sénégal,
se contredisaient. La direction des colonies hésita done; 18

commission chargée de I'éelaiver faisait de méme et I"affaire

demeura en suspens.
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Des trois projets que l'administration de Portal avail
tongus pour remédier aux conséquences qu'entrainait la
suppression de la traite, deux seulement avaient pris corps ;
les plus importants d’ailleurs et les plus gros de consé-
quences.

III. — L’ExpANsiON COMMERCIALE,

Nous avons vu le ministére du due de Richelieu s’eflor-
cer de reprendre possession de tous les postes de négoce
établis par I'ancien régime, rétablir la loge de Moka comme
celle de Surate et faire revivre les concessions d’Afrique.
Un roitelet lointain témoignait-il de dispositions dont
Pourraient profiter nos traficants, rien n’était négligé pour
l’encourngm‘ et le modeste sultan d’Anjouan fut de la
sorte officiellement « complimenté au nom du Roi »*. Au

‘ Sém’:gn[ enfin, comme a Madagascar, les cultures devaient
8¢ doubler de tentatives de pénétration économique. Rien
de cela toutefois n’était tenu pour suflisant et, en méme
temps qu’il élaborait ses desséins de colonisation pure, le
gouvernement, attentif aux intéréts des négociants mari-
times, en venait i poursuivre des plans presque systémati-
ques d’expansion purement commerciale:

Un probléeme de méthode générale se posait & ce propos.
En pareille occurrence, l'ancien régime avait eu presque
tonstamment recours aux monopoles. De grandes compa-
gnies, ddament nanties de la faveur royale, semblaient
Seules capables de recueilliv des bénéfices en pays trés

L. Archives des colonies. Le ministre au commandant el administrateur
de Bourhon, 3 juin 1818,
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lointains. De pareils procédés convenaient-ils encore ?
Fallait-il que le gouvernement intervint directement, et,
pour décider les armateurs aux expéditions hasardeuses,
concédit des privileges particuliers? La question fut exa-
minée dans 1'été de 1818, juste au moment ot les ambi-
tions coloniales prenaient décidément corps. Tout bien con-
sidéré, le ministere pencha vers la négative. Le roi, consulté
pour la forme, se rangea aux vues de ses conseillers et il
demeura entendu que « le commerce serait abandonné
4 ses propres inspirations », que rien n'entraverait son
indépendance et que les pouvoirs publics se borneraient
« a le suivre » pour « le seconder’ ».

De fait les armateurs, ceux de Bordeaux surtoul, mon-
traient une initiative trés avisée. Chine, Indo-Chine, Japon,
ces contrées immenses et peu connues que baignaient les
« mers d’Asie » avaient depuis plusieurs siceles hanté les
réves des négociants oceidentaux. Seuls les Portugais a Macao
et les Hollandais & De-sima étaient parvenus i y preh(h'e
sérieusement pied. Mais les diverses compagnies des Indes y
avaient toutes envoyé des navires car leurs populations pres-
sées pouvaient consommer en abondance les marchandises
d’Europe et céder en échange des richesses variées et dil-
férentes souvent de celles que fournissaient les colonies.
A cet égard, la situation au début du xix® siécle demeurait
toujours la méme., Pour parvenir i se développer, le com-
merce au long cours devrait se porter vers 'Extréme-Orient.
Or, dés 1816, a peine la fin des guerres impériales eut-elle
ouvert la nrer, la maison Balguerie junior de Bordeaux ét[Ui‘
pait le navire le Bordelais destiné i partiv par le cap Horn
pour revenir par celui de Bonne-Espérance. L'année d'aprés
d’autres maisons, Balguerie, Sarget et Philippon notamment,
armaient a leur tour et directement pour les mers de Chine.

1. Archives de voi et déeision du 26 aoat 1818

narine (BBY). Rapport
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Laissé & ses seules inspirations, le commerce francais s’en-
gageait dans la bonne route. Il appartenait simplement au
gouvernement, comme il le disait lui-méme, de le suivre afin
de le seconder. '

Celade plusieurs facons. D'abord en 'éclairant, car lesren-
seignements précis manguaient surles pays d’Extréme-Asie.
Quand partit U'expédition chargée delareprise des établis-
sements de I'Inde, le capitaine Philibert qui la comman-
dait recut donc l'ordre de recueilliv avee soins toutes les
indications dont pourraient profiter les négociants'. Le
méme ordre lul fut renouvelé lorsqu'il alla, dans les condi-
tions que j'ai dites, recruter des Chinois pour la Guyane?,
ct, dans lintervalle, M. de Kergariou commandant la Cybéle,
avait rempli une mission pareille®. Ces envois de bitiments de
guerre permettaient « de montrer le pavillon du roi » et
rappelaient dans ces pays lointains 'existence et la puis-
sance de la France. Mais des manifestations espacées ne
vaudront jamais un établissement permanent. La meilleure
maniere de protéger eflicacement les commercants dans les
« Mers d’Asic » et été d’y prendre officiellement pied. Le
ministére y pensa et lors de son second voyage entrepris
en vue du recrutement des Chinois, Philibert fut invité &
Préparer les voies. De son coté le ministere des Affaires
Rtl‘:mgércs travaillait aussi. A défaut d'un établissement
Véritable, ou concurremment avec lui, des défenseurs attitrés
de nos commergants rendraient de grands services. Un
tonsulat avail existé autrefois a Canton, je ne sais si on
s'en oceupa. Mais on savait que deux Francais étaient deve-
nus mandarins en Annam i la cour de E']—‘:mper(‘.ul‘ Gin-Long",.

. Archives de ln marine (BB* 395).  Tnste
libert, 13 avril 1816

3. Archives des colonies, les picees déji citées, p. 202,

3. Septans, Les commencements de U'Indo-Chine franaise.

4. Cordier, Le Consulat de France & Hué sous la Restanration.

uctions pour le capitaine Phi-

Scurren. 15



226 L’EXPANSION

Le due de Richelien éerivit i P'un d’eux, Chaigneau, pour
lui demander des renseignements sur les conditions ol
pourraient trafiquer nos négociants et le prier d’intervenir
en leur faveur. Pressentant Iimportance d'un moyen d’in-
fluence qui devait étre trés employé par la suite, le minis-
tere décida que deux officiers seraient expédiés pour essayer
d’entrer eux aussi, an service de Gia-Long: on préparerait
ainsi des successeurs & Chaigneau'. En attendant celui-ci
re

ait des preuves répétées de la bienveillance royale:
la eroix de Légion d’honneur en 18187, celle de Saint-Louis
en 1820°, et quand, en cette méme anndée, il repartait pour
I'Orient aprés un court séjour en Irance, le gouvernement
montrait clairement quel genre de services il attendait de
lui dans lintérét du commerce, en le nommant consul &
Hué .

Ce n'est pas tout. l.e gouvernement voulul encourager
de facon plus directe les armateurs a se tourner vers
I'Extréme-Orient en méme temps que les assurer, dans une
certaine mesure, contre les risques d'expéditions aussi hasar-
deuses. Lors des premiers (IL".p:lrts, il fut done promis ([u’il
I'exception des tissus, des calés et des sueres embarqués

dans la Chine propre, les marchandises importées paieraient

seulement la moiti¢ des droits de douane., Une décision

oyale du 2 octobre 1817 étendit ensuite les mémes faveurs
a tous les batiments qui seraient armés avant le retour des
premiers. Enfin, dans un projet de loi douaniére déposé sur
ces entrefaites, le 1/ {évrier 1818, pour compléter et préci—
ser sur quelques points la législation en vigueur, un titre
entier fut intercalé, expressément destiné, au dire de M. de
Saint-Cricq, méme a procurer les « [acilités particulieres »

1. Archives de la marine (BB'). Rapport au roi et déeision du 26 avril 1818+
2. Ihid., v £
Ibic. Rapport au voi et décision, juillet 1820.

H. Coedier, Le Consulat de Franee ¢ Hué,

:rapy
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que rendait nécessaire la reprise « de nos anciennes rela-
tions avec I'Inde ». Les retours, déja trés avantageux grice
aux réductions de droits, devaient bénéficier en outre d'une
prime particuli¢re pouvantatteindre Ho franes par tonneau de
mer '

Ces dispositions ne furent & la Chambre des Députés
Pobjet d'aucune critique sérieuse, la discussion, immédia-
tement trés passionnée, s'étant coneentrée sur un seul point.
L’Alsace qui avait constamment joui, sous I'Ancien Régime,
du privilege de faire librement transiter 4 travers son ter-
ritoire les marchandises coloniales étrangeres, ayant perdu
cet avantage a la suite des guerres révolutionnaires et ne
Payant pas recouvré i la Restauration, le ministére propo-
sait de le lui rendre. Il jugeait politique de donner satis-
faction aux veeux d’une province, avan tlzlgeux de ramener un
Courant commercial qui §’était transporté sur la rive droite
du Rhin, et pensait enfin que la multiplicité des précautions
Projetées empécherait toute fraude préjudieiable aux colons
Ouaux négociants. Mais ceux-ci se montraient plus méfiants
‘et surtout décidés 2 ne rien abandonner de ce qu’ils con-
sidéraient comme leurs droits. 1ls acceptaient volontiers les
faveurs nouvelles, obtenaient méme de la commission de la
Chambre, pour les sucres de Bourbon, une réduction qui
favoriserait encore les armements mais refusaient d’admettre
ue des épices pussent transiter en France sans avoir au
Préalable passé par leurs magasins. Leurs représentants
ficent done masse et, Duvergier de Iauranne en téte, exi-
gbrent la suppression de l'article relatif a I'Alsace. Comme
ils invnquuient les principes sacrés du protectionisme,
Palliance que nous avons déjii remarquée se renona et la

L. Avehives parlementaires, a¢ sévie, t. XX, p. 725 et suiv. Les avantages
eeessivement accordds en 1816, 1817 et 1818, au commerce d’Extréme-
(‘)Plem, sont énumérés dans une note officielle citée par Gordier, Bordeaus et
in Cochinehine sous la Restauration, dans 1e T'oung Pao, décembre 1904, p. 5o,
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majorité des députés refusa d’éeouter les ministres invo-
quant les intéréts généraux ou protestant que les ports ne
seraient 1ésés en rien'. La clause incriminée ne figura point
dans la loi du 21 avril 1818* et ce fut seulemeut un an
plus tard que le gouvernement parvint, non sans peine, a la
faire voter dans une loi spéeiale®.

Les ministres ne pouv:licnt pourtant pas éitre taxés d’hos-
tilité contre les armateurs. Les diverses mesures prises ou
proposées par cux depuiﬁ, la loi de 1816 jlisr[u’:lux faveurs
particuliéres accordées au commerce des mers d’Asie, témoi-
gnaient au contraire d’une bienveillance si constante qu'elle
commencail i provoquer des jalousies. Portal futaccusé for-
mellement, et un peu plus tard a la tribune méme des pairs,
de les avoir fait prendre pour le seul profit de son ami Bal-
guerie’. Celui-ci protesta’. De méme Portal® qui pouvait
d’ailleurs se justifier facilement, car les comptes de douane
¢tablissaient que les détaxes avaient profité a d’assez nom-
breux nc'!g(:cianis’. Ceux-ci étaient Bordelais pour la p]upnrt,
mais trés naturellement, car c’est it Bordeaux que se fai-
saient alors presque tous les armements pour I'océan Indien
et il serait absurde de conclure de la & je ne sais quelle com-
plicité louche. Le fait mérite pourtant d'étre retenu. Nous
avons vu, d'autre part, que, par suite des combinaisons
parlementaires, les représentants des ports apportaient un
appoint trés notable dans la majorité dont le gouvernement

1. Archives parlementaires, 2¢ série, t. XXI, notamment pp. 334 et 3=
Amé, Etude sur les tarifs des douanes, t. 1, p. g7.

2. Le texte dans Duvergier, t. XXI, p. 4o3.

3. Amé, loc. cit. & la note 1. Duvergier, t, XXI, p. 160.

4. Archives parlementaires, 2¢ série, t. XXXVII, p. 556 et 632,

5. Moniteur du 10 novembre 1821

G. Rapportau roisur le budgel de 1822,
- XXXVII, p. 561,

7. Discours de M. de S
Ghambre des pairs, 24 juillet 1822, Archives parlementaires, 2° série;

L XXX\'II, p: 5{}7.

— Archives parlementaires, 3¢ série,

1-Cricq, directenr général des douanes, il
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avait besoin pour subsister et qui, en matitre économique,
'entrainait parfois plus.lein qu’il n'aurait voulu. Du seul
fait de sa composition enfin, ce méme gouvernement conce-
vait forcément les entreprises lointaines & la facon des Bor-
delais, Grice i ces circonstances diverses, les efforts que fai-
saient ceux-ci se trouvirent trés parfaitement encouragés et
de la vient, en partie, qu'ils connurentle succes, tout an moins
sur un point, Vingt-cing expéditions furent en effet, en
moins de deux années, dirigées sur 'Extréme-Orient ! et le
développement révé du commerce paraissait ainsi s’organi-
ser sur le premier des deux théatres choisis,

Car une autre partic du monde préocenpait anssi dans le
méme temps et pour le méme objet.

Le roi (]'l‘lspug:m ne parvc:lail: décidément pas a rétablir
son autorité dans ses colonies d’Amérique. Refoulées un
moment, a la suite de la restauration de Ferdinand VII, les
insurrections regagnaient partout du terrain, La vice-royauté
de Buenos-Ayres s’organisait définitivement en état libre;
Bolivar remportait une série de victoires; en 181, l'indé-
pendance de la Colombie était proclamée et le Chili enfin,
taguere compliétement reconguis, se préparait & s’émanci-
Per a son tour. ;

in présence de tels faits 'Eorope ne pouvait rester
indifférente et d’autant moins que le roi d'lﬂspﬂgnc‘ invo-
f[uait son aide. « L’hydre de la Révolution » relevait mani-
festement la téte; du coup, la légitimité se trouvait ‘en
péril. Le tzar qui se croyait son défenseur prédesting se
montrait donc d'une belle intransigeance. Il voulait évoquer

L. Discours de M. de Saint-Crieq, cité & la page précédente, note 7.
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I'affaire au congrés d'Aix-la-Chapelle et affirmait ses senti-
ments en cédant au roi d’Espagne des bateaux qu'un
malencontrenx hasard avait seul mis hors d'état de navi-
guer. Rien ne l'empéchait, en effet, de juger Iaffaire
d’apres les seules doctrines : tout cela n’était pour lui que
politique pure. Mais des éléments moins théoriques inter-
venaient aussi dans le probleme. Le premier soin des
colonies insurgées avait été de s'allranchir du régime de
Pexclusif et de convier les étrangers dans leurs ports. Les
commercants zmgluis s’y étaient pi‘écipités et récoltaient de
copieux bénéfices. Les en priver eiit paru au gouvernement
britannique une injustice d’abord, ensuite une folie car
c'edit été laisser le champ libre aux Américains du Nord.
Trés indépendant & I'égard de la Sainte-Alliance et sans
sympathie pour les Bourbons d'Espagne, il ne voyait nul
dommage a laisser aller les événements et c’est pour-
quoi il se dérobait systématiquement, temporisait et faisait
des affaires, tandis que la Russie vaticinait et fulminait.
intre les deux, la France louvoyait quelque peu génée.
Les principes de son gouvernement la rapprochaient plutot
de la Russie, mais elle avait, elle aussi, des armateurs qui
commencaient a trafiquer dans 'Amérique du Sud et sou-
haitaient y gagner davantage. Dés la fin de 181h, ne pos-
sédant encore que des renseignements si vagues et contra-
dictoires ([u'il jugvuit « imposaiblu d'en faire les matériaux
d'un plan de conduite queleonque », Richelieu affirmait ce-
||c:1t[ant d('\jil que si la révolution rlui semblait se préparer
était inévitable, intérét de la France commandait de ne
Pﬂi"l. ]ﬂiSSCl' I‘A“gll,‘t(']'l'(ﬁ « S’Cﬂ]p-']['[]]' cx{'.lusivl:mcllt du'
commerce de ces riches contrées' ». En dépit donc des
réclamations venues de Madrid, des armements avaient 6L¢
tolérés dans nos ports et les commandants des bitiments

1. Instructions au marquis d'Osmond, déji citées, p. 136,
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de guerre recevaient l'ordre de se borner i protéger les
nationaux en gardant la neutralité la plus stricte entre es-
pagnols et insurgés'. Entre temps et durant toute la der-
nitre période de son premier ministere, Richelien se mélait
sans cesse aux communications qui s’échangeaient entre les
chancelleries et souvent méme les pl'nvoqunit. Il ne voulait
pas se préter aux desseins de 'Angleterre qui edt souhaité
soit intervenir seule soit que personne n'intervint. D'autre
part, comme au point oit en étaient les choses, le rétablisse-
ment pur et simple de 'autorité espagnole paraissail inaccep-
table et chimérique, il s’efforcait de vaincre I'intransigeance
de Ferdinand VII que la Russie encourageait, car cetle intran-
sigeance faisait le jeu de I'insurrection, partant des Anglais,
et, sans reliche, |1n.|gmdlt ou proposait des moyens d’accom-
modement : propositions de médiation, projets de transac-
tion, ou encore ces combinaisons smguhures et mal connues
en Amérique pour des princes de la

de royaumes crf
maison de Bourbon, royaumes qui ménageraient les sus-
ceptibilités du roi d'Espagne et empécheraient la diffusion
des principes républicains tout en sauvegardant les intéréts
])uliti([ues ou ('!(:nn(:miques de la France, si celle-ciarrivait &
désigner les candidats.

Mais rien n'aboutit. En Amérique, au contraire, les événe-
ments se précipitaient; les insurgés continuaient de gagner
du terrain, organisaient les pays et cherchaient a s’assurer
avee l'l".umpc-(lcs communications régulitres. 11 devenait
done urgent, vers 181q, de renoncer aux combinaisons hypo-
thétiques pour adopter une attitude précise. Fidele a sa
Politiquu générale, le ministere se devait d’écouter et de
favoriser les négociants. Seuls la mesure et les moyens
pouvaient préter 4 discussion. Trois partis. s’offraient.

1. Girculaire du 14 juillet 1818 (citée dans un rapport au roi du 22 aoit
1821, Archives de la mavine BBY).
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Portal, rlui suivait de trés pr(':s ces aflaires, écartait d’entrée
le plus radical. Impossible, pour lui, d’aller plus loin que
I'Angleterre elle-méme et de reconnaitre sans délai les
nouveaux gouvernements: leur situation n'était pas assex
alfermie, et, ni en France ni en Europe, I'état de l'upiniml

ne le permettrait. Fallait-il alors s’arréter au systéeme opposé

et seconder résolument I'Espagne? On croyait savoir que
les habitants de Porto-Rico se verraient sans déplaisir
sous la domination frangaise et, pour les encourager, un
bitiment venait précisément d’ l!Ll’(: envoyé dans lears caux.
Peut-étre des services rendus nous vaudraient-ils la cession

de l'ile’. L’alliance avec Ferdinand VII présenterait dans

ce ecas des avantages, dilliciles & -apprécier toutefois, et
iusu[[isunts, sans (l()l]l,c’ pnul‘ (‘.Olﬂpﬂnsl‘,]' ICS ['iS(II]("S, dol’ll
celui de froisser trés vivement les sentiments de nombreux
Francais. Mieux valait, dés lors, continuer la neutralité.
Seulement, il fallait, dans ce cas, la rendre moins stricte-
ment expectante, augmenter nos forces navales dans la
mer des Antilles, afin dt‘ gi arantir nos bitiments marchands
contre (]U 505“(]]5“|]t ﬂ[)l'ﬁ-l”"(!h (]ul n Llnll('llt en r['d]”.b (lllL (]bh
pirates; enfin envoyer peut-étre en Amérique des agents dis-
erets qqui tout en procurant des renseignements utiles ser-
viraient également, au besoin, a protéger officicusement,
notre commerce. L’utilité de pareils agents ne tarda pas,
du reste, a se faire plus nettement sentir et, apres que 'ar-
mistice conelu le 26 novembre 1820 entre Bolivar et le
général Morillo, ent marqué un nouveau recul des Espagnols,
e ministre de la marine soumit 4 ses collégues une note

1. Le ministre de Ja rine an ministre des aflaires étrangéres, 15 juin
181g. Cf. de li méme date les instruetions au baron de Bougainville, com=
mandant la Hite la Seine, Ces deux documents doivent exister dans les ql{pl'l‘
publics. Je les cite d’aprés des copies qu'a bien voulu me communigquer un®
petite-fille de Portal, Mme [a baronne de Ger autenr de Vonvrage qu¢
Jai déjh en oecasion de citer.
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eXaminant la conduite a tenir. La république de Colombie,
disait-il, va profiter largement de la tréve: il en faudrait
profiter aussi, et, en attendant des agents directement
dcerédités, ordonner le départ de deux ou trois officiers
de marine qui montreraient de Paptitude pour de telles
missions '. Ce n’est pas tout. A peu prés en méme temps,
Portal concevait un plan, singulier, chimérique peut-étre,
0 tout cas caraetéristique. Se rendant compte que les Fran-
Cais z!l]T:liel]l toujours peine a lutter contre la concurrence
des Litats-Unis plus voisins et de I'Angleterre qui naviguail
i meilleur marché, il voulait eréer dans une partie du Nou-
Yeau Monde un courant de sympathie qui, rendant popu-
laires notre langue, nos idées et nos habitudes, ferait du
Méme coup préférer nos marchandises. Le roi de France
devrait pour cela se faire céder par I'Espagne la Bolivie,
2 besoin en I'achetant. Mais au lieu de la garder, il lui
accorderait son indépendance, ce qui régularisait ainsi sa
situation internationale, provoquerait dés lors sa reconnais-
sance et, tout en assurant par la méme des avantages com-
Merciaux, porterait un coup sensible aux opposants de gauche
€0 prouvant que la monarchie restaurée savait ¢tre libérale *.
Au milieu des colonies espagnoles se trouvait enfin le Brésil,
iche lui aussi de productions variées et qui avait cessé
Létre une colonie depuis que la cour de Lishonne s’y était
iittillee, Son. commarce. était presque. entitrement aux
Mains de I'"Angleterre grice au traité du 19 février 1810,
Mais ce traité devenant bientdt revisable, 'oceasion allait
thre propice pour essayer i notre tour de nous assurer des
‘Wunlages. Le vigilant Portal commenga done de s'en occu-
Per dés la fin de 1820 et durant les premiers mois de 1821

I. Note du b février 1821, citée par la bavonne de Gervain, Le baron
)
Portal, p. 100,

4, ]'m-lni, Mémoires, p. 3

i3,
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il adressait i ce sujet toute une série de communications aw
ministére des affaires étrangeres '

En pareille matiere ses collegues accueillaient volontiers:
ses vues, si bien que dans I'organisation des rapports avee
l‘l\l]iél‘i[lltc (]Il Sli([, sSes i(léUS 5('”I])IE|][ (IV[]i!' (NJ]ISLilI]'Il]]Cnt
pl'é\'alu. Comme il le souhaitait, des missions étaient
envoyées en Amérique. La mission seeriéte du naturaliste
Le Plée en 1819 : en 1821, et toujours d’accord avec sa
proposition, d’autres missions moins seerétes et confiées en
partic i des officiers. Entre temps 'amiral Jurien et le capi-
taine Roussin se promenaient ostensiblement tout le long des
cotes et ne craignaient pas d’entrer en rapport avec les
autorités nsurrectionnelles . Des renseignements de toute:
sorte parvenaient ainsia Paris d’oi le ministi‘rcs'cmprcssuil
‘.IQ leﬁ l'!l]V”_\,-’L‘l' aux ['.(H“I]'l.lssﬂi['('ﬁ lll‘,S p(ll't.s l[“i lf_‘s trans-
mettaient a leur tour aux négociants ". Des pourparlers
s'engageaient avec le Brésil et nous obtenions, notamment i
Pernamboue, un avantage douanier plus considérable que
. 1l n'est pas jusqu's l'extraordinaire

ceux des Anglai
combinaison relative a la Bolivie qui n'ait provoqué une
tentative de négociation arrétée d’ailleurs dés le début par
I'intransigeance de I’Espagne. Cet échee ne saurait sur-
prendre ; mais la seule tentative montre le gouvernement &
I'affiit des chances méme les plos faibles, fermement résolu
par conséquent, & poursuivre en Amérique un plan d’expan-
sion commerciale pareil a celui qu’il commencait i réaliser
¢ dans Martens, Nouveau recueil, t. 11, p. 194 5 pour ln date de
3. Baronne de Gervain, Le baron Portal, p. 103-104-

e, Souvenir d'un amiral,'t. 11, chap. xom i xv ba-
rvain, Le baron Portal, p. 106 : Portal, Mémaires. p. H6.
os de ln Chombre de commerce
Bordeaux Ja délib om du 1 sept . — La Chambre de com=
merce du Hi v ministre de Pint , 10" décembre 1821 (Archives des
Mémoires el documenls, Amérique 33, fol. 148).

Gira

de

x Acchiy

titre d'exemple

4. Baronne de Gervain, p. 104,
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dans une autre partie du monde. Ici encore, dailleurs, le
succeés se dessinait, car & croire le Conseil supérieur du
commerce, il y eut un moment en 1821, tant au Iavre qu’h
Bordeaux, sept navires simultanément préts a partir pour
les ports d’Amérique et douze millions de francs engages
dans ces seules expéditions .

Les obstacles étaient cependant plus considérables que
pour I'Extréme-Orient ot le gouvernement pouvait recou-
rir i des stimulants indivects, d’un emploi singulierement
délicat quand il s'agissait de I'’Amérique. Aux négoeiants
qui armaient pour les mers d’Asie il avait accordé des dé-
taxes douanieéres. Pareille mesure faciliterait grandement
les velations avec le Nouveau Monde et d'autant plus que
les républiques naissantes laissaient entrevoir des [aveurs
en échange d’un dégrévement de leurs produits. Seulement
les républiques américaines étaient d'anciennes colonies
Organisées nagutre et mises en valeur comme telles; elles
fournissaient par conséquent les mémes denrées que les iles
i épices et I'importance économique de leur émancipation
Yenait précisément de ce que, pour la premiére fois dans
Fhistoire du monde, des masses de suere oude caflé se trou-
Vaient librement jetées sur le marché. Dégrever en France
leg marchandises du Brésil ou de la Colombie, ¢'était done
dégrover les produits coloniaux étrangers. Or, les taxes qui
f”'])[litiﬂnl ceux-ci avaient été établies,. en 18142, pour
dccorder aux produits francais la prolection & eux due, en
Vertu da systéme colonial. Cette protection avait été mainte-
e par la loi de 18167, puis, toul récemment encore sen-
_Si]chmunt renforcée, lorsque le ministére, saisi de plaintes.
JUstifices, avait fait voter une loi, promulguée le 7 juin

L. Archives des affaives étrangéres, Mémoires et docaments. Amérique 33,
s 149,

2. Ci-clussua, p. 10h.

O Ci-dessus, p. 157.
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1820 et qui majorait de cing francs la surtaxe des sucres étran=

gers’. La politique proprement coloniale constamment
suivie depuis 1815, condamnait ainsi la moindre faveur dont
profiteraient les marchandises américaines; la politique
d’expansion commerciale conduisait par contre a leur en
accorder. ['ceuvre des armateurs s’était déroulée jusqu’a-
lors avee une logique parfaite, ses diverses parties s'en-=
chainant et se complétant bien; mais voici que vers le
début de cette année 1821 qui devrait étre la derniére
du ministere de Portal, elle aboutissait 4 une contradiction.
Deux routes distinctes s’ouvraient ; deux partis s'offraient
entre lesquels il devenait obligatoire de choisir, car il appa-
raissait impossible de continuer i protéger également les
négociants et les colons.

Le ministére était du reste le premier i s'en apcrcevuif
et la maniére trés-caractéristique dont il envisageait le pro-
bléme nous aidera a saisir la signification véritable de son
cavre qu'il nous va falloir apprécier maintenant d’ensemble
aprés l'avoir exposé [ragmentairement. Cette critique tou
tefois ne saurait étre entreprise qu'en tenant compte de
quelques circonstances spéciales et notamment de certains
courants d'opinion qui commencaient i se manifester avee
force.

1. Archives parlementaires, a® série, t. XXVI, XXVIL et XXVIII; Amé,

t. I, p. 131 et suiv. Le texte dans Duvergier, t. XXIII, p. 2.



CHAPITRE IV
LES TENDANCES NOVATRICES

I. — Les Povimiques. — 1. Les hommes d'affaires. — 2. Les politiciens.
Il — Le prax pes armarevre. — 1. Résumé de leur cuvre. — 2. La
portée de leurs vues.

Le gros du public francais continue & se peu soucier des
¢olonies. Seuls slen inquittent, d’'une part, les colons et
Négociants qui en vivent, d'autre part, les politiciens en
quéte d’effets de tribune. Les arguments de ces derniers,
subordonnés i leurs vues sur la politique générale, s’ins-
Pirent pourtant un peu des circonstances économiques qui
déterminent, presque seules, Iattitude des commercants et
des planteurs. C'est donc par un rapide exposé de la
situation du commerce colonial qu'il convient d’aborder ce
tésumé des opinions alors régnantes dans les milieux spé-
Ciaux ¢t dont la connaissance nous permettra d'apprécier
Plus justement I'cuvre gouvernemcntulc'.

I. — Lgs POLEMIQUES.

Ls

La situation du commerce apparaitra trés claire, 4 qui se
Souvient de deux ou trois faits essentiels.
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A la fin de l'ancien régime les marchandises tirées des
colonies valaient, année moyenne, 166 millions de francs;
dans ce chiffre, le sucre entrait pour 65 millions, environ
39 pour 100'. La culture de la canne, plus avantageuse que
les autres, était en progres : le mouvement s'accentua® et
sur les 28 millions de marchandises fournies en 1816 par
les colonies conservées, le sucre représentait 16 millions
ou b7 pour 100. En 1818, les importations totales attei-
gnent 37 millions, celles de sucre 27 : prés des trois quarts.
Toutes nos possessions cependant n'en produisent pas.
Jusqu'au succes de la transformation commencée, les éla-
blissements du Sénégal demeurent, comme ceux de I'Inde,
de simples comptoirs. A la Guyane, les Lentatives faites par
Malouet, vers la fin de P'ancien régime, ont trés médioere-
ment réussi et depuis la production a encore sensiblement
baissé *. A Bourbon enfin, oli la culture de la canne est
cependant ancienne, la premiére sucrerie n'a fabriqué
régulierement qu'a partir de 1815 et les exportations com-
mencent & peine en 1818 % La production du sucre colonial
[rangais se trouve, en fait concentré & la Guadeloupe et a
la Martinique qui s’y consacrent i peu prés exelusivement.

Elles subviennent d'ailleurs 4 la majeure partie de la
consommation métropolitaine qui est d’environ 5o millions
de kilogrammes par an®. Le sucre de betterave est toujours
quantité négligeable, etil en va presque de méme de celui qui

et les sui
n de 1824
, t XXXVI, p. 676
ix publiés pour ln Guadeloupe, par Boyer-Pér
Antilles frangaises, 1. 11, appendice.

3. Notices statistiques. 111e partie, pp. 148, 152 note, et 157, g
h. Pajot, Simples renseignements sur Utle Bourbon, p. 33q. Notices statisi=
8, 1l partie, p. 8a.

Enquéte de 1828, Julliany,
p- o190,

&8 au pl‘oj!!'-
Arehives parlementairess

1. Ce chiff; s les tableaux ann

de loi d

v, Les

qut
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vient des « mers d’Asie », ¢’est-i-dire de I'Indo-Chine ou des
philippincs, de Bourbon, enfin des établissements de 1'Inde
qui I'ont acheté aux Anglais: suivant certains spécialistes,
3 ou 4 millions de kilogrammes tout au plus vinrent de li
en quatre ou cing ans'. Les sucres proprement qualifiés
d'étrangers enfin, ne représentent guére non plus que 15 pour
1007, C'est également peu de chose. La seule existence de ces
Sucres divers crée néanmoins 4 l'industrie des Antilles une
Concurrence dont il lui faut tenir compte et provoque, en
France, des rivalités ou des conflits.

Car les intéréts en présence sont multiples. Laissons de
€0Lé le consommateur auquel on feint de songer mais dont,
Suivant I'usage, personne ne se soucie sérieusement. Lui
lon compris, quatre calégories s’apercoivent. Yoici d’abord
le fise qui, nous l'avons vu, trouve dans des droits sur le
ption facile et de rendement
dssuré ; ensuite les colons ; puis les importateurs, négo-

Suere un impotidéal, de perce

Ciants mélrn[m“tuius, {_}r(\.nér;llcment armateurs des ports;
enfin les raffineurs, tous en France, qui rendent définitive-
Ment propres i la consommation le produit que les plan-
leurs livrent brut ou simplement « terré », c'est-a-dire
burifi¢ grossiérement.

Ces raffineurs ne demandent, bien entendu, qu'a raffiner,
sans se soucier de la provenance de la matiere traitée. Les
'Culnns, eux, entendent fournir exclusivement la métropole
“tdésirent en outre vendre cher. Les négociants souhaitent
E‘g"lﬁmcnt des cours ¢leves, mais seulement sur le marché
r"‘lm_!ais: ils veulent vendre cher, eux aussi, par contre
Acheter i bas prix, et enfin ne tiennent aucunement a s'ap-
Provisionner dans les seules Antilles. Quant & 1'Etat, il se
Sent tiraillé. Administration fiscale, il aimerait encaisser le

L Balguerie Stuttenberg, Lettre @ MM. les membres du Gonsed supériear
Wt commerce (18a1).
2, lhlu;nu e, Leftre précitée.
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plus possible ; puissance politique, il réve de ne sacrifier
personne el, eédant au protectionisme si fort en {aveur,
entreprend alors de contenter tout le monde en répartis-
sant des privileges savamment dosés. De la, I'éirange com-
plexité du régime dont, en parlant des lois de douane, j'ai
déja marqué quelques traits.

1 ltat songea d'abord & lui; j'ai dit, en effet, comment
la premiere loi donaniere de la Restauration posa le prin-
cipe, constamment maintenu d'un droit d’entrée sur tous
les sucres. Cela fait, le tour était venu des colons, et j'ai
dit aussi comment la doctrine méme du pacte colonial avait
conduit a faive bénéficier leurs produits d'un régime de fa-
veur'. Les négociants avaicnt ensuite réclamé et les mi-
nistres, bienveillants a leur égard, accordirent successi-
vement d’'importantes surtaxes de pavillon, 'assimilation
de Saint-Domingue aux colonies soumises, puis les avan-
tages au commerce de I'Inde, et, i titre transitoire, au com-
merce d’Extréme-Orient®. Les rallineurs mémes n’avaient
pas été oubliés, et, aprés que la prohibition douaniere des
sucres rallinés leur et réservé le marché national, les
marchés étrangers leur avaient été rendus accessibles par
attribution de primes & Pexportation. Le taux et le sys=
teme de ces prirnus se trouvent maintenant détermindés par la

llli ll[! (ll)llill]es (_Ill 7 jlliﬂ ISEU‘“

qui régle aussi le régime
douanier. Quatre origines distinctes sont reconnues pour
les sucres : colonies frangaises d’Amérique, Saint-Domingue,
mers de I'Inde, étranger. Saint-Domingue étant assimilé i
une colonie véritable, ils se trouvent soumis i trois régimes
mais les différences de qualité et les clauses de pavillo®
intervenant, le tarif distingue, en derniére analyse, vingl
quatre c:ltégurics. Clest [m:mcnup. Force a été pourtant d'en

21 Bem  gom=
133, 167, ang.
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venir la pour ménager les intéréts multiples. Maintenant,
chacun a son lot, nul ne semble plus en droit de se plaindre.
Beaucoup de gens se plaignent néanmoins.

La plupart, d'ailleurs, avec raison. Le systéme que je
viens de résumer n’avait pas pris corps d'un seul coup.
Depuis 1814 trois lois fondamentales s'étaient succédées,
escortées d'une série d’actes complémentaires, explicatifs
ou annexes. A chaque pas fait, l'ccuvre paraissait & peu pres
définitive ; & chaque fois pourtant quelques mois avaient
suffi pour en montrer l'insuflisance. En dépit 'des précaun-
tions prises, un fait brutal intervenait toujours, déjouant
les caleuls et rendant vaines les garanties: le prix du
sucre baissait, régulierement ct constamment. La pro-
duction croissait sans cesse. Dis 1818, a propos des cul-
tures du Sénégal, Portal faisait remarquer combien les co-
lonies r]'illl(_:ilis;l!ﬁ se consacraient trop exclusivement i la
culture de la canne': elles s’y adonnaient de plus en plus.
Les colonies étrangéres faisaient de méme, et le libre afflux
sur ]t" "llll'[‘.h[’,‘ (I(’.S pl‘()dl]iLS (10 l,i\]”él'i([“u {'Spﬂl’_”'ll‘)le ye-
Naienl encore accentuer le phénoméne. Dans ees conditions,
la baisse était fatale et devait se produire partout. Les cours
fléchissaient i Londres et comme les tarifs les plus sayam-
Mment protecteurs ne sauraient jamais.soustraive compléte-
Ment un pays a Uinfluence des grands courants économi-
ques, ils fléchissaient aussi en France. Le sucre qu'on y
Cotait en 1815, aux environs de go francs les o kilogram-
mes, tombait en 1821 a 65, 6o, plus bas méme, car on ci-
tait des marchés conclus entre Ho et 55 franes. Les droits
Lentrée déduits, ainsi que tous les divers fr
Payé au producteur s'établissait a moins de 3o francs. A
e taux, les planteurs de la Guadeloupe ou de Ia Marti-
lique travaillaient franchement a perte, suivant les uns, sui-

is, le prix

L. Instructions an colonel Schmaltz, citées p. 207.

SCHEFER. 16
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vant d'aatres couyvraient i peine leurs frais. De leur ¢dté, les
négocianls se disaient ég:llenmnt ;lll(‘,inls, la marge des béné-
fices devenant insuffisante. Tres ficheuse ‘.lp[mt'aliésuit donela
situation du commerce du sucre des Antilles. Or, étant
donnée son importance relative que j'indiquais plus haut,
¢'était pratiquement tout le commerce colonial de la IFrance
qui se trouvait souffrir',

D’autre part, les colonies espagnoles sont la, affermissant
leur indépendance et cherchant & nouer des relations qui
paraitraient avantageuses aux colons des Antilles comme
aux armateurs du Havre, de Nantes ou de Bordeaux. Cet
ﬂ.‘:(‘l]lp]u l]c ('(il(l[]iﬂﬁ ll'(lp‘l(lillﬂs ([lli SYL“.]lHlIlCiIlUnt p(’ll[' pr(JS
pérer par elles-mémes fait aussi réver tous les exaltés, Les
polémistes y cherchent des arguments et des planteurs en
viennent a dire qu'ugissunt comme envers l'esclave dont on
ne se soucie plus et auquel on accorde « billet pour aller
chercher maitre », la France devrait renoncer a ses iles, i
elle ne peut leur garantir la richesse. Des vues audacieuses,
des considérations politiques, se mélent ainsi aux diflicultés
commerciales, Elles les eompliquent, font la crise plus ai-
gué vt surtout rendent plus véhémentes les plaintes et plus
impérieux les avis.

Car conseils et réclamations s'élevent sans reliche.
Mémoires.., Réflevions.., Observations.., Notes.., les bro=
chures surgissent comme par enchantement et le député
arait un jour & la tribune les avoir lues toutes, sé

qui dée

t les réclamations formu=
s de 1821 et de 1827
nes. Parmi ces

1. Je résume la situation du commerce coloni
lées & son endroit d’aprés les débats parlementai
‘lut(]lll.;! Jey is revenir et d’ npl(‘& les brochures contempor
IBIUL]IllILb, exc vement IIIIIIII)YLHS(”.S el fralement .ﬂlunym( Sy celles ‘]“’
m'ont plus particulicrement servi sont Letlre, déjh citte, de Bdlﬂ'h""c
Stuttenberg ; Quelques considérations générales sur les colonies ; Sur les Colo-
nies, par L’Evesque ainé, maive de Nouotes; Observations sur Udtat actuel de
nos colonies dans leurs rapports avee la métropole ; Sur les colonies, opinion 6%
plusieurs négociants de Nantes ; Des douanes el des colonies,

=
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vantait d'un haut fait. D’autres moyens encore, et plus
directs, sont mis en wuvre pour peser sur les pouvoirs
publics. Le gouverneur de la Martinique avait dd autoriser
dis 1819 une réunion de créoles notables: elle dépécha
vers la France un émissaive spécial, M. de Cacqueray-Valme-
nier et, manquant de numéraire, le munit, dit-on, d’amples
bariques de sucre dont le prix devait servir i conquérir les
bienveillances nécessaires’. A Paris méme, une sorte de
comité de colons s’organisait ol si¢geaient, entre autres, le
duc de Fitz-James, pair de France, le comte de Sesmaisons et
M. Revellizre, députés, et qui, tout en publiant des opuscules
de propagande négociait avec les représentants du gouver-
nement®. Les commercants, d’autre part, avaient leurs
Chambres et leur Conseil supérieur qui rédigeaient des
Mémoires et adressaient aux ministres des avis officiels.
Les deux partis étaient ainsi régulierement constitués, car,
les raffineurs, & peu prés satisfaits, se tenant provisoire-
Ment i 1'écart, deux partis seulement se trouvaient en pré-
Sence : colons d’'un coté, de P'autre négociants métropoli-
tains, A .i“!{“l' en Pl"l'L‘ théorie ils auraient du s'entendre,

Puisqu'une des beautés du systeme colonial était précisé-
ment de les rendre étroitement solidaires. Mais les réalités
pl'iltiqucs 56 (‘hargenl volontiers de démentir les doctrines
L, moins encore que d’autres, les combinaisons trés artifi-
cielles résistent aux accidents. L' l‘(]llllllch frop savant se
Pompt a la premitre crise; les intéréts si péniblement
Accordés se séparent alors, se heurtent et font réclamer des
Yemédes opposés. Ainsi en allait-il au moment of nous

Sommes et, comme loujours en pareils cas, le parti le plus ®
lé{.‘,‘(‘!rmncnt atteint aspirait a la liberté en protestant contre
les entraves, tandis que les vietimes principales demeuraient

L. La Martinique en 1830, p. 4.
2. Des douanes el des colonies, p- 2 et note.
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fideles aux doctrines et réclamaient un surcroit de protection.

e mal, disaient les colons, vient des atténuations de I'ex-
clusif. Les concurrences nous écrasent. Et peu nous importe
la fin des privileges scandaleux accordés aux sucres de
Saint-Domingue considérés indiment comme sucres fran-
cais, aux sucres de I'Inde, de Manille ou de Cochinchine
auxquels on a consenti des avantages inadmissibles. Un
instant éclipsés les sucres de I'lnde reparaitront toujours
et ce sont, en réalité, des sucres angl:lis. Pire encore;
les étrangers n’ont plus besoin d’employer une voie détour-
née pour venir nous faire tort : I'effondrement des cours
rend illusoire la protection du tarif douanier. Les impor-
tations étrangéres diminuenl assurément, mais I’adminis-
tration a tort d'y voir une conséquence heureuse de la loi
de 1820. C'est un simple effet de notre propre misere.
Poussés par la nécessité, nous vendons & des cours
a laquelle nous nous résignons de la

désastreux et la bais
sorte nous permet seule de nous maintenir sur le marché
frangais... De ces allirmations plus ou moins exactes sur
lorigine du mal, les colons déduisaient tout naturellement
les remédes. Tei touteflois, ils se divisaient, Certains outran-
ciers, qui n’étaient d’ailleurs ni les moins clairvoyants ni
les moins logiques, parlaient de rétablir la traite : et de
fait, il est. certain que son abolition, faisant monter la
valeur des esclaves, devait augmenter le prix de revient. [ls
demandaient, en outre, la franchise absolue pour leurs
produits, et, comme corollaire la prohibition des étrangers:
insinuant que l'exclusil n’avait de raison d’étre que si la

métropole était exclusivement réservée aux envois de se8
possessions. Cette mesure radicale paraissant toutefois aussi
impossible & obtenir que le rétablissement de la traite, les
colons bien informés n'y insistaient point et se contentaient
de demandes atténuées. Le droit de 24 fr. 75 sur les sucres
francais, disaient-ils, fut établi & une époque oir le cour®
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moyen était de go francs. Tout a done été caleulé d’aprés
e cours. Tant qu'il ne sera pas atteint de nouveau, I'équité
et le bon sens s'accorderont i condamner le régime actuel.
puisqu’il semble difficile, notamment pour raisons sociales,
de le changer entitrement, il faut essayer de revenir le
plus rapidement possible au cours type. Pour cela la prohibi-
tion complete des étrangers ne serait pas nécessaire : une
simple prohibition conditionnelle et temporaire suffirait,
qui jouerait dis que les prix tomberaient au-dessous de
90 francs. D’autre part, an lieu de I'entrée en franchise du
suere frangais, un simple dégrévement partiel et également
temporaire viendrait indemniser les colons des pertes par
eux subies. Mais tout en songent ainsi @ leurs relations avee
la mére patrie, les colons ne perdaient pas de vue 'Amérique
espagnole. Voisins des Ftats nouveaux, ils révaient de deve-
nir leurs commissionnaires dans 'approvisionnement des
marchandises d'Europe, voire méme d’acheter certains de
leurs produits pour les revendre en France. Clest aux puis-
sances riches en colonies, disaient-ils done encore, qu'il ap-
partient de se renfermer en elles-mémes, car elles peuvent se
suffive. Celles dont les établissements sont restreints doivent
les faive vivre par d'autres procédés. Voyez les résultats
heureus du régime libéral établi parla Suede a Saint-Barthé- °
lemy, par le Danemark a Sainte-Croix. Pour arriver a quel-
que chose d'unalogue, il suffiraitd’installer dans nos Antilles
des entrepots réels et peut-étre l'occasion serait-elle bonne
alors pour inaugurer chez elles un régime douanier nouveau
qui, tout en accordant une grande préférence anx marchan-
dises francaises n'empécherait pourtant pas entiérement I'ar-
livée des étrangires. Pareille combinaison eiit ruiné un des
termes essentiels du systeme colonial @ elle” était pronée
Cependant par les mémes hommes qui sous forme de prohi-
bitions et de dégrévements prétendus temporaires, récla-
maient en leur faveur un renforcement de Pexclusif et Pap-



246 LES TENDANCES NOVATRICES

plication intransigeante des principes. La contradiction
n’est d’ailleurs pas pour surprendre puisque les doctrines
économiques sont généralement, on le sait, de simples voiles
destinés & vétir la nudité des intéréts.

1)125 I)IUS ‘lllL‘ ]CS (',UIUHFJ' 1(55 ﬂ[’!g()[‘.i:"]ts ne [liSC[‘.]'ﬂllicnt
clairement l'origine vraie de la crise. Par exemple, 1'un
des plus considérables et des plus compétents, Bal-
guerie Stuttenberg, de Bordeaux, se bornait a parler en
termes assez vagues de « ces causes qu'il n’est au pouvoir
d’aucune puissance de maitriser ». Par contre, il réfutait avee
force toutes les explications des planteurs. Les armateurs
qui tiennent a continuer leurs opérations dans les mers
d’Asie font sonner bien haut les statistiques établissant
I'insignifiance des quantités de suere importées d'Orient.
Ills démontrent de méme que le taux des droits protec-
teurs ne saurait étre pour rien dans la erise, car admettre
I'insuflisanee de ces droits serait justifier de nouvelles sur-
taxes dont ils ne veulent & aucun prix.

Au fond, ils aimeraient mieux voir détaxer les pl'oduits
l"l.l':'mgl?l's, “\ l‘ill\'(fl'.‘i(‘. (iﬂs !)Ii!l]t('“l'ﬁ (zlli I‘l",\"C'llt ll’ll]] Cx"‘u‘
sif (lui s'exercerait seulement en France, enx trouvent queé

[CS mn[rh:ml“sns llq}\llgllfli‘l'!‘(‘ ou ll‘f\llll"l'i([llc l]él]i}ll'ﬁnt

trop facilement dans les iles. A certains, 'arrét de 178!1
parait bien libéral et tous assurément préfereraient voir
rétabliv & leur profit un monopoele intransigeant. Mais ils
reconnaissent la chose impossible, car toujours sous la pres-

sion de leurs administrés, les gouverneurs ouvriraient les

plll"I.S ern jll\"l](‘llllnt it" (ll! (ill'cc Illil_ielll‘e. ])‘Ilillcnrs’
ditt-on parveniv & y faire régner i nouveau un exclusif non
mitigé, les Antilles si diminuées n’offriraient plus, ma[gl'é
tout, que des déhouchés restreints. 11 faudrait mieux, ¢'est

ia=dire se faire onvrir I'Amérique elle-méme. Des entrepots

a la Martinique et & la Guadeloupe présenteraient pour
cela des avantages : et sur ce point les armateurs se pet=
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vent accorder avec les colons. Mais Paccord ne dure pas
car les colons sont immédiatement distancés par les arma-
teurs qui sapent sans scrupule tous les fondements du
vieux systéme. Ils veulent continuer jusqu’au bout la poli-
tique d’expansion commerciale suivie & leur profit. Nous
avons va a quelles difficultés cette politique se heurtait,
précisément i propos de 'Amérique et comment son déve-
loppement exigeait le dégrévement des produits coloniaux
étrangers. Le gouvernement hésitait fort en présence d’une
mesure aussi grave et qui ruinerait tout Pordre de cho-
picaces hésitent beaucoup

ses établi. Les commercants per
moins. Dans I'espoir de conquérir de nouveaux champs
d’affaires, ils souhaitent voir diminuer la protection accor-
dée aux colonies. Celles-ci dépériront peut-étre. N'importe.
Qui sait si le moyen le plus simple d'échapper aux dé-
boires de la crise commerciale n’est pas de se tourner réso-
lument vers des pays nouveaux, ditt-on délaisser pour cela
les iles épuisées ?

(est I au fond, et peut-tre sans qu'ils s’en rendent
encore neltement compte, le veeu secret de bien des né-
gociants. Et en attendant que cette pensée s'aflivme avec la
[ranchise (ue nous verrons par la suite, elle s'insinue peu
i peu, se laisse incidemment apercevoir dans les brochures,
et parait méme, en dépit des réticences de langage et
des formules précautionneuses, ([:jﬂs certains documents
quasi officiels. Les « Membres composant la Chambre de
commerce de Bordeaux » sont des hommes pondérés et qui
entendent observer une réserve tres diplomatique quand
ils se donnent I'honneur d’éerive 4 Son Excellence Mon-
seigneur le Secrétaire d'Litat. Lui ayant fait observer ce-
pendant que les colonies ne sauraient fournir de suflisants
ste de sacrifier en leur faveur les

débouchés et qu'il est inj
Immenses avantages qu'offriraient & la navigation francaise
dautres relations plus fructucuses, ils proposent une com-
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binaison qu’ils déclarent eux-mémes intermédiaire entre le
systéme existant et un abandon complet. Les ports des iles
et des ports de France seraient tres [:lrir,;‘cment ouverls ; en
France les produits des Antilles, aux Antilles les produits
frangais ne jouiraient guére que du traitement des plus fa-
vorisés ; débarrassés du protectionisme outrancier les arma-
teurs pourraient sc lancer, tandis que, grice a des droits de
douane savamment caleulés, les finances de la Martinique et
de la Guadeloupe redeviendraient prospéres au point de
n'avoir plus besoin des detations métropolitaines .

Tout se tient, en effet, et bien que MM. les Membres
composant [a Chambre de commerce de Bordeaux semblent
avoir eu, quoique hommes d’affaires, 'esprit singulierement
chimérique, ils devaient forcément ne point limiter lears
projets aux simples questions de négoce. La premiére chose
i faire, remarquent certains, est de réformer la législation
locale ; si les affaives commerciales sont tellement chan-
ceuses aux Antilles, c'est souvent parce que le eréancier ne
peut [aire saisir les biens du débitenr, C'est aussi, opinent
d’autres, parce qu'en dépit des réformes les magistrats sont
toujours nombreux, qui appartiennent aux vieilles familles
créoles et jugent systématiquement en faveur des plan-
teurs: les iles sont la proie d’une oligarchie; il la faut
briser en commengant par 'organisation judiciaire, D'une
facon plus générale enfin, les colons des Antilles ont de si
maigres profits parce que I’écart se trouve insulflisant
entre le prix de vente du sucre et son prix de revient; il
faudrait diminuer celui-ci; pour cela, réduire les impots,
partant restreindre les besoins publics ou, en d’autres ter-
mes, lransformer 'administration. Kt c’est ainsi que par
un enchainement fatal, les victimes directes de la crise

1. Archives de la Chambre de Gommerce de Bordeaux. La Chambre 8t
ministre de Pntérieur, 39 décembre 1820,
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commerciale, aprés avoir discuté sur les prix du suere et
les tarifs douaniers, abordent par le détail les gralndns ré=
formes que révent ces théoriciens et ces politiques dont il
me reste maintenant a rapporter les divers avis.

Le mieux est d’aller simplement les écouter la ol ils s’expri-
ment avee le plus de véhémence et peut-étre de franchise :
Je veux dire & la Chambre des députés. Entrons-y done.

La séance du mercredi 27 juin 1821 vient de s'ouvir.
Le proces-verbal adopté au milieu de I'inattention habituelle,
Ravez, qui préside, annonce la suite de la disenssion du
bUdgci: Ministére de la marine; chapitre xi1, Colonies.
pport, lu le g mai,

Lindifférence continue. Dans son 1
Bourrvienne a félicité Portal, et, saul une 1€‘gf!1'e réduction
sur |'administration centrale, recommandé l'adoption de
toutes ses demandes!. Dans la discussion générale, La
Fayette critiqua bien un peu le taux des besoins coloniaux*;
parlant sur 'ensemble des crédits de la marine, le 25 juin,
Villemain formula bien de méme quelques réserves, tandis
que M. Terneaux, qui fabrique des draps sans parvenir a les
vendre aux colons, faisait entendre des doléances?; mais
tien de cela ne fut grave, et le seul député quion ait en-
Core entendu sur le chapitre x1, M. Duhamel, s’est contenté
Caceumuler les chiffres pour réclamer la conquéte de
Snim.-l)uminguu‘. Fn somme, tout se passe le plus tran-
quillement du monde. Les débats un peu spéciaux sont
@ailleurs lénitifs et la discussion reprend maintenant

T. Archives parlementaires, 2¢ série, t. XXXI, p. 3af.
a. Ibid., ibid,, p. 756,

3. Ibid., t. XXXII, p. 338 et p, 341.

4. Ibid., ibid., p. 380,
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sur le ton compassé des lectures académiques, au milieu
d’un calme qui [rise peut-étre I'ennui ! ;
Beugnot parle le premier. Son ignorance technique n’est
pas moindre qu’au temps ou il était ministre des Colonies,
mais il siége au centre gauche et représente assez exac-
tement celte partie de la Chambre qui a derriere elle
une notable partie du pays. Son argumentation toute de
principes a donc chance d'étre goiitée par beaucoup et
¢’ est pourguoi il la faut écouter avee soin, Les projets de
budget on été développés depuis le début de la Restaura-
tion et les députés savent ainsi que sur les crédits de-
mandés par la marine, o millions 600000 [rancs serviront
aux dotations des Antilles. Beugnot propose de refuser
cette somme. Il pose d’abord le vicil axiome classique : les
colonies fondées pour enrichir la métropole, puis énumere
complaisamment les sacrifices quelles exigent : sacrifices
directs que représentent les dotations, sacrifices indirects
tels que les réductions consenties sur les droits de douane;
saerifices plus indirects encore qui sont des manque a gas
gner, la protection accordée i leurs produits empéchant les
relations [ructueuses avee les nouveaux Ftats d'Amérique. Les
charges l'emportent sur les profits, done réduetion néces
saire des charges. Beugnot cependant se pique d’équité. 1l
veut ménager les colonies en méme temps que la métro=
pole. Celle-ci supprimera la dotation des Antilles 3 celles I
se verront soulager du fardean de Pexclusif. Obligées de
faire face o leurs dépenses, elles auront le droit de les ré”
gler i leur gré et de suggérer des réformes dans leur legis:

lation on lenr gouvernement.

Le comte de Villéle répond an comte Beugnot et combal
l'amendement. Reprenant la série des arguments consacrés

1. Arehives parlementaires, a0 série, t. XXXII, p.410 et suiv.Compte rendt
de ta séance donnée par le Journal des Débals,
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et des assertions classiques, il insiste sur les profits que
les colonies pronurnnL au commerce, tant d’imporl:\tion que
d’exportation. Certes elles peavent suflire aux frais de leur

gouvernement propre. Mais, i eoté de ces dépenses parti-
culiéres qui les intéressent seules, d’autres dépenses néces-
sitent et justifient les subventions. A I'administration lo-
cale, « intérieure », s'oppose « l'administration extérieure .
Impossible d’abandonner cette derniére qui resserre les
liens entre la métropole et les établissements lointains pour
garantir dans ceux-ci « les intéréts de celle-la ». Y renon-
cer, reviendrait & renoncer aux colonies, a renoncer tout
au moins aux avantages positifs qui sont leur raison d'étre,
puisque livrées i elles-mémes rien ne les empécherait plus
de régler leur situation douaniére a leur gré,

Villele est un officier de Pancienne marine royale qui,
Surpris par la Révolution dans l'ile Bourbon, y a séjourné,
acquis des intéréts et s’y est marié enfin avec la fille d’un
planteur, M"® Panon Desbassayns, la sccar de ce Deshassayns
duRic]mmnnt,(luenuusnvuus\'uchnr_‘_;-cr(lmli\'ersesmissiuus'.
Yillele est done un « colon » an méme titre que Malouet,
mais un de ces colons de Bourbon qui, soumi

plus doux, ¢loignés en oulre de I'Amérique insurgée, sont

a un régime

moins oulrés dans leurs idées que les colons des Antilles et

plus enclins i s'entendre sans arriére-pensée avec les arma-
teurs de ]!m’de:luxt[ui (::]ui[mut pour la mer des Indes. Pour
sa parl, il a toujours fortement appuyé le programme naval
de Portal et celui-ci, constatant son influence gralndisﬁ:lrltu,
acontribué i oblenie du roi qu'il l'appelle au Conseil comme
ministre sans ])l)]‘[l‘f[’!lli”l‘.!. Associé ainsi au gouvernement,
trésien vue a la chambre et compétent en matiére coloniale,
Villéle avait une autorité particuliere pour réfuter Beugnot.

1. Mémoires de Villéle, t, I, chap. 11, 111 et 1v.
2. Portal, Mémoires, p. ha; Pasq Mémaires, t. V, p. b2,
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Sa réfutation est d'ailleurs intéressante a plus d’un titre.
Quelque obscurité subsiste dans ses considérations sar
« Padministration intérieure » qui peut étre payée par les
colonies et sur « l'extéricure » dont la métropole doit se
T

erver la charge. Les termes sont assez impropres et la
pensée demeure manifestement incapable de se dégager.
On discerne cependant la réapparition d’un principe que
nous avons déji v mentionné' et qui est gros de consé-
quences. Une fois bien établi que les dépenses coloniales
se raménent 4 deux objets qui intéressent trés inéga-
lement la métropole, il suffiva de définir clairement les
deux catégories pour aboutir i la distinction essentielle
et [éconde entre les dépenses locales et les dépenses de
souveraineté, C'est précisément ce que Villele devenu mi-
nistre fera lui-méme bientot et son discours de juin 1821
peut passer de la sorte pour la premiére annonce d’une
de ses réformes qui ont duré. En outre, et ici nous n’avons
plus besoin d’anticiper sur I'avenir, il a dans sa réponse
singuli¢rement élargi le débat. L'amendement visait les
Antilles, il a riposté par une défense générale des colonies.
Ce n’est point simple artilice parlementaire. En apparence
bien eirconserit, défendu avec une gl'undc douceur de forme,
I'amendement de Beugnot ouvre, en réalité, la porte i des
renonciations illimitées. Dans la passe d’armes tres cour-
toise qui vient d'occuper la premitre partie de la séance,
c’est toute I'organisation coloniale, ¢’est la conservation des
colonies qui se sont trouvées mises en question.

Voiei maintenant Benjamin Constant & la tribune, sous
le prétexte de défendre un autre amendement : la suppres=
sion des erédits relatifs au Sénégal. Aussitot la discussion
s'envenime, car il apparait, dis les premiers mots, que, li
encore, la portée réelle du débat va dépnssor de beaucoup

1. Ci-dessus p. 101,
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les termes de la proposition. Benjamin Constant est
en train de se créer, en matiere coloniale, une véritable
spécialité. Tres liés ensemble, en dépit de la bizarrerie
dulien qu'a créé entre eux M"* de Stacl, le duc de Broglie
et lui se complétent en quelque sorte. Le duc entend consa-
crer une partie de sa vie & I'abolition compléte de la traite
et se vantera d'y avoir trouvé le theme du plus long discours
que les pairs eussent jamais entendu ; Benjamin, de son coté,
e manquera désormais nulle occasion d’en parler aux
députés et c'est & son propos précisément qu’il veut cher-
cher querelle au ministére. Car ¢'est toujours la son pre-
mier souci. Les circonstances et son ¢
tonfiné dans le role d'éternel opposant, des convictions

aractere méme Payant

quelconques lui servent avant tout d’armes d’attaque. Agres-
sif, agité, rancunier et hargneux, il trouve alors le moyen
d*éire viralent en posant des questions courtoises et de dé-
chainer la tempéte en réprouvant ce que personne ne dé-
fend. Sa tactique, dans Tespéce, consiste i rendre le minis-
tere solidaire des actes de quelques criminels. Une nouvelle
loi ‘réprcssivc de la traite avait été promise, dit-il, pnur([uoi
West-elle pas encore déposée? Son utilité est flagrante
tependant, et pour le prouver il cite des dates et des faits.
Seulement, cédant 4 une tendance [réquente chez les libé-
raux éperdus d’admiration irvéfléchie pour la grande nation
libérnlu, lui qui refuse créance aux ministres frangais, accepte
sans controle les assertions des ministres britanniques.
Ceux-ci ont réclamé de nous des mesures plus énergiques:
de telles mesures sont donc indispcnsah]es. Les négriers
Prennent tous des précautions minutieuses pour cacher leur
trafic ; o’est évidemment que le gouvernement les encourage.
Bien mieux, il les imite. Afirmant avec une belle assurance
Un fait notoirement faux, a savoir que les Anglais libérent
les esclaves confisqués sur mer, Benjamin Constant flétrit
le procédé qui fait de ces malheurcux des noirs du roi,
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Amplifiant démesurément un tel systéme dont les applica-
tions restent foreément exceptionnelles, il s'éerie: « Malgré
les promesses, les traités, les ordonnances royales, la traite
se [ait au profit du gouvernement », puis, avec la ]ogiq_ue
des tirailleurs parlementaires, conclut que jusqu'an dépot
d’une loi sur la traite il faut refuser les crédits demandés
pour le Sénégal, oit la colonisation doit se poursuivre non a
I'aide d’esclaves, mais en civilisant les negres laissés libres.

Dans la pratique d’alors, I'impression des discours dépen-
dait d'une décision expresse de la Chambre. Tandis que
Benjamin Constant regagne sa place, ses amis de gauche
clament donc: « L'impression, l'impression. » La droite
proteste et M. Dudon y crie que le discours est un des plus
inconvenants qui aient jamais ¢été prononcés. La gauche
riposte, notamment par la bouche de Manuel, et prétend
qu'il renferme des choses utiles a recueillir pour le gouver-
nement. Enfin 'on vote par assis et levés: la gauche en masse
pour, la droite et le centre droit contre ; luujuurs coura=
geux le centre gauche s'abstient. L'impression est refusée;
le gouvernement dont I'honneur avait été déclaré engagé
dans I'affaire 'emporte, et le calme revient tandis que Portal
explique pourquoi une autre loi sur la traite semble
prématurée.

M. Laisné de Villevesque remplace le ministre i la tribune.
M. Laisné de Villevesque est un professionnel des questions
coloniales. Il les connait et les choses qu'il dit méritent par
conséquent Uattention. Malheureusement il se les raconte i
lui-méme. Sa voix porte si peu qu'a moins de préter uné
atltention trés particuliére ou de siéger tout pres de I’hémi-
eycle, il est difficile de I'entendre ; i vrai dire d’ailleurs
personne ne I'écoute et la plupart des députés se contentent
de lui regarder tourner ses feuillets sans méme se douter
qu'il trace un tableau violent de la situation des hommes de
couleur, proteste contre l'oppression des blanes, critiqué
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dprement le régime des esclaves, bref, instruit le proces
d'une partie essenticlle du systéme colonial. Il ne s’en
tache du reste point. Ses phrases ampoulées associent « les
uines et les tombeaux de Saint-Domingue »qux « agitations
du Mexique » comme aux « révolutions du Brésil » et il
Montre ces révolutions, ces agitations et ces ruines criant
en cheur « que 'ancien systeme des métropoles pour régir
leurs colonies, que I'ancien systeme colonial enfin, ne peuvent
Plus dorénavant subsister, avec leurs désordres et leur abus,
dans leur inflexible immobilité ». Clest le trait de la fin.
M. Laisné de Villevesque cesse de tourner des feuillets.
Suivant la politesse d'usage, quelques voix demandent
l!impl‘cssiuu, personne ne proteste, et pour eause ; impres-
sion est ordonnée.

Aprés un discours du directeur général des donanes, M. de
Saint-Crice, vantant avee force chiffres, les avantages du
Pégime commercial et un autre de M. Boscal de Réal aflir-
Mant au contraire que les colonies n'ont plus de salut que
dans 1a prohibitions des sucres élrangers et ledégrevementdes
Sucres francais, Manuel reparait a la tribune et la Chambre
qui écoutait pl:ncidurncnth's L]iﬁsel‘l,;llimln‘ér'mmmiquvs rede-
Vient houleuse. L orateur reprend, en effet, 'attaque de Ben-
Jamin Constant. Le ministre de la marine lui a paru tout i
Ihere tropindulgent. [1faut, sansdélai, unerépression impi-
toyable de la traite : la prudence I'exige, aussi bien que
]‘humaniLé, car ne point modifier radicalement I'état social de
hos colonies rim[nurﬂil d’amener leur perte. Songc'f. que
les blancs demeurent une minorité infime, en regard des
esclaves et des hommes de couleur. Or, |m'squu tant de
Cll-’mgmm-”ts meémorables ont eu lien autour de nos établis-
semehls, comment ne pas reconnaitre le danger quiles menace
Si Pon s'obstine plus longtemps & traiter les noirs et les
hom s de couleur libres comme on I'a fait jusqu'it présent,
Les colons le comprendront d’eux-mémes quand la traite
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sera abolie réellement, « car forcésalors de chercher toutes
leurs ressources dans la population actuelle de la colonie, ils
sentirontla nécessité d'adoucir le sort de leurs esclaves pour
parvenir a les attacher au sol qu'ils arrosent de leurs sueurs.
Ils sentiront qu'il ne faut plus les condamner & mort pour
cause de désertion, qu'il ne faut plus lear couper les jarrets
ni les condamner au fouet pour des fautes plus légéres... »
A ces mots murmures et protestations couvrent le discours.
« Clest allreux, a l'ordre » elame la droite o MM, de (Zayl'nl,
Dudon et de Sesmaisons s'agitent particuliérement. M. Du-
vergier de Hauranne s'indigne aussi : « Vous allez [aire
assassiner les blanes... » M. de Peyronnet demande: « Vou=
lez-vous secouer sur la Martinique et sur la Guadeloupe
les torches qui ont incendié Saint-Domingue... » €l
M. de Lameth s'éerie au milien du tapage : « M. Laisné
de Villevesque en a dit bien davantage et la Chambre a or=
donné I'impression de son discours... » — « Nous ne 'avons
pas entendu », répond la droite. — « Il fallait écouters
riposte la gauche, écoutez encore... » Mais Manuel essaie
en vain de dominer le tumulte. La droite proteste contre s¢8
paroles, la gauche contre les protestations de la droite el
aprés avoir distribué d'impuissants rappels a 'ordre Rave?
constate, avee une mélancolie toute présidentielle, I'impos
sibilité de délibérer. Désespérant de maintenir la liberté de
la tribune, il se penche vers lorateur, parlemente et obtient
qu'il w’insiste point. Un calme relatif revient et en dépit de
quelques interruptions Manuel peut achever. Il écourte d'ail-
leurs et, recommandant de livrer a une investigation complété
l'organisation des colonies, flétrit simplement la contres
révolution de Bonaparte, accentuée par la Restauration : Ia
situation'des iles est en contradiction avee la Charte ; il faut
done une législation nouvelle; i la Chambre de la faire,
car le régime des ordonnances « n'est pas aussi doux pour
les peuples qu'il est commode pour les ministres ».
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Aprés cette derniere attaque, la discussion est manifeste-
ment finie, toutes les eritiques ont été formulées, les ad-
“‘.Ersaires ont épuisé leurs arguments et quand Lainé, mi-
Nistre sans portefenille, aura magistralement résumé le
débat, la Chambre votera, sans tempétes nouvelles, les eré-
dits demandés par le gouvernement. Mais le fait que les
48sauts successivement menés par les diverses nuances de
Popposition resteront ainsi sans effets pratiques, ne leur
te pas toute importance. Cette derniére des discussions
Parlementaires coloniales engagées sous le ministere de
Portal résume complitement les diverses opinions qui ont
tours dans le monde politique, comme les suspicions ou les
incertitudes que le systéme suivi par les amis des armateurs y
Provoque ou y laisse subsister. A cetégard, Manuel a marqué
Nettement le caractere trés général du débat lorsque, dans
la dernibre phrase du dernier réquisitoire, il a revendiqué

pour la seule Chambre élue le droit souverain de légiférer.

it entre tous les députés qui viennent de déblatérer i pro-
Pos des colonies, malgré la variété des terrains choisis
Ou la différence des styles, un lieu existe, positif. Tout a
l‘hcum, lors du vete sur le discours de Benjamin Constant,
le doucereux centre gauche s'est réfugié dans I'abstention
Pour ne point désavouer ouvertement des outranciers dont
la violence le choque, dont les hardiesses I'épouvantent,
qu'il excommunierait s'il était le maitre, mais qu’il doit
Ménager tant qu'il ne s’est pas hissé jusqu'au pouvoir, Des
d‘()(:l;rinuircs rengorgés dans lear pondération aux aventu-
Ylers de la gauche avancée, ce n'est, en un certain sens,
qu'une question de degré. Les uns comme les autres, bien
qQu'y des rangs divers, ils marchent dans cette grande
h‘DllP(; qui, dés le lendemain des Cent-Jours a commencé
de se rallier dans la confusion générale, quivoit des recrues
) I‘t‘juindre sans cesse, r[ui s'aflirme davalltage a Chﬂ([ue
nouvellement de la Chambre, et commence ainsi i pren-

SCHEFER. 17
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dre mainienant la figure d’un parti véritable qu'il faut qua-
lifier Siﬂl[]lt‘[]]u:]t de libéral, pour élre certain de ne pas

exclure une quelconque de ses petites chapelles. Tous y figu-

rent, en effet, qui, consciemment ou non, se réclament de
la Révolution : champions de ces libertés politiques que
connait 'Angleterre et que 1789 avait promises ; dévots de
I'Empereur qui contraints de renoncer aux ambitions dy-
nastiques veulent défendre pour le moins 'cuvre intérieure
de Napoléon; bons bourgeois de France enfin, & qui le ré-
g'il]l(‘, ilﬂl)l'll'l.l,‘ [)Gll, ln:lis (iui VUII](‘.I]L S:]Ii\'Cgﬂl'(_[Cl' ]E palt‘i‘
moine matériel ou moral, vecueilli naguére dans les d(&[mui“eﬂ
des ordres |)1'Evil(':gi(':s. Fonctionnaires, ofliciers ministé-
riels, industriels ou |Jel||(1ni¢‘.1's, ceux-ci révent et ]1répm‘eﬂt
le l'izgnc des classes moyennes, en apportant dans le Parle-
ment les habitudes de leur vie privéc l[ui leur font discater
les demandes des ministres comme les comptes de leurs four-
nisseurs. Aussiseront-ils toujours préts a s’escrimer, ainsi que
nous le leur avons vu faire dés 1817, surle budget des colonies:
seuls les bénéfices péeuniaires et directs importent a ces
excellents comptables dont les préoccupations, limitées at
cercle habituel de leurs affaires, ne sauraient s'étendre auX
entreprises lointaines. Les ]Jmlu]]:u'Listcs n’y trouvent pas da-
vanlage leur compte, car ce sonl les clxumps d’Eur()pe E[Ui
doivent voir les revanches militaires ol se déchireront ces
traités de 1815, déja jetés en injure i la Restauration, Une
d(! ces ('unf'llsinns CIL' mols llUll[ IU I'ﬁle ES', Si g['alld el
]lu|i|i:‘1|l(- i|npnsn! en oulre a tous les libéraux des sympas
tll.l(fs l)“l“' Ii] IIIJ"I‘t(:‘ U(H'I!I]l[“l'(:i':]l() el lll]i.(:()IIL[[IU s¢ I)ir]llﬁ de
doctrine ne saurait enfin demeurer insensible aux dogmes
des économistes qui dressent des bilans si captieux et dé-
montrent par des jeux d’éeriture que les iles & épices né
servent plus o rien. Mais la négnl.l'ml méme impliqlw un
systeme et juger les colenies inutiles conduirait, en bonné
logique et dans les circonstances données, i une'pnlitique
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Coloniale. Pourtant parmi les députés qui viennent d’entasser
les critiques et les projets de réformes, les uns ne cherchent
quune maniére d’embarrasser le gouvernement, d’autres
qu'un theme a considérations abstraites et ceux qui possé~
dent des notions trés précises préferent encore leurs discours
ux conséquences pratiques qu'ils pourraient avoir, Supplié
de renoncer i I'impression de sa diatribe, suffisante pour
Provoquer des troubles dans les Antilles, Laisné de Ville-
Yesque n'y consentira naturellement point puisque seules
les craintes électorales demeurent capables de brider un vrai
Parlementaire frangais. Tout ce que nous venons d’entendre
Vest donc que pure logomachie. Il ne s'en trouve pas moins
fue les discours des novateurs parlementaires aboutissent,
Presque malgré leurs auteurs, a un programme véritable et
QUi prend de Pimportance parce qu'il renforce ou complete
Selui développé par les plus radicaux des négociants. Rai-
S0nnant chacun 4 leur maniére et sur des prémisses diffé-
Tentg, Beugnot et la Chambre de commerce de Bordeaux
; Nissent, en effet, par s’accorder, Ils concluent I'un et autre
“un houleversement du gouvernement local et a la dispa-
tition de P'exclusif, Les reproches de Manuel ou de Laisné de

E“cvcstlue ne tendent d’autre part i rien moins qu'a ruiner
8 Principe méme de I'esclavage. Lt ¢’est ainsi que les po-
émiques que la erise commerciale provoque on envenime
a_méllent, en somme, a faire ouvertement proposer 'aboli-
t:°n du vieux systéme colonial, et, par voie de conséquence,

Y¢troi aux possessions lointaines d'une véritable autonomie,

II. — Lg BIiLAN DES ARMATEURS. s

h) .
Cette dernivre prétention, le gouvernement ne parait
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toujours disposé i I'admettre, ni quant au fond, ni quanta
la procédure.

Méme dans les brochures qui ne formulent que des exi-
geances modérées, ndgocinn[s etcolonsinsistentsur 'incohé-
rence de la Iégislation, tandis que les négociants dénoncent
en outre la partialité des magistrats coloniaux. Ce sont
certainement la plaintes justes aussi le ministére s'oc-
cupe-t-il de I'un et l'autre objet. A peine signée I'ordon-
nance de 181¢ instituant aux Antilles des tribunaux calqués
sur ceux de France, la direction des colonies admettait déjit
que la pratique souldverait de sérieuses difficultés car elle
exigerait un personnel plus nombreux qu'il ne paraissait pos-
sible d'envoyer et surtout de recruter sur place si l'on voulait,
comme de juste, des hommes parfaitement sirs'; quant a la
législation dont le chaos était depuis longtemps officiel, la
méme ordonnance de 1819 avait posé le principe de sa refonte-
Cette refonte a ét¢ maintenant entreprise, en méme temp$
que la recherche des expédients propres i résoudre le pro=
bleme des juges. Les gouverneurs ont reu des 1820 de lon=
gues instructions confidentielles :lppul:mt i leur zéle et a leur
ingéniosité *; un commissaire de justice, le baron de Lamar=
delle est parti en mission spéciale, puis, aprés son retour en
1821, une commission vient de s’atteler a I'adaptation des
codes?, Car, remarquons le bien, il s’agit simplement de cela.
Les codes seront retouchés pour satisfaire aux besoins
:s modérément et ¢'estici que les divergenced
commencent & se manifester entre les vues officielles eb
celles de certains réformateurs bénévoles, La commission

locaux, mais tri

TAA ves des Colonies. Le ministre au gouverneur de la Martiniqué;
g février 1820,

2. Ibid. Le ministre au méme gouverneur, 8 janvier 1820,

3. Les proces-verbaux de cette commission dans les papiers de Lamardelle
i la Bibliothéque Nationale, manuscrits, Nouvelles Acquisitions f,.m;aisﬁ-

6447-0448.
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de revision dit restreindre son ceuvre pour éviter de donner
i des ordonnances une extension de législation qui préterait
aux critiques. Pareille précaution est peut-étre un hommage
rendu & la légitimité de la puissance parlementaire mais
elle manifeste aussi et surtout I'intention persistante de ne
pas laisser intervenir les Chambres.

Ce n’est pas tout. 11 en faudra venir peut-étre pour les tri-
bunaux de premitre instance & un juge unique assisté de sim-
Ples notables : n’empéche que I'idéal demeure aunssi d'une
organisation judiciaire aussi rapprochce que possible de celle
de la France . Sur ce point encore le principe subsiste que
posait 'ordonnance de 1819 pour les Antilles aprés Pavoir
recu de I'ordonnance de 1816 pour Bourbon, qui elle-méme
la tenait de la lﬂll{.‘,’llﬂ lign(’:u des actes impérizmx, républi-
Cains ou royaux. Ce maintien des visées d'assimilation
Wesy pas pour déplaire i tous les opposants. Sans doute;
tertains néanmoins s’en offensent et les conseillers a la cour
de la Martinique s'efforcent nonobstant de perpétuer le
Conseil supérieur. Le gouvernement consent tout juste,
alors, i ne leur point imposer de traitement. Il ne veut pas
entendre parler du droit de remontrance” ety en cela, le prin-
Cipe d'assimilation n'est d’ailleurs pas seul & prévaloir. Les
habitants de la Mattinique aussi ont pétitionné pour voir
dugmenter les droits de leurs représentants; se rencontrant
avee les libéraux ils souhaiteraient un conseil de départe-
Ment, ou une Chambre Ll’ngricultnm, une assemblée enfin
qui parlerait plus librement et plus haut: on leur répond
en eélébrant le comité consultatif, dont le roi grandira cer-
Yainement le role aussitol et « autant » qu'il se pourra,
Cest-h-dire, ajoute la dépéche officielle, dans la mesure qui
¢ compromettra point la paix intérieure des colonies et n’y

1. Dépéches citées page précédente, notes I et 2.

2. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur
Jinvier et g février 1830,
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nuira pas non plus a4 « efficacité de I'autorité premiere* », -
en d'autres termes, i la prééminence entiére de la métropole.
Toutes les réformes que nous avons précédemment analy-
sées avaient eu pour but de I'assurer et c’est a elle que 'on
songe encore en s appliquant d parfaire I'ceuvre entreprise.
Quand Portal qui continue & dominer pour toutes ces
questions techiniques se retirera avecle duc de Richeliet
avant d'avoir achevé sa tiche, il pourra se rendre la .illStice
d’avoir justlu':lu bout travaillé dans le méme esprit. Les
réclamations (1ui s'élevent lui font simp]nment désirer uné
solution plus rapide des points deméurés en suspens. Le
gouvernement, si ses jours se prolongeaient assez, modifierait
peut-étre le recrutement de tribunaux et préciserait !3
législation. Mais qu'on ne lui vienne point parler de cette
sorte d'autonomie que suggerent plus on moins clairement
les théoriciens du genre de Beugnot, certains praticiens de
Bordeaux ou les colons impénitents, Elle etit découlé tout
droit du développement des anciennes résistances ou eon-
voitises locales et le ministére des armateurs entend rester
fidéle au sysléme dit de 1819 qui a eu précisément pour but

(‘(‘. I)I‘i.S()]‘ on (I.ZISS(‘.I'VIII' l(‘!S unes et Iﬂ.‘i autr

Demeuré trés ferme dans ses intentions au sujet de Padmi-
nistration lmliliqnp, le gouvernement hésite par contre a pro
pos du commerce, sans apercevoir on sans avouer la difficulté
qu'il y aurait peut-étred se montrer int]‘:msig‘vunt sur I'un des
pnin'ts et conciliont sur 'antre. Ses idées ant uh;lnp;é dCPUis
le moment ou en 18[7, nous 'entendions aflirmer I'incon”
testable préexcellence de Pexclusil. 11 connait trop bien les
errements du négoee et lui porte un intérét trop direct
pour se dissimuler la gravité de la crise ou ne point ¢
hiter d’y vouloir remédier. Aussitdt done que les plﬂiﬂtes

se font précises et trés vives, il provoque une longu®

1. Archives des colonies, Le ministre an méme gouvernenr, g février 1820:
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suite de délibérations et de rapports superposés. Celte fois
€ncore, comme lorsqu’il s’agissait de prendre parti au sujet
de Madagascar et de la Guyane ou de perfectionner lagri-
culture coloniale, une commission spéciale est d’abord
Constituée, en janvier 1820, i qui le probleme est posé d’en-
semble, franchement; elle devra examiner le régime com-
Mercial des Antilles et pour mieux souligner encore I'im-
Portance des intéré
Milmame. ‘tout ‘an’ Hidine la sédnce d’installation. Cetle

s en jeu, le ministre tient 4 présider

tommission fractionne la besogne, nomme des rapportenrs,
les ¢coute, délibire et finalement, aprés huit mois d'études
aboutit 4 un rapport général, Le Conseil supérieur du
fommerce le regoit, et délibére lui aussi. Ce n’est pas
out. Le 8§ novembre les principales Chambres de com-
Merce, saisies par circulaire du ministre de I'Intérieur,
Yecoivent communication des documents de nature i les
Eclairer et sont invitées i leur tour & donner des avis. La
Plllpnrt ne se dérobent point et ¢’est alors que la Chambre
lions préeises

de Bordeaux, aprés avoir répondu aux ques
'IIUI' lui sont posées se hasarde a formuler les idées révolu-
Yonngires que j’ai signalées déj '

A Paris cependant, le Conseil supérieur continuait de
délibérer, 11 étudiait les premiéres réponses de province
ft conseillait 'ouverture définitive des iles aux farines
ét’imgiﬂ'ns, simp]emenL goumises & un tarif différentiel, 11
Sen tenait ainsi & un point particulier, mais s’y montrait
Madical, et, pour saper I'exclusif par fragments, ne en sapait
Pas moins, La proposition de la Chambre de Bordeaux,
Proposition qui tendait a jeter d'un seul coup ce méme
&xclusif & bas, n'était done pas pour le scandaliser. Il la
Jugca au contraire trés digne d’examen et, tandis quune com-
Mission nouvelle était instiluée pour Dexaminer spécia-

L. Ci-dessus, p. 248,
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lement, invitait le ministére 4 la soumettre aux autres
Chambres '. Le ministére s'exécuta sans répugnance® et cela
encore est 4 noter. A peine réunie, la commission spéciale
estima qu’il ne suflisait plus de discuter des amendements
partiels ; le gouvernement pensa de méme et, a Pinverse
de ce (lui se puss:tit pour l’m'gnnis;lli{_m po]ilir[uc, se montra
inﬂl]ﬁ[]('é Pill' l(,’.S r(}(:l'ililillilli(ll]s el iCS “V.IS. J\U rl][' ct .a
mesure que la crise se prolonge et que les polémiques
s'aigrissentil se convaine, en effet, dela nécessité plus urgente
de scruter les principes mémes du'régime commercial. 1
veut considérer librement et comparer tous les systemes
que lintérét peut suggérer soit aux négoeiants, soit auX
colons. En un mot, et comme le ministre de PlIntériear le
dit dans un jargon qui fait pen d’honneur a ses commis
le temps, & son avis, est venu d’examiner « s'il est de 1'avan-
tage de la navigation et de I'industrie d’adhérer fortement
au systéme des droits de douane qui réservent aux denrées
de nos colonies une ]n‘('\,[‘('.'r(:n('u presque exclusive des raps
ports que nous offrent les autres pays de pl'u(]uctio:l, ou siy
sans le préjudice des colonies, ¢'est-a-dire en les indemnisant
par un autre régime, il nous tournerait i compte de modifie?
les tarifs qui, en quelque sorte, circonscrivent dans deu¥
iles tout le commerce maritime de la France® ».

Mais ceci nous

caméne exactement, qu'on le remarques
i la constatation faite i propos de 'expansion commerciale el
des colonies nspng‘:mlcs. Je relevais la contradiction entre I

1. Archives des Colonies; le ministre & M. Forestier, 5 janyier 1820
Procés-verbaux du conseil supéricur du commerce, aux Archives Nationales:
Archives de la Chambre dé Commerce de Marseille : le ministre & la Ghambré:
8 novembre 1820, Archives de la Chambre de Commerce de Bordeaux @

Chambre a

nistre, 29 décembre 1820.

< \ 5 RO
2. Archives de la Chambre de Commerce de Marseille ; le ministre i
cllllﬂ]ll]'l!} 10 mars 1320. ]ﬂ
3. Archives de la Chambre de Commerce de Marseille; le ministre i

Chambre, 23 mai 1820,
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politique d’expansion ecommerciale et le maintien de Pantique
systéme'. Cette contradiction le ministre 'avoue & son tour,
eninsistant sur les conséquences qu’entrainentles événements
d’Amérique. Voici un certain temps déja que des dépéches
officiclles ont suggéré des changements 4 exclusif® et dans
son discours du :;.7 juin a la Chambre®, Lainé a aussi parlé
de le modifier. Maintenant, I'acui

¢ de la crise commerciale
venant encore compliquer les choses, 'essentielle gravité
du p:n];]unu\ est proclamée et I'on commence & songer aux
actes. [itant donnée, en effet, la date & laquelle nous verrons
déposer un projet de loi douanitre, point de doute que
I'étude de ce projet fut commencée dés 18ar. Clest la,
toutelois, la seule chose qui se puisse allicmer : il faudrait
retrouver les travaux préparatoives de la loi pour étre en
mesure de savoir si le ministere Richelieu-Portal était
arvivé & formuler une solution précise et encore ces travaux
ne feraient-ils toujours connaitre que des intentions quj
Wauraient pas la méme signification que des actes. La seule
conclusion formelle est donc que, touchant le commerce,
tout s¢ trouve mis en suspens. Les préférences se laissent
cependant deviner et le seul fait que la discussion est lar-
gement ouverte va nous permettre de mieux apprécier la
portée de 'aeuvre coloniale des armateurs.

2.

De 1816 & 1821, lorganisation des colonies a été par eux
complitement refondue, Le gouvernement local s’est trouvé
transformé, les pouvoirs mieux séparés ont permis de faire

1. Ci-dessus, p. 235.

2. Archives des Colonies. Le ministre au ministre de I'Intérienr, 31 aoit
1810,

3. Ci-dessus p. 257.
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disparaitre les tribunaux anciens et, en dehors des retouches
inévitables, il ne manque plus que ‘des lois claires dont
I’élaboration se poursuit activement. Dans le méme temps
des efforts persévérants ont tendu & grandir le patrimoine
de la France. Sans parler de I'expansion commereiale, sur
le terrain positif des colonies, celles qui restaient en jachire
ont commencé d’étre utilisées. Touchant la Guyane, aux ex-
périences restreintes sucetdent maintenant de grands projets
d’ensemble qui, pour dire vrai, demeurent encore A
I'étude, mais au Sénégal, mais & Madagascar les résolu-
tions positives ont conduit i I'exéeution. Ces établissements
nouveaux sont mis en valeur par des procédés nouveaux
aussi, tandis que dans les iles anciennes des mesures variées
sont prises et des études se poursuivent pour parer a la
menacante pénurie des esclaves. Une sollicitude non moins
grande se porte enfin sur les relations économiques avee
la métropole et, la encore, le probléme se trouve résolument
attaqué.

La solution néanmoins reste terriblement incertaine, On
peut remarquer de méme que, pour la Guyane, les Chinois
ont piteusement échoué, tandis que les projets de Catineau-
Lavoche flottaient dans un brouillard encore plein de chimé-
res. On peat remarquer aussi qu’au Sénégal, il a fallu renon-
cer aux illusions premieres et qu'a Madagascar, les choses ne
vont,non plus, nivite ni facilement. Les colonies nouvelles se
développent avee peine; les vieilles, qui demeurent fidéles
i la main-d’ceuvre servile, n'ont rien vu découvrir qui puisse
lear garantiv la vie. Et si les recherches se poursuivent
maintenant avec hate en vue d'un nouveau systeme com-

mercia

, ¢'est parce que toutes les mesures prises n’ont pas
empéché la situation de devenir intolérable, parce qu'une
crise économique sévit, et tellement rude qu’elle peut en-
trainer des conséquences politiques. Cela encore ne saurait
passer pour un succés et yraiment les résultats positivemeﬂt
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obtenus ne semblent en rapport ni avec la suite ni avecla
multiplicité des efforts.

[euvre poursuivie de 1816 & 1821 apparait extrémement
intéressante cependant a qui en dégage le caractere. Telles
de ses parties sont secondaires ou mesquines, prises en elles-
mémes, et trés considérables, en tant qu'elles posent les
Premiéres assises de monuments futurs, Des choses se sont
trouvées faites alors sur lesquelles nul ne reviendra plus,
Nous avons vu comment la refonte de 'administration se ratta-
chait au passé en renouant les traditions un instant mécon-
nues ; elle prépare également avenir, car le pays étant pour
frés longtemps encore féru de domination centralisatriee, les
rouages ¢bauchés en 1816 et 1817, perfectionnés par les suc-
Gesseurs, baptisés de noms plus pratiques, subsisteront dans
les vieilles iles, Ft quand asjourd’hui encore nous voyons
la tache énorme que la couleur de la France fait sur les
cartes d'Afrique, il ne faut pas oublier qu’elle rayonne avtour
des deux points (l'nLI‘;u]m‘ choisis jadis par le baron Portal.
La modeste occupation de Sainte-Marie a donné définitive-
ment pied a Madagascar ; en substituant des terrvitoives aux
lactoreries du Sénégal, on marquait la nécessité de faire
prévaloir notre influence dans lintérieur du continent et
le ministre indiquait ainsi la route que devaient suivre nos
explorateurs et, longtemps apres, nos soldats. Dans la con-
quéte que ceux-ci entreprivent & la fin du xix” sitele les
troupes noires ont joué un grand role: il leur avait été
assigné deés les instructions remises & Schmaltz en 1818,
Pour confuses qu'elles soient souvent, incomplétes et peu
cohérentes, les idées essayées afin de parerau déficit de la
main-d'euvre esclave ne sont pas non plus toujours absurdes :
en dépit des insucces de la premiére expérience plus d'une
Ctait appelée & revenir en honneur, si bien qu'a ce point
de vue encore, 'euvre de la Restauration & ses débuts
semble digne d'attention. Elle lest, par les germes qui
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s'y révelent; éoalement par les tendances novatrices qu'elle
{]l:‘(:l"lc et auxqu{‘][es lﬂ. ['.l‘iSL‘ (_lll commerce cUIUniﬂ[ rDur'ﬂiS-
sait 'occasion de s’alfirmer trés nettement.

Cette crise, les gouvernants d’alors n’en sont aucunement
responsables, nous l'avons vu. Elle provoque i la Chambre
des débats si violents, simplement parce que le parti libéral,
imbu en mati¢re coloniale des raisonnements révolution=
naires, se reconstitue, tient & s'aflirmer en toute occasion
et d'antant plus volontiers dans I'espéce que les doctrines
captieuses des économistes lui fournissent des arguments éti-
quetés libéraux et d’apparence séduisants. Ces déclamations
et ces manifestations ne sont qu'affaire de politique générnle-
Quant a la crise elle-méme dont pitissent négociants et
colons, quon cherche son unique origine dans I'émancipa-
tion de colonies espagnoles ou qu’on veuille faire intervenir
aussi les conséquences indirectes de I'abolition de la traite,
]!l‘xlensiull [ll] commerce en A’\Sic, \'Olll'e ICS [“[)[“ﬁ[‘ﬂti“ns du
marché européen, toujours on arrivera i y voir le résultat
d’une grande transformation économique qui substitue a un
état de choses suranné, un état de choses plus moderne et
qui, comme toutes les transformations de ce genre, né
s'accomplit pas sans a-coups douloureux.

Les ministres sont au nombre des (‘Lnrvuyml% qm com=
pu’nm nt cette situation et Jurfr*nt avec raison, que les
vieux moules et les formules anciennes sont sans utilité pdrm‘
des circonstances changées. lls préconisent la main-d’auvre
libre, favorisent 'expansion commerciale et, pour remédier

a la ‘er du suere, étudient une réforme radicale du

régime commercial : tout cela n'est, en somme, que prépa-

rer l'elfondrement définitif du vieux systéme : en cela encores
ils sont des précurseurs et plus ingénieux et plus hardis

que tels autres qui se eroient bonnement i 'extréme avants

avoir dressé de petits bilans, additionné les

garde. Apri
chiffres et montré que le débit des colonies I'emporte su¥



LE BILAN DES ARMATEURS 260

leur crédit certaines gens s'éerient : « Renoncons & nos colo-
nies, » Ces Prélendus novateurs se montrent ét:‘angemcnt
retardataires. Car leur raisonnement repose entiérement sur
les prémisses dont on avait naguére tiré le systeme colonial
qu’ils flétrissent et ils s’obstinent & ne voir dans les établis-
sements lointains, comme on faisait au xyn® siécle, que
des fermes ou des magasins destinés i procurer de premiére
main les denrées que 'Europe ne produit pas.

On peut cependant concevoir de fagon moins étroite le

Commerce colonial, — I’Angleterre en témoigne qui trouve
Profit i ses relations avee le Canada — et 'on peut aussi

chercher dans les colonies des avantages moins directement
mercantiles. Quand, dans la séance de la Chambre que jai
racontée, Lainé dut répondre aux attaques des statisticiens
hargncux, il refusa de discuter leurs chiffres et de mettre en
(question la conservation des colonies. Pour lui, la France en
possédant se doit de les conserver el de les rendre prosperes,
sans mesurer les sacrifices et quand elle n’y trouverait que
« I'honneur de maintenir sur quelques points du globe sa
languu ct sareligion'». Quelques semaines plus tard, en rédi-
geant le rapport sur son dernier projet de budget, Portal
aficme & son tour qu'il ne faut pas voir seulement dans les
¢olonies des sources de productions recherchées et des mar-
chés privilégiés. Elles sontun instrument de fortune publique,
sans doute, mais aussi de puissance. Elles offrent des points
de relache # la marine militaire ou marchande, des points
d’nppui pour les forces de terre ou de mer: « ce sont des
« leviers agricoles, commerciaux et politiques » des « moyens

Tinfluence extérieure dans toutes les parties du monde? ».
Faire des colonies les instruments de la puissance poli-
lique et de Pinfluence extérieure, on n'y avait que rarement

1. Archives parlementaires, a¢ sévie, t. XXXII, p. 431.
4. Rapport au roi sur le budget de 1822,
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pensé, je crois, depuis le temps lointain ot le Cardinal y
songeait. Ce n'est pourtant pas un simple retour o ses idées
qui se prépare. Il ne s’agit plus maintenant d’atteindre i

Vinfluence et a 'accroissement de force par I'unique déve-
loppement du commerce qui, d’abord, enrichirait le pays.
L.e mercantilisme, au contraire, semble désormais insuffisant;
des moyens moins directement intéressés se substituent a
lui. La religion, voire la diffusion de la langue, apparaissent
comme des procédés d’action politique et Pexistence des
colonies passe pour engager 'honveur du pays. Rien de cela
n'était admis dans la pét‘iodc (:l:lssique de 'ancien r(’\gimﬂ
et s'il serait naturellement téméraire d’aflirmer que nous en
rencontrons maintenant la premiére expression, il demeare
que des idées nouvelles commencent d'aveir cours. Elles

sont trés incertaines encore, parfois contradictoires. Mais
dumoment qu'on ne se borne plus i balancer des comptes par -
le doit et 'avoir, peut-on espérer trouver jamais, en pareille
maticre, des doctrines parfaitement logiques ! L'impéria-
lisme de nos jours n'est-il pas souvent incohérent ! Et ce
sont préuisémunt des nspiratimls, des sentiments tout
modernes que nous commengons i voir se dégager. De la,
l'intérét capital de la période que nous achevons et qui les
a vus prendre corps, De la aussi explication des tendances
novatrices observées dans la conduite de la politique colo-
niale. Elles devaient se produire fatalement, puisque sous
I'influence des circonstances, des réllexions individuelles et
de la marche générale des idées, la conception méme des
colonies était en train de se transformer. Lentement, sans
nul doute, et jele répéte, de fagon encore confuse : de fagon
certaine cependant, et, il est plus que probable qu’on edit en-
tendu bientét le gouvernement aflirmer des doctrines com-
plétement inconnues, si les amis des Bordelais, sans nulle
attache avee le monde des planteurs, si Portal notamment,
fussent demeurés quelques temps encore au pouvoir,
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Mais on sait qu'ils le quitterent, quand, en décembre 1821,
le duc de Richelieu remit sa démission au roi. Le renouvelle-
ment partiel d’octobre avait, sur quatre-vingt-huit députés,
envoyé i ln Chambre soixante membres de la droite pure et
la situation parlementaire du cabinet était, de ce fait,
tres ébranlée. A quel point, le débat sur ladresse le
révéla des le début de la session. Le discours du tréne avait
déelaré : nos relations avec les puissances éirangéres n’ont pas
cessé d’étre amicales. La commission chargée de rédiger la
Yéponse proposa de s'en (éliciter, mais ajouta : « Dans la
Juste confiance qu'une paix si précicuse n'est pas achetée
par des sacrifices incompatibles avec I’honneur de la nation
et la dignité de la couronne. » C’était faive planer un doute
ijurieux sur la politique du ministere. 1l protesta. La
Phrase fut votée néanmoins et votée sur les instances com-
binées de M. de la Bourdonnaie et du général Foy'. Au nom
de principes diamétralement opposés, le représentant de la
droite et le champion de la gauche reprochérent au gouver-
Dement exactement la méme chose : &t savoir de conserver
en Furope une attitude trop volontairement effacée. Le
Yéquisitoire du général Foy était conforme aux opinions
Constantes de son parti; celui de M. de la Bourdonnaie
tL"nmitt;,mail d'une évolution : pour répondre aux quolibets des
Survivants de I'Epopée, les royalistes éprouvaient main-
tenant le besoin d’empanacher la Restauration. Or, ce sen-
fiment nouveau dont il faudrait sans doute tenir compte,
Modifiait la situation coloniale, car nous avons vu depuis
1815 les ministéres successifs s'occuper sans embarras des
Eatreprises lointaines parce que leur modération systémati-
que et leur diplomatie expectante leur permettait dene point
Concentrer 'attention sur les pays voisins. D’autre part, le

L. Vielcastel. Histoire de la Restauration, t. X, p. 345. Archives parlemen-
Wes, ae gérie, t. XXXIII, notamment p. 588.
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ministére qui prendra en main les affaires risquera de se
hearter aussi au parti d’opposition libérale que nous ayons
va prendre, sur tout ce qui touche aux colonies, uneattitude
l]‘(‘.‘i ﬂg]'ﬂﬁﬁi\'ﬁ. I»il ('I'iS(‘, CU]'I.]"]EI'CiHIL’ (:Onl.i[ll"} (‘!ll“" et S:ﬂc‘
cenlue sans (lllf} []lll SﬂiL Cilpi|ble L[\Hmrmﬂl‘ [IUB [ﬂ Pﬂliliquc
novatrice quivient d’étre assez nettement amorcée doive abou-
tir i la conjurer complétement. .. Tant et si bien qu’aprés six
ans de réformes importantes, de tentatives ingénieuses et
d’expériences variées, les armateurs abandonnent le pouvoir
en laissant une euvre inachevée, encore que considérable, et
leurs successeurs en présence de multiples difficultés.
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LA CHARTE DES COLO!

CHAPITRE PREMIER
LE MAINTIEN DU « SYSTEME COLONIAL »

I. — Lg commence. — 1. Les débats préparatoires, — 2. La loi de
donanes de 1822,

I Lis castes. — Les événements de la Martinique. et les décisions
du gouvernement.

Madagascar. — Le Sénégal. — La

1t-Domingue.

L. — Lgs aveaire

EN COURS.
Guyane, —

Le roi, pour succéder an due de Richelien, choisit, on le
sait, le comte de Villele qui prit le portefeuille des finances.
La marine et les colonies furent attribuées au marquis de
Clermont-Tonnerre. Celui-ci avait été officier d'artillerie,
u.'ulu de camp du roi Joseph, puis, apres la Restauration,
lieutenant aux nmusqueluires gris et maréchal de camp
Commandant les grenadiers & cheval de la garde'. Nul
he puuvuit done s'étonner (‘lll'dﬂd il se déclarait lui-méme
« étranger & limportante partie du service public® » ainsi

1. Camille Rousset, Le marquis de Clermont-Tonnerre.
4. Rapport au roi sur le budget de 1823.

SCHETER.
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remise i ses soins. Touchant les affaires qui nous occupent
ici, ses collegues, le comte de Montmoreney qui prenait les
Affaires étrangéres, le duc de Bellune, MM. de Corbiére ou
de Peyronnet qui s’installaient & la Guerre, & U'lntéricur et
# la Justice, n’étaient ni en humeur, ni en mesure de lul
fournir des avis précis. Seul M. de Villéle possédait, pour
les raisons déji mentionnées', quelques connaissances colo=
niales et 'on pouvail se demander également §'il ne subi-
rait point sans cesse, a leur endroit, influence des parents
ou des alliés de sa femme. Mais sans compter que de tels
liens étaient somme toute assez liches, Bourbon demeu~
rait toujours une ile un peu secondaire, ignorant les gran-
des ambitions des Antilles comme les difficultés qui en dé-
coulaient, Dans le ministere pl'éu(‘dnnl la seule présence de
Portal, appuyé des autres Bordelais, dénoncait dés I"abord
la prépondérance des négociants; en 1814, aristocratic
des planteurs possédait en. Malouet un champion avoué :
rien de tel maintenant et d’autant moins que le directeur
des colonies n’avait pas de personnalité bien accusée. Mau=
duit que mous avons vu rcmpl;wur 1lagm"ru Portal n’était
toujours, je crois, qu'un simple fonctionnaire correct, tout
comme devaient 'étre ses suecesseurs immédiats, Boursaint
qui fit Uintérim de la direction 2 p;u-tir de seplembre 1822,
il 1823

Les idées préconcues ou les sympathies particulizres influes

et M. de Crouseilhes, titulaire & partiv do 1"

ront done nécessairement moins sur les décisions prtzl‘llr]l'B
que les doetrines de politique générale et seuls les premiers
actes des ministres ou leurs premiers discours inl]ir{uct‘ﬂnt
dans qucl cspril ils [)1'('-lcm]r‘oul administrer les colonies:
En prenant la direction des allaires, eux-mémes, d'aillenrs
ne le savaient p0||t~élra pas bien. Les circonstances sont ].ﬁ
toutefois t{ui vont les ubligu:‘ a sortir promptement d’incerti~

1. Voir ci-dessus, p. 251.
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tude en se prononcant sur les deux parties essentielles du
Systéeme colonial plm ou moins nettement mises en ques=
lion par les dispositions de leurs prédécesseurs. La crise
CﬁUl‘Nnrqule constamment p[u% 'ugul‘:, nnpo‘;e de résoudre
immédiatement le probleme du commerce. Cela fait, des
incidents surviendront i la Martinique qui obligeront a
Prendre parti au sujet de I'esclavage.

I. — Lk coMMmERCE.
T

L'arrivée du ministere Villele stimula le zéle des colons
qui, pensant trouver en lui des dispositions plus favorables,
Entreprivent sans délai de le con({llr"t'il‘ (‘umplbtcmeul' Ils
Voulaient notamment que la loi de douanes, déji mise a
Uétude sous M. de Richelien® et dont le dépot demeurait
Aussi nécessaire, satisfit leurs intéréts. Leurs représentants
ltitrés adressérent donc des notes au directeur général
¢t eurent avee lui des entrevues répétées, le dimanche 6 j Jan-
Vier notamment?. A défaut de documents, la simple vrai-
Semblance porte & croire que les négociants ne demeuraient
Pas non plus inactifs. Le golwornement était ainsi littérale-
Ment tiraillé entre les partis et ¢’est au milien de leurs sol-
licitations opposées qu'il dit mettre la derniére main a son
PFOJO Le samedi 19 janvier, le comte de Villéle le déposait
Al Chambre et lo comte de Saint-Cricq en développait les
motifs ¥,

Une soixantaine d'articles étaient visés, mais de I'aveu
du ministére, les modifications proposées présentaient une

L. Voir ei-dessus, p. 265.
2. Des douanes el des eolonies, p. 2.
3. Archives parlementaires, a¢ série, t. XXXIV, p. 8a.
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importance réelle, pour deux seulement : les sucres et les
fers. Rien a dire icidesderniers. Touchant les sucres, l'exposé
des motifs rappelait d’abord la gravité de la crise en mon-
trant lﬂs cours I'lli'ﬂellx [,\Dll]' ]ES C(]]OI!S el l](]ul' ]CS llﬁg()ciaﬂts-
Les arguments et les revendications des uns et des autres
étaient ensuile rapportés, en partie tout au moins. En elfet,
chose déja trés significative, pas un mot ne faisait allusion
aux idées de réformes administratives émises un peu de
tous les cotés. Rien sur la possibilité d'un changement de
régime diminuant les charges locales, partant les impots,
partant le prix de revient. La discussion portait exclusive
ment sur les chiffres. Elle écartait les perspectives aventu-
reuses en insistant sur le peu de profit du commerce avee
I'Amérique et aboutissait i la conclusion fatale dans I'ceuvre
d’un bon douanier, a savoir qu'une majoration des droits
sur les sucres étrangers reléverait les cours et rendrait tout
le monde heureux. Les négociants voyaient ainsi contraint
leurs désirs, puisqm,‘ leurs ambitions américaines se trous
vaient dépendre, nous le savons, d'un dégrévement des
produits coloniaux étrangers; les colons, relativement
satisfaits sur un [lui!ll, n’obtenaient (:cpcnll:lnL pas P")“r
leurs sucres la diminution qll’i[s souhaitaient: le fisc Seul
affirmait complétement ses droits.

Avant que la Chambre en vint a discuter cette solution
tres simpliste, elle put examiner a loisir les grands pro-
blémes qu'éludait I'exposé gouvernemental. En effet, tan
dis que la loi douaniére subissait U'examen d'une commis®
sion, la discussion du budget de 18122, trés longtemps
retardée arrivait enfin et, le 3 avril, & propos de la :nnrifle
et du chapitre spécial des colonies, un débat s’engageatts
d’autant plus vil que chacun le savait sans cnnséqueﬂces
directes, le vote des erédits étant d'avance assuré.

Théories et anathémes produits alors par les orateurs de
toutes nuances ressemblérent étrangement a ceux entendus
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I'année précédente en des circonstances pareilles. Ils furent
toutefois, par moments, plus violents encore et, dans I'en-
semble, plus nets. La droite elle-méme se déclara non satis-
faite, car un de ses membres M. Boscal de Réal vint expo-
ser longuement les griefs des colons'. Il les dépeignit
ferasés par des charges financiéves iniques et, complétant
alors, — d'oii I'intérét de son discours — certaine idée pré-
conisée tout récemment par M. de Villéle lui-méme, il montra
leur salut dans un remaniement du budget qui supprimerait
les dotations, ferait payer uniquement par la métropole les
dépenses d'intérét général et laisserait a la charge des
tolonies les seules dépenses vraiment locales. Quant a la
gauche, extréme ou modérée, i ce parti dont on doit obser-
ver avee soin les idées en pruqslon du jour ou les circon-
stances I'installeront au lwuvnll son ardeur demeurait la
méme et, diminuée en nombre par les élections derniéres,
elle mamtcnmt cependant et précisait ses tendances. M. de
Clermont-Tonnerre ayant justifié les crédits de la marine
0 invoquant I'henneur national, elle tint d aflirmerd’abord
l-lullp.ltllw que lui inspiraient la marine et toules les entre-
prises lointaines. « Nous examinons les dépenses de I rht
s'éeria M. Humblot, notre premier devoir est de dégager
leur utilité... Le ministere a cherché a exeiter des senti-
Ments (lui ont tant d't!mpire sur des caurs francais. Mais
s'il convient d’exciter une semblablé exaltation dans les cir-
Constances graves, ce ne peut étre le lieu maintenant®... »
B(-n|.m1|n Constant replaga ensuite son réquisitoire contre
10 traite. ot los autorités c.mnphu..s . Delaroche, Lameth,
Manuel affirmérent que tous les maux venaient do régime
deg ordonnances, mais sans méme daigner se demander,
tant les considérations pratiques leur paraissaient acces-

t. XXXVI, p. 68

Archives parlementaires, a¢
3. Ibid,, ibid,, p- G4.
3. Ibid., ibid., p. 76.
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soires, si la Chambre légifererait nécessairement mieux que’
le gouvernement'. Laisné de Villevesque murmura un long |
mémoire ont il réclama P'adoucissement de I'esclavage et s¢
fit le champion des hommes de couleur®, Tous les orateurs
enfin, i quelque opinion qu’ils appartinssent, parlerent de
I'Amérique espagnole et du régime commercial. M. de Vau-
blane, 'ancien ministre de I'Intéricur du premier cabinet
Richelieu, quoique trés partisan du systéme ecolonial, ré-
clama, dans intérét des colonie
Antilles®.

merce, par amour abstrait de toute liberté, pour permettre

des entrepots réels au¥
Les libéraux revendiquérent la liberté du com-

aux négociants d’acquérir des débouchés nouveaux et par
sympathie enfin pour les républiques insurgées, car, auX
rcg:lrds enthousiastes des ulnpish!s, ces états encore chao-
l.ir[ues ﬂppurni saient dans un mirage glnricux. Oubliant ou
ignorant qu’en Colombie, par exemple, la loi avait simple=
ment préparé la suppression graduelle de Pesclavage eb
que cette loi, en outre, demeurait lettre-morte, ils célé-
braient avec ferveur ees contrées bénies ot les produits €0
loniaux étaient cultivés « par des mains libres ». Lameth
déclarait en outre que la nation I‘:‘ungui.&;c ne puuvuit 50
désintéresser « du progrés des facultés des peuples » et ult
peu moins sibyllin, Sebastiani en venait & dire : « Le
Nouveau Monde mérite de fixer 'attention de tous les hom=
mes d’Etat. Les nations vieillies de l'l*:urnpn conservent tous
tes... que!qucs-unns de ces constitulions qui :lppau‘tiermcl'lt
a l'enfance de la Société et troublent le développement df»‘
leurs forces. Les nations américaines, constituées @
I'époque de la plus haute civilisation, recoivent une org?
nisation seciale qui permet et assure le développement de
toutes les facultés. Tandis que 'Europe se débat dans la

1. Archives parlementaires, 2 série, t. XXXVI, p, 83, 85, 88.
2. Ibid., ibid., p. 79.
3. Ibid., ibid., p. 77.
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lutte qui existe entre I'ordre ancien et 'ordre nouveau, ce
dernier triomphe dans les Amériques; et ce qui n’est au-
jourd’hni qu'une sorte de point d'appui deviendra bientit
‘peut-étre une influence qui réagira sur I'Europe’. »

Pendant que la Chambre écoutait ces vaticinations étranges
sa commission avait achevé d’examiner le projet de loi
douaniére. Le rapport fut lu par Bourrienne, immédiatement
apres la discussion du budget, dans la séance du 8 aveil®.
D(\pntc de I'Yonne, Bourrienne n'avait, je suppose, en dépit
de son gout prononcé pour la spéculation, aucun intérét
personnel dans affaire. Mais un partisan aussi dévoué de
M. de Villele ne pouvait, en au.un cas, risquer une critique
un peu vive des propositions. Il déclara donec ne pas
Vouloir traiter « I'immense question » des colonies, puis-
quelle n’était pas soumise i la Chambre, puis ayant admis,
lui aussi, la réalité des maux dénoncés et P'urgence de les
soulager, entreprit I'étude des remédes. Arrivé la, il se
montra toutefois plus hardi que U'exposé des motifs, et
protesta « qu'il y avait autre chose a faire que de sur-
laxer les sucres étrangers ». Seulement la nécessité de
téformes fondamentales ainsi bien affirmées, il se donna
garde d'en préconiser aucune. Il se contenta d'écarter
tour i tour le dégrévement comme la prohibition absolue
ou conditionnelle, et, de la sorte, fiit par conclure enfin au
remede qu'il venait lui-méme de déclarer insuflisant : une
Simplc majoration des droits sur les sucres étrangers. Le
gouvernement proposait dix franes. Par l'organe de son
tapporteur la commission en voulait vingt. Ce n'était
toutefois la qu’un détail et la divergence sur les chiffres ne
devait d’'ailleurs méme pas subsister. La session de 1821

av série, t. XXXVI, p. 32,

1. Archives parlementaires
2. Ibid., ibid., p. 124,
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fut close le 1°" mai 1822, avant la discussion du rapport
dﬁ B(JU['I'it'Il[]['.. IA‘UU\'E]'LI“'C (]U ll! SCSSiO]l de ]822 eut licﬂ
le 4 juin, et le 11 M. de Villele déposait un nouveau projet
qui reproduisait purement et simplement les amendements
du rapport'. L'accord était ainsi complet entre la commis-
sion et le gouvernement et ce fut sur leur euvre commune
que la discussion s’engagea.

Dans quelles conditions, avec quelles arriere-pensées
diverses chez les orateurs, ce que j'ai dit déja permet,
jlespére, de le bien voir. Il s'agit uniquement du tarif des
douanes ; des efforts consciencieux ont voulu écarter les
questions proprement politiques, le systeme de gouver-
nement local et les relations avee les nouveaux Ltats
d’Amérique. Le rapporteur n'a pu se tenir cependant de
faire allusion aux projets de réforme; il a parlé aussi des
républiques américaines, par prétérition, il est yrai, mais le
directeur général des dounanes, désireux d’établir I'inutilité
d’en tenir compte, en a parlé positivement. La discussion
du budget a montré, d'autre part, intérét que nombre
de députés leur portent, comme le désir, avoué par des.
hommes d’opinions opposées, de voir modifier le r«':gill’l'i{'
colonial. Ainsi, en dépit des précautions prises, les pro-

blemes généraux qui, depuis des mois, défrayent les polé-
miques, vont fatalement dominer le débat douanier. Ce-
lui-ci n’aboutira qu'a maintenir on modifier deux on trois
taxes perdues dans les colonnes d'un tarif. Fvidemment.
Mais rarement la portée que peuvent acquérir des questions
trés techniques se révelera plus clairement. Suivant que tels
ou tels chilfres seront augmentés ou diminués, la France
choisira entre les deux alternatives qui s'offvent: |'exploita=
tion certaine des Antilles si restreintes, ou un commerce
aléatoire, mais illimité. Elle se rapprochera délibérément

1. Archives parlementaires, 2° sévie, t. XXXVI, p. 673.
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de l'Amér‘iquc insurgéc ou décidera de la tenir a distance.
Du méme coup, elle perséverera dans une politique sécu-
laire ou s’en détachera. Clest le sort de I'exclusif qui va
S¢ jouer et suivant qu’il subsistera ou devra disparaitre, les
colonies demeureront étroitement rivées i la métropole ou
re(‘rﬂvrl]]il) au c(][]tl‘(li]‘c, une p[us grzmdc iu(]épcndimue
tommerciale qui entrainera presque fatalement des libertés

Politiques.

La discussion a peine ouverte, chacun montra qu'il com-
Prenait l'importance de l'enjeu. Laisné de Villevesque qui
Prononca le premier discours, le 24 juin, déelara que le
Mmoyen le plus siir et le moins onéreux de venir au secours
des colonies était d'abolir le régime arbitraire et de renon-
¢er aux illusions du monopole ; de créer des assemblées
coloniales composées de grands propriétaires et de les char-
ger da soin de leur propre administration. Il demanda
ensuite une réduction des droits proposés sur les sucres

\Pungers, jugeant absurde, au moment ol une ére commer-
ciale nouvelle s'ouvrait dans les deux Amériques, de fermer
4 notre commerce maritime expirant les ports des vastes
¢olonies espagnoles et portugaises'. Sur ce dernier point,
le surlendemain, 26 juin, un député obscur, M. Leseigneur,
S'exprima avee plus de précision encore et dégagea tres
Nettement  'alternative®, « Clest déja un désavantage
marqué, disait-il, et une perte réelle pour la France d'étre
réduite 4 taxer jusqu’a 'absurde une denrée que volontiers
j‘ﬂppc]lerni ici de premiere nécessité, mais ce n'est encore
que la moitié du mal, car en accordant aux colonies de la

t. XXXVI, p. 737.

. Archives parlemenlaires, a¢ série,
2. Jbid., 1. XXXVII, p. /
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Martinique et de la Guadeloupe 'approvisionnement exclu-
sif de la France en sucre, vous perdez l'occasion et les
moyens d’ouvrir des communications avec les peuples
d’Amérique qui recueillent cette denrée et nous I'offrent
comme un moyen d’échange, Le moment est si décisif, que
sl nous restons encore un instant comme nous le sommes et
si nous conservons plus longtemps un systéme colonial
faux, nous courens risque de tomber dans les derniers
rangs et de trouver toutes les issues [ermées quand nous
nous [lr‘d.‘fscnler()nﬁ. l;’[\nglulcrrc n’attend pas comme vous ;
elle ne reconnait point 'indépendance de I'Amérique du
Sud, parce quelle ne veut point donner aux autres puis-
sances le signal qui les rapprocheraient elle-mémes de ces
riches contrées, mais elle fait plus, elle lui fournit indis-
tinctement des secours en hommes et en argent. »

La question ainsi posée, la discussion ne pouvait demeu-
rer calme. Certes, des députés plus ou moins compétents,
Duvergier de Hauranne', par exemple, et le comte de
Sesmaisons * parlevent tranquillement, doctement, du com=
merce colonial et discutérent statistique avee le directent
des douanes. Mais les libéraux avancés se lancérent dansla
mélée, tout échauffés encore de la discussion du budget el
triés henreux de pouvoir, une seconde fois dans la méme année,
proclamer leurs reproches agressifs et leurs enthousiasmes
véhéments.

Sébastiani s’exalta de nouveau®, Le général Foy, aussi
partial peut-étre, mais plus cohérent et plus précis, fit l¢
procés des colonies, sans utilité en temps de paix, a la
merci de U'ennemi en temps de guerre. Il insista sur la
nécessité de changer de politique, car si 1'émancipation de
I'Amérique du Nord provoqua l'arrét d’aoit 1784, 'éman-

1. Archives parlementaires, a° série, t. XXXVI, p. 7563 ; . XXXVII, p. 48,
9. Ibid.; 1 XXXV g
3. Ibid., ibid., p. 25.
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cipation de I'Amérique du Sud portait le dernier coup
au systeme du monopole réeciproque. Il pronait donc Ia
liberté du commeree, demandant que la France protégedt
ses élablissements, les secourit de sa puissnncc, voire de
son trésor, mais les laissit maitres de leur administration ',
Manuel enfin réclama avee non moins d’ardeur la liberté
administrative el la liberté commereiale, sans manquer de re-
procher vivement au ministére de ne pas savoir reconnaitre,
comme un fait accompli, I'indépendance de PAmérique du
Sud *. )

Tout n’était pas ahsurde dans ces discours, bien loin de
lii. La suite des événements maintenant connue, telle remar-
que semble méme trés profonde et telle assertion prophé-
tique. Mais, outre le désir constamment prédominant de
harceler le gouvernement, les libéraux d’alors souffraient
de ce mal commun 4 tous les libéraux francais et dont
linfluence a pesé silourdement sur le progrés de nos libertés.
Imbus des sophismes du xvin® siecle comme des raisonne-
ments révolutionnaires, ils demeuraient incapables de dis-
cuter en hommes d'affaires et, aux arguments de fait,
tépondaient toujours par des déclamations. Dans 'espece,
cette fagon de procéder nuisait tout particulierement a lear

thése. La majorité de la Chambre ne se passionnait ni pour
le régime administratif des colonies ni méme pour Il'anti-
que exclusif. Elle accueillait cependant les orateurs de
gauche par des murmures et hachait de ses interruptions le
discours de Manuel, 4 cause du ton qui la choquait, des
allusions qui lirritaient et des considérations dogmatiques :
qui [aisaient dégénérer la discussion douanitére en tournoi

de politique générale.
Malgré tout, le ministere entendait ne pas se laisser

1. Archives parlementaires, a© série, t. XXXVIL, p. ba.
2. Ibid., ibid., p. 72.
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entrainer. Le résultat de la récente discussion du budget
le dispensait de s’expliquer sur le systeme administratif.
Par contre, 'Amérique l'inquiétait, car a son propos, les
assertions précises des armateurs étayaient les déclamations
des doctrinaires. M. de Villéle jugea dés lors nécessaire de
donner de sa personne. 1l voulail éviter que la Chambre tran-
chitla question i elle soumise de facon i régler du méme coup
ce qu'il entendait ne lui point soumettre. Ses adversaires
I'acculaient & un dilemne: ou le bien-étre des Antilles, ou
les bénéfices du commerce avee les insurgés. Il se déroba
par la passe classique en niant purement et simplement
Palternative. Il reprit d'abord les arguments du directeur des
douanes qui avait dit, au commencement de la discussion :
aucun moyen d’échanges n’est sacrifié i nos possessions, car
celles-ci ne nous fournissent que des sucres et les pays a qui
nous pourrions en demander nous fournissent des produits
d’autres especes pour une valeur plus forte que celle qu'ils
recoivent de nous en marchandises, puis a4 ces considé-
rations techniques, il estima prudent d’en ajouter de plus
impressionnantes: présentant les droits proposés sur les
sucres comme indispensables 4 'existence des colonies,
il aflirma tout net que la question était de savoir si la France
voulait, oui ou non, en avoir; venant enfin aux colonies
espagnoles, il déclara au milieu de 'émotion d’une partie de
la Chambre: « Si 'on en croit les papiers publics, la répu=
blique de Columbia nous offre les plus grands avantages
dans son commerce et n'y met qu'une seule condition, ¢'est
. que nous reconnaissions l'existence de son gouvernement..-
Voyez les conséquences que cetle reconnaissance aurait
pour notre pays, jetez les yeux sur les résultats que vous
offrirait cette décision politique'... » Le ministre n'en dit
pas plus sur ce point et revint sans retard aux considéra=

1. Arechives parlementaires, a0 série, 1. XXXVII, p. by,
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tions strietement commerciales. Il suffit néanmoins de se
rappeler les idées et les habitudes du temps pour apprécier
la gravité de ces quelques paroles. M. de Villele avait
avoué i demi le lien entre la question douaniére et les rela-
tions de la France avee les Etats américains, mais affirmé
aussi que ces relations ne dépendaient pas uniquement du
tarif des douanes. Il avait proclamé que les avantages promis
duraient pour contre-partie la reconnaissance d'une répu-
blique, avait invité i bien réfléchiv avant de prendre une
pareille décision politique et mis ainsi, dans I'un des
plateaux de la balance les principes dynastiques, c’est-i-
dive, selon I'opinion générale de I'époque, la dignité méme
du gouvernement royal.

La discussion principale close, des escarmouches se pro-
duisirent encore i propos des amendements, mais sans
tonséquences, car le sitge de la Chambre était fait. Elle
€earta toutes les contre-propositions, d'eii qu’elles vinssent
et le 28 .illin vota le tarif que pmposaicnt, d’un commun
accord, le gouvernement et la commission. Ce résultat
essentiel acquis, les articles additionnels succéderent aux
amendements et I'un, tout au moins, mérite de retenir 'atten-
tion, Lainé introduisit brusquement dans le probléme du
sucre le groupe d'intéressés qui s'était jusque-la tenu a I'écart,
en proposant de modifier le régime des primes aux rafli-
Neurs', La législation en vigueur accordaitii ceux-ci, lorsqu’ils
réexportaient du sucre par eux traité, d’abord le rembour-
sement des droits de douane calculés d’aprées le tarvif des
sucres coloniaux et, en outre, une légere bonification. Lainé
Sugoé rait de ,n;upp]-inmr (5(”11P|étemt’nt celle-ci, partant de
Yenoncer aux primes proprement dites, mais, par contre,
de rembourser les droits de douane réellement percus sur
tous les sucres importés par navires francais. Faiblement

L. Archives parlementaires, a¢ série, t. XXXVII, p. 163-166.
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combattue par M. de Saint Crieq, cette disposition, qui
devint I'article 6 de la loi, [ut votée en laissant i une ordon-
nance le soin de régler les détails d’application*.

A vrai dire, beaucoup de députés n'avaient peit-étre pas
apprécié la portée de leur vote. Que craignez-vous ! avait
dit Lainé; il ne s’agit que de sucres réexportés; le
marché francais restera done, comme vous l'avez voulu,
exclusivement réservé 4 nos Antilles, Sans doute. Il n'en
demeurait pas moins que les colons ne pouvaient plus espé-
rer fournir, outre le suere consommé en France, celul
que la France réexporterait. lls se voyaient, en outre, immé-
diatement privés d’une source de bénéfices, car les raflineurs
traiteraient maintenant de pré
dont la revente au dehors serail plus assurée puisque,

erence dCS sucres ﬁtl'ﬂl]gells

les ayant payé moins cher, ils pourraient les livrer & meillear
prix. La proposition Lainé était, dés lors, un coup droit
porté aux planteurs. Elle constituait aussi, de ce fait, une
véritable revanche prise par les négociants métropolitains.
A ceux-ci, le projet de loi garantissait bien certains avan-
tages en accordant le bénélice du privilege colonial aux

seules marchandises importées sous pavillon {rancais.

Mais les inléressés jugeaient la satisfaction insulflisante.
Ils avaient sollicité la facilité de commercer plus libre=
ment dans les pays nouveaux. Non, avait-on répondu,
car vous en rapporteriez du sucre qui nuirait i celui de nos
Antilles et un taril formidable avail été combiné pour empé-
cher ([u‘i| en pit étre ainsi. Or voict que les armateurs

trouvaient ur combinaison - pour aller quand méme

chercher ce suere menagant. Les droits ne les inquiétaient

1. Détails assez minutieux, car il s'agit en effet de déterminer quelle
sond & une quantité de sucre brut de chagque
dressé ier
cle 6 de la loi de douanes. Duvergier

quantité de sucre

Pordonnance du 1h

qualité importé, Le tabl
1823, rendue en exéeution de

t, XXIV, p. 161
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plus puisque la douane les leur rembourserait et tandis que
les consommateurs de France étaient réellement sacrifiés
aux colons, eux, encaisseraient tranquillement le bénéfice
Qun’ double transport, d'Amérique vers les ports de France
¢t de France vers les autres pays européens.

Le 8juillet, quatre jours aprés son adoption par les députés,

la loi douaniere était soumise aux pairs. Le comte de Sussy
déposait un rapport coneluant i I'adoptionet, le 13, la bataille
s'engageait i nouveau'. Rééditant simplement les plaintes
des colons contre les concurrences possibles, les attaques
contre une administraiion trop cofiteuse, les protestations
libérales contre un systeme de gouvernement qui n'était
qu'un état de sitge permanent, elle fut beaucoup moins
lﬂllgue qud la Chambre basse, mais tris violente aussi.
Alors notamment se placa incident auquel j'ai déja fait
allusion, le duc de Fitz James aceusant Portal d’avoir
Pris toutes les mesures pour le commerce de PInde, en
faveur de son seul ami l}nlg‘[ll'!‘in Stutcni)crg". L’ancien
Winistre se justifia sans peine, nous I'avons vu, et la
querelle fut immédiatement arrétée. Elle n'en demeure
Pas moins caractéristique, contrastant avee la courtoisie
Wrés  cérémonieuse alors en honneur parmi les pairs.
Elle affirme une fois de plus la violence des passions
tngagées dans le débat et qui conservérent leur dapreté
j“&if[n'uu bout. Jusqu'au bout également le conflit demeure
EXactement le méme. De par sa situation, ses attaches et la
Politique qu’il a suivie, Portal incarne le haut commerce
Maritime. Membre du comité des planteurs®, M. de Fitz
James estun de leurs championsolficiels et les deux hommesen
Viennent & se mesurer directement I'un contre l'autre, parce
que la discussion en cours n'est qu'un épisode de la lutte

L. Arehives parlementaires, 2¢ série, . XXXVYIIL, pp. 247, fing et suiv.
2. Ci-dessus, p. 228,

3. Voir ci-dessus, p. 2435,
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désormais irrémédiablement engagée entre les négociants
et les colons.

La loi votée sans changement par les pairs', le gouverne=
ment eut a la compléter sur un poinl. Des orateurs et des
polémistes des divers partis avaient fréquemment réclamé
I'établissement aux Antilles d’entrepots réels, qui profite-
raient, disaient-ils, tant aux colonies' qu’aux négociants en
facilitant le commerce avee 'Amérique. M. de Vaublane

notammement en avait parlé dans la discussion du budget

de 1821 et, pouar les obtenir, déposé un article addi-
tionnel & la loi de douane. 1l retira d’ailleurs cet artiele
presque al ssitot, mais seulement sur la promesse o‘[iciellS?
it certainement donnée s'il n'insistait

que satislaction lui s
pas. Le gouvernement préférait en effet n’étre point lié par
un texte trop préeis. Des entrepots réels l'eﬂ'{'ayuiunl un peu,
et craignant qu'ils ne servissent surtout i développer la
contrebande, l'administration des douanes s’efforgait de‘

démontrer que les formalités et les frais qu'ils entrainaient
rendraient leurs avantages illusoires. Lors donc que le minis-
tere dit tenir la parole donnée a M. de Vaublane, il recourut
i un expédient: 'ordonnance du 25 septembre 1822 déclard
simplement que les produits du sol et des manufactures de
France importés par bitiments francais a la Martinique, la
Guadeloupe ou la Guyane et réexportés ensuite i I'étranger
seraient déchargés de tous droits de sortie et obtiendraient
sur le vu des quittances de la douane le remboursement
des droits percus a l'entrée”. De cette fagon, les ruses évens
tuelles des (raudears étaient d'avance déjouées. Les denrées

du Brésil ou de la Colombie ne pourraient venir sur le marehé
s concurrencer celles denosiles ; des facilités relatives

[ranc:
étaient accordées an commerce mais les colons en pr'oflte'
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raient autant que les négociants métropolitains. La balance
était maintenue entre les intéréts invoqués. Chacun obtenait
une satisfaction: nul toutefois ne l'avait entiére,

Et en cela précisément Iordonnance s’accorde bien avec
la loi qu’elle compléte et qui, en dépit des retouches de la
Chambre, demeure telle que I'a voulue le gouvernement.
Placé entre deux aspirations contradictoires, celui-ci, en
somme, n’en satisfait aucune. En dépit de I'amendement
Lainé et de Darticle qui réserve le privilege colonial aux
marchandises importées sous pavillon frangais, les armateurs
Wont pas ce qu'ils souhaitaient, puisquion leur refuse le
libre commerce avee I"Amérique. Les planteurs se voient
refuser le dégrhveme:lt des sucres francais et la prohibition
absolue ou conditionnelle du sucre étranger. Le gouverne-
ment a maintenu seulement intact ce qu'il appelle « la part
du Trésor », toul en évitant de mettre le consommateur
frangais & Ientiere merei du planteur. Cela fait, et ayant
aflicmé sa foi dans le principe classique qui déclare les
Colonies entretenues pour le seul profit direct de la métropole,
il veut se persuader que les intéréts ennemis ne sont pas
mconciliables et prétend les avoir satisfait tous dans la
Mesure ou il les juge légitimes, en recourant ‘encore aux
Procédés anciens.

Or précisément dans cette méme année 1822, des idées
fort  différentes prévalent en Angleterre. Huskinson a
fait admettre que si le commerce entre la métropole et
5¢s colonies devait continuer d’étre réservé, les colonies
tependant peuvent se voir accorder le droit du commerce

irect aveo "étranger, sous pavillon britannique ou sous pavil-
1 des pays avec qui elles commerceraient ainsi', En dépit
8 restrictions maintenues, la modification du systeme colo-

By Clmningh;m), The growth of English Industry and Commerce in modern
ey hoa §
S, p. by,

SCHEFER, 19
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nial est flagrante. Des théoriciens frangais refusent cepen-
dant de 'admettre et M. de Vaublane, par exemple, s’efforce
de démontrer que ’Angleterre ne fait aucune coneession au
principe de la liberté commerciale, liberté monstrueuse i ses
yeux, surtout quand il s’agit des colonies®. Il est persuadé, en
effet, que scules les iles a sucre valent la peine d’étre possédées
et s’abritant plus ou moins derriére une opinion déja ancienne
de Brougham déclare que I'Angleterre n’hésiterait pas a sacri=
fier les Indes aux Antilles. Il ne s’apercoit pas que le temps
a marché. Ayant demandé: « Qu’est-ce qu’une colonie dans
nos temps modernes ? » il répond : « C'est un pays qui n'a
al)SUIlIﬂ]CI]', I‘it!l] (l(f ce (lllc l’l[lSSl"dﬂ Ill m(':tl‘()pn](‘, et ql]i d e
que n'a pas la métropole *, » Cette définition d’ancien
régime admise, on sait quelles conséquences en découlent.
Le gouvernement et les Chambres viennent de les tirer trés
logiquement en élaborant la nouvelle loi de douanes. 0y’
il en résulte que, tandis que la nation rivale s’engagé
dans une voie nouvelle, la France renonce a4 réaliser €€
que le ministere des armateurs souhaitait confusément

et, une fois de plus, aflirme sa fidélité au vieil exclusil

commercial.

II. — Lgs cAsTES.

A cette méme l‘pl]qn(' la population de couleur des AD'
tilles francaises s .lbll..llf. Pour une part, a caunse du voisi-
nage de I'Amérique insurgée, ou l'établissement de lin-
dépendance mettait en question et l'esclavage et I mbgﬂmé

i x L
1. Da commerce de la France en 1820 el 1821, chap. 1115 voir notammer

p. 202. i
2. Discours du 3 avril 1822 & la Ch_.':nlhre des députés. Archives Par“

mentaires, a¢série, t. XXXVI, p. 78,
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des races. D’autre part, la campagne si ardemment pour-
suivie dans la presse et le parlement britanniques ne reten-
tissait pas dans les seules iles anglaises. Enfin, Saint-
Domingue toujours libre apparaissait naturellement aux
négres comme un modele. Dans de telles circonstances
une rébellion ne pouvait étonner: ce fut & la Martinique
qu'elle éclata. Des esclaves de plantations s’y réveltérent
en octobre 1822 et massacrérent des blancs. Mais la garde
nationale arrivée sur les lieux en forces suffisantes, arréta
einquante des émeutiers, et I'ordre se rétablit sans délair.
L'incident semblait néanmoins symptomatique et le gouver-
Deur se tint en conséquence sur ses gardes.

D’autant plus que, les esclaves momentanément ealmés,
l'ilgitation parut gagner les hommes de couleur, las, je
Vai dit déja, des réglements et des usages qui faisaient
d’eux une caste inférieure, toujours systématiquement ra-
baissée par les blancs. Et leurs protestations devenaient
Maintenant d'autant plus hardies, qu'elles trouvaient en
France ‘des avocats trés chalenreux. Laisné de Villevesque,
Par exemple, en saisissait la Chambre en termes peu me-
Surés *, tandis qu'a Paris aussi des brochures trés vio-
lentes s'imprimaient couramment. Celle intitulée De /a
Situation des gens de coulenr ltbres aux Antilles fran-
faises, et dont le retentissement fut grand, énumérait avec
Complaisance les spoliations ou vexations dont se plai-
Bhaient les muléitres et prenait vivement a partie les blanes,
descendants de boucaniers, de flibustiers et autres gens
.ﬂélris. En quoi les fils de pareils hommes sont-ils portés
& mépriser des fils d’esclaves ? La France se vante en outre
Pune législation basée sur la justice et sur 'équité, La
Guﬂdeloupc et la Martinique lui appartiennent. Comment

L. Pacdon, Histoire de la Martinigue, p. 162.
3. Ui-dessus, pp. 254 et abg.



202 LE MAINTIEN DU « SYSTENE COLONIAL »

dés lors, dans ces deux colonies les gens de couleur libres
ne jouissent-ils pas des droils que la charte garantit i tous
les sujets du roi? — C’était reprendre la thése chére & la
gauche, poser l'assimilation comme un droit, en dépit du
bon sens et de la charte méme, mais c¢’était aussi invoquer
un argument spécieux, trés conforme aux idées comme
aux traditions francaises et bien fait enfin pour exalter
des hommes déja surexcités. Aussi pamphlets et dis-
cours ne passaient-ils pas inapercus aux iles. Avidement
lus, commentés aussi parfois par des mulitres venus d’Eu-
rope, ils montaient peu & pen les imaginations et détermi-
naient une sorte de fievre dont les autorités suivaient
anxieusement les progres. Vers la fin de 1823 le gouver-
neur de la Martinique, encore ému sans doute par la révolte
de I'année précédente, décida d’agir avant qu’il fit trop tard.
l,ersu'ﬂdé (]'un UU[“P{(]L, l] ﬁt EI]'I'{"LEI' l(‘,‘S meneurs SupPOSés'
I.':]'I. vertu II() ses IHJUVOi]'S dﬂ l“llltl‘r l)U]ECC el (]Elll'S IES ﬂ')t‘mes
preserites par la décision royale de 1817, qui exigeail en
pareil cas Uintervention d'un conseil spécial, il bannit de
la colonie trente-sept individus qui furent dirigés sur le
Sénégal. Quant aux chefs, ou prétendus tels, trois hommes
qui avaient regu et répandu la brochure sur La situation des
gens de couleur, ils furent traduits devant les tribunauX;
condamnés en premiére instance au bannissement, puis, su¥
appel i minima interjeté devant la cour royale, aux galéres
perpétuelles qu'ils durent subir en France®.

L'ordre était assuré mais U'incident n’était pas clos. Dé=
portés et condamnés de la Martinique allaient trouver e
France des champions acharnés parmi les adversaires du
gouvernement, et, enattendant, celui-ci devait se préoceupe”
aussi de garantir I'avenir. A peine connu en France, I'éveé-

1. Pardon, Histoire de lo Martinique, p. 166-168. Discours du due de
Broglie, cité plus loin, p. 367.
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nement avait grandement ému le monde officiel, et d’autant
plus que le gouverneur, ne cachant point son inquiétude,
réclamait une augmentation de garnison. Par suite d’un
remaniement qui venait d’avoir lieu dans l'organisation
militaire et que j'exposerai tout & I'heure, des troupes
étaient en route'. Mais il parut au ministere que cela ne
suffisait point. Il voulut remonter a l'origine méme du
complot et se mit en devoir d’examiner si de profonds
changements dans 'organisation sociale des colonies ne de-
viendraient pas opportuns. Toujours hantée par le souvenir
de Saint-Domingue, préoccupée par les renseignements que
lui fournissaient les gens compétents, inquitte de ce qui se
Passait ou se préparait dans les colonies étrangeéres, in-
fluencée aussi par les tendances philanthropiques et nova-
trices auxquelles cédait Portal, I'administration se deman-
dait depuis longtemps si le régime des esclaves et des
gens de couleur libres continuait & convenir. Il en avait
méme été écrit déja aux gouverneurs : grice a l'inertie

bureaucratique, toujours si difficile & vainere et & l'absence
présumée de péril immédiat, nulle décision n'avait cepen-
dant ¢t¢ prise. Les nouvelles alertes ne permettant plus
d’attendre, force était maintenant de sappliquer sans retard
4 un probléme dont on ne se dissimulait d’ailleurs ni les
difficulteés ni Pampleur.

« Les soultvements, dont les colonies anglaises ont été le
théitre, écrivait le ministre®, la fermentation, quirégne
dans nos propres et:lhllsscuwnls et les complots successi-
Vement découverts i la Martinique, avertissent assez de
l'lu-guncc de quelques dispusitions propres a calmer les
QS[)riLs et 4 neulraliser dans nos lJOSSCSSiDDS les éléments

- Archives des Colonies. Le ministre au gouverneur de la M:lrliuif;ue
A1 i'é\'!'ler 1824. — Cf. ci-dessous, p. 316.

Au gouverneur de la Martinique, 20 février 1824 (Archives de: co-
llm",,,)
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de trouble, de révolte et de destruction. » A en croire des
renseignements puisés a diverses sources, la condition des
esclaves était particulierement ficheuse aux Antilles. AYa
Martinique, prétendait-on, ils étaient en général mal vétus
et mal nourris, punis avee rigueur et quelquefois avec bar-
barie, épuisés par des travaux excessils. Ils auraient été
privés, en oulre, de toute instruction chrétienne et les
maitres, d’autre part, se seraient constamment abstenus de
fllv()l'is('l' l'lil['ﬂli eux ]{55 ll]le'i‘(IH'(‘S et llill'lilnL l'(l “lis’lti()ﬂ légi‘

. 3 S . .
time, ()l [E g(]ll\'cl'ﬂ(!ﬂ]ﬁ]lt n avail |i]l[]1|l$ cru ]][lllVl)ll' 56

désintéresser du sort des es aves, dans 'intérét des colonies
et des colons au moins autant (que par humanité, [’ancien
I'égimc avait 1't'e,r_=|'|r': de facon minutieuse les devoirs comme
les droits rcspccﬁl‘s, les conditions du travail, la nourriture,
consulaires et aux décisions

les vétements, Grice anx arrvél
de principe de 1814, tous ces actes demeuraient en vigueur.
La nécessité de I'instruction religicuse avait été également
reconnue de tout temps et de récentes dépéches ministérielles
y insistaient a nouveau en méme temps que sur les avan-
tﬂlges (i(!.‘; [nil!'iilg()ﬂ ]l"g'il.inlcﬁ. Hll ll[]llc [('S ]'(‘llﬁeignﬂlnl}“ts

dont p;lr]:lit le ministre étaient exacls, le lf'nuvl!l]l(—!nlcm

D
devait intervenir pour assuver l'exéention de ses orvdres..
Mais restait & savoir si les (Iiﬁ])usi(‘iuns édictées _i:u]is conves=

naient encore, si I'évolution (llli se faisail dans les 1-5]11'“51

tant en France qu'aux colonies, n'imposait pas, pour amé=
liorer le sort des esclaves, quelques dispositions nouvelles:

De méme pour les gens de couleur. Convenait-il d'ac
cucilliv quelques-unes de leurs plaintes ! Impossible, di-
saient les vieux colons. Déja certaines tolérances se sonk
introduites qui ne sont que trop ficheuses; en ajouter
d’autres l‘i!iquurail. de renverser 'édifice social. H;lppl‘ﬁﬁher
de quelque maniére que ce soit les gens de couleur libres
des blancs, ¢'est atténuer le respect que les génératioﬂs

originaires d’Afrique portent a la classe blanche. « Or suf
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ce respect seul reposent Pordre public, la stireté des familles
blanches et I'existence méme des colonies, car lui seul permet
que 80000 noirs soient tenus en esclavage par toooo blanes®. »
— La chose est cependant indispensable, répondaient les
novateurs, précisément pour assurer I'existence des colonies
et ‘garantir lordre social. Tout ce qui tend & diminuer le
respect des Africains pour les blancs est grave assurément
etrisque d’occasionner des désastres: Mais le respect s’en va
de lui-meéme: il faut agir en conséquence et prendre des
précautions. Peut-il en étre une meilleure que de doubler
la force numérique de la population que les esclaves auraient
a combaltre s'ils osaient attaquer ? Il suffit pour y parvenir
que les gens de couleur deviennent les alliés des blancs et
cela sera, le jour ol tomberont les préjugés qui les séparent.
Les esclaves sont contenus bien moins par la prééminence
Naturelle d'une race que par la crainte innée du maitre,
quel qu'il soit. On en a la preuve chaque jour, car négres
libres ou mulatres ont des esclaves qu'ils traitent. souvent,
dailleurs, avee plus de rigueur que ne font les blancs. Les
Intéréts vitaux des uns et des antres sont des lors iden-
tiques. Tous ont, en oulre, les mémes habitudes, 4 peu
Prés la méme éducation, Aucune distinction légale ne les
Sépare en France. Rien ne s'oppose donc a lear fusion
Compléte, Celle-ci accomplie, denx castes seulement sub-
Sisteront aux colonies: les libres et les esclaves. Du coup
les inquiétudes disparaitraient. « L'édifice social va s’éerpu-
ler », ¢'est un fait, done « hitons=nous de le reconstruire
sur de nouvelles bases ».

Les hommes qui parlaient ainsi ne dissimulaient pas, on
le voil, la hardiesse de leurs desseins. Hardiesse incontes-
table, car I'état de choses plus que séculaire sur lequel ils
Proposaient de porter la main formait partie intégrante du

1. Dépéche précitée du ministre au gouverneur de la Martinique,



206 LE MAINTIEN DU « SYSTEME COLONIAL »

systéme colonial, étant la conséquence directe de 'esclavage.

La question des hommes de couleur se confondait donc, en

son principe, avee celle du régime des noirs non libres dont

la revision s’impnsnit t‘-gal()mnnl‘: ¢’était en somme tout le'
pmblbme de ]’csc]uyn{_’;e que les événements de la Mﬂrtinique

mettaient & l'ordre du jnur..

Et il était d’autant plus difficile d’en éluder I'étude com=
plete que, précisément a cette époque, I'’Angleterre en
entreprenait officicllement I’'examen. Ayant obtenu en 1807
I'interdiction de la traite, ses abolitionnistes s'étaient immé-
diatement mis en devoir d’arriver i la suppression de 1'es-
clavage méme. Ils multipliaient manifestations et démarches
et, le 15 mai 1823, Buxton, stimulé par l'infatigable Wil-

berforce, développait a la Chambre des communes la motion
par laquelle le Parlement demeura définitivement saisi de
la question. Trois mois aprés, le g juillet, pour obéir an vote
de la Chambre, lord Bathurst adressait aux gouverneurs
des colonies de trés longues instructions ot il recommandait
de multiplier sans délai les affranchissements, puis insistait
sur le l](:‘\"(‘;ﬂp]lt‘l]]uﬂt nécessaire de I'éducation re]igiCUSc
comme sur les moyens les plus propres & Pamélioration du
sort matériel des esclaves, le tout ne devant pas avoir d’antre
but que de les rendre aussi rapidement que possible dignes
de la liberté .

Rien de cela ne demeurait inapercu en France, ot les choses
ne pouvaient néanmoins se passer de méme. La ([uestiﬂu
de I'abolition compléte n’y était pas encore ouvertement
posée. Les libéraux concentraient leurs efforts et leurs
attagues sur la répression de la traite : moins sincerement
convaincus peut-étre, en tous cas moins pratiques que les

Anglais, ils prél

¢raient les déclamations de tribune au*

1. Précis de Uabolition de Teselavage dans les eolonies anglaises, imprimé par
ordre de Uamiral Duperré, ministre de la marine, introduction, pp. i & ¥Vt =
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mesures préparatoires efficaces, mais modestes. La procé-
dure parlementaire ne permettait guére, en outre, d'impo-
ser des décisions de principe au gouvernement, Celui-ci
avail été obligé d’invoquer le concours des Chambres pour
régler it nouveau le systéme commercial. Maintenant rien
ne l'empéchait de se passer enticrement d'elles. Le régime
intériear des colonies continuant de dépendre des ‘regle-
ments qu'avait prévus la charte, il lui était permis d’éviter
méme des ordonnances nécessairement un peu refentis-
santes. Et, de fait, ¢’est dans de simples instructions minis-
tévielles que nous allons trouver les mesures que lui
suggérérent les événements de la Martinique et, partant,
lindication de la politique qu'il entendait suivre tant a
l‘églil'd des esclaves rlu’z'l l'égal‘(l des gens de couleur.

Non pas que les décisions soient radicales, ni les ordres
formels. Les deux piéces qui me paraissent particulicrement
importantes sont les instructions « confidentielles » adres-
sées & la Martinique el & la Guadeloupe le 20 février 1824
et les instructions « trés secrétes » du 3 mars suivant'.
Or si les unes et les autres manifestent clairement les pré-

{érences du ministre, celui-ci ne se départ ni dans les unes
ni dans les autres des formes excessivement courtoises et
Prudentes de Padministration d’alors. 11 ordonne moins
qu'il ne conseille; il indique des solutions ou suggére des
expédients, moins qu'il ne demande des avis, des informa-
tions ou des enquétes, ;

Il se limite méme & ce dernier point en parlant des
esclaves, Leur sort Uintéresse sans doute, mais non sans
Testrictions, car précisément & la méme époque on le voit
tonseiller au gouverneur de Cayenne de ne pas traiter trop
bien les « noirs du roi » de crainte que la néeessité de

L. Archives des colonies. La premiére de ces dépdches a déjh été citée &
Plusicurs reprises.
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maintenir une suflisante égalité n’entraine les planteurs a
. En écrivant aux Antilles il lui
En é i Antilles il lut

des dépenses exagérd
sullit done de formuler, dans un ]mst-scl'ipl,un'l nlltngr‘apile,
quelqies considérations sur les bienfaits de la morale et de
la religion, En fait d'instructions positives, les gouverneurs
recoivent simplement 'ordre d’établir la situation réelle,
d’étudier de trés pres le régime, d’examiner les peines
infligées soit par les maitres, soit par les tribunaux. Une |
fois seulement ces renseignements recueillis, des décisions
nouvelles interviendront, s'il y a lieu. Pareil atermoiement
s'explique d'ailleurs, et non point seulement par le désir
ir qu'en pleine connaissance de cause. Lt

légitime de n’ag
révolte de 1823 a pu étre si facilement réprimée que les
esclaves ne paraissent pas immédiatement dangereux.
L'amélioration de leur sort souffre donc des délais, tan-
dis que des mesures immédiates s'imposent au sujet des
hommes de couleur perpétuellement surexcités, Ft clest
pourquoi, en parlant d’eux, le ministre devient plus (-!xp]icitﬁ
el pressant.

Aprés avoir rappelé la situation qui résulte des regle-
ment et des usages anciens etrésumé les dives des novateurs
comme ceux des vieux colons, il demande quelles modifica-
tions seraient immédiatement possibles; ear des concess
sions lui paraissent utiles, indispensables méme. Rien
n'empéche, selon lui, d'admettre les gens de couleur au®
mémes places que les blanes dans les théitres et surtout
dans les églises ; rien n’empéche de les autoriser i pr'andre
au besoin les titres de sicar et de dame, ni de révoquet

Iinterdiction qui les écarte de toutes les fonctions publiques:
la

e8

des moindres places dans les bureaux. Pratiquement,
derniere mesure serait d’ailleurs sans aucun danger, !

28

1. Archives des eolonies. Le ministre au gouverneur de la Guyan®,
juillet 1824,
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Nominations étant faites par le gouvernement ou ses repré-
sentants, Admissibles aux emplois, les hommes de couleur

) : e : :
D'y seraient pas forcément appelés; on pourrait ne les

choisip qu'a titre trés exceptionnel. Et de méme aussi pour
les autres menus adoucissements. Le gouverneur de la Gua-
deloupe a proposé de ne procéder jamais que par mesures
individuelles, présentées comme des récompenses. Un tel
Systtme a manifestement les préférences du ministre. La
Prudence lui commande des innovations, mais, au fond, il
demeure partisan de l'état de choses ancien. Les gens
de couleur lui paraissent irrémédiablement dangereux.
I n'entrevoit pas la possibilité de leur accorder jamais les
droits politiques qu'ils réclament et il se demande si, méme
prés plusieurs générations de liberté, ceux qui seront issus

Qune union légitime pourront étre .|p]wlr=- a jouir, tou-

chant le mariage, 'adoption, la tutelle, les successions ou
les donations, (IL» divers droits civils qul leur sont encore
refusés. Tenant ces hommes en :uspmon, il veut les main=-
tenir sous une étroite surveillance : le minux serait donc,
selon lui, de les éloigner des ullu. Enfin, puisquo c'est
la clagse elle-méme qui est inquiétante par définition, la
Premicre chose est de 'empécher de s’aceroitre et, Llllm-. ce
but, les instructions ministérielles recommandent avee in-
sistance de diminuer de plus en plus le nombre des aflran-
thissements.

Dans la circulaire anglaise que* je mentionnais tout
i‘heurc, lord Batharst Lllh.ut s ll l.mt les favoriser. » Quel-
Gues mois plus tard Clermont-Tonnerre s'éerie : « Il faut
les vestreindre. » Ces ordees contraires manifestent claire-
Ment la divergenee des politiques. Le gouvernement britan-
“iquc prépare franchement I'abolition de l'esclavage; le

‘Bouvernement francais songe & l'atténuer, mais seulement

e des événements et lui-méme s'efforce des

Sous la pous
lors de restreindre I'effet des mesures qu’il preserit. En
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méme temps, le ministre fait expressément assurer les colons
qu’il n'a en vue que leurs seuls intéréts. « Dites-leur, ajoute=
t-il, qu'ancun des droits acquis ne sera méconnu », et,
comme il avait accordé une audience 2 un homme de cou-
leur, il s'en excuse d'urgence, expliquant que ce fut par
mégarde, qu'il ignorait en présence de qui il devait se trou-
ver'. L'incident est minime, sans doute, mais précise un état
d’esprit. M. de Clermont-Tonnerre entend maintenir le
systéme des castes, et cela parce [[u'i] entend demeurer fidele
a P'état de choses qui provoqua leur formation, Toutes
les réflexions que lui suggerent les divers événements de la
M;It'liniquc lemontrent, ensomme, esc]uv;lgistu intr:ulsigea!lt-
it (lu‘un n'aille poinl. trouver que ¢’est attacher trop d’im-
portance 4 de menues indications. En se séparant pour
conduire en des lieux opposés, deux routes ne font souvent
entre elles qu'un angle des plus faibles. De méme force est
de tenir compte de simples nuances en étudiant les
périodes un peu confuses oit une politique encore incertaine
se cherche en quelque sorte, se dégage et s'oriente. OF
que nous examinions en ce moment une telle période, 1es
hésitations mémes le prouvent dont le gouvcrncmm)t 1é-
moigne. Les moindres indices prennent done ici de I'impor=
tance et d'autant plus que ces indices sont d'une incon=
testable clarté, Les tendances manifestées a propos de
Vesclavage s'accordent admirablement, en effet, avec les
I'[’,'S()ll]l.iﬂl]s (Iu(,‘ nous avons vu pl'(!ﬂ(ll'{! il. p['{)p[)s (ll.] (-.nﬂ'l‘
merce tandis que, d’autre part, les conclusions qu’il y aurd
lieu de tirer des unes et des autres se trouvent Ll'ﬂ\'ﬂ“c'e
corroborées par la fagon dont le ministére nouveau poursuls
vait les entreprises a lui légudes par son prédécesseur.

1. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de la Guadeloup®
10 mars 1834,
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ITI. — Lgs AFFAIRES EN COURS,

Ces entreprises étaient, on s'en souvient, au nombre de
trois, — sans compter Saint-Domingue, affaire trés an-
tienne pour laquelle on avait imaginé simplement une solu-
: des études avaient été com-

tion provisoire et nouvelle
Mencées pour mettre la Guyane définitivement en valeur;
des expéditions avaient été envoyées au Sénégal, puis i Ma-
dagascar pour établiv des cultures qui se passeraient de
la main-d’ceuvre servile.

En s’installant 4 la marine, M. de Clermont-Tonnerre ne
Yévoqua aucune des instructions qu'avait données Portal.
Nﬂturellement, car les cas sont trés rares on le remplace-
Ment d’un ministre se traduit par un revirement soudain,
Les changements d'orientation ne se manifestent que plus
tard et graduellement. Un temps durant, les bureaux conti-
Nuent d’obéir aveuglément 4 l'impulsion précédemment
ecue; le nouveau chef de son coté n'apergoit pas encore la
Portée des questions & lui soumises, et, s'il est homme de
Sens, commenece presque toujours par laisser le cours libre
aux affaires engagées, que celles-ci, d'ailleurs, aillent trés
bien ou assez mal,

C'est assez mal que les choses allaient & Madagascar, A
Peine 'expédition chargée d'assurer & la fois un point de
eliche et une colonie de culture était-elle arrivée dans
l‘“(! Sainte-Marie, & 'automne de 1821, que des difficultés
diverses avaient sul‘gi, toutes imprévues. Sylvuin Roux se
mU!ltl‘a un administrateur tellement [antaisiste qu'il fallut
trég rapidement le destituer. Il fut bientot évident, d’autre
Part, que les enquétes et les travaux des commissions pré-
Paratoives n'avaient pas fourni des lumibres suffisantes. Le
tlimat, d’abord, était moins favorabler qu’on ne pensait,
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Les malades furent nombreux ét Sylvﬂin Roux mourut lui-
méme avant d’avoir appris la perte de son commandement.
Tout bien considéré, 'ile ne paraissait pas offriv non plus
les ressources agricoles espérées. La partie médiane, qui
seule convenait aux plantations, était restreinte. Impossible
de développer tant 501l peu la colonie i moins de l'étendre
dans ledugnsn:n‘ méme'. Or, la chose était rendue difficile
pﬂl' ICS Ci!'(in[]ﬁt:l["'cﬂ ])0“[;([[][,‘5.

Des la fin de novembre 1821, en effet, un bitiment de
guerre anglais §’¢tait présenté devant Sainte-Marie pour de-
mander le motif de la présence des Francais. Sylvain Roux
vivait encore. I répondit n’avoir aucun compte i rendre, et
M. de Freycinet, gouverncur de Bourbon, immédiatement
averti, s'était hité de réclamer des explications & son col-
legue de Mauarice. Il en regut une déclaration portant queé
le gouvernement de Madagascar avait notifié aux autorités
anglaises ne reconnaitre i aucune puissance européenne le
moindre droit sur un territoire de I'ile, et, d’autre part, queé
Madagasear devait élre considérée comme une puissance
parfaitement indépendante, unie au roi d’Angleterre par
des traités d'alliance et d’amitié®. Le dernier point Gait
exaet. Foreé en 1816 de ne plus considérer Madagasea®
comme anglais, siv Robert Farquhar avait brusquement
changé de tactique. Résolu & ne pas admettre les droits do
la France, il avait substitué la thése de I'indépendance i
celle de la possession, reconnu Radama, chef des [ovas
comme roi de Iile entiére, conclu avee lui deux traités, puié
envoyé des missionnaires ef un résident chargés de le ‘main-
tenir constamment dans la bonne voie®. Pour y parveﬂir
plus stirement des sommes considérables prés de 900009
francs, exactement 35742 livres sterling furent, en oulr®

1. Précis sur les élablissements formés d Madagasear, p, 25 4 3o,
a. lbid., p. a6,
3. Ellis. History of Madagasear.
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dépensées de 1816 a 1822'. Aussi Sylvain Roux désireux
de donner de l'air 2 la colonie naissante ayant recu le
%0 mars 1823 la déclaration de vassalité da douze chefs de
la céte, Radama riposta par une proclamation déclarant nulle
toute cession de territoire non ratifiée par lui et fit occuper
I'ancien établissement francais de Foulepointe. M. Blévec qui
venait de succéder & Sylvain Roux protesta contre les preé-
tentions hovas, demanda du secours tant a Bourbon qu'a
Paris, et, en attendant, mit Sainte-Marie en état de défense®.

Les agents francais faisaient ainsi de leur mieux en s'el-
forgant de maintenir les droits politiques dont ils avaient
recu la garde. [ls s’appliquaient en méme temps & déve-
lﬂpper les cultures et toute la terre arable de Sainte-Marie
6tait maintenant utilisée. Quatre domaines particuliers s’y
trouvaient installés et une plantation de PEtat qui renfer-
l’,‘CL]tiUn (]ﬂ ]J]'U{_’;l'ill'nlllﬂ pl‘i-

mait trente mille caféiers®. L
mitif se poursuivait donc régulitrement. A Paris toutefois,
le gouvernement semblait se borner maintenant & laisser
aller les choses. Il n’envoyait ni désaveu, ni contre-ordres,
Mais ne se hatait pas non plus d’adresser des encourage-
ments ou d'expédier des secours. Ei c’est peut-éire le
Premier indice d’'une évolution plus nettement accusée par
la conduite tenue au Sénégal,

L encore l'entreprise du précédent ministére se conti-
e : un réglement est élaboré pour les concessions de terres
au Oualo*; le ministre signe des dépéches dans lesquelles il
demande des nouvelles et s'intéresse aux résultats obtenus®;
les renseignements favorables sont officiellement publiés

1. Asiatic Journal, mars [Gnq, p. 36g.

2. Précis, p. 28 4 31,

3. Précis, p. 33.

4. 15 m:n 18aa, Annales maritimes, 1822, I° partie, p. 666.

i res des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 5 fé-
ef. au méme, 8§ mars, 22 novembre et g décembre 1824,
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dans les Arnales maritimes et coloniales'; des primes spé-
ciales instituées en vue d'encourager la culture du coton*;
des notes, enfin, insérées dans les journaux pour attirer
sur le Sénégal attention des capitalistes®. Toutefois, si le
département de la marine encourage encore les sceurs de
Saint-Joseph qui veulent élever en France « de jeunes Afri-
cains » et s'il propose d’en admettre quelques autres dans
les écoles d’arts et métiers®, U'instruction des indigénes pa-
rait tenir moins de place dans les préoccupations. Le prin-
cipe fondamental de I'entreprise semble lui-méme moins
strietement maintenu et aux négres complétement libres
laissés sous la domination de leurs chels, s’adjoignent ou se
substituent les « engagés » qui ne sont, en somme, que des
esclaves a terme”. Le désir d’assurer Pexpansion frangaise
en civilisant les indigénes, Uintention de supprimer la main-
d’@uvre servile, les visées philanthropiques de tout ordre
si nettement accusées i I'origine, ne s’apercoivent plus
maintenant. L'entreprise est poursuivie, mais [it-il méme
démontré, et cela n’est pas, que c¢’est avee une sollicitude
égale, qu’il demeurerait encore que c'est dans un esprit
différent.

Et le méme phénoméne réapparait qu:zlld le ministre en-
treprend résolument ce que son prédécesseur s’était con-
tenté d’examiner. En dépit du trop ingénieux Catineat
Laroche, Portal, on s'en souvient, n'avait rien résolu ad
sujet de la Guyane®. Plus téméraire ou plus entreprenants

Voir, par exemple, Annales maritimes, 1823, a¢ partie, t. 11, p. 6345

1823, av partie, t. [, p. 548.

3. Luttu Le Sénégal, Revue des Deuw Mondes, 15 ier 1245,

3. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, 21 mai
18a3.

4. Archives des coionies. Le ministre au commandant, 16 juin 1834
. Archives des colonies. Le ministre au commandant du Sénégal, il
vrier 1823.

6. Gi-dessus, p. 222,
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Clermont-Tonnerre décida. Une expédition préparatoire
commandée par un colonel partit de France, dans les tout
derniers jours de 1822, composée d’une compagnie d’ou-
vriers militaires, d'un détachement de sapeurs et de cin-
quante orphelins apprentis des deux sexes’. Elle allait
entreprendre des défvichements dans les régions de la Mana,
signalées déja par les explorations précédentes et y préparer
Linstallation de colons définitifs. Quant & ceux-ci, on savait
maintenant ce qu'ils seraient. Les bureaux continuent bien
comme par le passé i chercher partout de la main-d’euvre,
et le ministre informé des bonnes dispositions de certains
francais de la Louisiane ordonne immédiatement d’en re-
eruter®. Ils ne seront toutefois qu'un appoint. Le ministre
accueille & la fois les offres d’un alsacien, M. Cerfberr, qui a
Proposé de partir en emmenant quelques familles alsaciennes,
et celles de M. Gerbet, capitaine de la gendarmerie de couleur
dela Guyane, actuellement en congé, qui s’est déclaré prét a
tecruter des paysans du Jura®. Et siles trés médiocres nou-
Velles qui parviennent de Iexpédition préparatoire impo-
sent la prudence et font limiter strictement le nombre des
familles ainsi envoyées, on espere fort pouvoir se montrer
bientot plus large. Le ministére, on le voit, entend ne lais-
ser de liberté & personne. Il veut tout faire; il ne se borne
pas i provoquer des demandes et Prl'?it‘tltl choisir lui-méme
los candidats. En cela il demeure fidéle aux traditions fran-
Caises et I'ceuvre coloniale lui apparait toujours comme res-
Sortissant au seul domaine de I'Etat. Toutefois, et c'est Ia
€ trait & retenir, ces colons, nommés un peu comme le se-
Yaient des fonctionnaires n'intéresseni pas, maintenant,
Parce qu'ils coloniseront. Ce dernier point est presque ac-

1. Précis sur la colonisation de la Mana, p. 28.

2. Archives des colonies, Le ministre au commandant de la Guyane,
17 décembre 1823.

3. Précis, p. 33.

ScHERER, 20
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cessoire, Les instructions confidentielles remises au capitaine.
de vaisseau Milius, quand il est allé remplacer & Cayenne le
baron de Laussat; lui ont [ait soigneusement observer, en
effet, que les combinaisons commerciales sont, au moins
provisoirement, écartées; qu'il ne saurait étre question de
fonder & la Mana une colonie a sucre, qu'il ne s’agit que
d’offrir a des familles pauvres et laboricuses une existence
qui leur est refusée en France'. La surpopulation de la mé-
tropole préoccupe seule et le désir de canaliser I'émigration
I'emporte sur tous les autres. Le ministre précédent, en y son-
geant aussi, visait surtout pourtant # ne point laisser perdre
des forces utilisables ; jugeant les Antilles minées par U'aboli-
tion de la traite et 'emploi des negres désormais dangereux
en Amérique, il révait de compléter a la Guyane 1'euvee
qu'il entamait en Afrique et de fonder a l'aide d'ouvriers
blanes une colonie de eulture qui deviendrait une ‘réserve
pour I’avenir. L'administration nouvelle, au contraire, 8¢
défend expressément de rien youloir qui puisse eréer une
concurrence aux vieilles iles et, de la sorte, les intentions
qu'elle manifeste a U'égard de la Guyane cadrent bien aved
ses dispositions présumées au sujet de Madagasecar on du
Sénégal, comme avec les résolutions prises i propos de
'esclavage ou du régime commercial.

Avant de rapprocher ces indications éparses pour essayer
d’en tirer une conclusion a peu prés précise, une dernitre
affaire reste toutefoisa considérer. Que fait-on pour Saint
Domingue ? Persévere-t-on dans la politique du ministr®
Richelieu qui se désintéressaita peuprés de la colonie pers
due, étant satisfait d’y avoir sauvegardé les intéréts des négo
ciants ? Revient-on au contraire aux desseins ugressifﬂ de l_ﬂ
premiere Restauration qui, pour complaire aux colons, pévail
de reconquérir ? Ni tout a fait 'un, ni tout i fait I'autre.

1. Précis de la colonisation de la Mana, p. ag.
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Dans Dile, la position des gouvernements insurrection-
nels s’est renforcée, pur suite méme du long répit i eux
laissé, et ils se trouvent maintenant, en outre, plus com-
plétement soustraits encore aux influences européennes,
Apres la révolution de Cadix, les autorités de la partie es-
Pagnole ont gagné la Bolivie, et le président Boyer s'est
immédiatement emparé des territoires ainsi vacants. Quel-
ques planteurs francais ayant réelamé protection i la Mar-
tinique, une petite expédition a débarqué, alors, en 1822
dans la presqu'ile de Samana: elle n'y a point été main-
tenue '. « Nos sentiments commencent d’'étre conciliants »,
Eerivait en outre M. de Clermont-Tonnerre?, et la chose était
Tigoureusement vraie. En octobre 1823, Placide-Séraphin
Louyerture, le fils adoptif de Toussaint, qui vivait & Agen
dane pension de quinze cents francs que lui servait la
Fl'ance, avait demandé 'autorisation de retourner dans son
Pays ou, disait-il, Boyer le réclamait. Le conseil des mi-
listres en délibéra, se demandant si ce n'était pas risquer
Pexciter les noirs, partant d’ébranler la domination des
Mulitres, chose qui edt é16 ficheuse, les mulitres semblant
Plus conciliants que les noirs. Finalement, il fut décidé
‘L[ll’tm controleur de la marine, Liot, irait trouver Bdyer dont
1 Giait connu, sous prétexte de le consulter sur le voyage
de Placide-S¢ raphin, en réalité pour déméler i quelles con-
fliiohs 11 consentivact o traiter’. Liot ne rapporta aucune
Yéponge positive mais annonga l'arrivée d'un émissaire de
Bﬂycr *, Celui-ci vint, en effet, et des pourparlers s’engage-
tent, d'abord & Bruxelles semble-t-il, ensuite a Paris® ou

1. Boyer-Péreleau, Les Antilles frangaises, t. 111, p. f1g.
tre au gouverneur de la (iuudelmlpu,

hives des colon Le mi

)
8 1 1823,

3. Archives des colonies, Rapport au Conseil des ministres, 19 octobre;
"Mpport au roi et décision, 30 octobre 1822,

,6_~ Tbid, Rapport au roi, 20 mai 1823,

0. Ihid, Rapports des 15 juillet et 22 septembre 1824,
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par prudence M. de Clermont-Tonnerre recevail les repré=
sentants de Sainl.—Dmningue au milieu de la nuit. L’entente
se fit et la reconnaissance de l'indépendance, moyennant
indemnité, étaitadmise en principe des le mois d’aotit 1823"

Le résultat demeura provisoirement secret, toujours sans
doute pour ne pas donner I'éveil aux anciens colons de I'ile.
Ceux-ci en effet auraient préféré autre chose qu’une solu-
tion préconisée par les orateurs les plus exagérés de la
gauche *. Pourtant ce n’était pas pour complaire & Séhastiani
ou & ses amis que le gouvernement agissait comme il [aisait:
Mais sans parler de la guerre d'Espagne rlui Ucnupuit les
forces militaires et absorbait les erédits, une expédition de
conquéte apparaitrait plus aléatoire encore que par le passé et
ses bénéfices de moins en moins certains. Mieux vaut dés
lors un ilr:‘nngcmcnt ([l.li procurera toul au moins aux vies
times de la révolte [[uclque indemnité péeuniaire. La pre=
miére conséquence, ilest vrai, sera I’ .tlmngntinn de l'ordﬂﬂ'
nance de 1816 : le gouvernement se prépare a la pt'onnnclﬂ'
car Saint-Domingue devenue officiellement étranger, les
produits ne peuvent plus étre assimilés i ceux de nos iles.
Du coup les intéréts du commerce se trouvent saerifiés-
Mais nous ne sommes plus, on le sait, au temps ol I'influence
des Bordelais s’étalait en souveraine. Les sympathies vont
bien plutét au colons, qui ne verront pas installer en
Guyane une concurrence dangereuse, ni continuer au Séné-
gal des expériences philanthropiques ou « négrophiles » qui
semblent un blime & leurs traditions. Toutefois le minis-
tére se cache pour négocier avec les envoyés de Boyer ety
a défaut de toute autre preuve, ce fait seul suffirait a prov
ver que sila sy m[mLhu, du ministre est plutot acquise aux
planteurs, s'il essaie de leur procurer des avantages qu'i

1. Malo, Histoire d’Haili, p. 3go; |icuw.l Clermont-Tonnerre, p. 3af-320:
. Arehives parlementaires, a© sé oy XVI, p. 584
3. Elle le sera par Pordonnance 1||| 12 mars 1824, r\r(,lnvns des colonies:
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estime lui-méme raisonnables et légitimes, il ne se laisse
¢ependant pas dominer par eux.

Au vrai, ni en matitre d'expansion, ni en matiere de mise
en valeur ou de relations commerciales, aucune tendance
réfléchie ne l'emporte plus. Des hommes entreprenants,
Portal surtout, avaient entreva des combinaisons compléte-
ment nouvelles et commencé confusément i les réaliser.
Mais I'impulsion ainsi donnée n’avait pas été assez longue
pour se pl'nl()nger nécessairement npri' eux. Leurs succes-
seurs, venus d'un autre milieu et qui n’ont ni leur hardiesse
Ni leur indépendance d’esprit, continuent leurs entreprises
machinalement et sans en mesurer la portée possible. Ils
nont pas d'idées arrétées. Alors, par une sorte d’automa-
tisme, la routine administrative, que personne ne mate plus,
tedevient la souveraine. Les précédents régnent sans
Conteste et les formules cent fois répétées semblent de
Nouveau des arguments. On cesse de réfléchir aux iné-
luctables conséquences qu’entraine l'abolition de la traite.
Les iles & épices reprennent le premier rang dans la hiérar-
thie des colonies, I'esclavage et les castes ne sont plus
Contestés, exclusif se trouve maintenu, el tout le vieux
systime colonial triomphe derechef.

Le début du ministere de Villele marque par cela méme
Un temps d’arrét dans I'évolution de la politique coloniale,
Yoire un moment de recul, Ceci n'est vrai toutefois que tou-
thant les questions que je viens d’énumérer. M. de Clermont-
Tannerre qui n'est pas comme jadis Malouet inféodé aux
Colons, n’est pas non plus un homme d’ancien régime. Lt
tes pourquoi, si les entreprises économiques ou sociales
deg armateurs se trouvent brusquement enrayées, Peuvre
ddministrative et politique qu'ils ayaient entreprisese pour-
SUit au contraive implacablement.
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LES ORDONNANCES ORGANIQUES

I. — Les senvices mivnororrrains. — 1. Le partage des attributions
— 2. Le classement des dépenses.

Il. — L’owponsance pe Bourkon. — 1. La préparation. — 2. Le texte.
II. — Les mesures coMpLimestaiRes. — 1. Le gouvernement des colonies
d'Amérique. — 2. L'organisation judiciaire. — 3. Affaires diverses.
IV. — L’@uvee bv ministire Vicuene. — 1. Son caractbre, — 2. Ses
limites.

Pour considérable (](I!('”C fiat, la l'e'snrg:mis:ltirm adminis=
trative effectuée de 1816 4 1820 ne pouvait étre jugée

définitive. M‘(llgl‘t'e I'admiration que lui vouaient ses anteurs:

elle soulevait des critiques qui n’étaient pas indistinctes
ment négligeables. Elle n’avait pas embrassé non plus
toutes les parties du service, et, un peu hitivement mené€
enfin, avee des procédés simplement empiriques, ne pré
sentail pas la belle s_yml’!triu [Jnl]dl’:t'a'ﬂt} s1 chére aux |)lll'eﬂ“.'
crates [rancais. Or une régularité plus élégante (]ﬁ‘”“f
]n'('!cisémunl p:n':lilrn souhaitable aux deux ministres @ qW
les colonies furent successivement confiées par M. de Vi”él_"’
et, comme Charles X devait se montrer au moins aussi indil
férent que Louis XVIII & tous les détails d’administrations
les ministres seuls sont & considérer. Quand, dans Iété
de 1824, aprés la bruyante retraite de Ch;llenuhri""d’
Yillele voulut diriger par lui-méme les Affaires étrangeres
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il en confia la gestion officielle a la docilité trés effacée du
baron de Damas, remplacé i la Guerre par M. de Clermont-
Tonnerre que nous avions précédemment installé i la Marine.
Celle-ci fut alors confiée au comte de Chabrol. Clermont-
Tonnerre avait été artilleur et mousquetaire; Chabrol ma-
gistrat et préfet. Tous deux étaient également amis de la pré-
cision et de l'ordre, et, soit directementinitiés aux méthodes
de Napoléon, soit mis en mesure de les voir de trés prés,
tous deux étaient également enclins aux grandes réformes
d’ensemble, comme en témoignent les mesures générales
alors prises pour réorganiser la marine'. Leur incompétence
faisait enfin la part trés belle aux bureaux qui demeuraient
Pareils, car si M. de Crouseilhes était, en aodt 1824, rem-
placé comme directeur des colonies, par le baron de La-
teinty & qui M. Filleau de Saint-Hilaire succédait en fé-
Vrier 1826, aucun de ces changements ne paraissait impliquer
ine modification quelconque de la politique. Tout, jusqu’a
leur ignorance commune, rendait done les deux ministres
de la marine du cabinet Villele particulicrement aptes i
travailler dans le méme esprit 4 une méme tiche coloniale.
De fait, nous n'apercevrons 4 cet égard aucune différence
dans ce qu'ils firent, encore que les hommes de l'opposition
se montrer heaucoup plus durs pour

aient toujours tenu i
le pl'emiev que pour le second. Les réformes que I'un com-
Menga furent conlinudes par lautre et si exactement qu’il
€st bien inutile de chercher & classer autrement que par
leurs objets les actes qui s'échelonnerent de la fin de 1822
A lafin de 1827. Gertains visaient exclusivement les colonies,
dl“ulr(‘.s pl'i[]cipilll‘[ne]lt l;l Itl(",h‘opu]e. NOL]S clemil]crn]}s
@abord ces derniers; puis apres avoir indiqué aussi le

janvier 1824 sur les équipages de ligne;

1. Notamment : Réglement du g
olde et Pavancement des gens de mer;

Ordonnace du 17 mars 1824 sur 1
"donnance du 2 octobre 1825, sur les équipages de ligne. Duvergier,

L XXIV, p. 436 et 478; 1. XXV, p. 273.
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changement apporté dans les rapports financiers avee les
colonies, nous analyserons la réorganisation des services
locaux.

I. — LLES SERVICES METROPOLITAINS.
I.

Dans les services -métropolitains méme, il faut encore
distinguer et, avant d’en venir i la réforme qui touchait au
principe de 'administration centrale, mentionner deux eréa-
tions accessoires, visant simplement & la renforcer.

Le régime commercial, trés délicat & régler, ne saurait
I'détre sans les lumieres des spécialistes. Ceux-ci étaient
toujours consultés et nous avons vu les ministres s'adresser
aux Chambres de commerce ou au Conseil supérieur. Mais
la compnsiliuu et les attributions p:ll'licu]i(‘:l‘cs de ces assem-
blées ne leur permettaient pas de rendre tous les services
nécessaires, S’agissait-il particulicrement des colonies, Lrois
ou quatre ministéres devaient intervenir. La Marine, comme
de juste, les Affaires étrangeres qui trouvaient parfois un
mot & dire: I'Intéricur, qui correspondait avee les Chambres
de commerce; le
douvanes. De la, d’interminables pourparlers et d’insup=
portables lenteurs. Pour remédier a cet état de choses
une ordonnance (ut signée, le 6 janvier 1824, instituant
un Conseil supérieur du commerce et des colonies ol tous

Finances enfin, dont dépendaient les

les ministres siégeaient o coté d’un certain nembre de
hauts fonctionnaires. Il était chargé d'aviser a I'améliora
tion des lois et tavifs régissant les rapports du commerce
frangais avec I'étranger et avec les colonies, ainsi que de
I'examen des projets de lois ou d’ordonnance préparés sur

1. Duvergier, t. XX1V, p. 435.
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la matiere. En outre, un Bureau du commerce et des colo-
Nies Gtait oréé, dont une ordonnance du 20 mars® régla
la composition définitive, tandis qu'une seconde ordonnance
de Ia méme date® en confiait la présidence & M. de Saint-
Crieq. Le choix du directeur des douanes était significatif,
marquant Uintention de ne pas modifier la politique écono-
mique jusque-la suivie. La création d’une administration

Permanente, destinée a recueillir toutes informations et i
Préparer toutes réformes jugées utiles, révélait, d’autre part,
le sentiment de difficultés grandissantes, ainsi que le désir
détre plus complétement et plus régulierement éclairé.

A cela les ministres de ce temps lenaient trés particulie-
rement et ceux-mémes dont la compétence n’était point dou-
teuse sollicitaient volontiers des avis, au besoin de leurs
subordonnés. Aussi avons-nous rencontré déji plusieurs
tommissions consultatives, réunies temporairement pour des
objets spéciaux. Mais des hommes tels que MM. de Clermont-
Tonnerre et de Chabrol ne pouvaient guére se contenter
de conseillers momentanés. 1ls étaient un et Pautre préoc-
cupés de réformes, et, parfaitement consciencieux, ne
Voulaient agir qu'a bon escient, Or, dans la conduite de
leur département les questions (Iu’:l“u[t étudier dorénavant
le Burcau du commerce n'étaient pas seules  les pouvoir
eémbarrasser. Peu au fait des détails techniques, ils devaient
souhaiter I'un comme l'autre trouver conslamment a leurs
totés quelques spécialistes, officiellement qualifiés pour les
éclairer. M. de Clermont-Tonnerre concut dans ce but
Une institution et la eréa, par une ordonnance qui fut signée
le jour méme ou arrivait aux affaires M. de Chabrol. Ce
dernier acoepta le legs, se hiita de le faire passer dans la
Pratique, choisit les hommes et, le 26 octobre 1824,

1. Duvergier, t. XXIV, p. 486.

2. Annales maritimes, 1824, 1v¢ partie, p. 320.
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vint présider la séance inaugurale du Conseil d’ami-
rauté!. Ce conseil se composait de trois officiers généraux,
de deux officiers supérieurs de 'administration de la marine
ou d'anciens administrateurs des colonies. Il devait don-
ner son avis sur toutes les mesures relatives i la législation
maritime et coloniale, a 'administration des colonies, @
l'organisation des armées navales, aux travaux et construc-
tions maritimes, a la direction et & I'emploi des forces na-
vales. Les questions purement coloniales devaient lui étre
soumises, on le voit, ptle-méle avee des questions exclusi-
vement maritimes. A cela rien qnf puisse étonner si I'on se
souvient de cette doctrine ancienne que d’Entrecastaux ré-
sumait en assimilant le gouvernement des établissements
lointains au « service 4 la mer ». L’institution du conseil
d’Amirauté n'était done & nul égard une mesure révolution=
naire et il visait surtout, en som-me, i mettre plus d'ordre et
de cohésion dans les travaux du ministére de la marine, tout
comme la eréation du Conseil et duBureau du commerce visait
a mieux coordonner 'action simultanée de divers ministéres.

Mais quand il s’agissait des colonies, ce n'élait pas @
propos du seul commerce que plusicurs départements minis-
tériels se voyaient imposer une eollaboration d’oti résultaient
des difficultés et des conflits. Completement chargée des
établissements lointains, la marine devait parfois emprunter
le personnel nécessaire. Elle obtenait quelques magistrats
de la Justice ; elle complétait les garnisons avec des soldats
continuellement réclamés a la Guerre. L'organisation mili-
taire était demeurée en effet ce que nous I'avons vue en 1814,
sauf pour lartillerie. Nulle part, la population coloniale
n'était astreinte an service ® et les « milices » locales demeu=

1. Lordonnance dans Duvergier, t. XXIV, p. 568, Archives de la
Mavine ; Procks-verbaux du Conseil d’Amirauté.

2. Yoir sur ce point aux Archives des colonies ln dépéche au (inistre d@
la Justice du 3o juin 1825,
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rant de vagues gardes nationales, les cipayes de I'Inde, les
noirs du Sénégal ou de Madagascar de simples auxiliaires peu
nomhreux, partout la défense extérieure et le maintien de
Pordre dépendaient des contingents tirés d’Europe. La ma-
rine fournissait des artillears, ayant depuis Pordonnance du
21 féyrier 1816, son artillerie propre. Par contre, n’ayant
point d'infanterie, elle se voyait obligée d’en demander.
Des unités constituées avaient été ainsi envoyées par la
Guerre au moment des reprises de possession et depuis,
pour combler les vides résultants des décés on des libéra-
tions, un bataillon spécial formé en France recevait des
hommes tirés de I'armée active et les centralisait, en quel-
que sorte, jusqu’an jour de leur embarquement ou ils pas-
saient brusquement sous la dépendance de la Marine®,

Le particulavisme forcené de nos administrations s’ac-
commodait mal d’un pareil systéme. A peu prés au moment
Ot nous sommes arrivés, le garde des Sceaux faisait décla-
rerofliciellement que, s'il était reconnu nécessaire d’envoyer
dans les colonies des magistrats de la métropole sans leur
faire perdre leur rang et leurs avantages, lui ne pouvait re-
noncer au droit de les nommer, ni a celui de veiller au
maintien de leur discipline ou de leur donner des instrue-
tions convenables®. A cet ("gurd, ajoutait-il, aucun terme
moyen ne s'admettait. Mais les emprants de magistrats
auquel ils ap-

demeuraient relativement raves et le corps
stricte des ac-

Partiennent n'ayant pas une hiérarchie trés
commodements étaient possibles. Il en allait autrement
pour les troupes, plus nombreuses et perpétuellement re-
Quises. Les objections que pouvait formuler la Guerre, ob-

1. Duvergier, t. XX, p. 217,

2. Rapport au roi sur le budget de 1830, GF. Ned Noll, Histoire de l'armée
Coloniale, pp. 39 et suiv.

3. Archives de la

. vine. Procés-werbaux du Conseil d’Amiraulé, séance
du 25 Juin 18a5.
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jections analogues, n'en doutons pas, a celle de la Justice
acquéraient done une importance particuliere. La Marine,
ite: elle accusait le

dailleurs, n'était pas non plus satis
ministére voisin de lui passer ses plus mauvais sujets et
c’est en outre, on le sait, la tendance de toutes les adminis-
trations de vouloir toujours se suffive : chacune d’elles ne
recourt aux autres qu'a son corps défendant. Responsable
défendre seule. Possé-
ait s’en voir accorder

des colonies, la marine prétendait les

dant déja ses troupes, elle souhait
davantage qui lui appartiendraient en propre et suffiraient
a ses besoins. Elle avait obtenu par les ordonnances des
7 aolt et 13 novembre 1822 la eréation a son profit d'un
nouveau régiment d’arctillerie et de deux régiments d’infan-
terie !. M. de Clermont-Tonnerre ne se tint pas encore pour
satisfait et demanda deux régiments supplémentaires. De
la sorte il aurait assuré la tiche entidre, fourni les garnisons
et assuré en France le service des dépots; la Guerre ne
serait plus intervenue en rien®*.

Le roi, semble-t-il, consentit d’abord. Mais le ministre de
la guerre s'émut, protesta, trouva de Pappui aupres de ses
autres collegues et emporta. La réforme alla des lors @
I'opposé de ce qu'avait souhaité son premier artisan®. Les
nouveaux régiments d'infanterie de marine ne furent pas
eréds, Bien mieux, les anciens disparurent, et 'ordonnance
du 30 décembre 1823 %, complétée par Uinstruction du 13 oc-
tobre 1824 ", déclara le service des colonies confié a 'infan-
terie de 'armée de terre. Mais comme les bataillons isolés
ot I'on versait de préférence les hommes turbulents avaient

1. Ned Noll, Histoire de U'Armée coloniale, p. fa.

a. Rapport au roi sur le budget de 1824,

3. Rapport au roi sur le budget de 1825, Gf. Rousset, Glermont-Tonnerrés
p. 205,

4. Duvergier, t. XXIV, p. 433.

D. Annales maritimes, 1824, 1r¢ partie, p. 5g7.
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Paru manquer de cohésion et de tenue', on décidait que
tous les régiments serviraient indistinctement a tour de réle
en se relevant de quatre en quatre ans. La Martinique et la
Guadeloupe en recevraient chacune un; un troisitme four-
nirait & lui seul les garnisons du Sénégal, de la Guyane et
de Bourbon. Leurs officiers ne concourraient pas pour
I'avancement avec leurs camarades demeurés en France.
Néanmoins ces régiments continuaient & faire partie
intdgrzmte de l'armée de terre; le ministére de la marine
intervenait simplement pour verser le supplément de solde
dit « colonial » et assurer la correspondance : la solde méme
incombait au budget de la guerre. Bientot du reste la situation
fut rendue plus nette encore. L'ordonnance du 13 décembre
avait visé seulement I'infanterie ; une ordonnance du 26 jan-
vier 1825° confia i la Guerre le soin de fournir Lartille-
rie; enfin, une instruction réglementaire du 28 aoit de la
méme année® mit également i sa charge le supplément
colonial. La Marine ne devait plus qu'assurer par ses admi-
nistrateurs le service d'intendance, le droit qu'on lui
reconnaissait encore de se concerter avee la Guerre et de
donner son avis étant forcément illusoire. En fait elle se
Voyait complétement évincée : le seul ministére de la guerre
assumait maintenant la garde et la défense terrestre des
colonies.

Ce n’¢tait point la d’ailleurs une nouveauté. Si a l'appui
de ses prétentions M. de Clermont-Tonnerre était en droit
de rappeler les derniéres années de 'ancien régime, g'il
Jugeait plus commode de concentrer tous les services colo-
niaux dans la méme main, M. de Damas aurait pu lui oppo-
ser I'exemple des premiers révolutionnaires qui s'étaient
hités de rattacher toutes les troupes a la Guerre. En celails

L. Rapport au roi sur le budget de 1830,

2. Duvergier, t. XXV, p. 26.
3. Annales maritimes, 1825, 1v¢ partie, p. 912,
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voulaient étre logiques : ala Guerre tous les soldats, comme
i la Marine tous les bateaux. C’était ce méme besoin de
classification qui décidait maintenant encore des hommes
se piquant de n’avoirrien de révolutionnaire. En lui cédant,
ils faisaient prévaloir dans les iles les plus lointaines le méme
partage d’attributions que dans les départements francais.
Ils travaillaient & rattacher les colonies a la métropole dans
les diverses parties du service comme 'avait recommandé
le ministre de 1816 et de la vient I'intérét un peu général de
la réforme militaire qui marque, somme toute, une petite
victoire de I'éternelle politique d’assimilation.

Cette méme réforme présente en outre une certaine impor=
tance parce qu’elle allait vendre possible la réorganisation
financiére.

2.

Pour faire comprendre celle-ci, quelques faits sont s rap-
peler. D’abord que les colonies recoivent des dotations,
toutes, excepté I'Inde qui, grice & l'opium et au salpétre,
paye intégralement ses dépenses et verse chaque année au
trésor un reliquat d’au moins un million. On sait également
que ces subventions ne recoivent aucune affectation spéciale.
Les dépenses ne comportent nidistinetions ni elassifications
si bien que, I'Inde toujours réservée, ressources locales et
dotations se confondent pour parer indifféremment auX
divers besoins. Pareil systeme, enfin, souléve & la fois des
protestations opposées, Les libéraux économes, quise plaisent
i voir dans les colonies un luxe trés inutile, demandent qué
les dotations soient rayées du budget® D’autres trouventall
contraire que la métropole ne paye pas assez, ils montrent les

1. Voir plus haut, p. 182,
2. Voir par exemple le discours de Beugnot, en 1821, ci-dessus, p. a50.



LIS SERVIGES METROPOLITAINS 319

iles ruinées par les impots et s’'indignent de les voir contri-
buer & des dépenses, les militaires, par exemple, que I'Etat
ne met aucunement ala charge des départements francais!,

Mais, ainsi posée, la question ne porte plus sur des chiffres.
A moins, en effet, d’abandonner les colonies i leurs seules
ressources, ce qui les condamnerait i mort, impossible de
donner satisfaction 4 personne en modifiant la quotité des
dotations. Augmentées ou diminuées, et dans quelque pro-
portion que ce soit, les mémes réclamations demeureront
toujours possibles, Un moyen existe cependant de contenter
approximativement tout le monde ; moyen d'une élégance
vraiment admirable, qui fait prévaloir dans I'administration
un principe fécond et ne risque pas d'entrainer des com-
plications, car il ne modifiera pas d’un centime les erédits
inserits au budget.

Des 1814 'administration constatait, sans toutefois en ti-
rer les conséquences pratiques, que les dépenses des colo-
nies se divisaient en dépenses locales et en dépenses de
souveraineté. Villele faisait observer la méme chose a la
Chambre de 1821 quand il séparait assez gauchement I'ad-
ministration « intérieure » de Padministration « extérieure »2,
Les colons enfin s'étaient emparés de la remarque et s’en
servaient pour étayer leurs déclamations. Que la métropole,
disaient-ils, paye directement les dépenses qui lui incom-
bent en droit et laisse i la charge des colonies les seules
dépenses du service local, les dotations deviendront inutiles
et les colonies, d’autre part, seront moins chargées d’im-
Pots. L'assertion n’était pas absolument incontestable, au
moins touchant toutes les colonies et les chiffres cités pré-
taient a discussion. L’argument avait cependant sa valeur,
car il indiquait de fagon tres nette 'artifice & employer.

1. Vair le discours de Boscal de Réal, budget de 1822, ci-dessus, p. a77.
2. Gi-dessus, p. abo-ab1.
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Enumérons, en effet, les facteurs du probléme et, pour
plus de clarté, sans eraindre de répéter des choses déja dites.
Les ressources du service colonial sont de deux sortes: les
ressources locales et celles fournies par la métropole. Sauf
dans I'[nde, les ressources locales ne couvrent nulle part les
dépenses et e'est précisément eette insuffisance qui a fait ins-
tituer les dotations, Considérons maintenant les dépenses:

ellesaussi sont de deux sortes; les unes, spéciales aux colo-

nies, sont, pour (!m[)loy(!r le l:mgngc administratif, les dépen-
ses du service intérieur, celles relatives, par exemple, a 'ad-
ministration proprement dite ou a la jllﬁli(:e. Les autres
dépenses intéressent, au contraire, directement la métropole,
car UIIUH ont I)l']‘[l[‘.i.p:l{!!l“(:]li Pﬂlll' but (]0 Ill'l conserver ces
colonies qu‘cl]e a fondées jadis dans son propre intérét.
Et, tandis que les Lll"!mnscs dites intérieures rétribuent des
services jouissant d’une sorte d'autonomie et ne se ratta-
chant au gouvernement métropolitain que par lears chels
qui regoivent les ordres du ministre de la marine, les dé-
penses de la deuxiéme eatégorie rétribuent des services
véritablement métropolitains. Les troupes qui tiennent
garnison aux colonies font partie de I'armée métropolitaine
et c’est la flotte métropolitaine qui fournit le matériel et le
perso:mc] des stations navales. Rien ne serait plus simplﬂ:
par conséquent, que d'inserire aux budgets de la marine
et de la guerre toutes les (lr’spensc.v- concernant les troupes
ou les stations navales. Cela fait, le chapitre spécial des colo-
nies, le fameux chapitre xi ne comprendra évidemment plus
que les dépenses « intérieures », les dépenses vraiment
locales ; et il ne restera qu’a faire payer celles-ci directement
par les colonies pour que le chapitre budgétaire disparaisse
complétement et que le probleme soit résolu, au moins théo®
riquement. — Il allait I'étre aussi dans la pratique, et pré-
cisément par ce moyen.

La loi douaniére de 1822 n’a pas ramené la pmspél‘ité
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aux Antilles. Leurs habitants souffrent, se plaignent et le
gouvernement cherche les moyens de les soulager, Dimi-
nuer les charges fiscales se it un autre moyen, applicable
sans délai. Dés le printemps de 1824 done, quand vient le
moment de songer au budget de 1825, le ministre de la
marine expose en conseil la situation a ses collegues ', 11 cite
et analyse les chilfres. Les colonics coitent un peu plus de
treize millions. Elles en fournissent plus de cing, la
renle de I'Inde en représente un, sept restent done i la
charge de la métropole, exactement 7 millions 614 351
francs. Mais — et ici intervient le principe de la séparation
des dépenses — les frais de possession ou de souverainelé,
garnisons, fortifications, gouverneurs et ¢tats-majors se
montent 4 7 millions 658733 francs, soit 44 382 franes
de plus que ne fournit la métropr)le. LLe ministre estime
méme que celle-ci devreait payer les frais de la justice qui
vont i 1 million 3go3o2 [rancs. Jugeant ainsi que les
colonies payent indiment une somme totale de plus de
Quatorze cent mille franes, il veut les soulager de cette
chnrgu et, pour cela, demande que I’'ensemble des eré-
dits alloués & son département soit porté a 65 millions.
Malheureusement les temps sont durs, financiérement par-

lant. Le conseil refuse l':lugmvntutinu sollicitée*. Bien
Micux, une décision royale du 28 juillet répartit & nouvean
les credits votss pour 182/ en rognant treize cent mille
lrancs sur les colonies®: les besoins de la marine sont si
Pressants qu'il a fallu la faire bénéficier de I'économie ré-
sultant de l'ordonnance du 20 décembre 1823 qui a mis les

Woupes d'infanterie i la charge de la Guerre.

t. Archives de la marine (A.) Rapport au Conseil, 23 mars 18a4.

2. Archives de la mavine (A). Rapport précité du 23 mars, rapport ‘du
28 mars 1824.

3. Archives des colonies. Rapport an roi du 5 octobre 1824,

SeHEFER, 21
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Le ministre réduit i {léplurcr son impuissance ne pub
done que déclarer son projet ajourné. Mais, comme il le
constatait en méme temps, 'ordonnance du 30 décembre
1823 marquait un premier pas dans la bonne voie. Ce pas,
nous le savons, fut bientdét suivi d’'un autre, car 'ordon-
nance du 26 janvier intervint alors et mit 'intégralite des
1 la (:hurgc de la Guerre. Cela fait,

L[épﬂns(!s ﬂlilil:lil‘{!
pour réaliser le principe de la rélorme souhaitée sinon pour
dégrever vraiment les colons, il ne restait plus qu’a opérer,
i l'intérieur du budget de la Marine, des virements et des
remaniements. On les effectua ct trés facilement, grice &
des sitnations de fait et & des concordances de chiffves. 11 se
trouvait, en effet, que dans les principales colonies, Antilles
et Bourbon, les recettes locales correspondaient a peu pres
aux dépenses du service intéricur, et, d’autre part, qulc la
rente de I'Inde couvrait largement le déficit subsistant, il
Pégard de ces mémes dépenses, dans les colonies secon-
daires'. Par une coincidence de dates qui marque bien la
connexité des deux affaires, ce fat le jour méme oi toutes les
troupes coloniales étaient rattachées a la Guerre, le 26 jan-
vier 182b, qu'une autre ordonnance décida qu’a partir de
1826, le chapitre des colonies disparaitrait du }mclg(,‘l!-
Comme la Guerre assumait tout ce qui concernail les gar=
nisons, les services généraux de la Marine allaient puur\mil'
directement aux besoins des stations navales. La rente de
I'Inde cessait de figurer aux recettes générales du Trésors
les dotations disparaissaient et les colonies se trouvaients
comme elles le demandaient, déchargées des dépenses mili-

tair
Gagnaient-elles beaucoup it la combinaison ? Rien de moins
prouvé, En amorg¢ant naguére la réforme, qui se liait, pour

1. Rapport au roi sur le budget de 1820,
4. Duvergier, t. XXV, p. 27.
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lui, & une augmentation de crédits, M. de Clermont-
Tonnerre avait annoncé vouloir soulager les fles. Il ne
semble pas qu'elles aient recu autre chose qu'une satis-
faction de doctrine. Les sympathies de M. de Chabrol
envers les colons étaient peut-étre moins vives on les
lmdgcts dépourvus de toute élasticité. En tous cas, la
seule rente de I'Inde fut partagée entre les colonies
pauvres et un fonds de réserve, trés prudemment créé. Les
budgots de la Guerre et de la Marine furent d’antre part
majorés de sommes correspondant exactement au montant
des dotations supprimées. Autant qu'on le peutaflirmer, —car
Ia comptabilité, méme publique, offre d’infinies ressources, —
les Antilles qui se lamentaient toujours ne bénéficiérent
Peut-étre pas d'un centime. Tout se ramenail en somme
4 une simple valse de chiffres, menée d'ailleurs avec une
'are maestria. Colons ou contribuables de France ne se
trouvaient payer ni plus, ni moins; seulement les colons
ne pouvaient plus se plaindre de leurs dépenses militaires

et les députés, qui représentaient les contribuables francais,
perdaient I'oceasion de venir chaque année réelamer des
deonomies en proposant de supprimer les dotations.
Avrtifice trés adroit, la réforme était cependant autre chose
encore, Iit d’abord elle introduisait dans la comptabilité
des colonies une division fort rationnelle, et, par la, se rat-
tachait it toute I'ceuvre de clarté et d’ordre poursuivie suc-
Cessivement par MM. de Clermont-Tonnerre et de Chabrol.
Blautre part, elle conduisait logiquement a I'examen d’un
probleme de {_:;mndc portée. Nous avons entendu naguere
les orateurs demandant que les colonies subvinssent a leurs
dépenses, proposer, en compensation, qu'eclles pussentrégler
ces dépenses plus ou moins a leur gré. Fideéle en cela &
Pancienne doctrine de I'administration, M. de Villele avait
Cgalement présenté les dotations comme un instrument
])n]itiquc, permetlant la métropole de maintenir son



326 LES ORDONNANCES ORGANIQUES

absolue domination'. Or, voici les dotations supprimées,
voiei les colonies ofliciellement mises en demeure de faire
face a leurs dépenses particuliéres, la plus riche se portant
simplement au secours des trés pauvres sans que le Trésor
métropolitain intervienne en quoi que ce soit. Impossible
dés lors de ne se point demander siles colonies vont avoir
le droit de dire leur mot dans ’établissement de ces dépen-
ses et surtoutsi elles pourront déterminer les impéts qui per-
mettront de les solder. La réforme financiere peut tres bien

étre des lors la premidre amoree d'une certaine autonomie.

La ([unctinu esl posée. Iit, si nettement, (]n’e“c va se trou-
ver examinée sans délai, puis résolue, lorsque, dans cette
méme année 182D, sera prum_ulguéc la premiére des ordon-
nances organiques dont il nous faut aborder maintenant
I'examen el qui étaient destinées i refondre tout le syqti:nw
de gouvernement local en tenant compte des plaintes qui
s'élevaient, un peu de toutes parts.

Ces plaintes contre le régime établi par Portal visaient
le systeme administratil proprement dit et la justice qui
en forme 'inséparable corollaire. C'étaient d'ailleurs toujours
les mémes griefs que nous avons entendus déja en écoutant
les colons et les po]ii.it:ir:us libéraux réclamer une extension
des libertés locales, les députés eneore et les néguuia!ltS
protester contre la p:|l'tizl|§lé des tribunaux et U'incohérence
des lois”, L'administration, de son cité, n’avait jamais nié,
s et avait

nous le savons, que ces lois ne dussent étre revise
chargé une commission d'y travailler, en méme temps f[u'ullc
annoncait une nouvelle réforme des tribunaux. Ses idces,
i cet égard demeuraient les mémes ', Mais maintenant elle

s du )[ Juin 18a1. Ci-dessus p. 2bo.
p. 247 et suiv,

aux Archi
.umm] ldlll') pouverneur de ln Guadeloupe, 8 mai 1823 {IIhIIlI(‘IIlth con=

s des colonies, les instruetions au contrés

fidentielles).
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en venait aussi a trouver de grands inconvénients au sys-
teme de gouvernement. A la pruti([ue, certaines attribu-
tions se révélaient insuflisamment précisées et certains
rounages mal agencés. Les gouverneurs et administrateurs
destinés diviger I'administration de trés haut, se trou-
vaient, en fait, perpétuellement absorbés par les minu=
ties du service quotidien. Les directeurs de 'intérieur ne
rendaient aucun service, leur subordination aux commis-

trés Gtrangers aux matiéres adminis-

saires ordonnateu
tratives, ayant restreint leur role au point de Pannihiler.
Lie contrile se montrait insuflisant. Les fameux conseils de
gouvernement et d’administration enfin, dont Portal atten-
dait tant de bienfaits, ne servaient guére, leur collaboration
n’élant pas assez formellement imposée aux gouverncurs
qui, en outre, trouvaient en eux, grice a leur composition
méme, des instruments par trop dociles. Malgré qu'on edt
cherché aprées coup a les mieux spécifier, les attributions
dévolues aux comités consultatifs par l'ordonnance de 1819
améliora-

demeuraient aussi beaucoup trop vagues'. Des
tions paraissaient donc souhaitables et M. de Clermont-
Tonnerre en entretint le roi dés la fin de 1822, dans le
Rapport sur le projet de budget de 1824, tandis que les
gouverneurs et comités consultatifs ¢taient invités a faire
connaitre leurs vues. Puis, les renseignements recueillis
doute satisfaisants, le 1o juin 1824, une

paraissant sans
constituée pour élaborer un projet’. A la

commission [t
méme date, je crois, une autre commission élait chargée

d'étudier la réorganisation jurliuiuirc“, tandis que la revision

Le ministre au gouverneur de la Martinique-
w comte de Gheffontaines citées plus bas, p. 334,

t. Archives des colonies
do aoiit 1825, Instructio
note 1.

a. DPapris les
loin:

3. Rapport au roi sur le budget de 1829, dont les indications sont & complé

ations portées sur lexemplaire de Pavant-projet cité plus
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des codes, achevée par la commission spéciale, se poursuivait
devant le conseil d’Etat’. Les trois réformes essentielles du
régime local se trouvaient ainsi engagées de front; elles
devaient aboutir, toutefois, & des dates diverses, et, méme

EHI

s celte circonstance; le simple devoir d’étre clair oblige-
rait encore a en séparer 'examen.

II. — L'onponyance pe Bourpox.
i)

La commission chargée de réformes administratives se
trouvait ainsi composée®: le vicomte Lainé, président; le
comte de Chabrol; M. de Martignac, député, directeur
général de I'enregistrement; le comte Desbassayns de Riche-
mont, conseiller d'ltat, député, membre du conseil d’ami-
rauté, ancien administrateur ‘et inspecteur général des
colonies ; M. de Vatimesnil, conseiller d’Etat, avoecat géné-

ral prés la cour de Cassation ; le baron de Lareinly, con-

; le baron Pichon,
avons

seillor d'IEtat, directeur des colonies

conseiller d’Etat honoraire, celui-li méme que nous
vu chargey, en 1817, d’'une mission anx Antilles; le baron de
al du ministére de la justice,

Crouseilhes, secrétaire aér
ancien directeur des colonies ; enfin avee voix consullative :

le baron de Lamardelle ancien commissaire de justice a la

Martinique et M. Filleau de Saint-Ililaive, directeur des

une dépdehe an commandant e

ter par la date approximative que Four
Bourbon du 16 juin 1824 (Archives des colonies. )
r. D%
haut p. 260.
2. Les papiers provenant de ln commission n'

rits les dates qui Fournissent les papiers de de Lamardelle, cités plus

vant pu dre encore retrot
sont

s dei donnés sur Pélaboration de Pordonnanc

vés, les renseignem
tous tirds de Pex
d"Amirauté, qui seront cités plus loin,

seil

nple de Pavant-projet ot des procés-verbaux du €
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colonies appelé simplement pour fournir des renseignements.
Le comte de Chabrol ne siégea guere, étant bientdt devenu
ministre. Il ne ful pas remplacé et son départ d'ailleurs ne
- modifia point la physionomie de la commission. Le choix
s'¢tait porté, on le voit, sur un certain nombre de spécialistes,
: renforeés: d'un juriste, dans la personne de I'avocat général
présla cour de Cassation, et duchel d'un des grands services
métropolitains, dans la personne du directeur général de
]’cnregish'cnmul. La présidence était dévolue a Lainé, Bien
qu'il eiit prononeé i la Chambre, quand il y venait ausecours
de son ami Portal, des discours qui dénotaient une réelle
intclligc:nm_: des choses coloniales', celui-ci représentait I'élé-
menl essentiellement politique. Royaliste convaineu et mili-
lant, il avait fini par rompre avec le ministere Richelivu, mais
8i trés haute intelligence et ses idées tres larges lui conser-
Vaient cependant un fond de libéralisme éelairé. En méme
temps que haut fonctionnaire, M. de Martignae était homme
politique lui aussi, et lui aussi, velativement libéral. Il avait

s et avanceées sur ]L‘S I)()l]\'()il'.‘i

Notamment des voes arrélé
4 confier aux administrations locales :
projets fameux sur les municipalités et les Conseils généranx
qu'il devait déposer dés son arrivée au ministére. Quant
aient en dehors de directeurs

|l"|l]()]f|.‘i ICS dl!ll.‘(

dux spéeialistes coloniaux, ¢
ou anciens direeteurs an ministere des hommes jadis chargés
de missions dans nos établissements. Pichon et de Lamar-
delle connaissaient ainsi les Antilles, Desbassayns de Riche-
mont I'lnde et U'ile Bourbon. Mais Desbassayns de Richemont
N avait pas simplement inspecté: il ¢tait colon de Bourbon.
Ni Pichon, ni de Lamardelle, ni aucun de leurs collegues —
sauf peut-étre M. de Lareinty dont les attaches sont d’ail-
raient, je crois, les mémes

leurs difficiles & préciser — n'a
intéréts aux Antilles. De la résultait pour Bourbon une

ssus p, 207 et aly.
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repr

et ce dé

ntation plus directe que pour les autres pnssessimls

il encore aidera a comprendre la facon dont s’ae-

complirent les réformes.
Le ministre avait prescrit 'examen d’ensemble du « sys-
teme colonial ». L’exclusif commercial demenrant provisni-

rement un lJugmc officiel et la critiqm' en étant réservé

Conseil supérieur da commerece, téme colonial » pouvait
ql"l“f‘b]' qll“lll(‘ln('lll or ":llllb-lll(}ll ¢I(l|“|nl‘sll|l||\'(’ |l|1ilb au
moinss ;lglss:ul-llcwr!(nmm:nt de toutes les colonies, De fait la
‘J(iflllnisﬁi(]ll l'(”]!l“(?n(_?ll pill" 1451'01”4[‘,[' (IL‘S l'il]]l)(’l'l& ll(‘, I)‘!S]J:‘S‘
sayns de Richemont sur Bourbon, de Pichon et Delamar-
delle sur les Antilles et la Guyane. Bientot toutefois elle
circonscrit son champ d’action. Les renseignements sur
Bourbon lui parurent plus complets et les besoins de ['ile
mieux connus. [ille décida done de négliger, an moins pro-

visoirement, les autres établissements, et, chose plus carac-

téristique encore, chargea prt’!citu"nwnl. Desbassayns de
Richemont de rédiger un avant-projet. L’article 73 de la
charte était toujours en vigueur ; la \inll_-um.' de certains
débats coloniaux avait, d'autre part, rendu peu souhaitable
une intervention des dt.’:lmlés; les grandes réformes de la

marine alors en cours, s':u‘cnmplis aient toutes enfin, par
simples ordeonnances; rien n’impnsuit la collaboration da
p:u'ie'ml:nt el tout incitait a s’en passer. Ce Jfut done un
projet d'ordonnance concernant le gouvernement de 1'ile de
Bourbon (que la commission spéciale ;nlnplﬂ dans les pre-
miers jours de 1825 et que l'administration de la marine fit

immédiatement lm])rlmr‘r'.

Les l'inq articles formant le titre ]u'unlil'r résumaient et

caraclérvisaient le sysi.i‘.me |n‘0|msﬁ dont les titres suivants

sant partie de Tn Bibliotheque du
s of plans, Inter

o

1. Un exemplaire de cet avant-projet,

ministére de la mg est conservé & son Dépot des ear

folié de papier blane, il porte les annotations et les signatures anxquelles e
dans un instant.

revie
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précisaient les détails. La concentration des pouvoirs entre
les mains d’un chef unique, introduite en 1817-1818 ayant
donné de bons résultats était maintenue, toutefois I'appel-
lation expressive mais encombrante de « commandant et
administrateur » faisait place i un titre ancien et plus court.
L'article 1°f portait : « Le commandement général el la
haute administration de Uile de Bourbon et de ses dépen-
dances sont confiés i un gouverneur. » Pour décharger ce
chel des besognes de détail la commission grandit le directeur
de lintérieur qui devient indépendant de l'ordonnateur et
déclare, par son article 2 : « Trois chels de s
un commissaire ordonnatéur, un directeur général de I'inté-

vice, savoir

rieur, un procurenr général duroi, dirigent sous les ordres
différentes parties du service. » L’arti-

du gouverneur les
cle 3 mettait a part le controlear colonial chargé de veiller
stratif, soulignant ainsi

a la régularité du service admini
l'impnrt:lncc et la parfaite indépendance du contréle jus-
qualors quelquefois méconnues. L'article 4 maintenait
anseil privé, 'ancien

“nPl'l‘.'H Illl g()l]\-’[!]‘”ﬂl]r' S01S ]lf nom (]G (.
conseil de gouvernement et d’administration, senlement et
Pour dviter les abus signalés, la suite du projet précisait
avee soin sa compétence. Le comité consultatil enfin était,
lui aussi, maintenu mais transformé. Composé de douze
membres nommés par le roi sur une double liste de présen-
tation dressée par les communes, il prenait le nom de
Conseil général, et devait, aux lermes de article 5: donner
son avis sur les comptes el faire connaitre les besoins et
les vioux de la colonie, enfin et surtont « discuter et voter »

annuellement les reecttes et les dépenses locales. Cétait
5 comilés pure=-

augmenter prodigicusement les pouvoirs de
ment consultatifs et revenir, dans une certaine mesure, aux
assemblées coloniales de 1787. Le projet de réforme avait
done une importance capitale. Il était, en outre, intéres-
sant en ceei que des influences assez intéressantes sem=
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blent s’y manifester et s’y combiner. Dans ses instructions
et ses dépéches, le ministere de la marine avait insisté
plus d'une fois sur les analogies entre comités consultatifs
coloniaux et conseils généraux de France, en promettant
de les accentuer encore. Les auteurs du projet nouveau ne
sont sans doute pas hostiles a semblables tendances, Spl’eci-
fiant les pouvoirs du conseil général de Bourbon, ils lui en
allouent toutefois que la loi tﬁe pluvidse an VIII' n’accordait
ancunement aux assemblées départementales métropolitai-

nes. La comparaison s’établirait plus éxactement, peut-étre,

avec les assemblées telles que M. de Martignac devait propo-

ser de les organiser, dés le lendemain de son arrivée au
pouvoir®, Rien d'impossible dés lors 4 ce que nous nous
trouvions ici en présence de quelques traces de son libéra-
lisme administratif, qui serait parvenu a prévaloir plus ou
moins dans la commission, grice sans doute & P'appui de

Desbassayns de Richemont, nécessairement favorable, de

par origines mémes, i toute combinaison qui augmen-=

terait Pinfluence des colons. Seulement, et ¢’est Ii le point
i retenir, prl'-(',isu'amenl parce (lu’ulln s¢ montrait ainsi i la
fois et libérale et favorable aux plil'lllt'lil‘S, la commission
pl'c"p:u‘:linirl.‘ se trouvail aller (‘,nmpli!l{'nn-.nl, i lencontre de

]il pl'(".lﬁ]l[l‘(’ll Sé(flllilil'(! ll(}ﬁ g(lll\’ﬂl‘llﬂll!ﬁ Ill(‘?tl'i)l][llililiilﬁ.

Le projet achevé fut communiqué officiellement & la
direction des Colonies : communication de pure forme

d'ailleurs, puisque le divecteur faisait partie de la commis=
sion. Il y eut néanmoins, ou fut censé y avoir, nouvel examen
et rapport adressé au ministre. Approuvant i tout le moins,
sans doute, les traits essentiels des réformes, ce rapport
proposait 'envoi, d’une part, au conseil d’amirauté et d’autre

2. Archives parlementaires, 20 sévie, t. LVIL p. 8g-gu. Gf. Vielcastel, His-
toire de la Restauration, 1. XVII, p. 290 et XVILL, p, 440,
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part la communication aux autorités des Antilles. Le renvoi
au conseil était de droit, si une suvite devait étre donnée,
et si, comme il paraissait probable, le systéme nouveau
pPouvait convenir 4 toutes les colonies, la prudcnce conseil-
lait de ne point le leur rendre applicable avant d’avoir
recueilli sur place des avis compétents. Le ministre adopta
cette manitre de voir, par décision du 25 mai. Toutefois
€L pour des raisons qui s'exp]iquerunt par la suite, 'envol
aux Antilles fut différé et le Conseil d’amiranté seul immé-
diatement saisi.

Les membres de ce conseil consacraient alors la majeure
partie de leurs séances bi-hebdomadaires & la revision des
ordonnances organiques de la marine', Le 12 juin 1825, ils
cesserent de s’occuper des volontaires ou des éleves-maitres
et passirent au régime administratifde Bourbon. ls le disen-
lerent, du reste, sommairement. Lecture [aite des procés-
iale et du rapport de la direc-

Verbaux de la commission spée
tion des colonies, Desbassayns de Richemont donna, comme
fapporteur, quelques explications complémentaires, puis dés
articles commenca. A en

les séances suivantes, le défilé de
Juger par les procts-verbaux, bien peu retinrent longue-
ment 'attention Aprés que M. Jurien eut insisté avec lorce,
Mais sans succis, pour modifier le principe du contrile en
sllb()l'(]mmn:[t le contrdlear an gUll\'L‘]'rlelll', le conseil se
Contenta de retouches de détail, souvent méme de simples
thangements de rédaction. Larticle b notamment qui défi-
Tissait le Conseil général et les articles 182 & 185 qui pré-
(lllﬂlh‘: ]e pl'“'

en tout cas,

Cisaient ses attributions furent adoptés tels
iet subsistait presque dans son intégralité,
sans nulle modification essentielle. Cependant, dans le cou-
tant de juillet, Deshassayns de Richemont se mit & propo-
ser des amendements : il semblait parfois plaider contre

L. Archives de la Marine (aux Archives Nationales). Procis-verbaur du

Conseil d’Amirauté, 1820.
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son propre travail. Peut-dtre les réflexions de ses collégues
I'avaient-elles éclairé, lu'ul«-éh'c' aussi son attitude préludait-
elle au coup de théatre qui se préparait. Les derniers arti-
cles votés le 16 juillet, Jurien rappela que la nécessité

avait été reconnue d'un titre supplémentaire visant les

dépendances de I'ile, Desbassayns de Richemont répondit
comme s'il edt été le pm'lo parole attitré du ministére « que
la direetion des Colonies s'en occupait ». 1l présenta ensuite,
dit le proces-verbal, quelques corrections a divers articles
qui furent adoptées et portées immédiatement sur le projet
d’ordonnance. Dix jours apris, le 26, méme manwuyre.
Desbassayns de Richemont revint & la charge et la séance
fut entiérement consacrée o discuter et i transcrire des
changements « en général relatifs i la rédaction des arti-
cles ». Le procés-verbal, d’une britveté singuliére et inac-
coutumée, ne dit rien de plus. Nous ignorons dés lors si la
diseussion ne s'anima point, de méme que la portée des
(‘.hnngcuu:nts ne visant pas simple-mr\nt la  rédactions
Toutes les Il}'[b(ll]li}ﬁ('ﬂ sonl ]mssibl(zs et, on va le voir;
toutes sont permises. Durant les trois semaines qui suivirenty
le conseil ne s’occupa point officiellement du projet, mais
ses membres durent certainement y penser el en entens
dre parler. Le 19 aodit, en effet, ils se réunissaient hord
séance et signaient la déclaration suivante inscrite & la
fin d'un exemplaire du projet primitif, interfolié et chargé
‘ile
:I([u])lt'-, dans le cours de ses séances, les modifications

d’annotations manus : « Le conseil d’amirauté @

in{]iquées dans le present projet d’ordonnance et il les
arréte aujourd’hui 19 aodt 1826, » Or les modifications
indiquées ne sont pas uniquement celles que nous révilent

les pl'm'[:s-\‘cr])zmx, Il s'en trouve d'autres, bien [)[us grﬂVEEs'

el rllli dénaturent (tnmlllt‘:lmm‘.nt le systi'mﬂ congu pﬂl' I

commission. Llarticle b (lui pm'luit . « Un conseil géll(’!fﬂl
discute et vote les dépenses, » disait maintenant : « Un
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conseil général donne annuellement son avis sur les budgets
et les comptes. » L'assemblée délibérante et puissante rede-
Venait un simple comité consultatif. Le lendemain, 20 aoat,
le conseil d’amirauté siégeait officiellement et arrétait les
termes d’un rapport au roi sur le projet d’ordonnance et
d'un projet de délibération & remeltre au ministre. Qu’était
cette dernitre piece, formulait-elle des réserves ou des
critiques en expliquant les motifs de la soumission du
conseil ? je ne sais, le texte étant perdu. Peuimporte du reste,
car des le lendemain encore, 21 aott, I'ordonnance trans-
formée était portée i Saint-Cloud et immédiatement signée
par le roi.

Tout cela semble fort clair. Le gouvernement désapprou-
vait le libéralisme du projet de la commission préparatoire,
mais ne voulait point, par égard pour elle, par prudence
ou par pusillanimité, y introduire, d’autorité, les change-
ments jugés désirables. Peut-étre comptait-il que le conseil
Qamirauté les ferait spontanément. Cet espoir décu, il avait
agi, sans franchise toutefois, et d’une fagon qui montre hien
i quel point commissions officielles et conseils permanents
peuvent servir de trompe-I'wil et de paravents. Quand un
Ministre consulte quelques hommes compétents qu'il a lui-
méme réunis en vue d'une affaire déterminée, il reste seul
responsable de la décision. Sa responsabilité s’allénue avee
des conseils & demeure désignés d'avance, derriere lesquels
il aura, en outre, une tendance consdante i se dissimuler.
Dans le cas qui nous occupe, Desbassayns de Richemont, &
qui sa parenté avec M. de Villéle assurait une situation par-
ticuliere, servit vraisemblablement d'intermédiaire et le mi-
listre de la marine dut peser également sur les amiraux. A
tous il représenta sans doute les dangers de la moindre au-
tonomie coloniale et les principes généraux qui prévalaient
dans 'administration. Ses arguments convainquirent peut-
¢lre, son insistance en imposa certainement. Le projet fut
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remanié, le conseil d'amirauté endossa la responsabilité des
idées du ministéere et, de la sorte, 'ordonnance définitive du
a1 aolt 1825 se trouva essentiellement caractéristique de la
politique qui prévalait et, du méme coup, parfaitement
conforme aux traditions.

Pour s’en convainere, il suffit d’entrer un peu dans les
détails et de constater la portée attribuée aux dispositions
prises’.

Les récents incidents de la Martinique montraient escla-
ves et gens de couleur constamment préts | compromeltre
s vieilles colonies et les événe-

la sécurité intéreiure de
ments des Cent-Jours avaient rappelé que leur éloignement
ait done

sions soudaines, Il impor

les exposait a des agr
d'y instituer une autorité munie de pouvoirs étendus, no-
tamment de pouvoirs militaires, capable d'improviser la

e

fense contre les ennemis du dehors et, & Uintéricur, de
« contenir, comme disait Desbassayns de Richemont, tou-
tes les classes composant Pordre social® ». Dans ce but
commission préparatoire, conseil d'amirauté et ministere
s'étaient trouvés d’accord pour perpétuer I'unité de com-

1. L’ordonnance du 21 aote 1825, imprimée mdme sous forme de hrochure
recueils. Comme elle profondément
r soin toutefois de se reporter au texté

stparée, figure en outre dans tous

e In suite, il faut av
itif, inséré notamment dans Duvergier, t. XXV, p. 234, Je we suis ouss)

I
constamment servi, pour I
M. de Chelfon s, | s gouverneur de Bourbon ehargé de
du régime nouvean (Voi lessous, p. 361 et 3
hives des Colonies (Correspondance générale, Bourbon, ¢
jer car elle est incomplite d’une qu
pages. Les instroctions étant diy
it les numéros de ces art
~verbal du conseil d’Amirautdé.

nalyse qui v suivre, des Instrnetions remises &
|1l|li(‘l|[i0“
uctions son!
ton 40), e
arantaine de

anr
. Ces i

ut une d néglig

s en articles correspondant b cenx ¢

S ue je me contenterai de citer:

Pordonnance, ¢

2. Rapport éoan pr
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mandement; ¢’est pour cela encore que I'ordonnance, dans
une longue série d'articles, préeisait les multiples attribu-
tions du gouverneur et, en attendant les actes séparés lui
conférant un traitement élevé, des honneurs considérables ou
un uniforme brillant, s’efforgait d’affirmer sa puissance aux
Yeux de ses administrés et d’assurer son prestige.

Le gouverneur, dit I'ordonnance, est le dépositaire de
Pautorité du roi'. 1l représente véritablement celui-ci et, en
un certain sens, tient sa place. Il accorde comme lui les
dispenses de mariage dans les cas que le code prévoit 2; il
promulgue les lois et les ordonnances’; s'il lui plait d’étre
a la rentrée solennelle des tribunaux ou de se rendre a la
cour pour assister a 'enregistrement d’ordonnances, il a
seul le droit de s'asseoir dans le fauteuil ordinairement vide
que la fiction monarchique fait tenir toujours prét pour le
roi*, [l est, dans la colonie, un peu a l'écart et presque au-
dessus des lois. Nul ne peut I'y poursuivre en juslice, pour
‘e contre lui

quelque cause que ce soit. Toute action dirig
sera portée devant les tribunaux de France, mais nul juge-
ment rendu méme par eux, nul acte de procédure ne sau-
rail dtre mis i exécution contre lui dans 'étendue de son
gouvernement®. Il ne saurait, sans lautorisation du roi,
ni se marier, ni acquéric des propriétés dans la colonie.
Mais derriere ces défenses, les seules officielles, s’en abri-
tent bien d’autres. En commentant I'article le ministre
I'étend singulitrement : le gouverneur, selon lui, devra
S'abstenir de « contracter avec les habitants des liaisons
dintérét, méme des relations d’intimité et saufl le cas ol il se
trouve en tournée, il évitera d’aceepler les invitations qui lui

1. Ordon
2. Ibid,, art. 3.
3. Ibid., art. 63.
b Ibid.,
5. Ibid.,

ha.

79
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seraient faites, de prendre parté des réunions particuliéres»'.
Le gouverneur, en un mot, devra planer constamment trés
au-dessus de ses administrés. Ainsi complétement dégagé des

in”umu'ns comme dE.‘i E(]l]]l]l‘{]ll]i 'iU“S l'JCﬂ[f.‘S, ll se consa-

crera exclusivement i sa tiche ou 'aideront les collaborateurs
divers, chels de service, conseil privé, conseil général, que
nous avons rencontrés déja en parlant de Pavant-projet et
auxquels nous allons revenir. Mais, sauf dans les détails de
ration pure, aucun de ces collaborateurs ne saurait

I'adminis
imposer ses vues. Tous demeurent en sous-ordre et ¢’est au
gouverneur seul qu’il appartient d’accomplir la triple mis-
sion # lui confiée, savoir: conserver la colonie dans 'obéis-
sance au roi, y favoriser les travaux en vue desquels cette
colonie a été fondée, et, enfin, administrer la population r[ui
se livre 4 ces travaux.
Conserver la colonie au roi, ¢
mis da dehors et des perturbateurs du dedans. Pour assurer
l:] dl"lb“ﬁc ("(”]“'(5 l‘c"[l['“'li IC g()ll\f(!l'll(}.[l]' exerce ]Yﬂlill()l'“.é

t la ])l'éﬁ('l‘vcl' des enne-

militaire seul, sans nul partage, et d’autant |J]us aisément
qu'il est officier général. Car, dans la fusion de 1817, c'est
décidément I'ancien chef militaire quia absorbé 'intendant
chefl administratif. La commission préparatoire avait admis
I'hypothése d'un gouverneur civil, Le ministere gardien des
traditions ne 'admet point. Il est décidé a ne nommer ja-
mais qu'un militaire et de la résultent nombre des (Iisposi'

tions arrétées, Le gouverneur commande i toutes les troupes
de la gurnison, aux milices, aux bateaux du service local.
Il requiert, 8'il y a lieu, les commandants des forces navales

se trouvant i proximité’. Il forme et convoque les conseils
,il délivee des lettres de

de guerre,. Les. hostilités déclax

1. Ordonnance, art. 82, Insteaetions & M. de Cheffontaines, méme article.

anee, art. <8 &, 13,
2029,
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marque ', assemble et préside la commission des prises? et
si son conseil doit 'assister lorsqu’il s’agit de commis-
sionner des parlementaires, c'est @ titre purement consul-
tatif?,

Au dedans, les perturbateurs possibles sont les esclaves,
les gens de couleur, et les quelques blancs généralement
misérables, sans ressources assuéres el sans profession bien
lixe, qui trainent principalement dans les villes. Le gouver-
neur surveillera done le régime des esclaves, assurant l'exé-
cution des lois et réglements qui les concernent, car souvent
les excés des maitres déterminent les révoltes. Assisté de
son conseil privé, dont les membres sont trés qualifiés pour
les lui faire connaitre, il signalera 4 la bienveillance du roi
les maitres particuliérement soucieux de favoriser les ma-
riages légitimes et la diffusion de Uinstruction religieuse,
mariage et religion étant, nous I'avons vu a propos des An-
tilles, les ‘deux moyens d'apaisement sur lesquels le mi-
nislére compte surtout. Le gouverneur tiendra de méme la
main & l'application des lois, ordonnances et réglements
visanl les gens de couleur®. Toutes ces dispositions sont
d'importance capitale, puisqu’en dépit des atténuations et
des exceptions individuelles qui pourront intervenir, le
systéme des castes doit subsister. Les affranchis seront
mén .|(:( alin qu 'ils fassent, au buqmn, cause commune avec
les })l.me-s contre les esclaves. Il faut donc les séparer soi-
gneusement de ceux-ci. 11 faut non moins soigneusement
les séparer des blancs qui conserveront touy
lnim rang. ll faut surtout éviter I'acer, o

gouver

haz){:}/l\e;m

PULH‘ ra dmm saisir dc,_-. (]Lm.mdes tl

Z

—
t. Ordonnance, art. 17. Q)
a, Ibid., art. 18. S.
3. Ihid., avt. 17, § 4, complété par art. [Bﬁ, §1 ‘\-A

h. Ibid,, art. 28 et 156, § 1; art. 29, § 1

Scnerks,
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conseil privé, chargé de statuer sur elles, étant bien en-
tendu qu’il devra user de son droit pour limiter autant que
possible le nombre des libérations .

Pour empécher la fermentation des esprits et prévenir les
excitations séditicuses, le gouverneur surveille I'usage de
la presse, donne et révoque les autorisations nécessaires aux
journaux et, les jugements exceptés, ne laisse publier aucun
éerit sans autorisation expresse® Il interdit et dissout
les réunions ou assemblées de nature a troubler lordre
public et dispose enfin de toute une série de moyens lui per-
mettant de surveiller, d’intimider ou d’éliminer les individus
dangereux. Il « mande » devant lui qui bon lui semble et
cette formule peu explicite dissimule un pouveir étendhu,
car le droit de mander implique celui d'obliger a la com-
parution, au besoin par la force armée”. Il ordonne les
arrestations par mesure de haute po]icc‘, a4 charge simp]e-
ment de remetire aussitot les prévenus i la justice, i moins
toutefois qu’il ne juge & propos de procéder extra-judiciai-
rement. Dans ce ecas, il peut, d’accord avec son conseil
privé, mettre en surveillance dans un canton déterminé ou
exclure, soit du canton, soit méme de la colonie®. I’accord
¢galement avee le conseil, il interdit I'entrée de la colonie
aux hommes réputés dangereux, envoie les esclaves i Mada-
gascar, refuse aux suspects le droit de tenir bnutiquc“.—f\ tous
ces moyens explicitement énumérés s’én ajoutent d’autres
enfin, autorisés implicitement, et sur lesquels insistent les
commentateurs. Chef de la marine locale, le gouverneur
embarquera, par exemple, sur ses bitiments, le plus grand

1. Ordonnance, art. 2g, § a, combiné avec art. 153, § 1 et 157. Instrue=
tions, art. 29.

2. Ordonnance, art. f2.

3. Ibid., art. 43, § 2. Instructions, méme article.

4. Ordonnance, art, 44.

6. [bid., art. 72

7.
6. Ibid,, art. 73, 74.
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nombre possible de prolétaires blanes, afin de les tirer de
Poisiveté qui les rend dangereux. Commandant des troupes,
il empéchera le commerce des soldats avec les femmes de
couleur afin d'éviter I'aceroissement de la classe suspecte. 11
empéchera, de méme, les fréquentations trop suivies entre
soldats et affranchis ou esclaves, car elles rendraient éven-
tuellementles troupes moins propres a réprimer des troubles’.
1l faut, en effet, tout prévoir. Malgré leur minutie, les pré-
Cautions prises ne sulliront peut-étre pas. Dans ce cas, le
gouverneur, ayant consulté un conseil de défense, proclame-
rait I'état de siége et userait pour rétablir la sireté et
la tranquillité, pour maintenir les hahitants dans la fidélité
et 'obéissance qu'ils doivent au roi, de toutes les forces
mises 4 sa disposition pour assurer la séeurité extérieure?,
La tranquillité maintenue, 'ordre social conservé, la colo-
nie se trouvera en état de rendre les services que la métro-
pole attend. « La culture est la destination premiére des
colonies ; plus elles produisent de denrées coloniales, plus
leurs moyens d’échanges sont considérables, c'estalors que
leur prospérité s’accroit, qu'elles deviennent réellement
utiles & leur métropole et que le but de leur établissement
est atteint. Le commerce doit élre aussi bien que 'agriculture
Pobjet de 'attention constante... Ils ne peuvent prospérer
Pun sans I'autre; le gouvernement leur doit une protection
Combinée sur leurs intérdts respectifs el sur lintérét géné-
tal. Les établissements coloniaux ayant été formés dis le
Principe « pour assurer des débouchés aux objets manufac-
turés de France en échange de denrées coloniales ».
Ainsi ¢’exprime le ministre montrant par Ia la permanence
deg conceptions anciennes et la fidélité aux principes que
Nous avons plus d’'une fois déja rencontrés. L’ordonnance

L. Instructions, arct. 8 et 10.
a, (}rrlunn.‘nll'u, art, 12,
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qu’il commente s‘inspirc dés lors des mémes principcs.
Elle consacre un article spéciul a prf:scrire au gouverneur
la plus gr;lndu sollicitude pour l’ngr‘icu]ture. Elle I'invite
également & prendre toutes les mesures en son pouvoir
pour encourager les opérations du commerce et favoriser
ses progres. Rien de U'industrie, et naturellement, puisque
le développement de l'industrie serait contraire au systeme
colonial *.

Le gouverneur doit enfin assurer aux habitants une exis-
tence régulicrement normale et pourvoir a leurs besoins
sociaux. A lui done de surveiller 'instruction publique ?, de
veiller au tranquille exercice comme & la police extérieure
du culte’; d’empécher les empiétements ecclésiastiques en
interdisant les publications irréguliéres de brefs venus de
Rome ou la fondation illicite d'établissements congréga-
nistes *; & lui encore de maintenir libre et prompte la distri-
bution de la justice” et de diriger 'ensemble de I'administra-
tion dont tous les agents sans exception sont soumis & son
autorité”. Direction si:u]nlc:m!nL « supériem'u » toutelois, et
ne consistant qu'en « ordres généraux », puisqu’il faut pré-
cisément éviter que le chel ne soit absorbé de nouveau par
les minuties journaliéres au point de ne plus discerner I'en-
semble des affaires. L'exécution des ordres qu’il donne et
lexpédition des besognes courantes appartiennent aux chefs
d'administration”. A eux d'assurer la marche des services.
Le commissaire ordonnateur, nécessairement emprunté aux
cadres du commissariat de la marine, est, de lasorte, chargé
de I'administration des troupes de terre et de mer, du tré-

1. Ordonnance, art, 27, art. 30, § 1. Instructions & ces mémes articles
2. Ordonnance, art. 34.

3. Ibid., art, 35.

h. Ibid., art. 36.

5. Ibid.,

. Jbid,, art. 14.

. Ibid., art, 87, 106, 123,

=



L'ORDONNANCE DE BOURBON BT

sor, d’une partie des travaux publics et de la comptabilité *,
Le directeur général de 'administration intérieure s’occupe
des contributions, de la police, sans compter les fonctions
multiples que son titre fait prévoir, fonctions tellememt dif-
ficiles & résumer que 'ordonnance préfere les énumérer en
soixante-douze paragraphes®. Le procureur général pres la
Cour est ‘enfin, lui aussi, chef d’administration; non pas
comme magistrat, — ce serait méconnaitre la séparation
des pouvoirs, — mais eomme préposé i la surveillance du
personnel judiciaire et des officiers ministériels® ou comme
chargé d’assurer le fonctionnement normal des tribunaux *,
«Sa Majesté, disait le ministre, en commentant l'ordonnance,
avait ainsi voulu confier les détails de chaque partie du ser-
vice i des hommes spéciaux parce que décidée i choisir les
gouverneurs dans ses armées de terre ou de mer, elle ne
pouvail espérer Lrouver en eux une connaissance approfon-
die de I'administration générale®. » La raison n’est pas tout
A fait exacte : les fonctions du commissaire ordonnateur, du
directeur de Pintéricur et du procureur général ayant été
définies de méme par la commission préparatoire qui pré-
voyait des gouverneurs civils. L'argument n'en conserve
pas moins de la valeur. Rien de plus légitime que d’adjoindre
& un gouverneur militaire des collaborateurs plus compé-
es civiles. Rien de plus' naturel méme

tents que lui en matie
que de se servir d'eux pour brider ses fantaisies et répri-
mer ses éearts possibles. La combinaison présente d'ailleurs
d'autres avantages encore el cest pourquoi nous allons voir

Pordonnance I'organiser savamment.
Les chefs d’administration sont sous la dépendance du

1. Ordonnance, art. 85, 86.
a, Ibid., art. 103 et 104.
3. Ibid., art. 117 et 119.
4. Ibid., art. 116.

b. Instructions, art. 14, 15,
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gouverneur. Celui-ci cependant ne les choisit ni ne les
révoque. Nommés par le roi, ils ne peuvent étre destitués
que par lui et leur chefl immédiat ne saurait les ﬁnspendfc,
méme provisoirement. Ils prennent ses ordres et les exé-
cutent, mais non sans protester, s'ils le jugent i propos. 1ls
suggerent au besoin des mesures et, de méme, peuvent faire
des représentations respectucuses au sujet de celles qui leur
sont commandées. Cette disposition, expliquait le ministre,
placait le gouverneur dans la plus heureuse des positions, en
le garantis

it contre les illégalités involontaires’. Le com-
mentaire était spécieux et évidemment trés bon a donner &
un gouverneur. [l demeure néanmoins que si ce gouverneut
ne se laisse pas convainere, il doit opposer un refus motivé
par écritet saitque, dans ce cas, son subordonné saisira direc- .
tement le ministre en le faisant juge de U'incident”. Les chels
d’administration, en outre, Il’:lgissunt pas ltmjum's isolément
par des rapports personnels avec le gouverneur. Ils peu-
vent avoir encore une action collective et, & 'occasion,
presque forecément prépondérante : ils forment, a eux seuls,
la moitié du premier des deux conseils.

En dehors d’eux et du gouverncur qui préside de droit, le
conseil privé comprend, en effet, deux membres senle-
ment, dits « conseillers coloniaux »* D’autres fonctionnai-
res et deux autres conseillers qui y siégent uussi, soit régu-
litrement, soit dans des cas déterminés, ont voix simplement
consultative*. Les conseillers coloniaux sont 4 la nomination
du roi qui les prend parmi les habitants les plus notables:
«Habitants » signifie d'ordinaire, on le sait, propriétaire d'une
plantation. Le ministére de la marine entend toutelois prendre
ici le mot dans une aceeption plus large. Une connaissance

. Instructions, art. dg et 54.

. Ordonnance, art, 100 et 113,
. Ibid., art. 139, § 1.

. dbid., art. 139, § 2, 14,

B W =
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sérieuse des affaires de la colonie et un dévouement sincére
aux intéréts de la métropole lul paraissent des garanties
suffisantes, et il admet dés lors que les gouverneurs lui
signalent au besoin des négociants, mais retirés des affaires,
de simples capitalistes ou des fonctionnaires retraités. L'or-
donnance est muette sur la durée du mandat: de fait, on
hésite encore : deux ou trois ans paraitraient néanmoins un
laps convenable, étant donné que des renouvellements
demeureraient toujours possibles ' Les fonetions comportant
des besognes d’'inspection dans les diverses parties de I'ile,
les conseillers coloniaux touchent enfin des jetons de pré-
sence servant également de frais de déplacement et calculés
de fagon & valoir une sorte de traitement annuel d’environ
b.000 francs®. Cela encore, l'ordonnance ne le dit pas. Le
détail est cependant d'importance. Pompeusement annoncés
comme délégués de la colonie chargés d'assurer la parti-
cipation des habitants au maniement de leurs affaires, les
hommes ainsi choisis et payésappa raissent, en réalité, comme
de véritables fonctionnaires d’une docilité assurée. Ils
s’accordent bien dis lors avec les chefs de service et le
conseil qu'ils complétent demeurera une assemblée de tout
repos.

Les attributions de ce conseil sont doubles. Cousin ger-
main des conseils de préfecture, il est d’abord tribunal ad-
ministratif. Il est en outre, et un peu a ce méme titre, tri-
bunal d'appel pour les affaires concernant la traite des
noirs, le commerce ou les douanes et pour lesquelles les
tribunaux ordinaires jugent en premiére instance. La pro-
cédure a suivee devant lui sera déterminée par un ré-
glement particulier; en attendant, et ceci indique bien son
caractére, on lui appliquera le réglement du 6 juillet 1806

1. Ordonnance, art, 168, 16g. Instructions, mémes articles,

4. Instructions, art. 168,
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qui vise le plus haut tribunal administratif du royaume, le
conseil d'Etat. Le conseil privé est, d’autre part, conseil de
gouvernement. A ce titre il n’intervient naLure|]c:uuntjmm|is
dilﬂs [‘c.‘(el‘ci(:E dL‘S I)O"V()EI'S ]]'.Iililﬂil'(‘s lll] gnllvel‘nelll', l].i
méme dans celui de certains de ses droits de police intérieure
dont 'usage extrémement délicat risquerait d’étre entravé ou
envenimé par une délibération quelconque, le droit de mander
les habitants notamment ou de les faire arréter par mesure
diserétionnaire. Souvent, aussi, quand il intervient, ce n’est
que pour ¢émetire des avis nullement obligatoires. Il en
va de la sorte dans toutes les allaires que leur nature ou
la tradition fait 1'(:;,4‘:11'(101' phls sp(",l:iu[cmcnt comme des
attributions de souveraineté ou bhien encore qui doivent
pet'mcﬂ.l‘e d‘ll”i[‘n](,‘r ce tlue lE mi[listre :lllpf,‘“c « iﬂ pl'épun-
dérance du pouvoir ». Le gouverneur peut accorder ainsi,
comme i] l‘clltcl]d, [(‘!S pl‘imns aux Elgl"l(’,llltﬂ“['s, ]l,‘S !)Oul"
ses dans les colleges et les dispenses pour les mariages;
émettre des ordonnances pour la répartition des fonds et
arréter les comptes; voire commissionner les imprimeurs
et autoriser les journaux. Mais dés qu'il s’agit de questions
purement administratives, I'avis du conseil doit 'emporter.
Seul, il peut de méme élaborer les réglements d'adminis-
tration et de police que nécessitent les ordonnances royales
et les ordres ministériels. Il a seul qualité pour rédiger les
projets d’ordonnances nouvélles jugées utiles a soumettre
an roi. Et dans les cas exceptionnellement graves, enfin
quand les circonstances imposent de légiférer sans attendre
la sanction royale ou de prendre des mesures de rigueur i
I'égard des habitants, il recueille la suceession de ces « con=

seils 5[)L"(ti;lux » irnugim‘-s ni

ruire par Portal': il s’n(ljniﬂt
deux membres de la cour royale puis, ne déecidant plus qu't
la majorité des trois quarts, exclut de la colonie ou met en

1. Ordonnance, art. 68, 6g, 72-70 et 164, 70,
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surveillance les suspects ou encore rend provisoirement exé-
cutoires les projets d’ordonnance soumis au roi et que le
Sﬂul gt)llvurncuj' ne pOl[l']'i!it ﬁiil‘e app]iquer qu’eﬂ cas de
« danger imminent ». Méme lorsque le conseil intervient
ainsi, c'est toujours bien entendu, le gouverneur qui passe
pour agir. L'ordonnance répéte avec insistance : le gouver-
neur exerce..., le gouverneur décide..., le gouverneur or-
donne... En réalité il ne décide plus ni n’ordonne. Son
prestige demeure intact aux yeux des administrés qui conti-
nuent de voir en lui le dépositaire de I'autorité royale. Son
pouvoir effectif est contenu par les collaborateurs que le
ministére lui impose aprés les avoir choisis comme il a voulu.

Pour ronflantes qu’elles fussent, les formules des documents
officiels ne pouvaient néanmoins suffire a faire considérer les
conseillers coloniaux comme une représentation sérieuse des
habitants, accoutumés i mieux déji par le comité consultatif.
De la le maintien et la r(’:gulm'isution de celui-ei sous le nom
de Conseil général. Le nombre des membres est porté de neaf
& douze. Ils continuent d'étre nommés par le roi, non plus
toutelois sur la proposition de gouverneurs, mais sur une
double liste de présentation dressée par les conseils muniei-
paux ': seulement ceux-ci élant & la nomination du ministre?,
le libéralisme apparent de la disposition nouvelle se réduit
i peu de chose dans la réalité, Peuvent seuls, d’ailleurs, au
dire de I'ordonnance, étre désignés, les colons véritables,
propriétaires de terves on d'esclaves, ou payant une patente
spécifiée. Le ministére toutefois ne tient pas a observer strie-
tement cette clause et veut admettre de simples capitalistes a
edté de wvrais colons®. Quant aux attributions, jai dit la
réforme révée par la commission préparatoire et le refus pé-
remptoire du gouvernement. Grice a ce refus, le conseil

t. Ordonnance, art. 172-174.
2. Ordonnance du 25 déeembre 1816, V. plus haut, p. 173,

3. Instructions, art. 174.
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nouveau, réuni deux fois par an pendant quinze jours au
moins ', continue, comme 'ancien comité, & écouter des rap=-
ports sur la situation générale, puis & donner son avis sur
les projets de budgets de la colonie et des communes, sur
les comptes, sur les projets de travaux publics et la réparti-
tion des impéts. Il désigne les trois candidats parmi les-
quels le roi choisira le député chargé de représenter la co-
lonie auprés du ministre. Il est spécialement chargé enfin
de signaler les abus, les économies possibles, les amélio-
rations souhaitables. Le gouverneur pourtant est simple-
ment autorisé i le consulter sur les modifications adminis=
tratives et sur le régime du commerce et de lagriculture:
il a le droit de réclamer des explications, mais le gou-
verneur a le droit formel de les lui refuser?®. Ses attributions
sont strictement limitées et la moindre tentative pour les
étendre deviendrait un abus qui, dans 'esprit des rédac-
teurs de l'ordonnance, mériterait la dissolution®. Le ministre
aura beau dés lors insister sur les pouvoirs du conseil gé-
néral de Bourbon, faire observer qu'elles dépassent celles
des conseils généranx métropolitains qui n’examinent point
I'ensemble des recettes et des dépenses®. Ce conseil nouveau,
¢n dépit de son titre plus sonore, demeure aussi formelle-
ment consultatif que son prédécesseur le comité. Pas plus
que celui-ci, il ne saurait rien décider et, tandis que le
conseil privé, émanation directe de I'autorité royale, contient
expressément le gouverneur, le conseil général, qui repré-
sente plus ou moins vaguement les habitants, ne le pourrd
jamais, au moins directement.

Il peut avoir, en eflet, & cet égard, une action indirecte
et celle-ci nous améne au dernier objet que D'étude de

1. Ordonnance, art, 177.

2. Ordonnance, art. 180 et suiv.
8. |||slru('litms, art. 18!.'1.

4. Ibid,, art. 180,
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I'ordonnance doit nous faire considérer. Nous avons vu
Jusqu'h présent les ronages agissants de la machine & gou-
verner les colonies. Or la perpétuelle méliance subsiste qui
dés I'ancien régime faisait redouter auroi les incartades de
ses agents et la méconnaissance de ses ordres. Le ministére
eraint encore de n’tre pas exactement renseigné sur la
situation vraie de la colonie ou sur la conduite des fonction-
naires et, pour se rassurer, recourt d’abord aux procédés
imuginés par ses lointains prédécesseurs. Gouverneurs et in-
tendants se faisaient jadis des représentations réciproques
el transmettaient i Versailles les observations dont leur eollé-
gue n'avait pas tenu compte, tandis que les Chambres d’agri-
culture surveillaient le personnel dont elles appréciaient
la conduite dans des rapports spéciaux’. Les proces-verbaux
du conseil général, adressés par lui directement # Paris,
l'emplironl; le méme office®. Le principe de l'éqnilibre des
pouvoirs est abandonné: cependant les chefs d’administra-
tion, subordonnés au gouverneur, continvent, nous 'avonsvu,
de lui faire des représentations et d’aviser directement aussi
le ministre si satisfaction ne leur est pas donnée”. Mais cen’est
Pas assez et ces moyens pr rimitifs passent maintenantpourin-
sulfisants. Pour satisfaire la curiosité toujours plus inquiéte et
minutieuse de Padministration centrale il faut des rouages
pcl‘fﬂcl‘iunnés, et c'est pmll'(lut')[ I'ordonnance alfermit et gran-
dit un fonctionnaire particulier que nous avons vu se glisser,
il y a quelques années, dans la hiérarchic coloniale®. Tous
les autres agents du pouvoir, gouverneurs, chefs d’adminis-
sont censés [(aire

tration ou simples commis, font ou
bcsugnns actives ou directement utiles. Le contrélear, lui,
ne fail rien: il regarde. Par lui-méme ou par ses agenls,

1. Ci-dessus p. A3.

2. Ordonnance, art. 187.

3. Ibid., art. 100.

4. Gi-dessus, pp. 169 et 176
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car il en a une séquelle, il inspecte les divers services aux
divers degrés, requérant partout la stricte observation des
lois, ordonnances et réglements’. 11 siege an conseil privé
mais toujours pour observer, critiquer ¢t mettre en garde;
il a, dit 'ordonnance, « voix représentative?». Et a chaque
irrégularité ddment constatée, & chaque observation dont
on ne tient pas suflisamment compte, il saisit les supérieurs
hiérarchiques, remontant ainsi des simples commis aux
chels d’administration, des chefs d’administration au gou-
verneur et du gouverneur au ministre. Car il contréle tout
le monde dans la colonie, méme « le dépositaire de 'autorité
duroi’». Au conseil d’amirauté Jurien avait vivement critiqué
pareille extension de pouvoir. Le controleur selon lui devail
controler au nom et pour le compte du gouverneur nuquel
il resterait enti¢rement subordonné. Son opinion ne préva-
lut pas. Des nuances de rédaction, dans les articles de I'or=
donnance, indiquent clairement que le contréleur, vuguemellt
placé comme tout le monde sous P'autorité du gouverneur,
tl‘('ﬂt (:['.I'H?“dlll]i. [)Ui“t soumis ;I SCS “I'l]['[‘s comme leﬁ c]]cfﬁ
d’administration . Alors que ceux-ci adressent chaque année
un rapport d’ensemble au ministre par l'intermédiaire de
leur chef, le controleur, lui, envoie le sien directement®, et en
dépitdes formules adoucissantes destinéesi ménager 'amour-
pl‘n]ll‘c, l(!S i"sll‘llﬂliul]s 1'(3mi.5(:5.'lux g(luvcl‘llcul‘s ](,‘UI' ruppel’
leront qu'ils sont aussi bien que leurs sous-ordres sous la
cl)“l)ﬂ (lll U()"tl'l‘llﬂlll'. ‘

Il n’en saurait aller autrement sans [ausser tout le sys
teme. L'effet de I'organisation nouvelle, dit le ministre, est

1. Ordonnanee, art 126 et suiv.

2. Ibid., art. 139, § 2.

3. In ns, art. 126 et suiv.

4. Comparer notamment article 126 relatif au contrdlenr avee les
articles 87 relatif & Pordonnateur, 103 relatif au directeur de Vintérieur €&
11 relatif au procurenr g

9. Ordonnance, art. 130,

e

éral,
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de centraliser dans la colonie un grand nombre d’allaires
dont la solution était précédemment réservée a la métropole’.
De fait, il fallait jusqu’alors envoyer & Paris les mémoires,
plans et devis de travaux projetés pour peu qu’ils s'élevas-
sent i plus de 2000 francs: il n’y aura désormais lieu=de le
faire que s'ils excédent b ooo francs i la charge de la métro-
pole ou 10000 & la charge de la colonie. Inutile de méme
d'envoyer maintenant tous les budgets municipanx®. Mais
ces changements et les deux ou trois autres de méme nature
que l'on arriverait i trouver encore, i condition de hien cher-
cher, ne transforment pas l'état de choses existant. Rien
n'empéche d'admettire que les rédactenrs de 'ordonnance
aient sineérement voulu ce qu'ils annoncent;ilss'illusionnent
toutefois sur le résultat obtenu. Leur faible effort s’est brisé
contre des positions trop fortes, s’est heurté i un courant tra-
ditionnel qu'ils respectaient trop pour le pouvoir dominer,
Laissons de c6té les objets importants tels que le budget, par
exemple, pour lesquels I'approbation ministérielle se justifie.
Les gouverneurs et leurs conseils ne peuvent permeltre que
provisoirement la formation de la moindre société anonyme ;
ils ne peuvent accepter un legs de bienfaisance aussitot qu'il
dépasse 1 000 francs®. Sans poursuivre d'ailleurs une énu-
mération qui deviendrait fastidieuse, il sullit pour préciser la
situation de s’attacher a un point. Une des manifestations les
plus évidentes de Pautorité est le droit de choisir les agents
d’exécution. Le paragraphe 3 de I'article bgde P'ordonnance
porte done que les autorités locales, dont le gouverneur,
Pourvoient i tous les emplois saufl toutefois a ceux qui sont
4 la nomination du roi ou du ministre de la marine.

Or, le roi et le ministre nomment * : les chels d’administra-

1. Insteuctions, art. 81.
2, Ordonnance et instructions, art. 20 et 20.
3. Ordon

4. Instrue

tions, & ce méme article Hg.
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tion, le controleur, les conseillers coloniaux et leurs sup-
pléants; les membres du conseil général, le député de la colo-
nie, les ofliciers militaires, de 'administration de la marine
et de la milice; les ingénieurs des ponts-et-chaussées, le
préfet apostolique, les maires, adjoints et conseillers muni-
cipaux ; le trésorier colonial, les officiers de santé et phar-
maciens entretenus ; les capitaines des ports, les curés et
vicaires ; les directeurs, receveurs et inspecteurs des admi-
nistrations finanecitres; les commissaires civils, les membres
du comité consultatif chargé de la revision des comptes; les
notaires, avocats et avoués; les fréres des écoles chrétiennes,
les sceurs hospitalieres ou institutrices ; 'arpenteur du gou-
vernement; les gardes d’artillerie et du génie ; les condue-
teurs et dessinateurs des ponts-et-chaussées; le jardinier
botaniste en chef et le vétérinaire du gouvernement. Mais,
dira-t-on peut-&tre, si tous ces [onctionnaires variés sont
nommeés o Paris, qui peut bien étre nommé directement

par les aatorités coloniales ? Qui?

Eh bien les employés
tellement infimes que les textes ofliciels ne le énumérent
pas et dont le choix est réservé aux chefs de service, puis
aussi les fonctionnaires que nomme le gouverneur lui-
méme, c¢'est-i-dire, notamment : les écrivains extraordi-
naires, les présidents et administratenrs de la caisse d’es-
compte, les prolesseurs du college, les instituteurs primaires,
les greffiers de juge de paix, les officiers de santé et les

X=Cl.

auxiliaires de ce

L'énumération est expressive. Elle marque bien dans
quelle mesure la métropole, en dépit des assertions données,
entend se désintéresser de la vie intérieure des colonies. A
ce titre, elle permet d'apercevoir déji la portée desréformes
introduites. Mais cetle portée nous apparaitra plus claire-
ment encore et plus (',ulupli-l{'mcnt une fois que nous aurons
‘vu 'ensemble des mesures qui allaient compléter la pre-
miére ordonnance et en étendre 'application.
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III. — LES MESURES COMPLEMENTAIRES.

L'ordonnance sur le gouvernement de Bourbon demenra
d’abord en suspens. Le ministre prescrivit au commandant en
exercice de surseoiri sonapplication’, mais simplement parce
que, selon lui, le changement de régime devait coincider avec
un changement de personnes, des hommes nouveaux étant
indispensables au bon fonctionnementd’un systeme nouveau.
Aucun doute ne demeurait sur la valeur de U'euvre réalisée,
car, précisément dans le méme temps, des mesures étaient
Prises pour en étendre les effets. En dépit des nuances dans
les meeurs, dans les pratiques administratives ou la législa-
tion, les iles & sucre des Antilles ressemblaient sensible-
ment 4 Bourbon, et, d’autant plus que les nivellements
révolutionnaires ou impériaux, voire les réformes de 1817,
avaient encore accentué les analogies primitives. L'organi-
sation convenable pour l'une devait convenir aux autres.
Les raisons qui avaient naguére fait suspendre I'envoi aux
Antilles?® du premier projet de la commission n'existaient
plus. Le gouvernement étail maintenant pleinement satisfait
de I'euvre par lui si largement retouchée et avait hite, des
lors, de la voir régner partout, quitte & la modifier encore
un peu pour l'adapter trés completement a tous les besoins
locaux,

Dés les 30 aodt done les gouverneurs de la Martinique et
de Ia Guadeloupe recevaient communication de 'ordonnance

du 25 avec ordre de la soumettre & l'examen de com-

. Archives des colonies. Le ministre an commandant de Bourbon, 3 sep-

tembre 1825,
2. Voir ci-dessus, p. 331.




352 LES ORDONNANCES ORGANIQUES

missions spéciales oit de notables habitants siégerﬂicnt i
cOté de fonctionnaires'. Mais il demeurait entendu que les
améliorations suggérées ne seraient que de détail. « Les
basecs » devaient étre considérées comme « définitivement
fixées »: en prescrivant Uenquéte, le ministre le déclarait
avee une insistance assez symptomatique. Voici d'ailleurs

qui I'est tout a fait. L'état maladif du gouverneur de la Mar-
tinique, Donzelot, obligeant a lui chercher un successeur,
il fut décidé de profiter de I'occasion. Aucune nouvelle
encore des commissions locales: néanmoins, le 2 janvier
1826, une ordonnance déclara que M. de Bouillé, qui venait
d’étre nommé, appliquerait provisoirement i la Martinique
I'ordonnance de Bourbon, a quelques détails prés®. 11 en
alla de méme pour la Guadeloupe, en mars, quand le baron
Angot des Rotours y suceéda a l'amiral Jacob®. En méme
temps, le roi prescrivait aux officiers de milices et représen-
tants des divers « quartiers » des iles de dﬁsigm‘.r les candidats
parmi !csquuls il choisirait les conseillers g(’snt’:rmlx", ce qui
lui [Hrrnmth'nit d'assurer le fonctionnement mpi(l(' du régime
nouveau, tandis que, d’autre part, il rég]:tit les minuties de
ce I‘(",;_rlinm par une série d’ordonnances déterminant les traite-
ments, uniformes et privi[i'gus des fonetionnaires nonveanx’-
Traitements considérables, pour les gouverneurs ; honneurs
bles encore et montrant bien l'intention de

plus consid¢
rehausser de toutes maniéres le prestige des représentants

1. Archives des colonies.
2. Arch de la marine (A). Rapports et ordonnances des 18 décembre
1825 et a janvier 1826, Cette dernitre également dans Duvergier, t. XXV

p. 2.

3. Ordonnances du 15 mars appliquant & la Guadeloupe P'ordonnance de
Bourbon et du 26 mars nommant gouverneur M. Angot des Rotours (Annales
maritimes, 1826, 17 partie, p. 442).

4. Ordonnances précitées des 2 janvier et 15 mars 1826,

5. Trois ordonnances distinetes du 19 mars 1826, Annales maritimes, 1820,
17¢ partie, p. 761 et suiv. L’une seulement d’entre elles dans Duvergiers

t. XXVI, p. 54;
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du roi: ceux-ci toucheront & la Martinique 82 000 franes, i la
Guadeloupe 70000, en plus de la solde de leur grade
militaire ; ils seront salués i Varvivée par des salves, les dra-
peaux inclinés, les tambours battants aux champs, et, quand
ils pénétreront pour la prcmit're. fois dans une église, trou-
veront au porche le clergé qui les conduira sous un dais
Jusqu’au cheaeur. Des dispositions analogues avaient été arré-
tées déja pour Bourbon '. Lors done qu’en juin de cette méme
anuée 1826, M. de Chellontaines y fut envoyé en remplace-
ment de M. de Freycinet, avee 'ordre d’appliquer immédia-
tement l'ordonnance organique?, la réforme se trouva inté-
gralement accomplic. Précisée dans ses moindres détails elle
régnait maintenant sur toutes les vieilles colonies, a l'excep-
tion de la seule Guyane, — exception qui, grice aux
réclamations des autorités de Cayenne, ne devait méme durer
que jusqu’au 17 octobre snivant”.

La réforme trouvait cependant des détracteurs, sur place
et it Paris méme. A la Chambre, Popposition avait beau se
plaindre maintenant de ce que, le chapitre xirayé du budget
de la Marine, le controle parlementaire avait perdu le moyen
de s'exercer sur les colonies, rien n'était plus f; que de
parler de ces dernieres puisque le ministre leur consacrait
de |nng|lus pages de son rapport au rol et, que maintenant
en outre le rapporteur du budget de 1827 venait de viser

ssément la réforme administrative, destinée, disait-il,

E‘.xp,-(.
4 concilier les droits de la métropole et les intérdts des
ol S T y it d’étre examinée. Trois

colons *. Pareille assertion valait d’étre examinée. Trois ou
quatre conseillers coloniaux, un Conseil gt':nél':l] strictement

1. Trois ordonnances du 12 tévrier. Annales murilimes, 186, 17¢ pa

Pp. et suiy. : .
2, Archives des colonies. Instructions pour M. de Gheffontaines. V. ei-

dessus, p. 334.

3. Archives de la marine. Rapport et ordonnance du 17 octobre 18206
Appliquant & la Guyane Pordonnance de Bourbon.

h. Archives parlementaires, a° série, t. XLVIL, p. 565.

SCHEFER,
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consultatif, étaient-ce la les suprémes franchises accessibles
aux habitants des iles?

champions de toutes les libertés politiques auraient, semble-

Les hommes qui se [aisaient les

t-il, Ingir[ucmnnt dit le demander. A eux, (lui avatent sl
souvenl pl'nlesté contre le rc':gl'um des colonies, de disséqncr
les ordonnances nouvelles en discutant le budget. Ils s’en
galrdi-.r(‘,ul el rien ne montre mieux le vice l)]'inmrdiul de
leur systéme d'opposition. Ils ne cherchérent point si I'an-
cien élat de choses se trouvait amélioré, si les populations

Jouir

ient de garanties plus eflicaces, si les finances seraient
mieux administrées, les intéréts d'un chachin plus diligem-
ment défendus. !.g'ﬁ juin, a propos des erédits de la mariné,
Sébastiani el Benjamin Constant sommérent simplement le
gouvernement d’appliquer les principes de la Charte ' Un
député assez obscur, M. Devaux prétendit, avec plus
d’adresse qu'on n’en avait jamais montré, que cette Charte
I'article 73 autorise bien pour

était violée, car, disait-il, s
les colonies des lois spéeiales et des réglements particuliers,
l'article 15 veut que les ordonnances et réglements ne ser-
vent qu'h U'exéeution des lois et P'article 14 preserit pour
toutes les
]’(’spi‘,t:(!, aurait done di intervenir. La g:nlt']lu p!‘é(!isnit ainsi

lois la collaboration de la Chambre?, qui, dans
un peu plus une de ces chéres théories, mais se borna i
cela. Au lieu de s’occuper des réalités positives, elle se pers
dit dans le juu des abstractions constitutionnelles. Mise en
présence d’une réforme capitale pour les colonies, elle juged
sullisant d'en condamner la forme.

Les colons, eux, se préoccupaient du fond. Tandis que le
comité consultatif de Cayenne réclamait application de
Pordonnance de Bourbon®, les commissions réunies auX:

Antilles pour I'examiner s'élevaient avec véhémence contr®

1. Archives parlementaires, 2¢ t. XLVIIL, pp. 456 et 470.
2. Archives parlementaires, 2¢ série, t. XI,VlIl, p. 465,
3. Avchives de ln marine (A). Rapport au roi du 27 octobre 1826,
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certaines de ses dispositions essentielles. A la Martinique,
on demandait le maintien du conseil de gouvernement et
dadministration, puis la substitution au Conseil général
@un conseil privé, participant & cerlains acles du gouver-
leur, 4 peu prés constamment consulté par lui, et, point
capital, exclusivement composé de planteurs. C’était vou-
loir introduire dans les iles frangaises un rouage analogue
au « Conseil » de certaines Antilles britanniques (la
Jama'l'([uc notamment), mais ¢’était surtout chercher a sou-
mettre plus ou moins directement le gouverneur aux repré-
sentants de 'aristocratie locale et la proposition paraissait
dés lors un retour offensif des tendances particularistes,
demeurdes vivaces, malgré les mesures prises pour sup-
Primer leurs moyens d'action’.

Sans dévier de sa ligne politique, le gouvernement ne
Pouvait se montrer mieux disposé a leur égard que ne
Pavait été le ministere précédent, que ne I'avait été méme
Pancien régime, toujours en lutte contre les Conseils supé-
ieurs, les protestations des députés n’étaient pas pour le
troubler non plus. Par une coincidence curieuse, les
Instructions de M. de Cheffontaines, qui allaient assurer
!a mise en vigueur de I'ordonnance dénoncée comme
Iconstitutionnelle, furent signées précisément le jour oh
M. Devaux développail ses arguments i la Chambre et
en (l(‘\.]ji[ de tes mémes arguments ce lut L"gil]t'lnt‘!'lt une

. =] .
Simple ordonnance qui, le g février 1827, organisa les An-

till g
Cette ordonnance, dans I'er
Bourbon., Un commandant militaire était adjoint, dans

smble, I‘(‘.pl'mluisniL celle de

1. Arehives des colonies. Le ministre au gouverneur de In Martinique,
20 aypil 1827. Pou comparaison avec les colonies anglaises, se reporter i :
l'“ll"[)llll’l'v Martin, Statislics of the colonies of the british Empire.

2. Archives de la marine (A). Rapport au roi ¢t ordonnance. Duvergier,

Y XX VIL, p. 11, :
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chaque ile, aux chels d’administration’ : mais c’était le
simple maintien d'une tradition ancienne, parfaitement
justifiéce par Uimportance plus grande des garnisons :
charger le seul gouverneur du commandement des troupes
aurait ét¢ le perdre de nouveau dans des minuties de
service dont on voulait précisément le tirer. Le nombre
des conseillers coloniaux était porté de deux & Lrois:
mais le Conseil ln'iv(': comptant, dans la personne du
commandant militaire, un fonctionnaire de plus, la part
laissée a la l‘l:pn"scnt;ltiml des colons demeurait, en fait, la
méme, L'un et I'autre changement se trouvaient d'aillears
indiqués déja dans les ordonnances de mise en vigucul‘
provisoire. Pour le surplus, l'ordonnance définitive intro-
duisait une dizaine de corrections résultant soit de quel-
ques particularités locales, soit du désir de perfectionner
la rédaction llr‘i:nilivu. Certaines paraissent avoir été ‘-'»llggé’
rées par les commissions réunies dans les iles, mais toutes

étaient de détail et les colons devaient se contenter de ces
broutilles. Un ou deux incidents venaient d’ailleurs de mon-
trer & quelle désinvelture on était décidé a leur égard, Ayant
es par les commandants de

recu les listes de candidats dres
!I\i“(w', le ministre avait fait signm' les nominations des mem-
bres des Conseils généraux des le 31 décembre, ¢'est-a-dire
avant l'erdonnance organique instituant définitivement ces
Conseils contre lesquels protestaient les colons® Les ors
de nominations furent ensuite envoyces dans les

donnance
iles le 13 février”, ¢’est-d=dire encore avant 'envoi de 'or-
donnance organique. Enfin quand celle-ei fut communiquée
i son tour, le 6 avril, le ministre I'accompagna, a I'adresse
des habitants de quelques commentaires assez secs, décla-
rant que les colonies anglaises n’offvaient pas des exemples

4. Annales maritimes, 1847, 1t partie, p. b et 79.

ives des colonies. Le ministre aux gouverneurs, & cette date.
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bons 4 suivre et qu'un conseil de planteurs ne tendrait
qu’a ressusciter des assemblées de révolutionnaire mémoire
en créant un rouage inadmissible dans une monarchie?. Le
gouvernement avait son siége fait et n’était done pas plus
disposé 2 se laisser influencer par la mauvaise humeur des

colons que par les dissertations des députés.

2.

Cependant les antres études depuis longtemps en cours
pour compléter I'organisation locale approchaient aussi de
leur terme, et avant la fin de cette méme année 1827, toute
une série d'actes se succéderent, qui refondirent la législation
et réformerent les tribunaux. Actes trés divers naturelle-
ment, puisque les besoins étaient complexes et variaient, en
outre, suivant les lieux.

Touchant la [:'égishill'ml, par excmple, en continuant,
bien entendu, d ne considérer que les vieilles colonies de
culture, le seul code civil avait été mis en vigueur par-
en dépit des retouches subies, posait partout des

tout?, et
claires et suffissmment adaptées anx idées

,
1'f’g|:rs pre
du jour. Rien de tel pour la procédure civile et, en matiere

Pénale, malgré les adoucissements introduits, 'ordonnance

de 1670 dominait encore. L'instruction criminelle était ré-
glée i la Guyane par des dispositions du code de 1810, par-
tiellement promulgué ; & Bourbon elle offrait également cer-
taines garanties aux accusés’; par contre, elle ne leur en
assurait aucune aux Antilles, ot elle demeurait étrangement

2. Voir ci-dessus, p. 65.
3. Archives des colonies. Le ministre an gouvernenr de la Martinique,

30 ayri] 18a7.
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archaique et draconienne. De la des disparates [Acheux et
non seulement entre les droits primordiaux reconnus aux
Francais de France et ceux reconnus aux Francais des iles,
mais aussi entre la facon de traiter les habitants de colonies
analogues et voisines.

Le mal était fi: appant. l)(.pu:a (]lil](lll(' temps done et tan-
dis que le gouvernement métropolitain se préoccupait d'y
remédier en préparant, comme nous l'avons vu, la promulga-
tion des trois codes, pénal, de procédure civile et d'instruc-
tion eriminelle!, les autorités locales s’eflorcaient de leur coté
d’atténuer les abus les plus choquants. Le gouverneur de la
Guadeloupe avait ainsi, par un arvété du 13 janvier 1827,
réglé provisoirement quelques points, posant en principe la
publicité des jugements, précisant les cas de huis clos, au-

tor I.‘ulll[. [sl [,ﬂll]ll‘]lll)l('..lllﬂl'l [Il! lll l)!‘(lﬂl‘.[lll!'(‘ AUX accuses ou i‘

1 excellent. 11

Itfl]l'S (1{“[‘(5"5[‘3“1'5. ]_;|' Illilli}il.]'(} jllg[!:’l lout ce
5'"”|P|'(‘5ﬁil (li!ﬁ ]“l'ﬁ [l‘il\'is(”' [1(5 ]H ('h“ﬁ(! 1“ ;_’;”UV(',['"(‘UI' (]G la
Martinique en U'invitant i procéder a une réforme ;||1:||u;_l;l|e’-
Mais bientot aprés, il changeait d’avis et soit qu’il voulib
assurer une uniformité absolue ou craignit de multiplier les
arrétés locaux, le 4 juillet, faisait signer par le roi une ordon-
nance qui consacrait exactement les mémes principes en ré=
glant la procédure criminelle aux Antilles”. La mesure étail
toutefois expressément provisoire et destinée a purm'ﬁimplﬂ‘
:56é en attendant la fameuse promulgation

ment au plus pr
des codes. Un mois plus tard, le b aoil, une autre ordon=
nance, également provisoire et de détail, retouchait légeres
ment, pourles mémes colonies, la composition des tribunau®
de premiere instance ol des abus se remarquaient aussi’

1. Ci-dessus, p. 260 et Ja6. Gf. le rapport cité ci-dessous, note 3.

2. Archives des colonies. Dépéehe précitée du 20 aveil 1827,

3. Archives de ine (A). Rapport au roi du 4 juillet 1827 ; lo test®
de Pordc . XXVII, p.

e (A). Rapport au roi et ordonnance du b

ol 1827
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[’ere des mesures définitives allait, d’aillears, commencer;
mais non point d’abord aux Antilles. Car la marche adoptée
était identiquement celle suivie pour la réforme administra-
tive. Cette fois encore les colonies auraient leurs tours suc-
cessifs ; cette fois aussi Bourbon viendrait en premiére

ligne, — et toujours sans doute, pour les mémes causes :
population plus accommodante, besoins plus faciles a déméler
enfin peut-élre aussi, présence et influence de Desbassayns
de Richemont.

Autant qu'on le peut aflirmer, les documents essentiels
n'étant pas retrouvés, ce [ut méme ce dernier qui présida
la commission préparatoire chargée, sans doute des 1824,
d’¢laborer un avanl-projet de réorganisation judiciaire de
Bourbon. Cette premiere commission ayant achevé sa tiche,

ses conclusions [urent soumises a divers magistrats, puis i
une commission de révision composée de conseillers d’Etat,
ation, de membres des cours

de conseillers i la cour de Cas
toyales de Paris et de Bourbon et que présidait peut-étre
M. de lerligrmc', Les travaux et les conclusions de cette
commission nous mangquent, mais ce fut certainement son
euvre qui, simplement acceptée ou, au contraire retouchée
par le gouvernement, devint lordonnance fondamentale sur
l'nr'g;lnisnlinn de la jus![cc a B(Hll‘b(lll, signéc par le roi le
Jo seplembre 1827%

L'ordonnance débutait en déclarant : « La justice sera
administrée i Iile de Bourbon par des tribunaux de paix,
un tribunal de premiére instance, une cour royale et des
cours d'Assises. » Ainsi s'allicmait, dés le premier article,

v Rapport au roi sur le budgel de 1828. Les présidences de Desbassayns
ent résulter des termes mémes de ce
de PAlmanach royal.

s de la marine (A). L'ordonnance est
ws le Rapport au roi sir le budget de

de Richemont et de N
Fapport vapprochés des

2. Le rapport an roi, aux Archivi
fralement longuement commentée
1829, Le texte, notamment dans Duvergier, t. AXVIL p. 368.

fipnac ¢
ndicatio
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la persistance d’une préoceupation déja signalée, et qui,
maintenant, va quelque peu simplifier ma tiche. Dans le
rapport adressé au roi, le ministre de la marvine avait résumé
Pauvre nouvelle en faisant observer aussi qu'elle copiait,
d’aussi prés que possible, les institutions correspondantes
de la métropole. 11 peut dés lors suflive ici de marquer sim-
l]l('|1](!||t IEH (“ﬂ‘él'enu(‘,s.

Il ne faut natorellement pas considérer comme telles le

maintien des juridictions spéciales réglementées par I'ordon-

nance : commission des prises et conseils de guerre ont leurs

pendants en France. Le Conseil privé aussi puisqu'il tient

lieu, nous ['avons vu, de conseil de pré
: I

:eture, sans compter
que lorsqu’il statue sur les poursuites i intenter pour infrac-
tion a U'exclusif, il joue un réle sans analogue dans la métro-
pole. Certaines divergences ne valent pas non plus qu’on s’y
arréte, étant de minimes détails qui correspondent plus ou
moins i d’autres nécessités locales ou i des habitudes : telle,
par exemple, la compétence plus considérable accordée aux

juges de paix'. Les regles spéciales pos

5 au

tjet du
recours en cassation s'expliquent de méme trés aisément.
L'énormité de la distance empéche de soumettre & la cour
supréme les sentences des juges de paix qui portent géné-
ralement sur des objets de mince importance. Quand elles

seront attaquées pour incompétence, exces de pouvoir ou
violation de la loi, ce sera done la cour royale qui statuera.
De méme si le recours en cassation demeure ouvert en
matiére civile ol le temps passe pour peu de chose’, il est
interdit en maticre correctionnelle ou eriminelle, Seul le
ministé

e public peuat alors se pourvoir dans lintérét de la
loi*etle gouverneur, en Conseil privé, a simplement la faculté

1. Ordonnance, art. 11 et 12.
a. Art. 43 et 44.

3. Art. 24 et 3g.

4. Art. 4a.
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de suspendre Pexécution de la peine pour donner i la clé-
mence royale le temps de se manifester . lci, toutefois, une
considération un peu particuliere intervient également. La
lenteur des communications n’est pas seule en cause ; les ré-
dacteurs de l'ordonnance redoutent aussi le renvoi apres
cassation devant une cour du royaume, peu au courant des
affaires coloniales, et, d'autre part, ils estiment que le chiti-
ment doit étre toujours « exemplaire » et « prompt » quand
on se trouve en présence d’une population qui « par sa
Mature méme » exige « une répression active »*

Les considérations ne sont pas non plus strictement
jlll'irliqm:s qui, par une voie assez détournée, ahoutissent a
priver les justiciables des deux degrés de juridiction qui sont
la réegle chez nous. Le tribunal de premiére instance, qui
statue en appel sur les jugements des tribunaux de puli(‘e
comme sur ceux des tribunaux de ]mix, ne connail, directe-
ment, que des allaires civiles on commerciales; il ne pro-
nonce correctionnellement, en premiére instance, que sur
les lois, ordonnances et veglements relatils aux douanes, au
commerce étranger et a la fabrication des ﬁpil'itueux:*.
Toutes les autres affaives pénales vont d’emblée & la cour
admis, celle-ci

royale et, le recours en eassation n’étant p
S¢ trouve prononcer en premier et dernier ressort®. La
cause ! Le désir de [aire intervenir, en pareille matidre,
des magistrats plus nombreux ou de décharger le tribunal de
Premiére instance, nullement composé comme les tribu-
naux de France, et cela, en bonne partic, pour les motifs
Eénéranx (1||i ont gui(](- dans 'examen du ln‘u])li.‘.me propre-
ment politique se rattachant a l'organisation judiciaire.

Ce probléme est appara d’abord i propos des cours d’as-

1. Ordonnance du 21 aoiit 1825, surle gouvernement de Bourbon, art. 47.
2. Rapport sur le budget de 1829.

d. Art. af et a6,

4. Art. 4, 10 et 41.
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. Celles-ci seront ecomposées de conseillers & la cour
et de quatre assesseurs que le sort désigne entre les soixante
membres d'un collége spécial choisi tous les trois ans par
le roi parmi les habitants notables, et aussi, qu'on le
remarque, parmi les fonctionnaires '. Les assesseurs siegent
au méme titre que les magistrats, car s'ils ne statuent point
sur les incidents de pure procédure, ils se prononcent, con-
jointement avec les conseillers, tant sur les questions de
fait que sur Uapplication de la peine®. Le ministre s'est
allié a cette organisation trés particulitre, suggérée par
des représentants de la colonie, parce que, sans vouloir
laisser le jugement des crimes aux seuls magistrats de car-
ritre suspects de s’endurcir, il ne voulait cependant point
recourir au jury. L'expérience de ce dernier avait été faite,
quelques années durant,avec des résultats estimés médiocres’,
ce qui n'a rien d’étonnant. Un jury impartial et respecté se
rencontrerait diflicilement dans une ile ot la division en
sastes subsiste formellement, méme parmi les hommes
libres. L'animosité entre blanes et gens de couleurs risque-=
anles

rait d'amener de perpétuels froissements ou de ﬂalh
Sans  compter aussi sans doute llll‘lll] jlll'_y'

injustices.
pourrait, dans certains cas, se laisser aller aux manifes-
tations d'un esprit trop exclusivement colon, ce que ne
sauraient faire des assesscurs constamment encadrés par
les conseillers, soigneusement triés, d'ailleurs, et [nu'i't)is
fonetionnaires.

Cest une préoccupation du méme genre qui se mani=
feste dans les régles posées au sujet de la composition géné=
rale des tribunaux, du choix des mugi.‘\tt':lts et des garan=

ties i eux données. Dans le tribunal de pl‘umii;l‘t‘. instance,

1. Art. g8 et titre IV, notamment art, 161, 16y et 166, Cf. Code d’ind
. 380 et suiv.

truct. eriminelle
2. Art. 68 et 0g.

3. Rapport au roi sur le budyet de 1829,
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aux cotés du « juge royal » qui prononce seul' sont sim-
plement deux auditeurs n’ayant que voix consullative*
et un lieutenant de juge qui, lorsqu’il ne remplace pas
le juge titulaire, se consacre a l'instruction® L'unité
de juge est ancienne aux colonies disait le ministre ; le
systeme a dans les iles des racines profondes, inutile dés
lors de le changer®... Et la chose avait paru d'autant
plus inutile sans doute que la diminution du personnel
atténuait une des graves diflicultés. La direction des colo-
1ere, sur la peine qu'il y aurait a

nies avait insisté na
trouver en nombre suflisant des candidats estimés conve-
La situation, & cet égard, demeurait bien pa-

nables :
reille, et le gouvernement, d’autre part, ne tenait pas moins

que par le passé i ce que ses tribunaux lui donnassent

toutes garanties.
Les magistrats de la cour seront forcément relativement

nombreux: eing conseillers, plus trois auditeurs n’ayant voix
délibérative que Inrsqu'i]s l‘cmp]:u‘,(.‘nt les titulaires®. L'or-
dul'll]il[lc(? I)!'(,‘]N! Lf(?l]lf:l(]“n‘. él Ie“l' L‘[Idl'[’it l!,‘S I]lénlﬂﬂ l)]'(—!—
utions qu'elle prend vis-a-vis du procureur général et da
.i"{-{l-‘ royal, Elle ne fixe pas sealement les conditions d'in-
struction et de eapacités professionnelles requises des can-
didats ; elle déclare que le juge royal, le procureur général
et trois conseillers sur eing devront obligatoirement éire
s hors de la colonie, n'y aveir point contracté mariage
avee une créole, n'y posséder aticune propriété fonciere,
soit de leur chef, soit de celni de la femme . La régle net-
tement posée, un article spécial répete qu'elle n’admet

Art. 23 et 31.

- Art, 23 et 33.

Art. 23 et 3a.

. Rapport sur le budyet de 1829,
5. Voir ei-dessus, p. abo.

G. Are. 35 et 36.

7+ Art. 103 et 104.

LW o~
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aucune exception' : pléonasme véritable mais qui montre
bien 'importance attachée a ces précautions. Il faut que
la prépondérance appartienne toujours aux éléments venus
de France et qui seront d’habitude des magistrats du cadre
métropolitain simplement détachés dans la colonie. Déta-
chés temporairement, car une derniére régle i retenir, qui
compléte et renforce les préeédentes, prive tous les magis-
trats de Bourbon du privilége de inamovibilité. Le ministre,
(lill]s 50N I'HIIPUI'L, fﬂ‘]t !'(’.Illiil'f[l](,'l' ;:l ce pl"(lp().‘i, quu C!I)SL
demeurer fidele i la Iégislation ancienne, et, pour justifier
cette fidélité, ajoute : « L'influence de l'ordre judiciaire est
plus grande aux colonies, ol les magistrats, plus rapprochés
des justiciables, exercent sur eux une action plus directe, ot
les corps judiciaives viennent se placer immédiatement
aprés le gouvernement local. Aussi fallait-il les renfermer

dans des limites telles qu'il ne pit résulter de la puissance

des tribunaux aucune entrave i la marche de l'autorité® »
La pensée est trés claire siles nxprcssirum sont volontaire-
ment entortillées. Le souvenir des Conseils sl:pél‘icln‘s per-
siste et les 1!('=gotfiullls de France se pl:lignent en outre de
la p:n‘liu]ih" des _iugnsunhmi:mx. Pour motifs d'intérét pl‘i\f"ﬂ
comme surtoul pour raisons politiques, le ministére ne veut
aroles
attitrés des pl:mlcurs. L'imlépend:mcu ulnsjllg’(!s ne doit puillt

pas de tribunaux t|ui puun‘uiunt redevenir les porte-

il“l‘[‘_illh‘(lll’i\ Cllnll‘il]'i{'l' ](EE vues lI(,']il‘ lllf'}“‘llll(llﬁ. l] [’:ll.l‘. d"“c

(lllt} IL'S L']]III"_;‘(‘.S j1l<“ naires l"chuppcnl -:I I‘:II‘.St.ﬂUl‘llLie lO(‘;illﬂ-

De la, toutes les précautions et dont celles relatives & la
naissance, au nmriug(: ou aux biens répétent simplement
les garanties prises a 'égard des gouverneurs par I'or-
donnance de 1825 qui s'inspirait, elle aussi, des mémes
préoccupations.

1. Art. 1ob.
2. Rapport sur le budgel de 1829,




LES MESURES COMPLEMENTAIRES 365

L'ordonnance du 30 septembre se référant constamment
aux codes métropolitains, impliquait une revision immédiate
dela législation de Bourbon. Trois ordonnances y pourvurent
sans grand délai. La premiére, du 19 décembre 1827,
appliqua i I'ile le code d'instruetion criminelle, mais avec
des modifications assez larges, qu’il est inutile d'ailleurs
d’analyser car elles résultent surtout de lorganisation dif-
férente des tribunaux correctionnels ou eriminels. Une
seconde ordonnance du 26 décembre mit en vigueur un
« réglement provisoire » qui devait permettre d’attendre
que la revision du code de procédure civile fit complétement
achevée, Une troisicme ordonnance, enfin, du 30 décembre,
promulguait le code pénal, mais en stipulant expressément
qu'il ne s'appliquerait qu’aux personnes libres. Des ordon-
nances spéciales étaient prévues pour les esclaves, et, en
attendant, la législation ancienne demeurerait en vigueur'.
L'@uyre n'était dis lors pas compléte et ses auteurs enten-
daient bien la perfectionner encore. Le plus gros néan-
moins et le plus caractéristique était fait, car sauf les
divergences imposées par les nécessités locales, 'organisa-
Lion Pl'ivée' de Bourbon se

tion des tribunaux et la légis
trouvaient pareilles o la législation comme & I'organisation
des tribunaux de la France m(vL]'()pulil::ille. Le [}l‘i[](‘.l‘[}(‘, a
faive prévaloir dans toutes les colonies était ainsi clairement
posé et le résultat cherché dans les réformes judiciaives par
la méme atteint. Cette seule constatation suffisant & pré-
ciser le caractere de ces réformes il ne reste plus qu'a les
tapprocher des ordonnances administratives pour pouvoir
enfin apprécier d’ensemble la réorganisation générale qui,
maintenant, se trouve virtuellement accomplie.

1. On trouvera aux Arvchives de la Marine (A) les trois ordonnances, pré-
e d’un long rapport explicatif. Klles furent immédiatement
les lettres de transmission sont aux

Cédées chin

Cuvoyées i Bourbon et appliquées,
Archives des Colonies, et le Bulletin officiel de I'ile eontient Parrété de pro-
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3:

Mais avant d’essayer le rapprochement quelques faits
sont & mentionner qui furent omis pour ne pas (ragmenter
I'exposé des allaires principales et dont deux ou trois,
tout au moins, serviront i les mieux juger.

La mention pour certains peut d’ailleurs étre bréve. 1l va
presque sans dire, en effet, que I'opposition continuait ses
:|Ll.'|({ues et, dans ses déclamations pél‘iu(]i([ues contre le
ement la traite et la

*régime colonial, dénongait particuli
situation des gens de couleur. Touchant ces derniers, les
événements de la Martinique avaient fourni des arguments

nouveaux'. Les condamn revundiquuicnt le droit de se:
pourvoir en cassation, bien que libérés en masse, voire indem-
nisés dés leur arrivée an S(".nt"gu], le ministére ayant seule-
mentreconnuau gouverneur le droit d’expulser de la colonie®.
Les déportés se plaignaient aussi et réclamaient des secours.
sives saisissaient les Chambres, et, &

Des pétitions sncce
chaque fois, des orateurs libéraux tenaient a honneur de les

mulgation (1848, p. 115.) Les textes ne sont pas joints & Pareétd, suns doutd
igurent non plus ni au Moniteur ni au
s par ]Ju\'u['giel'-
en 1830
ilement
3 nt pro=
relatives aux

i cause de leur longueur. lls ne
Balletin des Lois, 'ou résulte quils n’ont
Quant aux Annales Maritimes, clles les ont
(1ve partie, t. I, pp. 444, 427 et 5335), ¢
de la révolution de juillet. Etantdo
voquer i la Chambre des députés
Autilles et pour lesquelles le ministe

seulement

nees Illlilll) ‘|'|||
Martignae ne
sl n'y u pas

, autoritaive et méfiant, aurait pré-
tre immédi el com=

prit pas ln méme pré-

caution, il est pe autre chose quiune
simple coir
féré que son auyre législative ne pit &

emenl econ

mentée en
1. Yoir, par exemple, le discours de Benjamin Constant & la Chambre des
députés, 17 juillet 1824, Archives parlementaires, a® sévie, t. XLII, p. 365
2. Archives de la marine (A). Rapports des 15 aoit et 13 octobre 1824,
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soutenir chaleurensement'. De la de nombreux discours oti la
générosité des sentiments s'alliait parfois & beaucoup d'in-
cohérence juridique mais dont aucun d’ailleurs n’ajoute quoi
des procédés du gou-

que ce soil & ce que nous savons déji
vernement ou des désirs de I'opposition.

Un résultat nouveau [ut atteint en ce qui concernait la
traite. Aprés avoir vainement essayé de la faire assimiler &
la piraterie, lorsque fut discutée la loi de 1835 qui répri-
mait cette derniére”, la gauche obtint enfin la loi particu-
licre qu’elle réclamait depuis si longtemps. Cédant en par-
tie aux attaques, reconnaissant aussi I'existence des abus,
stimulé enfin par la jurispradence, le gouvernement décida
de renforcer la répression. La Cour de cassation ayant ad-
mis que le fait de traite pouvait étre établi par le seul exa-
men des aménagements d’un navire®, des instructions spé-
ciales prescrivirent d’abord aux autorités maritimes d'user
de 'arme ainsi fournie®. Peu apres, le conseil des minis-
tres, puis le conseil d’Etat délibéraient sur un texte des-
tiné i remplacer celui de 18187% Le 29 décembre, le comte
de Chabrol le soumettait aux pairs ([ui le votaient le 22 jan-
vier, aprés quelques observations ; les députés le votaient &
leur tour le 13 mars et le 25 avril enfin Ia loi était promul-

les pétitions Isambert, discutées par les
ie, t. XLVI, p. 40§
jon v surtout le discours du
eporter également & ses Souvenirs,

1. Voir, par exemple en 1826,
h'r'huu's parlementaires,

Pairs les 41 mars et G ma
et XLVII, p. Ga2b. Dans la derniére dise
due de Broglie pour lequel on pent se
t. II, p- 4g.

Archives pmhmwi!uuw. a¢ série, t. XLII et XLIV; voir notamment
t. \] IV, p. 4aa, le discours de Henpumn Constant.
lhl l’| janvier 18a6. Bulletin de la Cour de cassation, 1820, partie
,llu, P &, S o] ‘.ul.(]nguu’ des 28 octobre
CL g novembre, pp. Gob ot G48.
. Disconrs du 1 tre de la \l.nm(- i la Chambre des députés, 6 juin

. XLVIII, p- 4064.

186, Archives parlementaires, 2°
B, Archives des colonies. Le ministre au garde des sceaux; 5 décembre

1846,

a méme année, deux arré
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guée . Elle renforcait singulierement les pénalités existan-

tes en qualifiant, pour la premidre fois, la traite de
« crime ». De cette appellation résulta, en outre, une mo-
dification de juridiction. Mise jusque-la sur le méme pied
que les infractions aux lois de douane, la traite relevait, aux
colonies, des tribunaux de prcmibt'c instance avec :lpl)e,‘,l de-
vant le Conseil privé qui s’était substitué, en cela, aux an-
ciennes « commissions spéciales ». Le erime nouveau ne
p:ll'ut l)lllS Elv(lil' IJ?‘.S()iIl dﬂ jlll'i(IiCLi[)"S pil"tiﬂ“]ié[‘(fs. la'“l"
donnance du 1°" aoit de cette méme année 1827 le restitua
done aux tribunaux ordinaires, mais en maintenant le re-
cours en cassation®, Comme on se plut a le I“di)[)['lt!l‘ i la
Chambre, ¢’était peut-tire la une vietoire de Popposition
sur une question relative aux colonies. C'était peut-étre
d(_!ﬂ i(l{’!cs l]un"lnitll‘ll'cs l,ln”!, ]B

méme un tout petit progré
lointain lriomphu devait bouleverser les iles |J:n'|':|]m]itiuﬂ
lll! [’(}S(‘-]u\'ﬂg". ':“ tout cas l'iU" [ll,' I)]llﬁ.

Au contraire, les délibérations. qui se poursuivirent et
les déeisions qui furent prises au sujet du régime commer-
cial eurent une autre portée. Elles montraient les prin-
cipes fondamentaux du systéme colonial remis une fois de
plus en question durant ces mémes années 1824-1827 qlli
voyaient s'accomplir la réorganisation administrative, —
au lendemain aussi de la solution de 1822 dont le caractere

artificiel et p ire ressortait ainsi pleinement.

Trois causes intervinrent pour cela : 'évolution de la po-
litique économique de I'Angleterre; I'alfermissement de
Uindépendance de I'Amérique latine, consacrée par 1 atti-
tude que cette méme Angleterre adoptait i son éndroit;

1. Archives parlementaires, a° sévie, t. XLIX, notamment p. 8o, 198,
adi, 272 et 462; 1 Ly p. 315 et 355, Le texte notamment dans Duvergiers
t. \K\]l, p- 107,

2. Archives de ln marine. Rapport au roi, 19% apit 1827. Le texte de
Pordonnance dans les Annales maritimes, 18a7, 1re partie, p. 7fp’|_
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enfin 'insullisance bientot avérée des mesures pl'ises en
France et les plaintes qui continuaient de s’y élever.

Jal dit déji comment, chez nos voisins, l'influence de
Huskinson avait définitivement ébréché I'antique exclusif®,
Mais, le principe admis, les éffets heureux ne se pourraient
produire que si d'autres pays ouvraient leurs colonies &
I'Angleterre, tandis que I'Angleterre leur ouvrirait les sien-
nes, Les Pays-Bas admirent I'arrangement®., A son tour la
France fut visée. Or, elle aussi désirait précisément négo-
cier, et sur des objets analogues, car ses navires s'étant
trouvés rappés de droits nouveaux dans les ports britan-
niques, un traité¢ de navigation lui et été avantageux, qui
aurait stipu]é le principe de la l'éciprocité. Quand des
PDUl'pdl‘l(‘I‘S ('nglrrmcnt ace SUJEL l’AllgIELcrl‘e eut done
beau jeu d'offrir sa réeiprocité coloniale et de cette facon
déja la question se trouva nettement posée de savoir s'il
fallait vompre avec les doctrines classiques et déclarer ré-
solument les colonies ouvertes aux étrangers.

D’autre part, et pour sauvegarder ses intéréts commer-
Claux menacés par les ]:‘ ats-Unis, ]’Anﬂ'l(‘tu'l'e annoncait
Pintention de reconnaitre les nouveaux Etats d’ Amérique,
afin de traiter avee eux, La France en prenait de l'ombrage,
étant désireuse elle aussi de ne pas laisser évincer ses né-
goeiants. Elle obtint d'abord des ministres britanniques la
promesse de n'insérer dans les traités a intervenir aucune
clause d' avantages exclusifs, garantic toutefois trop mince
Pour s’en pouvoir contenter. 1l fallait plus ou mieux. Mais
quoi ? Le probléeme était délicat et grave. Les considérations

1. Voir ci-dessus, p. 189
Martens. Nouveau Supplément, t. 1, p. 62g.

ngeres. Quelques indic tions éparses dans la
ade de Londres en 1825, Indications naturelle-
sulte que les négoeiations se poursuivirent i Paris,
ne lrmhlholh ils ne sont pas retronyés,

af

Corvespondance
mentirds sommaires ci
Quant aux documents relutifs & ces

Scurren.
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légitimistes ou de politique dynastique entraient d’un coté
en jeu et, de l'autre, la question méme de I'exclusif, car
lopposition entre le commerce d’Amérique et le commerce
colonial demeurait la méme qu'en 1822 : I'attitude de 1'An-
gleterre donnait simplement une force accrue a certains des
arguments invoqués alors.

Ces arguments avaient été repoussés par la loi de 1822,
mais il se trouvait que, vieille a peine de deux ans, cette
dernitre exigeait déja des retouches. Le ministére sentait la
nécessité de codifier les ordonnances relatives i des mar-
chandises européennes qui ne nous intéressent point et de
remédier ainsi a certains inconvénients coloniaux. Les cours
du sucre ayant remonté et les importations de I'étranger
disparaissant i peu pris complétement, le but naguére visé
semblait donc atteint. Oui, mais lanavigation était vraiment
trop sacrifiée et les vingt millions de denrées de I'Inde, annuel-
lement consommées, se tiraient presque exclusivement des
entrepots d'Europe, au grand préjudice des ports'. Mais ni
les colons, non plus, ni les armateurs n’étaient pleinement
Siltisiilits l)lll' l'or(lnnnnn(‘.c dll ?5 scpt(‘mbl‘u 1822 (lui “\’z]it
permis de réexporter les produits frangais, des Antilles en
Amérique. Les colons auraient préféré avoir chez eux des
entrepots réels ; d'autre part pour vendre avantageusement,
en Amérique, les envois de la France, il fallait pouvoir
charger en échange des produits américains qui, en France,
ne fussent pas pratiquement prohibés par le tarif des
douanes. La chose étaitl tellement évidente que le gouver-
nement 'admettait et cherchait un moyen. Seulement,
c¢’était de la concurrence entre 'Amérique espagnole et les
Antilles qu'il s'agissait ainsi de nouveau, C'était un autre
aspect du probleme que révélaient les progres économiques

1. Expost des motifs du projet de loi de douanes de 1824 qui sera cité plus

loin, p. 372.
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de I'Angleterre dans cette méme Amérique et ses proposi-
tions au sujet de l'ouverture réciproque des colonies. I
fallait une fois de plus se prononcer sur le principe de I'ex-
clusif et la cause jugée en 1822 se trouvait venir immédia-
tement en uppel.

La question ainsi posée de plusieurs manieres recut des
réponses successives et distinctes, mais parfaitement concor-

dantes.

En Amérique, les amiraux francais entretiennent avec les
gouvernements nouveaux des relations plus précises, tan-
dis que le caractére et I'importance des agents envoyés se
modifient peu a peu. Ce ne sont plus maintenant les com-
parses rencontrés au débat. Des les premiers jours de 1824,
le ministére a désigné, pour de pareilles missions, deux ca-
pitaines de frégate et un lieutenant de vaisseau'. Ceux-ci
W'arrivent i rien, parce qu'ils n’ont aucun caractére officiel.
Le gouvernement lui-méme le reconnait®. Il se décide alors

4 faire un pas de plus, et, peu aprés, on rencontre des
aux ofliciellement acerédités au Mexique et

agents commerci
en Colombie par le vice-amiral commandant 'escadre des

Antilles *. En septembre 1826, enfin, nos ports sont déclarés
ouverts au pavillon mexicain *. De méme les renseignements
tecueillis continuent d'étre soigneusement transmis dans
les ports®. Quand une Chambre de commerce sollicite le
Conseil des ministres, celui-ci la fait oflicieusement informer
que les armateurs peuvent, sans nulle crainte, procéder

1. Archives de la marine (A). Rapports et décisions du 4 février 1824.

2. Ibid. (BB), Note du 2b janvier 1825. ; :
3. Ibid. (BB'). Rapport au roi, octobre; note pour le Conseil, 3 décem-

bre 1845,

4. Annales maritimes, 1826,
v
Chambre de commerce du Havre).

5. Archives de ln Chambre de commerce de Bordeaux, notamment une

délibération du 4 juillet 1823,

rre partie, p. 716 (Lettre du ministre & la
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aux envois'. Mais tout cela ne saurait sullire. Au moment
du sacre de Charles X, cent soixante négociants lui ont
adressé une pétition pour demander I'envoi de consuls et la
signature de traités. Ils ne recoivent aucune réponse, « la
politique, dit le ministre, ne le permettant pas. »* De fait,
la France dans toute cette aflaire est constamment génée par
les considérations de légitimité etles :ispil‘ulinns (lynusti([ucs.
Elle marque Uintention bien arvétée de se défendre contre
la concurrence américaine ou anglaise; les mesures par
elle prises sont un acheminement vers la reconnaissance des
républiques : elle n'ose pourtant pas prononcer cette
reconnaissance el conclure des traités en due forme. Reste
i voir, dés lors, si elle ne pourrait atteindre an but sou-
haité en usant d'un artifice qui mettrait encore plus direc-
tement en cause les intéréts coloniaux: je veux dire, en
combinant différemment ses tarifs douaniers.

Aumois de j |um 1824, et pour remédier aux inconvénients
a linstant, le gouvernement saisit la

que je smn.n
Chambre rl un projet de loi douaniére qui intéressait les
colonies doublement : d’abord, en angmentant les surtaxes
de pavillon sur divers articles, de manitre 4 favoriser les
armements pour 'Inde ; d’autre part, en visant & favoriser
le commerce avec 'Amérique sans renoncer au principe de
I'exclusif. L'exposé des motifs continuait i condamner les
entrepots réclamés par les colons, mais demandait pourquoi
un négociant francais qui chargeait, par exemple, du cacao
a Caracas payait plus pour lui, en entrant en France, que sl
ce méme cacao avait d'abord passé par la Guadeloupe ou la
Martinique, et le projet proposait, en conséquence, une
combinaison assez subtile, arrétée d'accord avec les dépu-

ces de Ia Chambre de commerce de Bordeaux. Lettre an ministre
nee du 30 mars.
Mémoires el documents, Amérique 30,

1. Archi
du 25 féve
2. ARt
fol. 102 et 110,

1825 ; procés-verbal de la

s des affai

étrangér

]
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tés coloniaux. Le systéme aneien était rigoureusement main-
tenu pour les denrées principales : sucre et café notam-
ment. Pour les autres, des distinctions intervenaient. En
colonial pour tel ou tel de ses pro-

renongant au privilege
acquerrait le droit d'acheter ces

duits, chaque colonie
mémes produits en Amérique. Les colonies abandonnaient
ainsi en partie les bénéfices de la protection et les articles
pour lesquels elles seraient dorénavant assimilées a4 I'étran-
ger pouvaient naturellement étre dégrevés ',

Les incidents parlementaires n'ayant pas permis la dis-
cussion du projet en 1824, un autre projet, déposé le 3 jan-
vier 1825, reprit ses dispositions essentielles et les compléta
sur un point important ®. [’ordonnance du 15 janvier 1823
ayant mal caleulé le taux de rendement du raffinage, des
abus nombreux résultaient du fameux article 6 de la loi
de 1822 qui accordait au raffineur, lors de I'exportation, le
remboursement des droits percus a Uentrée sur les sucres
bruts : des agioteurs achetaient et revendaient les quittances
de la douane, et, grice aux dix-catégories figurant au tarif,
les raffineurs se faisaient parfois rembourser des droits
plus élevés que ceux réellement payés*. Pour parer au mal,
le gouvernement proposait de revenir au systéme des primes
fixes et de mettre celles-ci i un tanx tel, qu'en fait, le monopole
de Papprovisionnement des raffineries fit assuré aux colo-
nies. Le projet de 1825 n'ayant, pas plus que celui de
1824, pu venir en discussion, une ordonnance du 13 juil-
let 1825 mit provisoirement en vigueur ses principales
dispositions, celles qui intéressaient directement le com-
merce colonial nolamment®, Ces mémes dispositions et la

1. Archives parlementaires, 2° série, t. XL p. I].’fﬂ. BTl
2. Archives parlementaires, 2° série, L. LXII, p. Go7 et XLIV, p. 297.

ci-dessus, p. 286.
f. Boizard ot Tardieu, Histoire de la légistation des sucres, p. 16.

5. Duvergier, t. XXV, p. 196.
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modification du régime des sucres raffinés furent définiti-
vement reprises et consacrées enfin par la loi du 17 mai
18261, hiativement votée par les Chambres et sans rien qui
rappelit les grands débats des principes de 1822°%
Quelques semaines auparavant, les négociations avec
I’Angleterre avaient abouti. Huskinson, venu lui-méme i
Paris, avait plus ou moins dirigé les pourparlers. Le Conseil

supéricur du commerce avait délibéré. Au conseil du roi,
Portal, appelé a y siéger comme ministre d’litat, avait sou-
tenu que, les circonstances se transformant, il fallait accep-
ter Uouverture réciproque des colonies ®. Le gouvernement
ne I'osa point. La convention de navigation [ut bien signée
le 26 janvier 1826%et publi¢e par ordonnance du 8 féyrier,
tandis qu'une autre ordonnance de la, méme date en réglait
I'exécution ®. Mais, si les articles additionnels dé la eonven-
tion déclaraient ouvrir les ports coloniaux de chacune des
parties conlractantes aux biliments et aux négociants de
lautre, la concession ainsi faite se trouvait immédiafement
entourée de conditions ou de restrictions qui permettaient de
larendre illusoire et le gouvernement entendait qu’elle le fit.
Exactement dans le méme temps, en elfet, le b février 18206,
une derniére ordonnance déterminait & nouveau le régime
commercial des Antilles®. Elle énumérait limitativement
les pl'utluits l"Ll';ln'_;crs dont ].impm‘l.‘:ll'lun serait admise,
viande, bois, légumes, ou poissons secs et maintenait les
exportations pour la seule métropole. En d’autres termes,
elle se bornait i retoucher l'arrét de 1784,

1. Duvergier, t. XXVI, p. 141

2. Archives parlementaires, 2¢ s¢ Eixposé des motifs et vapports, t. XLVI,
p. 4t et 457. Discussion & la Chambre des députés, t. XLVIL, p. 133 et suiv.
Discussion & la Chambre des pairs, t. XLVIIL, p. 22 et suiv.

3. Portal, Mémoires, p. 234.

4. De Qlerq, t. I1I, p. 4og.

5. Duvergier, t. XXVI, p. 37 et fo.

6. lbid., t. XXVI, p. 35,
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Et, de fait, c’est bien le systéme ancien qui subsiste. A
cet égard, la convention de 1826 ne doit pas faire illusion,
non plus que les encouragements platoniques donnés au
commerce américain ou les artilices un peu nouveaux de la
loi de douanes. Pressé par les circonstances, le gouverne-
ment se laisse aller & des manifestations. Elles demeurent
de pure forme; le fond n'est entamé en rvien. Les colonies
restent les acheteurs foreés des produits de la métropole,
et, sur le marché de cette méme métropole, les planteurs
des fles sont assurés d'écouler leurs denrées. La princi-
pale de ces denrées, le sucre, jouit méme d'un monopole
certain: la loi de 1822 a ¢liminé de la consommation,
les envois étrangers' et voici maintenant que les primes
d’exportation établies par la loi de 1826 sont calculées de
telle sorte, que seuls les sucres frangais approvisionneront
les raflineries®. « Vos colonies ne peuvent vivre que du mono-
pole que vous leur accordez sur votre marché » déclarait
M. de Villéle aux députés®. Tres peu de temps aprés, le
ministre de la marine analysant les envois de Irance aux
colonies concluait : saul les vins quine représentent qu’une
trés faible partie du total, « tous les autres articles pour-
raient étre fournis par les Anglais et les Américains et
généralement moins chers...»; d'olt la nécessité de ne
point se laisser prendre aux mapeuvres de I'Angleterre qui
conlinue # vouloir nous faire atténuer nos restrictions
Notre commerce colonial ne vit et'ne doit vivre que de pri-
viltges. Tandis done que nos voisins élargissent leur
maniére et cherchent avant tout & développer la prospérité

L. "Enquéte de 1828, sueres. Rapport du comte d’Argont.
2. Boizard et Tardieu, Histoire de la législation des sucres, p. 17. :
3. Discussion de la loi de douanes de 1836. Archives parlementaires,

¢ série, t. XLVII, p. 136. & g
4. Archives des colonies. Le ministre au ministre des affaives (ztr:mgeres,

7 aoit t8u7.
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de leurs établissements lointains, nous demeurons cram-
ponnés i nos fles a (zpincs que nous entendons exploiter
toujours avee la rigueur d'autrelois. Les diverses décisions,
qui viennent d’étre prises, confirment la résolution de 1822.
Le systeme colonial est maintenu; une sujétion économique
trés étroite continuera de peser sur nos planteurs. L'affirma-
tion vient d’en étre donnée i nouveau, de diverses maniéres,
et préeisément dans le temps o s’accomplissait la réforme de
I'administration locale: c'est la le point qu’il fallait mettre
en évidence. Car les deux choses vont naturellement de pair,
et les visées économiques permettent de mieux comprendre
I'@uvre d'organisation coloniale que le ministere Villele a su
mener 4 bien.

1IV. — L'@uvre pu sixistine ViLLiLe.

Clest d'une uvre qu'il faut parler, car il sagit d'un
ensemble parfaitement cohérent. Complet aussi, en un cer-
tain sens, bien que quelques détails demeurent inachevés,
car, si telles ou telles mesures ne s'appliquent pas encore

dans toutes les colonies, si telles autres sont {]uu]iﬁ(’rcs de

provisoires, 'examen attentif, les retouches ou les refontes
ont porté sur P'universalité des services et les résolutions
de principe sont irrévocablement arrétées. Division du tra-
vail entre les ministéres, relations économiques on admi-
nistratives, gouvernement local, législation ou tribunaux,
les décisions nouvelles n’ont négligé aucun objet. En oytre,
et malgré leur variété si grande, elles se relient étroitement
pour former un corps se coordonnant et se raccordant. De

l'une @ l'autre, nul disparate. Partout se révelent des pré:
occup:nliuns unnlugucs; partout aussi, el pour ne considérer




L'OEUVRE DU MINISTERE VILLELE 377

d'abord que 'aspect extérieur, la méme netteté de formes,
la méme clarté presque élégantc. Les textes sont sans
lacunes et sans ambiguité. Les rouages qu'ils instituent se
combinent et g'engréenent avee une précision rare. La
machine fut agencée par des monteurs incontestablement
trés adroits, et leur adresse seule ferait déja honneur au
maitre dont ils procedent. y

Lorsque codifiant, clarifiant, perfectionnant les disposi-
tions qu'avaient prises les révolutionnaires, Napoléon
faconna le joug de son administration formidable, les moyens
lui manquérent et le temps, pour la faire peser sur toute
les terres francaises. Il était constamment aux prises avec
I’J'Zul'npu pour s'assurer les domaines nouveaux ol régne-
Taient ses préfets, ses policiers et ses codes, tandis que
Iinimitie persistante de PAngleterre lui interdisait 'Océan :
les colonies durent done se contenter de quelques arrétés
Provisoires, que, bientot délaissées, leurs autorités ne purent
Daturellement amender ainsi qu'il aurait fallo. De la, un
tontraste singulier entre 'organisation métropolitaine, uni-
forme et régulitre, nette et gcométriqne comme les cours
des HSernes t]lli sont partout l);lt‘eillcs de Calais & i"e}'pi—
gnan, et le régime des colonies qui nous apparut plein
ot de confusions.

d‘“llt!l'null‘ﬂﬁ, de contrastes

Les premiéres réformes de la monarchie restaurée n'a-
Vaient entiérement effacé ni les uns ni les autres. Simple-
Mment empiriqnes comme des hommes d'aflaires, les auteurs
du systeme de 1817 avaient juste paré au plus pressé.
S'ils s'inspirérent dans lears arrangements des tendance
i'"périnh-s, ils ne les pousserent point, de méme qu'ils
Yubli¢rent ou ne surent pas réaliser I'impériale régula-
vite de l'ensemble. Or cette végularité était devenue un
besoin pour les esprits [rancais. L'éducation derniérement
Yegue ayant encore renforcé Pamour de race pour la belle
Ordonnance classique, les ministres du roi furent choqués
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de I'imbroglio colonial ol survivait pourtant quelque chose
de 'ancien régime et, dés lors, se mirent en devoir de le faire
disparaitre en appliquant les méthodes de I'Usurpateur. :
Et celles-ci leur paraissaient d’autant meilleures qu’elles
faconnaient le plus bel instrument de régne que gouverne-
ment piit réver; instrument si parfait que, malgré la
diversité des origines, des principes et des programmes,
aucun des régimes qui depuis se sont suceédé sur la France,
n'admit jamais de le briser. Au lendemain des Cent-Jours,
les meneurs royalistes condamnaient la tyrannie de I'admi-
nistration centralisée et célébraient les libertés locales.
M. de Corbiére faisait & ce propos chorus avec M. de la
Bourdonnaie' et M. de Villele s’
découragée, flétrie par une longue oppression, ne pouvait

ieriait que « la nation

étre rappelée i la vie que par des institutions... qui ren-
draient & ces administrations départementale et commu-
nale I'action libre dont elles avaient besoin® ». Comme il
advient si souvent, l'installation au pouvoir fit pcrdi'c la
mémoire aux opposants de la veille et, quand il s’agit de

réorganiser les colonies, M. de Villele ne songea plus a
décentraliser. Car nous avons vu ce qu'il faut penser des
déclarations, d'ailleurs timides, faites a ce propos dans cer-
taines piéces officielles. Nomination de fonctionnaires,
méme infimes, travaux publics, budgets, tout doit étre
approuvé, discuté ou ¢laboré a Paris. Ce n’est point la une
innovation, mais les mesures solennelles qui viennent d'étre
prises donnent plus de forces aux pratiques anciennes et le
font en vertu d’un systéme tris hautement avoué. « On sait
tout ce qu'a produit de bien, en France, I'organisation
administrative actuelle ; il est permis d'espérer qu'a I'aide
d’une organisation analogue les mémes avantages pourront
1. Vielcastel, Histoire de la Restauration, t. IV, p. 211 & 215,

2. Discours & la Chambre des députés, 8 novembre 1815, Arehives parles
mentaires, 2¢ série, t. XV, p. 203,
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étre obtenusaux colonies ', » Enrendant un pareil hommage
aux institutions napoléoniennes dont il se réelamait, le
ministre du roi affirmait du méme coup son intention de ne
point soumettre les colonies 4 des régles trop spéciales.
Toutes leurs affaires devront passer par Paris, au méme
titre que celles des départements, et y seront tranchées de
la méme fagon. De telles tendances auraient pu étre
enrayées seulement si, pour parer aux difficultés économi-
ques, quelque latitude avait été laissée aux iles dans 1'éta-
blissement de leur régime douanier, si, en un mot, les nou-
velles idées anglaises avaient trouvé de I'écho chez nous.
Mais I'exclusif demeurait un dogme. Résolue d’exploiter ses
Possessions pour son seul bénéfice, la métropole devait, pour
?t‘lﬂ encore, leur dénier toute indépendance et le systtme
Imaging y réussissait admirablement. Qu'on examine, en
effet, la facon dont délibérent les conseils, dont sont
choisis les fonetionnaires, dont s’agitent les controleurs,
ou dant sont expédiées les affaires, on verra les précautions
Partout prises pour procurer sur les moindres choses des
mformations minutieuses et permettre constamment les
interventions souveraines. Assimilation et centralisation
demeuraient les meilleurs moyens d’assurer I'absolue domi-
Nation que les principes commerciaux imposaient autant que
les instinets politiques : tout est combiné, dés lors, pour tout
Mamener au roi dont le ministre n'est, en théorie, qu'un
ﬁimple porte-parole. Rien de plus napoléonien, mais rien
de plus conforme non plus aux traditions francaises. L.'évo-
lution s'acheve, dont nous avons successivement remarqué
les stades préliminaires. L’Empire n'ayant pu mener i
sur le terrain déblayé par les

bien I'édifice commencé
a Restauration le reprend

démalisseurs révolutionnaires, |
et achéve. Mais du méme coup, elle demeure simplement

L. Rapport au roi sur le budget de 1827.
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fidele au vieil idéal traditionnel. Nous constatons ainsi i
propos des affaires coloniales un phénoméne dont orga-
nisation générale de la France fournirait bien d'autres
exemples, I'euvre des temps nouveaux n’étant souvent pas
autre chose, hélas, que la réalisation, par les moyens révo-
lutionnaires ou impériaux, des conceptions essentielles de
la monarchie absolue.

Mais le fonctionnement normal du systéme napoléonien
suppose un Napoléon, c¢'est-i-dire une activité toujours en
éveil, une volonté perpétucllement agissante, un homme
capable, enfin, de prendre seul les décisions suprémes en
méme temps qu'il surveille sans reléiche les détails. Comme
il suffit & tout par lui-méme, tout peut aboutir & lui et les
auxiliaires se réduire aux besognes d’exéeution. Un génie
de pareille envergure, possédant une puissance de labeur
aussi formidable, se rencontre i peine une fois en mille
ans. Des qu'il disparait, outil qu’il avait forgé a sa taille
vacille dans la main moins forte des épigones et perd le meil-
leur de sa vertu. « La centralisation, avait dit aussi Villele
a ses débuts politiques, la centralisation prépare le retour

inévitable et prochain de 'anarchie si le gouvernement est
faible, du despotisme, s'il devient fort'. » L'antithése ql”
sonnait bien du haut de la tribune ne s’en trouve pas p’ﬂs
juste pour cela, L'Empire a trouvé dans la centralisation
excessive un terrible moyen d'oppression, mais quelqut
sévere qu'on doive dés lors se montrer pour le moycn.i
est faux que, la tyrannie disparue, il méne tout droit i
roulent point quand les prin®
ces en sont chassés et les institutions peuvent aussi demet

, : P
Panarchie. Les palais ne s

C

rer debout, i l'état de corps sans dmes. Les cadres sub
sistent, comme font les galeries sonores ou les hautes glal‘»es

1. Discours aux députés du 13 décembre 1815, Arehives ,nurl:wu-rl!nl'fe"

2° série, t. .\\', p- 437.
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ne refletent plus que des fauteuils vides, éternellement ali-
gnés. Les rouages continuent de s'engrener; ils tournent
méme ; les besognes s'accomplissent, les affaires s'expé-
dient : non plus pourtant comme il faudrait. La volonté
Unique et impérieuse ayant disparu qui naguére imprimait
le mouvement, puis, au besoin, le rectifiait, une sorte d’auto-
Matisme prévaut. S'agit-il des colonies, un roi ou un mi-
Nistre dont les capacités demeurent ordinaires ne sauraient
trancher par eux-mémes les multiples affaires qui, des iles
les plus lointaines, viennent perpétuellement défiler sous
leurs yeux. En droit, eux seuls régissent; en fait, ils ne le
Peuvent. Tout dépend d'eux mais, paradoxe remarquable,
leur autorité se trouve de ce fait moins assurée de prévaloir.
Et non seulement parce que le gouvernement central ayant
lni-méme décidé les moindres mesures hésitera forcément
i les rapporter si leurs résultats sont mauvais, tandis que
ien ne retemait pour désavouer jadis les gouverneurs ou
les intendants qu’on abandonnait davantage a leur initia-
tive, Afin d’¢écouler le flot sans cesse renouvelé oii les ques-
tiong d'importance se confondent avec les broutilles, force
st d'accepter presque sans contrdle les propositions des
Sous-ordres. Ceux-ci, pour couvrir leur responsabilité, se
"eportent le plus possible aix solutions antérieurement in-
tervenues. Le rogne des précédents s’affirme ainsi et celui
65 formules. Ties réformes qui viennent de réorganiser
l’ildministrmi(m coloniale en 1-égu]a‘riszmt et renforcant la
Centralisation compléte n'ont done pas établi par la I'auto-
tité effective du gouvernement véritable : elles ont, avant
loute chose assuré I'hégiémonie déprimante, enlisante, des

]-’lll‘c,';lux.

Assuré d’ailleurs pour trés longtemps. Réalisant un idéal
Constamment poursuivi, satisfaisant bien 'amour essentielle-
Ment (rancais de la régularité pondérée, en harmonie enfin

Wvee 'administration générale du pays, le systtme que
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viennent de réaliser entre 1824 et 1827 les ordonnances
successives est destiné i subsister. Comme le reste de
'organisation napoléonienne dont il n'est, en somme, qu'un
rejeton p‘usthu me, il bravera les changements de régime et,
dans beaucoup de ses parties, parviendra jusqu'a nous. Tou-
tes les eritiques qu'on est en droit de formuler contre ses

:s lors faire contester
son importance. La période du ministere Villele est, de
ce fait, seule marquante dans notre histoire coloniale. Cette

tendances excessives ne sauraient d

conslatation ne suflit pas toutefois pour porter sur les
hommes qui gouvernérent alors un jugement assuré, et
d’autant moins que, comme nous 'allons voir, il ne faut
peut-étre pas leur altribuer entiérement ou directement
I’honneur de I'ccuvre administrative qu'ils accomplirent ainsi.

2.

En ce qui touche les colonies, cette wuvre demeunrait
d’ailleurs la seule, car on ne saurait veaiment [aire état du
minuscule incident que fut la délimitation de Mahé, pen-
dante depuis dix ans', ni méme alttacher une sérieuse im-
portance au réglement, enfin définitif, de Paffaire de Saint-
Domingue. Les négociations dés longtemps entamées avee
Boyer avaient pu étre menées @ bien, en effet, en dépit de
retards causés, semble-t-il, par I'hostilité de M. de Villele
lui-méme*: pour sauvegarder I'amour-propre [rangais, une
ordonnance royale du 17 avril 18256 commenga par accorder
spontanément I'indépendance i I'ancienne colonie®, puis un

1. Archives des colonies. Le ministre aux affaires étrangéres, 18 avril 1827.
Cf. ci-dessus, p. 137,

2. Ci-dessus, p. 3o7. Rousset, Le marquis de Clermont-Tonnerre, pp.
324-326.

3. Duvergier, t. XXV, p. 71.
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traité en bonne et due forme, réglant notamment l'indemnité
a verser aux planteurs évincés intervint ensuite !, suivi d'une
série d’actes précisant le mode de répartition de cette indem-
nité?, Au point ot en étaient les choses, ce furentla, en somme,
de simples mesures d’exécution et si elles soulevérent dans
les chambres® et purmi les 1111]}Uci5tc5 libéraux * des pnlé-
miques violentes, celles-ci n’eurent rien de proprement co-
lonial. Une fois de plus, les colonies servirent de prétexte
4 des attaques personnelles on & des discussions constitu-
tionnelles sur les prérogatives de la couronne i qui on
conlestait, dans Uespece, le droit de disposer par ordon-
nance, d'un territoire encore théoriquement national. Quant
aux entreprises d'expansion, précédemment engagées,
Guyane, Sénégal ou Madagascar elles ne firent que se trainer
péniblement, tandis qu'un projet d’entreprise nouvelle se
trouvait délibérément éearté, 11 serait méme inutile de rien
dive ni des unes ni de 'autre, si parmi les causes qui déter-
minérent Pattitude du gouvernement, certaines ne méritaient
Une mention. Au manque d’enthousiasme déja relevé pour
des tentatives peu en harmonie avee le vieux « systéme »
S¢ joignit, en effet, Uinfluence de circonstances caractéris-
tiques et particuliéres, caractéristiques au méme titre que
€s considérations qui firent repousser l'offre d’un établisse-
ment nouveau.

Cette offre était fort singuliere. Dans I'été de 1825,
M. Thierry de Ville-d'Avray, neveudu valet de chambre de
Louis XVI, né et domicilié en Angleterre, déclara avoir ac-
Quis des territoires considérables en Nouvelle-Zélande et

L. De Clereq, t. IT1, p. 3g2.
2. Notamment la loi du 30
3. Archives parlementaires, 2¢
4 loi du 3o aveil 1826).
& .5:,,{‘::;);,:;, par !‘.X(‘Iﬂpll‘,‘ e ;
-Domingue, et les articles paru:

Tt aoft,

18206, Duvergier, t. XXVI, p. 81.
1. XLVI, p. 29 et suiv. (Discussion de

série,

la brochure de M. de Salvandy, De I'émancipation
s dans le Journal des Débals, des 20 et
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proposa de les donner & la France sous la condition qu'il
en serait le gouverneur i vie!. La perspective était tentante,
car ]q'l l'l]ll['i[le S()l]h'r!il,ﬂit |.Ul]j()|.l!'$ (1[55 pnl‘ls dB I'l,‘l':lllh[} daDE
les mers lointaines, mais les récits de M. de Ville~d’1\v1'ny
étaient surprenants et lui-méme ne présentait pas des garan-
ties bien grandes. La direction des colonies pesa le pour, le
contre, interrogea la direetion des ports et, légérement
ahurie, semble-t-il, conclut le 22 octobre qu'il fallait voir,
prendre des précautions, faire une enquéte sur place, et,
avant tout, consulter le Conseil d’amirauté. Consulter un
conseil, un ministre aussi administrativement correct que
M. de Chabrol est toujours prét ale faire. Le Conseil d'ami-
rauté délibéra done, mais cing mois seulement plus tard, le
4 mars 1826. 11 fit sienne toute I'argumentation des bureaux
et suggéra de prescrire l'enquéte au capitaine de frégate
Dumont d'Urville qui allait partir sur I'Astrolabe pour les
nie’. Iin plus des considérations que jai indi-

mers di0c
quées, la direction des colonies et le Conseil d’amirauté
avaient insinué que la colonisation de la Nouvelle-Zélande ne
devait pré
pas encore entreprise. S'il était certain que cet argument

bizarre, trop souvent employé pour masquer les défaillances
paresscuses, demeura sans effet sur la décision ministérielle,
celle-ci se trouverait a I'abri de toute critique sérieuse; Sans
parler des conditions déconcertantes dans lesquelles sé
présentait Uaffaive nouvelle, était-ce le cas de I'entreprendre
quand les affaires engagées déji, et d'un intérét reconnu,
ne pouvaient étre menées 4 bien ?

1. P, Margry, Les Frangais en Nouvelle-Zélande, dans le Correspondanty
numéro du 25 décembre 1860. Les notes et documents recueillis par Margry

tiele fournissent certaines indications qu'il n’a point utilisées

en vue d

wvent dans ses papiees conserviés b I Bibliothéque nationale [Ma-

et se re
nuserits, Nowvelles aequisitions frangaises, gA46].
4. Archives de la mavine, Proets verbaur du Conseil d'amirauté,

snter aucun intérét, puisque 'Angleterre ne 'avait -
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A la Guyaune, en elfet, les choses allaient mal, Vers Ia fin
de 1824, aprés onze cent mille franes dépensés en études
et travaux préliminaires, trois familles de prétendus cultiva-
teurs francais avaient été enfin solennellement installées,
Elles restérent seules. Car les enquétes officielles ou les
hypothises optimistes des commissions spéciales n’empé-
chaient pas la compléte insalubrité du climat et 'adminis-
tration, d’antre part, avait fait preuve, comme trop souvent,
Qune invraisemblable maladresse : voulant tout régler,
choisir elle-méme tout le personnel, elle avait commencé
Par expédier des ouvriers militaires hors d’état de travailler

pour (Iésigncr enfin, comme particuliérement apte 4 com-'

Mencer les cultures, un maquignon ruiné', Inutile d'ajou-
ter dis lors combien I'insucees avait été comp[ct. Au com-
Mencement de cette année 1827 4 laquelle nous nous
Arétons pour le moment, le ministre devait avouer officiel-
lement Péchec?. De la mise en valeur de la Guyane grice
0 superflu de la population métropolitaine, il n'élait plus
Sericusement question.

Au Sénégal, le gouvernement avait continué
esser aux cultures et de les encourager un peu. En outre,
Quand la Société de géographie institua un prix pour le
Premier Frangais arrivé 4 Tombouctou en partant de nos
ét.‘:l»lisscnu‘lll.s, le ministre de la Marine y contribua pour
2000 francs, afin d'aflirmer P'intérét pris a l'établissement
de relations avec lintérieur de l’Af"riqur". En attendant,
ageurs prépa aaient des expéditions et si

de s'inté-

de nouyeaux vo
. i s ¥ g = v rost 1
Penseigne de vaisseau de Beaufort se vit obliger & restrein-
. i & . i) 1111t 4
dve son plan primitif, ce ne fut point par suite d’une hostilité

L. Prévis de la colonisation de la Mane, p. 31 et b4,

2. Discours dn 23 mai 1827, discussion du budget de 1828, Arehives par-
CMentaires, av série, t. LIL, p. 268,
'3‘ Archives des colonies. Le mi
Vier 1845,

re an ministre de Plntérieur, 13 jan-
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déguisée : les autorités du Sénégal regurent au contraire
l'ordre de le secourir et le ministre souligna l'importance
de la mission en inaugurant un procédé que nous verrons
fréquemment employé par la suite : Pexplorateur était
chargé d’installer des résidents francais dans les pays
travers¢és . Mais pareille fagon d'agir tenait en éveil les

susct:ptibililés de |'Ang|ctcrrc’ dont les rcpl'(\senlnnts, le
gouverneur de Sierra Leone nolamment, cherchaient & nous

créer des embarras, soit directement, soit en excitant les
indigi&nns. Ceux-ci continuaienl & voir nos entreprises
sans pl:iisir el le traité impnsé aux Maures en 1824° ne
pouvait aucunement étre considéré comme devant assurer
une tranquillité compléte. Les cultures mémes, enfin, ne
donnaient que des résultats incertains ou médiocres. Les
déboires s’ajoutaient ainsi aux difficultés et le gouvernes
ment n'avait pllls I'ardeur trés convaincue (lu'“ aurail
fallu pour supporter les uns et triompher des autres. Lors
done que ses agents se plaignaient des menées britanni-
ques, il leur conseillait volontiers de s’arranger eux-mémes
comme ils pourraient®. Pour sa part le ministre se bornait
a enregistrer les maux, et, en méme temps qu'il avouail
I'échee complet a la Guyane, en venait i déclarer que, s'il né
fallait pas désespérer du Sénégal, les entrepris

s 0’y pouts
ralent cependant élre poursuivies que sur un pied extrémes
ment réduit’,

A Madagascar, enfin, les derniéres nouvelles recues mob-

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant du 51""#‘.[{“'1
4 septembre 1823 s 1824 ; nux Affaires étrangires, 3o juin 1826,
, Un sidele d'expansion coloniale, p. 138,

3. Ibid., p. 137. C1. : hives des colonies, le ministre au commandant
du Sénégal, 22 novembre 1824,

4. Archives des colonies, le ministre au commandant du Sénégal, notam
ment 21 mai 1823 et 8 décembre 1820,

5. Discours précité du ad mai 1827, Archives parlementaires, 2* série;

t. LII, p. 208,

2. Dubois et ]
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traient la situation de plus en plus facheuse et, chose
particuliérement grave, ce n'élait, la, ni de I'insalubrité
du climat ni de Iinsucces des cultures que provenaient
nos  embarras. Les compétitions purement politiques,
éncore accessoires au Sénégal, primaient le reste; nous
nous heurtions uniquement et sans cesse 4 I'hostilité du
roi des Hovas appuyé par les Anglais. Comme cet appui
Clait des lung!.cmps manifeste, des représentations avaient
¢té faites & Londres au temps ot Chateaubriand, ministre
des Aflfaires ét rangeres, désirait « hausser le ton » vis-a-vis
d’une puissance coupable de contrecarrver sa politique es-
Pagnole. Aux observations du prince de Polignae, Canning
avait répondu de fagon dilatoire. La conversation avait
Continué’, néanmoins, mais sans conduire i rien de pns?ti[',
et d'autant moins que, Chateaubriand une fois évineé, le
ministére avait cessé de cultiver animosité contre PAngle-
terre avec laquelle les affaires d’Orient allaient, au con-
traire, préparer un rapprochement. [l ne restait des lors qu'a
illl])usur nous-mémes el directement la reconnaissance de
nos droits. Mais comment ? [l faut admettre les prétentions
de Radama # souveraineté de Uile entiere ou faire la guerre,
disait la direction des colonies. — Temporisons, suggérait
le Conseil d'anirauté?. Quant au ministere des Affaires

éll‘illlgl“t’t‘s il montrait avec obstination combien « il seraila

i51 LH 3 Foerre a
désirer que, pour lutter d'influence avee I'Angleterre, nos
ployer des procédés analogues i ceux

' ». Le conseil était bon, aussi le mi-

dgents pussent em

dont elle fait usig

ple, aux Archives des colonies, les dépéches adressées
il 1826. CF., aux
+ Pambassadeur &

1. Voir, par ex
Mx Affaires ér
Archives des a

les 11 novembre 1825 et 8a

angéres, la correspondance ay

“Ondres durant ln méme période. 2
Archives de la marine. Procés-verbaux du Gonseil d’'amirauté, séance

du 26 mars 18
3. Gailly de

vines, La palitique coloniale de la Restauration, Revue des
1S, (
X 1 £ " A 0 A

Dauyg Mondes, 15 septembre 1895, p. 294, 299.
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nistre de la Marine avait-il dit & ses subordonnés: Créez-
vous des relations dans le pays, [aites naitre ]mrmi les ha-
bitants des idées de confiance et de considération en
faveur de la France..., en d’autres termes: Imitez les
Anglais. Il ajoutait toutefois mélancoliquement, et dans
la méme dépéche: « 1 est vrai que vous n’avez pas leurs
ressources’. » De [ait, troupes ou erédits n’avaient été
angmentés qu'a doses presque homéopathiques®. Le com-
mandant de Sainte-Marie n'avait done pu soutenir les ad-

versaires indigénes de Radama av

assez d’énergie pour
complétement battus et le gouverneur

les empécher d’étre

de Bourbon, quand il avait offert au roi des Hovas un traité

d'alliance®, n’avait pu le faire dans des termes capables

de détruire d'un seul coup Pascendant des Anglais, Bonnes

dans leur priunip(‘. insulfisantes dans leur excéeution, ¢
diverses tentalives n’avaient que surexcité les animosi-

Lés. Ai)]'i'ﬁ EIVUiE' entravé notre commerce Pill' (l(‘S lll‘““s

excessils, Radama s’elforcait de ruiner nos cullu en

-d'ceuvre et continvait enfin i
deteniv Fort-Dauphin dont il avait outragensement chassé

nous privant de toute ma

. 1 . :
nos soldats. Pareil état de choses parat intolérable au camte
de Cheffontaines dés son installation dans le gouverne-

ment de Bourbon. Il insista done aupriés du” ministre sar la

1. Archives des colonies. Le ministre au commandant de Bourbon, 24 mars
1820,

a, Précis sur les élablissements de Madagasear, p. 35 et 36. — Procis-
hal précité du Conseil d'ar
troupes. Pour les crédits, voir aux Archives des colon
du b octobre 182/ qui porte de 80 000 & 170 000 fri
i Madag:

s 1820, Ceei pour les

In déeision rvoyale

s les sommes affectder
Pexercice 1824. Cf., & ce sujet, nux mémes Archives, la
dépéche au commandant de Bourbon, du 22 octobre. Cette décision du
5 octobre, qui modifiait le budget de 1824, fut prise postéricurement ou
vote du budget de 1825, On snit, d'autee part, que le. nouvenu systéme de
ce 1826, (Voir

car $u

comptabilité commenga de fonctionner & partic de exer
ci-des p. da2.)
3. Précis, p. 38 el fo.
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nécessité de mettre fin aux temporisations qui ne nous
avaient valu que des avanies et réclama des renforts enfin
suffisants : un corps de noirs pour la garnison de Sainte-
Marie, une frégate, une corvette, plusieurs biatiments légers
¢t quatre ou cing cents hommes de débarquement ; & moins

qu'on ne voulit une évacuation complite, il fallait se hater
d’alfirmer notre autorité et tirer vengeance des insultes
recues . Fvacuer Sainte-Marie, le gouvernement ne le vou-
lait % aveun prix, car sans parler de la nécessité de fournir
des vivres i Bourbon qui se consacrait de plus enplus exclu-
sivement au sucre, les amiraux réclamaient toujours leur
port de reliche?. Seulement les dépéches du gouver-
neur qui montraient la nécessité d’une action énergique
arviverent i Paris vers le printemps de 1827, au moment
précis on le gouvernement devait avouer les échees de la
(;u‘y;mr' et du S(':m"g:ul, au moment aussi ot des raisons trés
illll'n'-rious{-s I‘(‘lllpt“('llitic]]t absolument de pr('nrh'c les me-

Sures qui, seules, eussent permis de réparer ou de prévenir

les nsucees.
Car il faut considérer ce que fut, pour les services de la
multiplcs ils

Marine, cette année 1827, & quelles exigence
Se trouverent alors obligés de faire face.
lin pagne, un corps d'oceupation continuait d’étr

maintenu, Iin Orient, la sitnation devenait plus grave, et,
se rapprochant de I'Angleterre et de la Russie, associées
Pour le riéglement des affaives de la Gréce, la France s’en-
gageait dans la voie qui devait conduire sa flotte & Navarin
¢t ses troupes en Morée. Un conflit venait en outre de se
produire avee le Brésil qui, an cours de ses opérations
tontre les Argentins, avail saisi des batiments francais et

1. Prieis, p- 43.

2. Archives de la marine. Proces-verbauz du Conseil d’amirauté, séance
du 26 mars 1845, Ibid. (A.) Rapports au roi du 30 aoht 1826 et du 8 juil-
let 189+

s
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refusait deles rendre, malgré I'insistance de notre légation'. |
Un autre différend était survenu aussi avec le dey d’Alger
au sujet de deux Juifs algériens, les sieurs Bacri et Bus-
nach qui, ayant enfin touché le prix de fournitures faites
jadis aux armées, reflusaient de rentrer a Alger, le séjour
en France leur paraissant plus sir pour des hommes consi-
dérablement enrichis. Comme s'il ett voulu leur don-
ner raison, le dey insistait au contraire pour les faire revenir,
prétendait méme obtenir leur extradition et, le 30 avril, au
cours d’une entrevue orageuse se laissait aller & une voie de
fait contre le représentant de la France®. Ce coup d’éventail,
bientdt célebre, constituait une injure indéniable que la
dignité du gouvernement royal ne lui permettait pas de sup-
porter. Et voiei enfin que le gouverneur de Bourbon arri-
vait 4 son tour, exposant les vexations insoutenables des
Hovas, réclamant des renforts, c’est-a-dire de 'argent, des
hommes et des bateaux.

De Pargent? Mais les erédits réguliers étaient déja large-
ment dépassés et précisément parce qu'il fallait envoyer de
tous cotés des hommes et des bateaux. La marine était
débordée et le gouvernement se voyait contraint de discuter
de trés pres les exigences pour établiv un classement entre
les divers incidents.

Impossible évidemment, de négliger I'Espagne. Il fallait
bien ravitailler les troupes et transporter la reléeve de
2 240 hommes que le ministére de la guerre jugeail néces-
*. Impossible aussi
de ne pas [aire convoyer dans la Méditerranée les biitiments

saire d’envoyer & Cadix avant I'automne

marchands, perpétuellement menacés par les pirates, oun de
ne pas mettre l'escadre du Levant sur un pied en rapport

1. Lesur, Annuaire historigue, 1827, p. Ga7.

4. Nettement, Histoire de la conquéite d"Alger, p. 139 et sniv,

3. Areh de ln marine (BBY). Rapport au roi du mois d'avril 1827, Des
crédits supplémentaires seraient nécessaires,
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avec la_ politique maintenant suivie'. Pour le Brésil, le roi
idé d'attendre avant d’entreprendre une démons-

avait dée
tration militaire et, ducoup, les armements projetés s’étaient
lrouvés ajournés®. IHeureusement, car lorsqu’on en venait
aux mesures a prendre contre Alger, I'embarras com-
mengait. Le dey ayant refusé les excuses réclamées, au
début de juillet, par le capitaine de vaisseau Colet, celui-ci
avait déclaré le blocus de la cote?. Etait-ce suflisant? Le
ministre de la Marine ne le pensait pas. Il aurait souhaité
en finiv d’'un seul coup, par un bombardement en régle,
mais reconnaissait toutefois que les moyens manquaient pour
organiser sans retard une opération pareille, tandis que le
conseil saisi de la question déclarait de son coté ne rien
vouloir décider avant de connaitre le nombre des batiments
tenus pour disponibles *. C'est & ce moment, dans ce méme
mois de juillet 1827 qu’il fallut statuer sur les demandes
r. La déecision n’était deés lors
1

(I" |'(.'”I.1]|'lﬁ l][ll]]' A il(lz’l
pas douteuse et un long rapport qui refit poar le roi tout
llllislm'iqnn de Paffaire conclut ellectivement a la quasi-
5. En définitive, le gouverneur de

i“l[NlSHil!Elil(" d’agir
Bourbon fut avisé par dépéche « trés  confidentielle »
que le commandant du Sénégal allait recruter i son inten-
tion quelques troupes noires, que lui-méme pouvait forme
Un aulre corps avee les negres saisis & bord des négriers,
que des bitiments seraient détachés i son profit de I'escadre
du Brésil, mais « ultéricurement » et qu'en attendant, 1l

ne re rait d'Europe niun homme ni un bateau®. La con-

v

1. Archives de la marine (BB!). Rapport du mois l!c‘, jlli.“CI 1827.

2. Ibid. (AA et BB'"). Rapport au roi et décision du 16 Féyrier 1827.

3. Nettement, Histoire de la conquéte d'Alger, p. 144- o iy
4. Archives de la marine (A). Note pour le Conseil et décision du 25
1827,

b Ibid. (A). Rapport au roi du 8 juillet 1827, ;

6. Archives des colonies. Le ministre au gouverneur de Bourhon, 13 no-

vembre 1847.
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viclion, trés sincere chez les ministres, que la colonisation
de Madagascar était ceuvre [ort utile ne suffisait pasi mettre
miraculeusement de I'argent duns les caisses ou des frégates
dans les ports.

En voyant 'énergie apportée aux reglements coloniaux’
dépendre du parti adopté pour les relations extérienres,
nous avons en 'occasion de remarquer déja les liens étroits
qui font dépendre des aflaives trés particulieres de la poli-
tique générale du pays. Mais ces liens ne sont pas simple-
ment d'ordre spéculatif. S'il se peut trouver, assurément,
que le ministre des affaires étrangéres conseille systémati-
quement la modération dans les entreprises lointaines pour
ne pas froisser la jalousie de I'"Angleterre, il arrive aussi
qu'ine trés grosse entreprise absorbant Uattention, les

ministres pl'c"n('t'u]u"' remettent simplunmnl, i ]nlu:-'. tard

ons médioeres dont les dossiers res-

de trancher les ques
tent en souflrance sur leurs bureaux; toujours aussi des
considérations trés précises, trés pratiques, trés techni-
ques interviennent, qui jouent parfois le role prépondé-
rint, bien qu'on ne les avoue qu'i la derniére extrémité. Un
homme d'Etat trahirait presques'il allait déclarer  la tribune
que les arsenaux sont vides. Méme vis-i-vis des agents d'exé-
cution, il faut alors masquer la vérité et le gouverneur de
Bourbon, par exemple, s'entend refuser des renforts avee de
belles considérations enveloppées. La cause du refus ne peut
m-ln-n(l:mL faire (|ulltu, [)uist;m! des notes formelles ont été,
par hasard, rédigées pour I'édification du gouvernement,
puisque la concomitance entre les événements. d'Espagne,

d’Algérie, du Brésil ev d'Orient est, i elle seule, suflisamment

[rappante. Les ministres ne pouvaient matériellement pas
déeider une intervention sérieuse i Madagascar et ils
devaient souhaiter également qu’il ne se produisit au Séné-
gal de dilficultés sérieuses, niavecles indigénes, ni avee les
Anglais. Leur attitude, en cela, lear était impérieusement
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ils subissaient, ils ne dirigeaient plus. Leur efface-
ment semblerait cependant raisonné, si les rapports secrets
ne renseignaient sur leurs désivs. Leur conduite apparait

parfaitement suivie, mais c¢'est précisément parce qu'elle
s : 4

n etatt pas toute volontaire. Les conséquences de ces réalités

issons ici sur le vif I'action

Qordre technique, dont nous sais
souvenlt méconnue, se manifestent, en effet, avee pl‘r'\ciaiml
et logique, a la | exes dans le
corps humain, et elles en viennent a donner I'illusion d’'une

con des mouvements ri

politique, li méme ol il n’y en a point.

Le ministere de Villele, notamment, n’eut pas, en dépit
igne de conduite coloniale nettement
ises, quand il en eut, demeurérent

des apparences, unc |

tracée. Ses vues pr
concentrées sur I'Europe ou le gouvernement intérieur. Tl
tira ou laissa tiver, de facon & peu pres machinale, les con-
séquences de la délinition classique des colonies, délinition
15 en scruter le sens ni en

” : :
qu'il aceeptait par habitude,
définir la portée. Ce fut sans idées réfléchies, sans principes

se A4 continuer

vraiment conscients, quil mit de la molle
les entreprises d’expansion engagées avant lui, qu’il régla

2e, s 4 . - - i > g .
]l‘lll;lllt.‘l!'l‘.lllull de Saint-Domingue, voire qu il récdifa de
ion. Et que son @nvre, i ce

fond en comble I'administra
dernier Ggard, ait été considér:

Dans les pays fortement organiscs el dont histoire est déja
g randes

ble ne doit pas illusionner,

I”“,‘-’.'l"'; les traditions ont engendré, pour toutes les
ses d’affaires, des courants généraux qui se développent
L.es hommes d’Etat

es el les pensées

et cheminent, quasiment par eUX~MmeEmes.
de premier plan, dont les vues sont neuy

lortes, les ralentissent r[m:lqm‘faiﬁ, ou les précipitent au
I.es ministres ovdinaires se

con-

traire,ou méme les font dévier.
[“liﬁsvn! porter par eux, et, gr:‘mt‘. au flot qui le pousse i‘linﬁi: il
n est homme f]ll;, hissé par les circonstanees aux affaires, ne
puisse donner, vu de loin, Uillusion de gouverner.

Constater qu'il en alla de la sorte pour les collaborateurs
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de Villele n’est pas ravaler ecux-citrés bas ; ¢’est simplement
I('S [iIiSSCl' dans Ia ]!lﬂy('ﬂ"c. |J(‘5 t(”]llilnﬂﬂs “()Vﬂtl'i['.ﬂs se
lllilllifeA

aient encore trop laiblement, a la fin du ministére
des armateurs, pour se perpétuer d’elles-mémes. Trop som-
maires, trop vagues et lrop récentes, les indications déja
données ne pouvaient constituer les « précédents » auxquels
les bureaux laissés sans maitre se complairaient a recourir.
Les traditions invétérées devaient forcément reprendre un
régne incontesté. Elles seules, effectivement, déterminérent
le maintien obstiné de 'exclusif en dépit de circonstances
tellement pressantes qu’elles obligeaient & le rediscuter sans
cesse; dicterent la réorganisation administrative, dont la
forme, extrémement adroite, faisait honneur 4 de bons sous-
ordres napoléonniens, mais, dont le fond demeurait sans
originalité ; imposérent enfin les malencontreux essais pour-
suivis 4 la Guyane, champ classique des expériences, ainsi
que la nonchalance un peu dédaigneuse lt’;moignée aux ten-
tatives plus modernes du Sénégal ou de Madagasear, que
les difficultés techniques venaient d’ailleurs entraver aussi.
Influence des questions techniques et docilité & céder aux
grands courants établis expliquent entiérement 'wuvre eolo-
niale du ministére Villele, i 'exclusion de toute conception
particuliere, i Uexclusion méme des principes de sa poli-
tique générale. Et si quelques doutes subsistent i cet égard,
Phistoire du ministere suivant suflira, je pense, i les lever.
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L'ACHEVEMENT DES REFORMES ET
LA REPRISE DE LEXPANSION

L — Le sivisvine Marrionac. — 1. Les circonstances et les hommes.
2. Les programmes. 3. Les actes.

iy Linéravx, Conseuvarevns gr Riéacrionsames. — Continuité de

l'opposition et des vues des gouvernants : Ghabrol, Hyde de Neuville el

d’Haus

III. — La nuprise o

3 Mad

ston, — Missionnaires en Océanie; renforts
AT | nccnpal.iou (l'_\Igcr.

I. — Lk mivistire Manricyac.
I

Les élections de 1897 ayant rendu la situation de M. de
Villele excessivement difficile, le Moniteur dud janvier 1828
enregistra la formation d'un ministére nouveau, dont M. de
Mnrtiguu(: était le chef virtuel. M. de Chabrol conservait le
portefeuille de la marine. D’autre part M. de Saint-Crieq
recevait le titre de ministre séerétaire d'Etat, avee la prési-
dence du Conseil supérienr du commerce et les colonies
qui n’était autre, d'ailleurs, que l'ancien Bureau ', augmenté
de certains services, détachés de I'Intérieur. Peu apres, le

I. ])u\'cr“iul', LXXVIH, p. 3 Voir ci-dessus, p. 313,
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20 janvier, la situation de M. Saint-Cricq recevail un
accroissement nouveau, le conseil qu'il dirigeait étant
élevé o la dignité de ministére du Commerce et des Manu-
factures'. T.t: 3 mars, enfin, le nouveau cabinet recevail sa
physionomie définitive: M. de Chabrol remettait sa démis-

sion au roi et le baron Hyde de Neuville lui succédait.

Les premiers débats parlementaires avaient montré, en
effet, la Chambre résolue & briser les errements du minis-
tere Villele et M. de Martignac, de son coté, était spontané-
ment déeidé & un politique trés particaliere. De fait, en ce
qui touche la politique générale, les dix-huit mois qu'il pas-

50

a au pouvoir formeront un contraste marqué avec les an-
nées qui précéderent et P'année qui suivit, Néanmoins,
comme les intentions ne changent pas les faits, le ministére

nouveau héritait, quoi qu'il en edt, d'une partie des embarras
de son prédécesseur et de ceux-la notamment qui nous inté-
ressent ici. Les fluctuations de notre vie parlementaire tou-
chaient peule dey d’Alger ou la cour du Brésil ; décidée en
principe et solennellement annonede *, I'évacuation de 1'Es-
pagne ne se trouvait pas accomplie par cela méme ; les évé-
nements d’Orient, enfin, suivaient leur cours logique et la
France ne pouvait se dérober aux conséquences du traité

quelle avait signé a Londres Ie 6 juillet précédent . Ayant
alfirmé son intention de coopéreravee 'Angleterre etla Russie
an reéglement de la question greeque, il lui fallait se metire
en état de jouer dignement le réle qu'elle assumait, Dés le
mois de j:lllvil't‘ 1898, done, des armements étaient p['évus
pour le cas ol la guerre éclatant avee la Turquie, il y aurait a
forcer le passage des Dardanelles* et, au mois de mars, la

1. Duvergier, t. NXVIIIL, p. 7.
2. Discours du trone, b féveier 1828, Archives parlementaires, a® série,
t. L1, p. 66a.
De Clereq, t. HI, p. 454.
Arehives de la marine (BB'). Rapport du 12 janvier,
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division du Levant ne comptait pas moins de soixante-douze
bateaux !. Le Brésil ayant repoussé les demandes de M. de Ga-
briac, il était devenu nécessaire de lesappuyer par un déploie-
ment de forces suffisant : de la, en février, 'ordre de renforcer
immédiatement la division du Brésil, en armant 4 Brest un
vaisseau el deux fvégates®. Le retrait méme des troupes d’Es-
pagne allait imposer aussi un certain mouvement.de navires.
Le dey d’Alger, enfin, persistait dans son intransigeance inju-
rieuse : d’on trente-cing bitiments constamment i la mer,
vingt-cing pour convoyer les navires marchands et dix
pour assurer le blocus de la codte . Blocus manifestement
stérile, dailleurs, sans autre effet que de fatiguer le maté-
riel et les équipages, mais auquel il devenait impossible
de substituer des opérations décisives. En effet, quand le
marquis de La Ferronnays qui venait de prendre posses-
sion du ministére des A (Taires étrangeres déclaraitaux pairs
« L’attitude dela France dans les affaives d’Orient et dans la
Péninsule rendrait ine \l)ll('il])lf‘ la patience qu’elle a gardée

avee la régence d’Alger si I'on pouvait confondre (‘d]lb les
mémes regles de L]lpltlnhtllf' lesrelations des Etats européens
entre eux et celles qu 'ils sont contraints d’ entretenir avec
les Titats barbaresques. ., » il commettait une erreur, volon-
taire sans doute, se trouvant dans un de ces cas ot le pre-
mier devoir d'un ministre est de farder la vérité pour ne
pas révéler aux étr angers la penm‘u, des moyens dont
dispose encore le pays. L'affaive d’Espagne et 'attitude
Prise en Ovient, auxquelles il convient d’ajouter aussi les
incidents du Brésil, expliquent au contr aire et directement

1. Archives de la marine (BB'). Note pour le Conseil, du mois de mars

2. Ibid. (A et BBY). Rapport au voi et ordonnance du 2/ février. ;
¢ cs dtrangeres aux députés, 5 mars 1828.

|lism|n-. du ministre rln-q A\

. LIL, p. 763,
11'».‘uw>.» purh-m: nlaires, 2° série,

t. LII,




398 L’ACHEVEMENT DES REFORMES

la patience témoignée audey d'Alger. Il faut graduer Iéner-
gie d’aprés les ressources quirestent, et celles-ci diminuent
rapidement. Les derniers renforts envoyés au Brésil ne sont
plus qu’un trompe-1'wil, car il a fallu former les équipages
avee des recrues, ineapables d’affronter immédiatement un
combat, et, au lendemain de son arrivée au ministere, Ilyde
de Neuville se voit obligé de déclarer a4 ses collegues
réunis en conseil que les disponibilités de la marine se
réduisent maintenanti ceei : les ports de Cherbourg, Brest,
Lorient et Rochefort sont vides ; quelques bitiments restent
en réserve i Toulon : on pourrait, i la rigueur les armer
en matériel dans le délai d’un & trois mois; quant a les
faire partir, ce serait autre chose, car il ne reste pas un
homme pour les monter’. La marche des événements a
done accentué les embarras techniques constatés sous le
pl'é(:t"dnnl. ministére. La situation demeure l)ul‘eille et, le
voulit-il, que le gouvernement nouveau ne puurraitnmlél'ie]—
lement point montrer une brusque énergie dans sa politique
d’expansion.

Il est vrai, d’ailleurs, qu'il n’y songeait pas. Pareille
tiche n’attirait guere ceux de ses membres qui venaient
d’arriver au gouvernement avec des idées coloniales qu'ils
ere Villele
pour rappeler ceux ot Portal siégeait avee d’autres Borde-

croyaient précises. Car différant en cela du min

lais, le ministere Martignac, dans sa forme définitive, avait
une sig’nilic:llinn certaine au Sll_it't des qu(:stimls que nous
étudions. Sa composition, bien entendu, n'avait été dé-
terminée en aucune mesure par des tendances coloniales
([uelcumluus, mais de cette composition méme résultaient des
tendances assez nettes, grice o la présence de MM. Hyde de
Neuville et de Saint-Cricq.

Grand-maitre des tarifs douaniers durant Loutes les der-

1. Archives de la mavine (BB'). Note précitée du mois de
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nieres années, M. de Saint-Cricq, en les rédigeant, avait été
souvent entrainé, par la violence des polémiques ou l'ar-
deur des luttes parlementaires, sensiblement plus loin qu’il
Il"cnt souhaité. Affermi maintenant dans une haute situa-
tion qui le tirait de ombre relative ol Iavaient confiné
des dissentiments administratifs avec M. de Villele et dé-
sireux peut-étre, en outre, de justifier la eréation de son
ministére par des réformes essentielles, il devait songer
tout naturellement & un retour vers les principes d'une
.modéraliun économique relative, 2 laquelle, dans son for

intérieur, il demeurait sinceérement attaché'. Le protectio-
nisme outrancier dont nous avons constaté le triomphe,
cadrait admirablement avec le maintien obstiné de I'exclu-
sif colonial, celui-ci n’étant toujours, & bien prendre, qu'un
cas particulier de celui-la. Vouloir atténuer 'un pouvait
done comprometire l'autre; le systéme colonial risquait
ainsi de se trouver remis une lois de plus en question,
mais maintenant par le gouvernement lui-méme et avee
des intentions sensiblement différentes de celles du minis-
tere précédent. -

Quant & Hyde de Neuville, conspirateur royaliste sous le
Consulat, émigré en Angleterre puis en Amérique sous
Empire, son entrée dans la diplomatie sous la Restaura-
l}iuu lui avait notamment valu de représenter la France aux
Etats-Unis®. Ainsi done, i deux reprises et durant un temps
assoz long, résidence outre-mer, dans un pays autrefois
colonie, ol il y avait encore des négres et, partant, une

(question des gens de couleur. Cela pouvait suffire, & la
4 Hyde de Neuville, une

Yigueur, pour faire reconnaitre
cela suffisait, en tous cas,

certaine compétence coloniale ;
pour qu’il s’en attribuit une. Car il était le dernier & dou-

1. Amé, Etude sur les tarifs de douangs, t. 1, p. 176.
“. Sur Hyde de Neuville, voir notamment ses Wémaires.
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ter de lui-méme. Il avait jadis excellé dans les complots
parce que son intelligence étail vive, ses décisions promp-
tes, ses vues toujours hardies, mais aussi grice i l'im-
perturbable confiance en soi que ses qualités d’orateur lui
permettaient de faire partager aux autres. Il arrivera que
ses bureaux rédigeront de belles notes pour lui enseigner
des choses trés élémentaives, voire pour lui rappeler des
mesures capitales que lui-méme aura signées. Telle déela-
ration « spontanée » qu'il viendra faire un jour i la tri-
bune lui aura été presque textuellement soufflée par un de
ses chefs de service. A juger d’aprés sa belle assurance et
ses nobles éclats de voix, personne ne le pourrait soupconner
et, tandis qu’il parle, lui-méme sans aucun doute, en a perdu
la mémoire. Lors de son arrivée au ministére, il dat pren-
dre dés lors ses souvenirs épars ou ses aspirations assez
vagues pour un veéritable corps de doctrine et, se remémo-
ranl t]uu](lucs-um's de ses déelamations véhémentes, les
(lt"plll.ﬂ's (lﬂ\-'il;cl']t. S¢ ]]L‘l’ﬁllﬂ{lcl' ﬂuﬁsi (lu“ll I)I'('llﬂil. II! (]Ercﬂ“
li('" IIUS ('Ul““i(?s avec un V(’\[‘ilill)]" l)l'ﬂgl'll[l)ﬂ]l‘. L'Ul()lli:l].

« J'abhorre la traite », avait-il dit naguere, « je gémis de
Peselavage... ». En ce temps de perpétuelles récrimina-
‘.i(”lﬁ sur ]s'l t]'i.lilc, sur l{‘, l'f'!gim(‘. dES L'S("IIIVUH comme sur l:l

situation que le maintien de lesclavage imposait aux gens:

de couleur, cette ﬁilll]]l(‘ déclaration révélait un état d'csprit
de nature & sourire aux parlis avancés. En outre, bien
([ll'l[‘yd(: de Neaville fi ru:,’n“sle incontestable et fervent,
il venait de combattre un ecabinet tout (:mnpnsé de ses an-
ciens amis, et, au dire du baron d'Haussez, son futur sue-
cesseur i la marine, s'en allait ainsi « de Vopposition dans
la défection, de la défection dans la doetrine »'. Ses
séjours en Amérique lui avaient procuré des idées suf-

fisamment arrétées sur le régime constitutionnel, sur le

2.D'Havsser, Mémoires . 11, p. ba,
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respect di aux libertés publiques, notamment, et la stricte
observance des prérogatives parlemenlaires: or on a vu
Pimportance que les discussions sur les droits du parlement
prenaient dans les polémiques coloniales de ce temps. 1l
faisait partie enfin, 4 la Chambre, de ce groupe qu'on nom-
mait la « réunion Agier » et qui flottait entre la droite pure
el les centres. Clest Ih que M. de Martignac 'avait été cher-
cher, uniquement parce que M. de Chabrol semblait trop ac-
centué pourune majorité désireusede flétrie M. de Villele. Son
arrivée aux affaires était done un gage donné, non pas, bien
entendu, aux ultras de gauche, mais aux libéraux modérés
qui, sur le terrain colonial, ne se séparaient pas toujours
d’eux, Elle prenait, dés lors, une signification assez grande,
méme en ce qui touche simplement les colonies. J'ai déja
rappelé, d’autre part, quelles conséquences pouvait entrainer
pour ellesla eréation d’un ministére en faveur de M. de Saint-
Cricq. On sait enfin que le chef méme du nouveau gouver-
nement avait été Pun des auteurs de cet avant-projet d’or-
donnance qui accordait au Conseil génél'al de Bourbon des
libertés si grandes que le ministere précédent s'en était
montré effarouché!. Méme en tenant compte des incerti-
tudes subsistant sur les tendances véritables de M. de
Szli!‘lt—(]riuq, tout permettait de se demander dés lors si le
ministére Martignac qui entendait faire oublier a la France
le régime de M. de Villele n'allait pas inaugurer, du méme
coup, le libéralisme eolonial et cela: a propos du commerce,
des gens de couleur et de article 73 de la charte.

Fn ouvrant la session, le 5 [évrier 1828, le roi avait dit

1. Ci dessus, p. 320.
Scnrren. ab
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aux pairs et députés réunis dans la salle du Louvre que le
développement du commerce et de Pindustrie sollicitait
« des débouchés plus nombreux* ». C'étaitautoriser pairs et
députés a parler, dans leurs adresses mémes, de ces ancien-
nes colonies espagnoles au sujet desquelles se posait une
question toujours bralante et toujours intimement liée au
probleme du commerce colonial. L’invitation devint for-
melle a la suite de la double déclaration que le marquis
de La Ferronnays fit dans les Chambres, au moment de la
discussion des adresses. Dans la revue qu'il passa de toutes
les relations extérieures, le ministre des Affaires étran-
géres insinua aux pairs que, si les convenanees politiques
jointes & I'état troublé des nouvelles républiques avaient
empéché jusqualors de reconnaitre celles-ci, la recon-
naissance puurl'nil intervenir l:upemlu:lt, i un moment
que le roi choisirait dans sa sagesse *. Aux députés, il an-
nonga que des mesures nouvelles deviendraient IJicntﬁtpuuL-
étre nécessaires el quele gouvernement saisirait la premiére
relations déji
nouées”. Prudents et m:ljesl.ut:ux a leur ordinaire, les |::\il‘5

oceasion de t:m‘npléinl', en les alfermissant, |

ne répondirent rien, ni au ministre ni au roi. Les députés,
par contre, insistérent. Le projet d’adresse que pmposnil
leur commission protestait, en une phrase assez mal fuite,
contre « tout ce qui géne les relations ». Duvergier de Hau-
ranne eritiqua lambiguité de la formule, prit publiquement
acte des paroles de M. de La Ferronnays, se plaignit des
difficultés que les commercants francais rencontraient dans
I'Amérique du Sud et demanda la conelusion de traités for-
mels avee les nouvelles républiques®. Deux ministres inter=

vinrent alors et ceux-li précisément qui nous intéressent le

1. Archives parlementairves, a¢ série, t. L1, p. 662,
2. 1bid., p. Gbo.
3. Ibid., p.q743.

4. dbid., p. 750:
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plus, Saint-Cricq et Hyde de Neuville, Ils ne s’élevérent point
contre les exigences du député de la Seine-Inférieure, mais
suggérerentunamendement qui, sans étre touta fait explicite,
it cependant les interprétations trés libérales', Ils

accentuaient encore par cela méme, la poriée des déclara-
lions spontandes de M. de La Ferronnays. Quelques jours
plus tard, enfin, & propos d'une de ces nombreuses pétitions
qui, dans la vie parlementaire d’alors, jouaient un peu le
tole des interpellations défendues, le ministre du commerce
faisait une profession de foi. Les agriculteurs et les fabri-
cants, disait-il, « doivent sans doute trouver une protection
dans nos tarifs, mais ils ne doivent pas penser qu’i[s puis—
sent étre suffisamment protégés par ces tarifs seuls... La
protection d'une industrie qui ne pourrait viyre que de
droils exeessifs ou de prohibition serait plus dommageable
que profitable au pays® ». De telles paroles étaient pour alar-
mer les défenseurs intransigeants de I'exclusivisme colonial
sl moins autant que les demi-promesses velatives aux répu-
bliques espagnoles, En somme, touchant le probléme com-

mereial, le gouvernement, dis ses débuts, manifestait des

intentions.

Trois semaines aprés, une pétition encore amenait Hyde
de Neuaville i 5'1:xplilluc|' sur le l'égillle des gens de cou-
leur. Cent quatre de ceux-ci, expulsés de la Martinique
i la suite des événements de 1823, attiraient 'attention des
Chambres sur lear triste condition et réelamaient I’égalité
des droits eivils, Les pairs, dés e 13 mars, avaient renvoyé
leur demande au gouvernement, mais discrétement, comme
ils faisaient volontiers, sans le moindre débat?. Chez les
(lliplllés les choses ne pouvaient naturellement se passer avee
tant de calme. Quand ils eurent a4 prononcer a leur tour,

2¢ série, t. LIL, p. 750.

L. Archives parlementai
3. Jbid., v. LILL, p. 643.
3. Ibid. ibid,, p. Ga.
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dans la séance du 24 mai, tous paraissaient d’accord
pour le renvoi. A peine néanmoins M. Calemard de Lafayette
eul-il lu le rapport d'usage que MM. Salverte et de Laborde
prirent la parole, dénoncérent les abus trop réels et parfois
scandaleux quisubsistaient encore, puis se laissérent aller aux
violences de langage coutumiéres pour réclamer des réformes
radicales en faveur des Antilles, celles notamment de la
législation et des tribunaux. Hyde de Neuville répondit et,
des ses premiers mots, provoqua un phénoméne sans précé-
dent. Il connut ce que n’avait connu nul de ses prédécesseurs
parlant sur le méme sujet : les acclamations enthousiastes de
la gauche. Et de fait, c’est a elle qu'il semblait avoir em-
prunté ses {ormules, notamment quand il invoqua « les droits
imprescriptibles de 'humanité ». En outre, comme on mani-
festait la crainte qu'une commission dont il parlait pour éla-
borer des réformes ne sit pas aboutir assez vite, il reprit
avec force, en déchainant & nouveau les applaudissements:
« 5i la législation dont il s’agit était bonne, il ne serait nulle-
ment question de la modifier. J'ai dit que le gouvernement
du roi s'en oceupait, il s’en occupe. On a répondu que des
‘taient lentes. Je ne sais sielles ont pu I'étre,

commissions

mais ce que je puis dire, ¢’est que sous mon ministére, on
ne sera jamais lent a faire le bien'. » La situation des gensde
couleur était ainsi officiellement reconnue inadmissible, des
changements essentiels prumis a brefl délai. Les libéraux
méme les plus avancés avaient lieu de se montrer satisfaits:
les déclarations étaient nettes et I'engagement précis.
Trop préeis méme et beaucoup trop formels au jugement
de ces collaborateurs immédiats du ministre 4 qui leur
situation imposait d'intervenir. Cing jours tout juste :|.prf.‘s
le débat i la Chambre, la direction des colonies remettait une
longue « note » sur les gens de couleur a la Martinique,

1. Archives parlementaires, av sévie, t. LIV, pp. 256 & 260.
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31' la Guadeloupe, # Cayenne et & Bourbon'. Ilyde de Neuville
Pavait demandée, peut-éire, pour préciser ses connaissan-
ces ]l|llS vagues, certainement, que ses envolées oratoires.
La note qui est admirablement rédigée contient, en tout
cas, les renscignements les plus nets et les plus circons-
tanciés. Elle ne se borne pas toutefois an résumé des

textes. Chaque exception, chaque restriction, chaque vexa-
tion est expliquée et de maniére a la justifier. Ingénicux ou

pressants, les arguments s’enchainent et I'ensemble donne

Pimpression trés forte qu'il y aurait imprudence a porter la
main sur un systéme constitué au cours du temps pour
parer i des nécessités qui subsistent. Nul doute que ce fit
la le but visé, Quelques jours plus tard, en ellet, comme
M. Dufresche de la Villorion, dont nous savens uniquement
qu'il vivait i Surzur, an fond du Morbihan et subissait I'in-
fluence des idées nouvelles dont sa démarche méme indiquait
les progrés, avait adressé a son tour une pétition i la
Chambre pour la supplier d’améliorver le sort des « malheu-
reux esclaves » ?, le directeur des colonies, Filleau de Saint-
”i]:lir(!, s'émul a4 nouveau, el, retenu vraisemblablement
¢erivit incontinent a son

chez lui par une cause fortuite,
ministre une longue lettre pm-l.it:u]iéx'e. « Encore une péti-
tion, s’écriait-il, propre a provoquer des discussions scan-
dalcuses sur nos pauvres colonies », et, pour limiter autant
que possible le scandale, il prechait la prudence et la
modération : Son Exeellence voulait faive quelque chose ?
¢; le code noir serait revisé,

eh bien, on ferait quelque chos

toutes les améliorations possibles intr
tor, inutile surtout de rien dire”.

oduites, mais inutile

pour cela de rvien précipi

4 la Biliothéque nationale (manuscrits, Nouvelles acqui-

1. On la trouy
oil de papiers provenant manifestement

Sitiong Jrancaise 35), dans un rec
de Hyde de Neuville.

. Archives parlementaires, 29 série, t. LV, p. ar3.

3. Bibliothéque nationale. Recueil cité dans la note 1.
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Le bon directenr redoute manifestement quelque incartade
de son chel. 1l se hite de prendre ses précautions et,
de la sorte, ajoute une maille an réseau que les bureaux
conservateurs se sont mis i lisser pour contenir un ministre
eflfarouchant.

Survient enfin la discussion du budget de 1829 I[ui
entrdaine pour les ministres de la marine et du commerce
l't-:])ligatiun d'exposer leur programme colonial, d'ensemble
cette fois, et de facon presque doctrinale, tandis ([u'nlle
fournit aux divers partis 'occasion d’approuver ou de for-
muler leurs réserves !

Le rapporteur de la Chambre avait signalé & nouveau

I'énormité des surtaxes ¢tablies en faveur des sucres (rancais

et linsuffisance des débouchés accordés an commerce
M. de Saint-Criq ne se déroba point aux explications ainsi
sollicitées. Confirmant ce qu’avait dit M. de La Ferron-
nays, il annonca les progrés qu’entraineraient des « rap-
ports plus faciles ot plus décisifs avec des Etats nouveaux

ou tant de causes de préférence nous semblent réservées » :

examinant 'ensemble du systéme douanier, il précisa
la déclaration presque libérale qu'il avait récemment faite
et convint que le régime des produits coloniaux méri-
terait, a tout le moins, un examen attentil’. Hyde de
Neaville, de son coté, fit aux colonies une place tris I:a;'ge
dans le tableau qu’il traca de la situation et des besoins
de son département. Tableau fort brillant, ear il sut y
donner aux illusions mémes ou aux hypothéses les appa-
rences de réalités et dont la fin remua tellement la Cham-
bre que Poratear suivant dut rester un temps assez long &

la tribune avant de parvenir 4 se [aire écouter. Et mieux
1. Dépotle 12 mars 1823, nvee un exposé de Roy, muet sur les colonies.
Archives parlementaires, 1¢ série, 1. LT, p. 35.
2. Archives parlementaires, 20 série, t. LV, pp. 62 et suivante
3. dbid., t. LVI, pp. 150 et suiv., notamment p, 155,

.
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encore que « les enfants de Neptune, dispersés dans le
toyaume », que la gloire triomphante de ce Fulton « repou-
$¢ » naguére par Bonaparte ou que la « bonté paternelle
du roi » daignant « jeter un regard (avorable sur la cabane
du modeste pécheur », les colonies lui fournirent 'occasion
de quelques-unes de ces envolées oratoires qui lui cansaient a
lni-méme tant de plaisir'. Précisément parce que le terrain
Clail glissant, parce que ses explications étaient sans doute
altendues avec quelque curiosité, il se sentaitcertain de provo-
quer & coup sur, soit les applaudissements du parti qu’il
voudrait, soil ces « sensations » plus ou moins « prolongées »
que les comptes rendus enregisirent avec soin. [l eiit manqué
aractére en ne s'y attachant point. Mais c’est

4 son [§
manifestement i la gauche, au moins mbdérée, qu’il visait a
complaire quand il annongait la réorganisation judiciaire
qui introduirait aux Antilles la libre défense ou le débat oral,
comme quand il énumérait avec insistance les ordres déja

donnés pour réprimer p[u_u. efficacement la traite, améliorer
la condition des esclaves ou régulariser U'état civil de cer-
tains hommes de couleur,

Aussi la gauche ne dissimula-t-elle point la satisfaction
d’une bonne volonlé ]mrci[le ]UI'Sqll’U“G [U'it acte des
istre de la marine comme elle avait

promesses du minis
pris acte, quelques jours auparavant, des intentions du
ministre du commerce, Charles Dupin et notamment M. de
Salverte applandirent expressément a « des déclarations si
loyales et si franches »®. Mais les applaudissements qu'ils
prodiguaient ainsine les empéchirent pasde venir dévelop-
per leurs idées propres et d’insister sur le dernier des
points délicats, sur celui dont rien n'avait été dit. Touchantle

régime commercial et la population de couleur, des amélio-

a¢ série, t. LVI, pp. 369 et suiv,

4

1. Archives parlementaire
a. Ibid, , ibid., pp. 383 et
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rations sont annoncées : [ort bien; seulement, qui les
réalisera et comment? Hyde de Neuville devenu ministre
ya-t-il reconnaitre enfin les droits du Parlement, énergi-
quement défendus, autrefois, par Hyde de Neuville député ?
5t Charles [)upin, tout comme M. de Salverte de protester
alors contre une des conséquences 'de la tranformation
budgétaire réalisée par Villele, en partie cependant pour
supprimer les dotations dont l'opposition se plaignait. La
disparition du fameux chapitre x1 a restreint le controle de
la Chambre qui est un des principes essentiels de notre
droit public. Dés la premiere fois oh, & propos d'une
pétition, Hyde de Neuville avait parlé de réformes colo-
niales, Dupin Pavait interrompu pour lui demander de sa
place s'il comptait les introduire par ordonnance ou par une
loi. Lle ministre avait maintenu les droits du roi’, mais cela
n'empéchait pas la question de rester pendante et la gauche
n’entendait pas, sur ce point, renoncer a ces revendications.

A peine done les discussions du budget et des premiéres
pétitions eurent-elles précisé les positions respectives, que des
divergences notables apparurent entre le ministre a ten-
dances libérales et les libéraux du parlement, oii comptaient
d'ailleurs de purs doctrinaires d’opposition avec lesquels ne
pourraient jamais s’entendre des ministres quelconques,
pourvu qu'ils voulussent rester hommes de gouvernement.
Lia méme on I'accord paraitrait au moins provisoirement
possible, un doute'subsiste & propos de la méthode a suivre ;
simple question de forme, mais dont, toujours pour raison de
doctrine, les hommes de gauche font une question de fond.
La personnalité d’un des ministres enfin risque d’accentuer
les mésintelligences et cela pour une

use t!lle I;I I]l“’]i“'t ch
députés ne soupgonnent sans doute point. Saint-Crieq est un
technicien, capable d’apprécier dis I'abord toutes les diffi-

1. Archives parlementaires, a° série, t. LIV, p. a6o.
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cultés d’une réforme et de réaliser ensuite par lui-méme
celle qu’il aura décidée. Hyde de Neuville n'a de connais-
sances pratiques qu'en matitre de diplomatie et de com-
plots. S'agit-il des colonies, il reste le bon parlementaire
sonore, ct, comme son intelligence est trop réelle pour
r!:l'il n’éprouve pas le besoin de se renseigner, tombe
forcément a la merci des professionnels. Les bureaux,
que le changement de ministére n'a pas brusquement con-

vertis aux nouveautés libérales, s'en rendent. parfaitement

l‘«umpl(t el nous les avons vu commencer i en pmﬁter.
Une volonté oceculte s'oppose ainsi & la volonté officielle.
Dans quelle mesure, elle parviendra @ la contre-balancer ;
dans quelle mesure, dés lors, les ministres réussiront i
traduire leurs aspirations en réalités positives; dans quelle
mesure enfin 'accord se pourra sceller entre les libéraux du
gouvernement et les libéraux de la Chambre, l'énuméra-

tion des réformes accomplies va suffire a le montrer.

Quelques semaines i peine aprés son arrivée aux allaires,
dis le 18 avril, Hyde de Neuville avait laneé une circulaire
prescrivant une vigilance treés active et une répression
inexorable en matiere de traite’. Abhorrant réellement
celle-ci, comme il Pavait proclaimé naguére, il craignait
tout ce qui pourrait laisser croire qu'il la tolérait et le gou-
a Guyane, par exemple, avait recu, en réponse

verneur de

it sa proposition de transporter par mer, dans sa colonie,
un refus tout a fait net®. Et la

des négres « engagés »,

1. Cireulaive du 18 avil. Je cite d’aprés un exemplaire conservé dans
le recueil de papiers provenant de Hyde de Neuville (V. p. 40D).
2. Archives des colonies. Le ministee an gouverneur de la Guyane,

29 avril 1848,
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meéme dépéche renfermait aussi llue]ques allusions assez
‘ii“‘lbi“(':ltiv(“‘s. Il y était parlé du jour de la libération des
l"'tl‘]cl\"r’b, IU[“' ll)l“lxll" s5ans ||||| (!0“1[' mi ll‘w || rl[l'V“”' (4

Aux yeux d’ “:"([L. de Neuville, I’ (:5(.].:\.tg(, n'était done pmnt
une institution ill!:lrlgihh', mais un moyen simplcmenf tran-
sitoire, un mal provisoirement néces

saire et dont il « gé-
missait » vraiment comme il Pavait dit. Aussi voulait-il
Padoucir. De la 'annonee anx gouverneurs de la revision
du Code noir', de la les médailles d'or destinées i récom-
penser parmi les planteurs, les hommes « recommandables »
trattant le micux leurs noirs® De la encore le désir de ne
pas remettre en servitude les malheureux parvenus i y
échapper si bien que le gouverneur de la Martinique avait
di régulariser, autant que possible, la situation de ses
« noirs de la Savane », qui, libres de fait mais n’ayant au-
cune preave de leur liberté, risquaient tnu]nm d’étre ven-

dus & nouveau par les soins des autorilés”. Son manque de
modestie aidant et qui 'empéchait de remarquer notam-

ment que tous ses ]Jl'('-cl("

ssseurs avaient, eux aussi, con-
damné la traite et souhaité d’améliorer le sort des noirs,
Hyde de Neoville pouvait done, apres quatre mois de mi-
nistére, s'imaginer avoir [ait de grandes choses et trouver
tout au moins un prétexte honorable i placer dans son ex-
posé du budget les déclarations retentissantes que j'ai re-
levées déji.
Mais,

I'avons vu, dans le méme discours, annoncer des réformes

non content de glorifier ses actes passés, nous

nouvelles. Elles devaient étre considérables, partant soule-
ver la question de procédure i laquelle la gauche attachait

1. Lettre de Fille int-Hilaire, déji citée, e hob.

2. Discoursi ln Chambre, a3 juillet 18a8. Archives parlementaires, a¢série,
. LYL, p. 374,

3. Archives des colonies, le ministre au gouverneur de la Martinique,
mai 18a8.
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euville semble

tant d’importance. A ce propos, Hyde de I
z!vui:' hésité. Les protestations des libéranx étaient-elles
fondées ? Méme quand il ne s’agissait que des colonies,
It:.gmw«l‘m‘nu'nl né violait-il pas la charte en légiférant &
lui tout seul ? N'était-ce pas en user trop cavalierement avee
les libertés publiques et les prérogatives du Parlement ?
en champion de

St le ministre qui s'était Loujours p
ces prérogutives et de ces libertés sentait a cet ¢égard
quelques scrupules, la divection des colonies n’en éprou-
rv’: t aucun, Elle s’était fait une doetrine trés nette et fort
ingénieuse. [Vintervention des Chambres, toujours passion-
”.é[m et souvent impradentes, lui p:n'ai‘ssuil‘ dangereuse : ’ar-
ticle 78 de la charte devait done étre tenu pour facheux
puisqu’il parlait, pour les colonies, de lois en méme temps
que de veglements. Mais cet article existant, force était
st-i-dire ds voir s’il ne se lais-

de s’en accommoder, ¢
serait point ioterpréter. Or, a cel égard, nul doute.
Parlant de lois, il ne précisait point leur date. Rien
n'empéchait, des lors, d’entendre par « Lois » les édits,
d')'UL'“'{l“(lllﬁ, arréls, ou ordonnances que les colonies avaient
recus, i titre de lois, antéricurement a la Restauration. Rien
n'empéchait méme ’entendre aussi par li les lois métropo-
litaines qui, au fur et i mesure des besoins, viendraient &
leur étre appliquées. Le premier terme de l'article cons-
titutionnel ainsi diment utilisé, rien n’empgchait non
plus de continuer & modifier toule I'organisation locale par
voie de simples réglements. [t ce ne serait point d'ailleurs
re, car les habitants conserveraient

le régime du pur arbit
des garanties. La Chambre des députés ne leur en aurait
lourni aveune de régulicre; puisqu’ils n'y étaient pas
représentés, elle n'avait manifestement pas compélence
Par contre, les conseils locaux
avis et le Conseil des dépu-
la direction

pour s'occuper d'eux.
étaient la qui donneraient leur
tés des colonies, et le Conseil d'amiraulé :
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semblait vraiment insinuer, non sans une pointe d’ironie,
que tant de conseils superposés devaient suffire & calmer
tous les serupules constitutionnels. Hy(]u de Neuville se
laissa-t-il

rraiment  convaincre par celle u]'gunu:nl.:ltitm
specieuse ? fut-il effrayé par les dangers qu’on lui mon-

trait toujours menacants dans ces

iles oii le simple écho

es les

d'un discours imprudent risquait d’armer les ¢

unes contre les autres? jugea-t-il simplement plus com-

modes les procédés de ses prédécesseurs? était-il enfin con-
verti d'avance ou ne céda-t-il qu’avec peine aux objurga-
tions de collaborateurs i qui leurs connaissances techniques
assuraient les avantages certains ? Je ne sais, car rien n'est
parvenu jusqu’a nous des entretiens qui eurent évidemment
lien entre le ministre et son directenr'. En tous cas, les
choses se passérent an gré de ce dernier. Comme par le
passé de simples ordonnances réglérent, durant les derniers
mois de 1828, les points d’organisation demeurés en sus-
pens i la Guyane et aux Antilles. :
2

A la Guyane une ordonnance du 20 juillet* modifia provi-

1. Note de ireetion des Coloni
il déjh plusi
Lée, un léger doute sllhi
ement tlw. Antilles du g

s qui figure @ la Bibliothéque natio=
i ment p. ’u)ﬁ. Cette note

. L’ordonnan

de la G
\ s'en aiers mois de 18
tde Hyde Neuville ety préparée
plus naturelle, D : cas, février a der
||m' ér Ile interprétation semblait foreéa, la pidee
B :ur, touchant le point qm nous oceupe
en ce moment. Sa seule présence parmi les papiers d'Hyde de  Neuville
|x|‘nuu' que, |‘mlqr|‘|~ ]mul' Im ou pour un autre, elle lui a ét
siter § enfin qu
continnaient & son endroit le travail d’enveloppement commen
sens de couleur,
2. Annales maritimes, 1828, 1'® partie, p. 672,

A Varticl

Il en allait
1i-

pu lineit
autrem

, la note pa

remise ; pars
les bureaux
propos des

nier n signifierait Février
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soirement I'instruction eriminelle comme la chose avait été
faite déja pour les Antilles. Une ordonnance du 27 aoit or-
ganisa le gouvernement, et une autre du 21 décembre, la
Justice': justice et gouvernement devant fonctionner doré-
nayant d’'aprés les principes inaugurés naguére a Bourbon.
Aux Antilles, la justice était organisée le 24 septembre par
une ordonnance qui y transportait également le systeme
de Bourbon ? et qui se trouvait complétée, le 26 octobre,
par une ordonnance accessoire visant les justices de paix de
Saint-Martin *, D’autre part, une ordonnance du 19 octobre
instituait pour la procédure civile un régime qualifi¢ simple-
ment de transitoire, tandis que deux ordonnances des 12 et
2() octobre mettaient fin au systeme établi 'année précédente
en promulguant les codes d'instruction criminelle et pénal
avee quelques retouches, d'aillenrs les mémes ou a peu pres,
que celles apportées précédemment pour Bourbon *. Enfin
une ordonnance du 31 aout, nppliczlblc i toutes les colonies,
avait réglé la procédure devant les Conseils privés®. Inutile
d’insister sur ce dernier acte, extrémement technique: il
ne pouvait ni entrainer des conséquences bien étendues,
ni provoquer des polémiques bien vives. Il en allait aulre-
ment des mesures propres aux Antilles. L, dorénavant et
chose nouvelle, si la répression continuait i distinguer, aux
."\llLi“ns) entre les esclaves et les hommes libres elle ne
llisLingunil‘ plus entre les hommes libres de diverses cou-
lears. Passibles tous des mémes peines ils jouissaient tous
aussi des mémes droits et le mulitre pouvait dénoncer un

1. Duvergier, t XXVIII, p. 293 et Hbir.

a2, Ibid., p. 364.

3. Archives de la marine, [A]. ;

4. Duvergier, t. XXVIII, pp. hht, 384 et 456. i

5. Ibid,, p. 323. Les ordonnances qui viennent d'étre citées figurent

lement aux Archives de e, [A], précédées, pour In P“’P"]”'tx dl‘»’
v B 3 4 o, c} 5 dans
rapports l!tl:in‘u fs et les y en outre, commentées dans le

Rapport au roi sur le budget de r830.

pales sont,
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blanc ou témoigner contre lui. C'était de quoi révolter I'or-
gueil des planteurs et le coup devait leur étre aussi sensible
que laréforme judiciaire combinée pour briser définitivement
leur oligar

chie. En dépit de toutes les mesures prises et des

changements de noms imposés, les Conseils supérieurs, en
eflet, se survivaient toujours dans les Cours royales; les
conseillers de la Martinique relusaient encore d’étre payés
et les grandes familles créoles s’elforcaient de monopoliser
les sieges, Or, voici que maintenant le roi imposait le trai-
tement, multipliait les défenses et les incompatibilités.
Réformes judicia

esel ||"gis|eltives l‘iﬁrlllalimlL ainsi de [roisser
profondément les colons, si elles satisfaisaient les préten-
tions des bureaux, et tenaient, dans une cerlaine mesure,
les promesses faites par le ministre aux libéraux quand il
avait pris position dans la discussion du budget de 1828.
lHyde de Neuaville avait alors annoncé aussi une autre
réforme d’un autre genre. Aecceptant les observations des
députés de gauche qui se plaignaient de ne plus trouver
dans e budget un chapitre |:;|1'li('ulin|- pour les dépenses
coloniales, il s’était engagé a y faire droit'. Pareille promesse
ne cottail pas beaucoup i tenir, n'éveillant pas de snscep-
tibilités bien vives. Elle ne restreignait ni I'influence per-
sonnelle du ministre ni méme celle des bureanx; ne 1-is¢]||a|i|;
d’avoir aucun conlre-coup divect dans-les iles et, dn I']mtl‘ oil
elle serait accomplie, les discours des députés n'en devien-
draient certainement pas p]us violents, Le tout était de savoir
de quelle fagon procéder. La disparition du chapitre des colo-
nies avait été oblenue, on s’en souvient, d’une part, en modi-
fiant la el

ification des dépenses et en faisant payer les
dotations directement par la rente de I'lnde ; d'autre part, en

inscrivant les dépenses militaires dans le corps des budgets

1. Discours de Charles Dupin, 23 juiller 1828, discussion du budgety
Archives parlementaires, 2v série, t. LVI, p. 383. La réponse d'Hyde de
Neuville, p. 4o3.
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de la Marine et de la Guerre®, L’opération avait coineidé de
la sorte avec la remise au ministere de la guerre de tout le
service des garnisons. Personne ne réclamant le retour i
Iancien systeme de dotations ¢'étaient, i bien prendre, les
seules dépenses militaires ou navales que I'on souhaitait voir
réunies et la réforme supposait, dés lors, que le ministére de
la marine assumit & nouveau la charge des troupes de terre.
Faudrait-il lui constituer pour cela une armée particuliere ?
Hyde de Neuville ne le voulait point. 1l ne souhaitait pas
ressusciler lesambitions de Clermont-Tonnerre et, reprenant
la ph rascéologie des libéraux de 1'Assemblée constituante,
il déelavait que les colonies, « partie intégrante » du
royaume, devaient étre g:ar(l('ms et défendues par la méme
armée que le reste du territoive?®. Cette gzn‘de avait été
onfice & tous les régiments qui devaient
rdle, d’on 'inconvénient de rompre sans
de ['armée : il impm‘tnit de la rétablir,

indistinetement ¢
Passurer i tour de
¢ la cohésion
par la, le pl'nl)f{!mu se lrouvait cump“([né d’'un élément
nouyveau. Pour aceomplir la réforme budgétaire promise par
Hyde de Neuaville, dans les conditions que lui-méme souhai-
analyse : attribuer spéciale-

tait, il fallait done, en dernii
ment certains corps de larmée de terre au service des
colonies, puis faire figurer les dépenses de ces corps dans
un chapitre distinet du budget de la marine o s'inscri-
raient également les frais des stations.

Le premier point fut réglé le plus facilement du monde par
une ordonnance du 17 aotit 1828 qui désigna trois régiments
pour le service extra-curopéen : le 16° d’infanterie légére,
45° et 52° d'infanterie de ligne”. Gela fait, restail la ques-

les
tion proprement budgétaire, ot surgissail un pelit probléme
accessoire. Trois partis s'offraient, en effet. Ou bien conti-

1. Gi-dessus, pp. 319 ot suiv,
2. Rapport au roi sur le budget de 1830,
3. Duovergier, t. XXVIIL, p. 274,
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nuer a laisser i la Guerre le serviee des dépdts et le paiement
de la solde d’Europe, ne mettant i la charge de la Marine
que le supplément colonial, comme en 1824 et 1825 ; ou bien
donner tout a la Marine, saul le service des dépots ; ou bien,
enfin, lui donner méme les dépots'. Ce dernier systeme
plus simple, plus clair et plus logique, parait & des froisse-
ments possibles, en permettant & la Marine de surveiller
elle-méme la préparation des hommes. Une ordonnance du
21 déeembre le consacra done, en méme temps qu'elle

réglait le sort de la gendarmerie et du génie®, empruntés
8 g ) emp

aussi & P'armée de terre, tandis que le service de Partillerie
était confi¢ a Partillerie de marine, et il suffit alors de
déplacer quelque peu ecertains comptes pour pouvoir réin-
ial des

troduire, dans le budget de 1830, le chapitre spée
colonies. Mais ee chapitre, en dépit de identité des titres,
west pas le chapitre que nous avons vu disparaitre trois ans
plus tot. Les dotations n'y Iig'llr‘('11l ]mint. La distinetion
capitale faite par Villele entre les dépenses intérieures et

les déper de souveraineté subsiste. Enfin, et cela con-

tribue a éclaiver sur les préoccupations des réformateurs,
le sort réel des eolonies continue 4 n'étre modifié en rien.

En Ll(':pil de la [aculté (qu’avait lly(ll,‘ de Neaville de voir en
g!’nrl(.f Lous ses actes, son amour du gr:mll ne pﬂuv:niL toutefois
se contenter d'une réforme de ce genre. Quelque bouleverse-
ment fondamental de 'administration tout entiére était pour
le séduire bien plus qu'une simple retouche de la classifica-
tion budgétaire et c'est dés lors avee un plaisir trés visible
qu’il cite dans ses Mémoires® certain rapport remis, dit-il,
an roi en 182¢. Ce rapport ne concluait & rien moins, en
effet, qu'a ceréer pour les colonies un ministere particulier

1. Rapport au roi sur le budget de 1830.

2. Duvergier; t. XXVIIL, p. 584,

3. Tome I1I, p. 448.
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pourvu des attributions les plus étendues : il aurait & sa
disposition dix mille hommes de troupes spéciales, formées
de soldats qui seraient en méme temps « artistes (sée),
ouvriers, biicherons, laboureurs » ; il correspondrait avec
les consuls « pres les puissances étrangéres » ; pour remplir
les cadres des emplois coloniaux, il s’adresserait enfin aux
autres départements ministériels, mais chose extrémement
déconeertante, les fonctionnaires ainsi empruntés « continue-
raient i faire partie de I'administration qui les aurait fournis
et chaque chel de service correspondrait directement avec
son département respectif... » Cette facon imprévae de
Préconiser la politique dite ees « rattachements », qui
devait étre, par Ia suite, si ficheusement eélebre dans Uhis-
toire coloniale ; cette maniére de eréer un ministére pour
Prescrire i ses cmp[nyﬂ-s de cm‘respm]dre avec d’autres
prouvent surabondamment que Hyde de Neuville avait peu
réfléchi avant de remettre son rapport au roi. Rien n'indique
en outre que ce rapport aboutit a des propositions formelles;
si date enfin demeure quelque peu incertaine, car les
Mémoires Ia précisent mal et le document original reste caché
dans les archives. Impossible dés lors de faire complete-
ment état de la piece et les tendances générales qu'elle

indique pourront seules dtre retenues.

A peu pres dans le méme temps ou Hyde de Neuville
caressait cet étrange projet dont il n’avait pas soufllé mot
en développant son programme, i la Chambre, une autre
allaire, — imprévue, semble-t-il, pour lui, — s'imposait
également & son attention, Depuis I'époque ot les proposi-
tions de Pamiral Willaumez avaient fait étudier la fondation
d’une colonie pénitentiaire *, la qnesliml de la déportation
Gtait demeurée en suspens. L'administration ne I'avait point
perdue de vue et, périodiquement, [aisait entreprendre‘des

t. Ci-dessus, p. 192.
2

Scneren,
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explorations ou confectionner des rapports', mais sans jamais
révéler ses conclusions. Les publicistes, par contre, pu-
bliaient, Les uns insistaient sur les avantages que Hollandais,
Anglais ou Espagnols trouvaient a reléguer leurs condamnés
dans des établissements lointains. Moreau de Jonnés pro-
posait de les imiter?, et la these, qui trouvait des défenseurs
a la Chambre®, était reprise ensuite, notamment par M. Be-
noiston de Chateauneuf* et par le licutenant colonel Quentin®.
Par contre, un « membre de la Sociélé royale pour 'amélio-
ration des prisons » que tout le monde bientdt savait étre
Barbé-Marhois, soutenait des conclusions opposées et con-
testait I'excellence des résultats obtenus i 'étranger®. Mais
la discussion ne demeurait pas simplement académicque car
le mémoire de Barbé-Marbois était une réponse 4 la mani-
festation retentissante qu’avaient faite, en 1826 et 1827, qua-
rante et un Conseils généraux. Préoceupées des dangers qui
résultaient des bagnes dans les ports, — évasions constantes
et impossibilité de faire trouver de I'ouvrage aux forgats
régulierement libérés, — plus de la moitié des assemblées
départementales remettaient en honneur la formule « colo-
nisons les forgats », lancée jadis sous la Révolution, et votaient
(ll!s vieux 1‘0]'!“8]5 en ril\'clll' dc IH llél)‘)l'“itiﬂ]l 1. Pill'cinc
aflivmation d’opinion publique ne pouvait laisser indifférent

1. Divers rapports de M. de Blosseville, janvier et mars 1846, & la Biblio=
theque Nationale, Nouvelles acquisitions frangaises, 6785, fol. ar et suiv.

2. wan-uhmz sur la prospérité des colonies _fum;umcs, Le Cummcrcc al
X1x® fe, t. 11, p. 271 et suiv.

3. L\ul.nnu:uul Basterréche et Laborde, en 1822 ; Puymaurin, en 18235
Duliamel en 18a7. Archives parlementaires, a© série, t. XXXVII, p. 761 et
70y ; t. XXXIX, p. do7; t. LI, p. 673, 3

4. De la colonisation des condamnés (1827).

5. Mémoire sur une question,.. (18a8).

6. Observations sur les votes de quarante el un conseils générauz des départes
ments, cancernant la déportation des forgals libérés (1828).

7. Un tablean de ces votes dans les Annales maritimes, 1828, ¢ partie,

4 e
t. 1, p. 165,




LE MINISTERE MARTIGNAC 419

le ministere, un ministére surtout qui se piquait de tenir
compte de lopinion. Et, comme le régime intérieur des
bagnes et la répartition des condamnés exigeaient des
réformes immédiates, Hyde de Neuville se voyait mis en
demeure d'étudier le probleme sans nul délai. De fait, il
s'en oceupa. Il reprit dans un rapport Ihistorique de
Vaffaire, analysa les travaux de la commission de 1819, les
mémoires de Quentin et de Barbé-Marbois, mais tourna
court el ne conclut pas'. Le sujet était d’importance et
bien digne de tenter un grand réformateur : Iinspiration
Lui manqua sans doute. Son imagination, d’autres fois plus
féconde, ne lui suggéra ce jour-la que quelques changements
dans le régime des bagnes et il ne conclut méme pas i une
enquéte qui aurait montré s'il convenait de fonder une colo-
nie nouvelle ou de tirer parti de la déportation en favear
des colonies qu'on s'efforcait si vainement de développer.

; A vrai dive, il s’oceupait peun de celles-1a et encore trés
inégalement. En Guyane, oh précisément la déportation
aurait pu fournir le moyen de continuer les essais, toute
tentative d’amélioration semblait abandonnée. Il n’était plus
question de défvicher des terres nouvelles. Précisément i
cette époque, Laisné de Villevesque recrutait de nombreux
Qmigl':mts pour une colonie fondée par ses soins au Mexique
et qui était vouée d’ailleurs a an échec complet®. Le tout
puissant [tat devait, lui, renoncer a trouver de la main-
Cwovre et rapatriant les amilles envoyées naguére a sl
grands frais sur les bords de la Mana, il abandonnait
complétement lavenir des établissements, aux expériences
Le ‘Sénégal intéressait davan-
Tombouctou,

Bakel

des swurs de Saint-Joseph .
tage : le voyage de Caillé qui avait atteint
paraissait autoriser quelques espoirs; le poste établi &

L. Annales maritimes, 1828, 1v¢ partie, p. Ggo.
2. Revae encyelopédique, 1830, t. I, p. G50.
3. Précis de la colonisation de la Mana, p. 97 et 58.
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se développait ; la société qui commercait avee le haut fleuve
obtenait de ln‘lil.ﬁ sucees. Dans I'ensemble pourtant la situa-
tion de la colonie demeunrait peu brillante. Le ministre le
constatait, et 'ayant constaté ne proposait aucun reméde’.
Madagascar seul lui suggérait des idées un peu précises et
des résolutions relativement nettes. Il avait recu, dans les
derniers jours de 1828 ou les premiers de 1829, I'avis de
I'arrivée a Bourbon des faibles renforts expédiés en vertu de
la décision royale de juillet 1827 et, en méme temps, les do-

léances du gouverneur et de son Conseil privé®. Dégus, carils

vaient espéré mieux,Conseil privé et gouverneur s’unissaient
de nouveau pour insister sur la nécessité de faire respecter
nos droits et réclamaient une fois de plus des hommes et des
batiments : deux frégates, deux bricks et deux corvettes de

charge, un bataillon d’infanterie, une compagnie d'artillerie

et deux cents hommes de troupes noires. Ilyde de Neuville
n'était pas belliqueux et I'expansion lointaine I'intéressait
médiocrement. « Nous ne voulons pas conquérir Madagas-
var, disait-il, ni méme y coloniser les points dont la pro-
priété nous serait rendue. Notre but est d'établir avee les
naturels... des relations d’amitié et de commerce et de pré=
parer i Tintingue la formation d’un établissement mari-
time... » Son unique désir était done d’arriver it négocier.
Cependant comme des négociations n'auraient manifestement

chance d'aboutir que si un certain déploiement de forces
les appuyait, il en venait a une apparence d’expédition. 11
déeidait de précipiter le (l(‘.]mrt de la reléve d'artillerie, ce
(Iui ;mgnwntcruit momentanément les eflectifs locaux, et, en
méme temps, donnait i Pamiral Roussin ordre d’envoyer a

1. Archives de la mavine (A]. Rapports au roi des 18 novembre 1827 et
7 décembre 1828,

2. Archives de la marine [A]. Rapport au roi du 28 janvier 18a9. Gailly
de Tauvines, La politigue coloniale de la Restauration, p. 298.
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Bourbon un des biitiments de la division du Brésil'. Mais
cette derniére mesure ne se trouvait étre possil)lc que parce
que le conflit avee la cour de Rio venait de prendre fin’
D’autre part, le gouvernement limitait si étroitement les
renforts envoyés moins en raison de ses intentions paci-
fiques, que par suite des affaives d’Alger et de Grece qui
l’nblige:liunt i garder ses forces disponibles. A bien prendre,
les tendances générales et Iattitude du minisiére demeuraient
exactement celles que je lui attribuais au moment de son
arrivée aux alfaires, et si son attitude, par contre, se modifie,
c'est de facon quusi ;lul()m.'ltique, par suite d’un ch:mgement
survenu dans la situation générale et dans la seule mesure

de ce changement.

Tous les actes énumérés jusqu'a présent représentent
dans P'acuvre coloniale du cabinet Martignac la part du
ministre de la marine. Mais nous avons vu que son collegue
du commerce pouvait avoir, de son coté, des déterminations
graves a prendre. De fait, il les avait prises.

Son premier soin avait cété d'instituer une trés vaste
enquéte. « La France doit-elle persévérer dans le protec-
tionnisme rigoureux et sans cesse venforeé depuis la restau-
ration, ou trouverait-elle au contraire plus de profits dans
une liberté relative ? » A ces questions qu'il avait lui-méme
formulées devant la Chambre, Saint-Cricq estimait que les

faits sculs pouvaient fournir des réponses suflisantes. En

conséquence, une décision du b octobre 1828 avait institué
cenient deux ministres d’Etat, les
airs, des députés, des direc-

une commission ol sié

barons Pasquier et Portal, des p
lui des Colonies, et I'avait chargée

d’étudier, dans le détail, le régime des prineipanx articles qui

teurs de ministeres, dont ce

le de la Restauration, p. 298.

illy de Taurines, La politique colonic I
ier 1829, p. 103, la circulaire du

e dans e Moniteur du1r
winistre du Commeree relative au paiement de l'inde

1. G

miite.
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provoquaient les polémiques: les laines, les fers, les céréa-
les et les sucres. Pour ces derniers, qui senls nous intéres-
sent, le ministre demandait qu’on I'éclairat sur « la conve-
nance de maintenir telle qu'elle existe ou de resserrer, dans
de plus

réservée aux sucres de nos colonies pour la consommation

itroites limites, la préférence a peu prés exclusive

de la France et méme pour ses ventes au dehors par le
moyen d'un raffinage’. »

La phrase était barbare, mais sans ambiguité. Elle mon-
trait bien toute 'amplenr du probléme: I'exelusif allait étre
de nouveau discuté. Mais, cette fois-ci, dans des condi-
tions particulitrement délicates, car la question des sucres
que Saint-Crieq déclarait naguére « immense » était devenue
plus vaste encore. Grice, en effet, aux cours élevés que la
loi si protectrice de 1822 avait permis de maintenir, les
prix étaient devenus trés rémunérateurs, méme pour les
fabricants de sucre de betterave et d’autant plus que, sur
ceux-ci, nul impot ne pesait encore. L'industrie considérée
hier encore comme un amusement de laboratoire s’était ainst
brusquement développée : trente et une fabriques exis-
taient , suffisant d
totale, eapables de fournir rapidement beaucoup plus, bref
commencant a [aire aux colons une concurrence trés ap-

eéme de la consommation

L au quinz

préciable®. La situation d’autrefois, d’oii était résulté 'exclu-
sif, se trouvait done derechel modifiée et toujours au désa-
vantage des iles. ['émancipation de 'Amérique espagnole
les avait contraint de lutter contre l'invasion du marché
par des produits coloniaux qui ne provenaient plus de colo-
nies. Des tarils draconiens avaient alors sauvegardé leurs
droits. Mais voici que le méme danger les menacait d’une
autre maniére : laboureurs et industriels de France parve-
1. Moniteur, du 8 octobre, p. 1557,

2. Ministére du Commeree el des Manufaetures, enquite sur les suoress
« Exposé » du ministre, Procés-verbaux, rapport général du comte d’Argout
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naient & fabriquer une de ces denrées impossibles a se pro-
curer jadis ailleurs que sous les tropiques et par Lintermé-
diaire des planteurs. Or, si 'on se souvient que les colonies
avaient été expressément fondées et maintenues pour pro-
curer i la métropole les produits qui lui mangquaient, on
peut tenir & bon droit 'apparition du sucre indigéne pour
un événement vraiment capital, et, de fait, ce seront les
sucriers llllitrfjpn]ituins qui contribueront surtout a jcter has
le vieux sysli:m(: (|ngtnﬂti|[uc contre leqllcl éeonomistes et
politiciens auront brisé¢ leur ('!]o([llellce et leurs calculs.
L’enquéte de 1828 est donc particulicrement importante,
puisque la rivalité du sucre de canne et de betterave s’y
trouve, pour la premitre fois, ofliciellement constatée. Elle
marque une date i retenir et il la faut souligner d’autant plus
que les contemporains n’apergurent naturellement pas toute
la portée du phénoméne auquel ils assistaient. 11 avait falla
a Portal une perspicacité trés exceptionnelle pour découvrir
presque dés 'abord les conséquences fatales de I’'émancipation
int-Cricq nila majorité de sa commission

de P'Amérique: ni
n'étaient capables de vues aussi nettes et hardies. Ceci ne
doit pas, néanmoins, les faire trop séverement juger, car
bien qu'ils ne se rendissent pas un compte exact de son
ampleur nouvelle, le probleme des sucres n'en fut pas moins
consciencieusement étudié par eux, jusque dans ses aspects
nouveaux. Au cours d’une seérie de séances qui s'espucérent
du 27 décembre 1828 au 10 feyrier 1829, la commission
entendit des colons, les représentants des Chambres de com-

merce des ports, des négm‘izlnlS, des raflineurs, un fonction-

naire des douanes coloniales et un fabricant de sucre de
betterave ; s'occupa méthodiquement de tous les éléments,
ne négligea nulle difficulté, et, finalement, émit sur chaque
point des avis fortement motivés. Le comte d’Argout exposa
ceux-ci dans un rapport développé et M. de Saint-Cricq les

résuma & son tour, avec une remar([unhle maitrise, dans
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Pexposé des motils d'un projet de loi douanitre qu’il vint
soumellre aux (]épu![’:s le 21 mai 1829 o

Pour ce qui est du sucre de betterave, le ministre esti-
mait que le micux serait de ne point 8’en occuper. Si 'fat
intervenait, ce serait pour mettre unimpot, pratique toujours
sante. De

condamnable lorsqu’il s’agit d'une industrie na
| g

méme, le régime des raffinés n’appelait pas non plus de

modification, car aucune des critiques formulées 4 son en-

droit n'était véritablement sans réplique. Restait donc la
seule question des sueres bruts venant d’outre-mer, la ques-
tion classique et la plus controversée. Planteurs et négociants
poursuivaient, en effet, les polémiques que nous avons sui-
vies déja, les uns réclamant toujours des surtaxes, les antres
des diminutions de droits. Entre ces deux partis irrécon-
ciliables, le ministre du commerce refusait de se prononcer
ant les intéréts du fise, 1l

ouvertement. Tont en mén:
estimait n’avoir autre chose i faire qu’a proeurer aux colons
un prix de vente suffisamment rémunérateur, sans les débar-
rasser cependant de la concurrence au point de les rendre
maitres do marché. Ce prineipe fort simple, mais tris
adroit, une fois posé, il admettait le prix de 3o francs, aux
lieux d’origine, déclaré nécessaire par les colons. 11 ealculait
ensuile que ce prix supposait en France un cours de
71 fr. 75, Il estimait, d’autre part, que.le sucre [rancais
serait suflisamment privilégié si le prix du sucre élranger
était d'environ 78 francs, ce qui, en tenant compte de la di-
versité des tillu{iLl'Bs et de la dilférence des ])l'ix de revient,

supposait une surtaxe de 12 [r. =6. Les colons réelamant
7

avee véhémence, il consentait cependant i leur accorder un
peu plus et finalement le projet de loi proposait de maintenir
sans changement les droits sur les sucres francais, tandis que

1. Archives parlementaires, a® série
sucres, pp. 380 4 384,

t. LIX, p. 374, le passage relatif aux
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les droits sur les sucres « du continent ou des iles étrangéres
d’Amérique » serait de 38 francs ou, puisque le tarif des
douanes ne comptait point par barriques comme les négo-
ciants et les colons, mais par quintaux métriques, de 76 francs
les 100 kilogrammes. Or, le tavif de 1822 portait : 96 francs.

C’était une diminution considérable. En la proposant,
M. de Saint-Crieq affirmait son désir de rompre avec les
exagérations auxquelles il s'était laissé naguere entrainer
et, du méme coup, donnait prise aux protectionnistes for-
cenés qui Pallaient accuser de trahison. Cette méme dimi-
nution était peut-étre également de nature a favoriser les
relations avec I'’Amérique espagnole, i préparer quelqu’un
de ces accords que M. de La Ferronnays avait discrétement
annoncés. A la rigueur, il serait permis de supposer que le
désir de conclure de tels accords avait confirmé le minis-
tére dans son désir de reviser le tarif des douanes. Mais
c’est 1 tout. Avee la meilleure volonté du monde, il reste
impossible d’attribuer aux propositions de M. de Saint-Crieq
une portée plus grande. Entre le régime qu'aurait établi la
loi nouvelle et le régime en vigueur, la différence n’est pas
telle qu'on y puisse voir auire chose qu'une question de
degré, Les principes demeurent inchangés. Ni le développe-
ment continu du commerce d’Amérique, ni l'apparition du
sucre de betterave ne parviennent a faire réfléchir le gouver-
nement.

Fidele i ses convictions véritables, — car il a chaleureuse-
ment et spontanément vanté la loi de 1816, s'il s'est sim-
plement résigné i celle de 1822, — Saint-Crieq veut unique-
mentatténuer des exagérations et son projet de loi le montr

demeurant résolument fidéle au systeme colonial. Abstraction

faite d’un grand dessein qui reste d’ailleurs sans consistance,

Hyde de Neuville n'a pas en trepris non plus de rien boule-
ses réformes sont trés limilées el ses proeédés

verser :
. . L o i G
demeurent aussi ceuy de ses prédécesseurs. Dans P’ensemble,
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le ministére ne ment évidemment pas i son programme mais
Papplique de fagon restrictive. Les gl'andcs espérances ne
se réalisent done point qu'avait paru concevoir la gauche,
et, d moins que les prétentions de celle-ci ne se restreignent,
la divergence de vues que nous remarquions an début entre
elle et les ministres qu’elle acclamait risque maintenant de
devenir une mésintelligence complete.

II. — LiBfRrAUX, CONSERVATEURS BT REACTIONNAIRES.

La chute de M. de Martignac, bientot suivie des compli-
cations intéricures qu'on connait, devait empécher la loi
douaniere de jamais venir en discussion. Mais, deux jours
apres le dépot du projet, la discussion du budget de 1830
commengait & la Chambre'. La discussion des erédits extra-
ordinaires de 1828 se poursuivait en méme temps, ainsi que
celle relative i la demande d'un erédit éventuel pour 1829 °
Crédits extraordinaires et crédit éventuel intéressaient la
marine, au méme titre que le budgct l'égulicr. En ce prin-
temps de 1829 les occasions étaient done particuliérement
nombreuses, pour les députés de critiquer la politique colo-
niale du ministére, et, pour les ministres, d’expliquer leurs
actes ou de préciser leurs intentions.

Cétait la ce qu'llyde de Ncuvill‘(z, si verbeux l'année

précédente, paraissait décidé a ne point faire. Le chapitre
des colonies ayant reparu dans son budget, il demandait &
ce titre sept millions, et justifiait sa demande en remar-
quant simplement que la somme était moins forte que cel-

les pl'(’:t:(‘sdetnnlcnt «,|épeusl':(:s‘. Pour le reste, le rapport

1. Dépit Il- 11 mars 182q, Archives par lvrm-nhm;.ﬁ 2° série, t. LXIL, p. 335
2. fbid., t. LVII, p. 323, 1. LIX, p.

3. Hml‘. t. LIX, p. 120,

&. Rapport au voi sur lebudget de 1830,

]
i
i
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préliminaire se contentail d’exposer longuement les réfor-
mes accomplies depuis un an, notamment la réorganisa-
tion des services militaires. De I'avenir, pas un mot précis ;
a peine quelques affirmations de principe, extrémement
ambigués. Quand le ministre exposa devant la Chambre la
situation générale deson département, sa réserve, si possible
s’accentua encore. Il insista sur les armements, s'expliqua
sur le Conseil d’amirauté, sur I'école d’Angouléme, les pré-
fectures maritimes et les chiourmes, puis n'en vint aux
colonies que pour déclarer: « J'en parlerai peu... » De
fait, il se contenta de préconiser la prudence en matiere de
réformes afin de ne pas compromettre, disait-il, la sireté
des colons, de ces colons sujets eux aussi, ou, pour mieux
dire, « enfants de Charles X...' ».

Quelques jours auparavant, les ministres des Affaires -
étrangires et du Commerce n'avaient pas été moins réser-
vés. Ni l'un ni Pautre n’avaient parlé des colonies et ni l'un
ni 'autre n’avaient, du reste, I'obligation d’en parler. Mais
I'un et lautre s’étaient oceupés des relations avee I'Amé-
rique espagnole, relations qui intéressaient si vivement,
quoique indirectement, les colonies. Or, Portalis, suceces-
seur de La [Ferronnays, en protestant contre une réduetion
proposée sur les traitements consulaires, avait simplement
déplore le petit nombre des agents envoyés dans 'Amé-
rique du Sud®, Quant & Saint-Cricq, il avait bien rappelé
les quasi-promesses de M. de La Ferronnays, mais pour en
ajourner la réalisation et prétendu démontrer, d’autre part,
que des conventions de commerce n'étaient nullement
nécessaires i nos négociants.

Clest 1a ce que les intéressés ne voulaient pas admetire
et la gauche avancée réclamait en outre des traités parce

t. LX, p. 745,

20 série

t. Arehives parlementair
2. Id., ibid., p. 134.
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que ceux-ci impliqueraient la reconnaissance, par la mo-
narchie, de gouvernements républicains. A peine done Saint-
Crieq eut-il achevé, que M. Jacques Lefebvre contesta ses
chiffres et ses déductions; Lafayette et Laisné de Ville-
vesque préciserent la portée qu'auraient des relations diplo-
matiques, et, le ministre résistant, la discussion devint
extrémement vive'. De sanction & lincident, aucune, bien
entendu. Mais un certain nombre de députés venaient de
saisir l'occasion de manifesier avee un entrain significatif,
et, comme d’autres avaient annoncé déjia Dintention de
combattre le protectionnisme exagéré de la loi douaniére?,
il restait évident que la partie la plus remuante de la
Chambre n'approuvait point Pattitude prise par le gouver-
nement en matiere de commerce colonial.

L'accueil fait aux déclarations de Hyde de Neuville ne
fut pas non plus bien chaud. A mettre les choses en ba-
lance, les critiques 'emportaient certainement sur les élo-
oes attribués

4 son @uyre, ou simplement & ses intentions.
Les intentions du ministre, Benjamin Constant lui-méme
tenait a les déclarer excellentes, mais aussitdt aprés,
pronongait un réquisitoire en régle: les mesures prises au
sujet des hommes de couleur étaient insuffisantes; les or-
donnances de 1828 marquaient un recul, bien plutdt qu’un
progres, consacrant l'inégalité des races au lieu de Peffa-
cer, puisque notamment l'article 195 de celle du 29 octobre
créait deux registres de I'état civil; les quelques ordres
l]mlnéﬁ I)“u[' lldoll(‘.il' lﬁ sorl (IHS (‘.S('lilveﬁ n'il\'ui(‘.l]t pas‘
grande portée; la traite, cette traite que Hyde de Neuville
abhorrait, continuait comme par le pa

qar le gouverne-
ment reculait devant les peines draconiennes, sceules capa-

t. Archives parlementaires, a¢ sévie, t. LX, p, 545.

, séance du-2a juin, Archives parlementaires, 2°

2. Discours de Gantie

série, t.°LX, p. 53y.
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bles de I'enrayer!. Deux jours aprés, Eusébe Salverte repre-
nait les mémes raisonnements, avec moins d'élégance mais
plus de précision, et ajoutait une réclamation dernidre:
pourquoi le gouvernement s'obstine-t-il & légiférer par
ovdonnances ! Quand donc les colonies jouiront-elles des
garanties générales, quand paraitront les lois spéciales,
expressément promises par la charte®?... En somme, la
discussion du budget de 1830 marquait trés nettement les
positions conservées, bien qu’elle n'edt ni ampleur ni la
violence de certains débats précédents, Leslibéraux modérés
se contentaient peut-¢tre de ce que leur apportait le mi-
nistére, mais les plus avancés, qui étaient aussi les plas
actifs, demeuraient irréductibles. A quelques ménagements
de style prés, ils pronongaient contre Hyde de Neuville

des discours pareils a ceux qu'ils pronongaient conire ses
prédécesseurs. En dépit du changement des hommes ou
des programmes, leur hostilité demeurait pareille, — et le
fait ne doit point nous surprendre puisque nous avons eu
, (qui sonl au juste ces

Poceasion de voir, i plus d'une repr
opposants.

L'un d’eux, Lalfitte, a qualifié de « regrettables » les
sont demeu-

dépenses [aites pour les colonies®. Celles
rées, en elfet, comme elles 'étaient au temps de Portal,
Pobjet de leur animosité particulibre. Animosité d’autant
plus violente, d’ailleurs, qu’elle est irraisonnée, car ils ne
démélent certainement, ni ne discutent les mobiles sl variés -
qui la déterminent : 'amour des économies frappantes, par
exemple, ou du libéralisme commercial ; la tradition impé-
riale, cultivée pour nuire i la Restauration, et qui porte &
concentrer tous les elforts sur les frontiéres d'Europe ; lan-
tipathie, enfin, contre des établissements dont la conceplion

1. Archives parlementaires, a¢ série, t. LXI, p. 1.
9, Toids, . Bie
3. tbid , t. LIX, p. Ghyg.



430 L'AGHEVEMENT DES REFORMES

premiére demeure fonciérement aristocratique et oin régne
un régime si dilférent de celui qu'ils pronent. Carles hommes
de gauche sont toujours préts i répéter, sous Charles X,
ce que Boissy d'Anglzls disait en lllciue révolution ', 1l n’y
i, pl)lll' Cl]x, [Iu!llﬂc [nill]if-!['e (l(,' P"Ul]\'(,‘rnﬂ[' Ct ]CS p]”i]l.(fipcs
t[u’ils jugent bons pour les t[t’:pm‘lcmuuls de France, leur
paraissent, de ce fait seul, excellents pour les Antilles, le
Sé
plete ; le gouvernement ne cesse de la préparer: entre eux

égal ou 'ile Bourbon. 1ls révent d'une assimilation com-
8

et lui la différence pourtant est grande, pareille o celle qui
sépara jadis l'ancien régime et la révolution dont, en la
matiere, les visées se ressemblaient pourtant par plus d'un
trait. Quand Hyde de Neuville s’en vient dire: « Soyons

prudents ; tenons compte des cir

constances et des dangers
possibles ; agissons en faveur des colonies, parlons-en
peu... » Les hommes de gauche ripostent : « Parlons-en le
plus possible, » et, non pas seulement pour faire naitre
des querelles. Leurs roueries d’opposants se doublent pres-
que toujours d'une certaine candeur d'apotres. L'absolu les
hante ; les contingences leur échappent, et, par cela méme,
ils sont aussi loin du ministére Martignac qu'ils I'étaient du
ministere Villele. Entre eux et lui subsiste la différence
irréductible distinguant les doctrinaires, — qu'ils soient de
droite ou de gauche, — et les hommes de gouvernement, —
qu'ils soient de premier ou de troisieme rang,

Placer, — a cet é¢gard, bien entendu, — Hyde de Neu-
ville au troisicme rang, Tui fait peut-étre trop d’honneur

encore, Néanmoins, quand on examine les résultats de son
ministére, c'est incontestablement parmi les hommes de
gouvernement qu'il le faut ranger. Malgré sa tendance i se

avoir disserté, il

renseigner sur les choses seulement apris

n'était pas capable de bouleverser quoi que ce soit, sans

1. Ci-dessus p. bg.
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délais ni ménagements, par simple obéissance i de prétendus
principes. Royaliste aussi convaincu que ses prédécesseurs
et parvenu aux affaires dans des circonstances normales, la
précipitation bouillonnante étalée i ses débuts ne 'empéchait
point de rester amoureux des traditions ou plein de respect
pour les situations acquises. Il pouvait se croire un nova-
teur ; il n’était certes pas un révolutionnaire. Comme tou-
jours, l'exercice du pouvoir avait, en outre, assagi ses
ardeurs, Des solidarités d’intéréts lui étaient apparues
ainsi que des difficultés pratiques, et d'autant plus grandes
que ses collaborateurs les soulignaient obstinément. Nous
avons vu, en ellet, comment les bureaux s’étaient mis sur
la défensive quand des professions de foi tumultueuses les
menacerent dans leur quiétude. Ils avaient alors dressé des
travaux d'approche, circonvenu, enserré, et finalement
dominé. Leur victoire eut sans doute pour conséquence
malheureuse d’étouffer des aspirations généreuses et parfai-
tement légitimes, mais contribue @ justifier mon premier
dire. Le ministre s’était trouvé complétement ramené sur la
terre, séparé des idéologues : au lieu de réver, en un mot,
contraint de gouverner, et non d’apres de pures théories
mais dapres les nécessités de fait et les contingences du
moment,

La mainmise des bureaux s'était trouvée grandement faci-
litée, d’ailleurs, par une particularité assez curiense de
I'esprit d’'Hyde de Neuville. Ses premisres déclarationsavaient
enthousiasmé les uns, effarouché les autres parce que, la
réputation de l'orateur aidant, elles semblaient annoncer
une orientation toute nouvelle de la politique. A qui les
relit de sang-froid, elles paraissent moins explicites. On
n'y trouve point, en effet, I'énumération de mesures posi-
tives : ni détails techniques, ni considérations précises;
simplement de grands principes, généraux au point de ne
plus laisser discerner leur portée. D’autres fois, a vrai dire,
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le ministre vient 4 des objets particuliers. Il insiste, par
exemple, sur le role capital & réserver aux missionnaires

dans I'eeuvre coloniale et de pareilles idées étant depuis

longten »andonnées, — si tant est qu’elles aient jamais
été prises trés au sérieux, — il peut y avoir la le germe
d'une innovation. Malheureusement, les termes employés ne
permettent pas de comprendre exactement le dessein. La
nécessité comme la vertu de la propagande religieuse sont
affirmées, sans qu'on devine ¢§'il s’agit d’améliorer les
colonies existantes ou de [avoriser quelque projet d'ex-
pansion’'. La pensée, cette fois encore, reste déplorablement
voilée. Effet d’un vice primordial de U'intelligence ou coin-
cidence malheurcuse, Lil.iquo fois qu "Hyde de Neuville ])'n!e
des sujets que nous étudions, ses idées s’enveloppent de
“U“gnﬁ in]p(%nétl'ilhl(!s illlﬁﬁil.l‘il {]U'OII IL‘[II' Sf)llp(;ﬂll[l[‘, [lC I,ﬂl'i'
gill:i“t.(‘. tandis t[ll‘(‘.”(!.\‘. étalent une banalité criante lm'sr[u'i[
parvient a leur donner de la précision. Précision relative,
bienentendu. Néanmoins il luiarrive d’enchainer des notions
un pen serrées, d’échafauder un systéme, et, pour justifier,

par exemple,.sa proposition de créer un ministére, il expose
au roi ses vues générales sur les colonies et leur role néces-
saire. Or son argumentation repose uniquement alors sur

I'absurdité de laiss

ser des l)]n!ltutitms et des usines zlgriuulcs
sous ]El (l(él]['fl(l:‘l]‘:lﬂ (I‘ll]l‘f :Hl[ni]liﬁtl'illi(”l nli“lil{ru. CHI' il
li‘itl'l'i\'c j:lm;lis il "[li]' (lﬂ[ls IﬁS I‘I‘]Sﬁl'ssiolls |ni|:|l:lil)(!5 fl“c
les établissements de culture destinés 4 fournir, « de pre-
miére main », des denvées précieuses que la métropole ne
produit pas. Il n’ajoute rien i la doctrine consacrée et sa
définition reste textuellement celle que I'uurnissnicntdupuiﬁ
plus d’un siécle les théoriciens rigoureusement orthodoxes.
Etait-ce chez lui conviction diment raisonnée ou influence
de collaborateurs adroits qui avaient su modeler a leur

1. Rapport cité dans los Mémaires, t. 111, p. Ab1.
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guise ses réveries inconsistantes ? Je ne sais. Toujours est-il
{ue ministre soi-disant réformateur, il se borne i proclamer
sa [oi dans la conception ancienne. Et du jour ouil I'a fait,
les bureaux peuvent recouvrer leur tranquillité ; les conser-
vateurs endurcis n’ont plus grand’chose a craindre, puisque
Porganisation des colonies dépend, nous l'avons observé
déja, de I'idée qu'on se fait d'elles. Les facons de juger aux-
quelles Portal et ses amis arrivaient assez péniblement au
moment de leur chute, auraient entrainé rapidement des
transformations radicales, Une plus grande indépendance
administrative, voire une autonomie, auraient [atalement
franchi la bréche ouverte dans I'ancien ordre de choses
par le désir d'une expansion proprement politique ou
:me colonial maintenu

simplement commerciale, Mais le systé
par Saint-Cricq dans son projet de loi douaniére, mais
les colonies définies par Hyde de Neuville comme elles
I'étaient par les ministres de Louis XVI, les réformes
s avee de grands éclats de voix au début du
ministéire Martignac ne pouvaient que se réduire a peu
de chose. De fait on trouve bien dans les actes d’Hyde
de Neuville les traces d’un certain libéralisme de détail. Il
renvoie au gouvernement de la Guyane, avee de belles con-
sidérations sur la tolérance, des objets confisqués a Cayenne
x, asavoir douze paires de bretelles ornées de

comme séditi
portraits de Napoléon ; il prend quelques mesures en faveur
des gens de couleur ; il ordonne de multiplier les affranchis-
sements, an Sénégal, il est v i, o la situation est plus
facile qu'aux Antilles; il réitére, avec plus de-force peut-
étre, les prescriptions de ses prédécesseurs relatives a la
traite ou a la condition des esclaves. Par contre toutes ses
mesures importantes — gouvernement de la Guyane,

1. Avchives des colonies. Le ministre an commandant du Sénégal, 10 octo-
bre 1828,
a8

SOHLFER.
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réorganisation judiciaire ou promulgation des codes — sont
lﬂ simpie cxtcnsiuu (lﬁ mesures (]ﬁl-i p['iSCS ou |‘Bxécu-
tion de décisions arrétées déjh. 11 se borne peut-étre i
se hater un peu. Adhérent a la doctrine fondamentale de
son prédécesseur, il continue strictement son @uvre et,
pour cette méme raison encore, on ne distingue non plus
nulle cassure entre son ceuvre et celle de son successeur.

Au mois d’aoft 1829, M. de Martignac fait place au
prince de Polignac; le ministére du commerce disparait ",
Hyde de Neuville est remplacé par le baron d'Haussez®,
ancien conspirateur, ancien préfet, plus incompétent encore
et ([llijllge son prédécesseur avee la sévérité (]uej';li relevée .
Aux expériences relativement libérales succéde, dans le
gouvernement du pays, une réaction hautement avouée, et,
par la, Parrivée de M. de l’u]ignuc se trouve dtre décisive
dans I'histoire générale de la Restauration, Par contre elle
passerait facilement inapercue dans I'histoire des colonies.
D'Haussez, en effet, critique uniquement chez Ilyde de
Neuville, les grands dogmes politiques et l'attitude p:n'ic-
mentaire; ce n'est point dans la conduite des affaires
techniques qu'il entend se distinguer de lui, cur, pour de
pareilles affaires son ignorance 'empéche d'avoir des opi=

i

nions personnelles. Incapable de penser vraiment par lui-

méme, il accepte done, sans discussion, les opinions qui
depuis longtemps ont cours officiel, ¢’est-a-dire, en fin de
compte, celles-la mémes auxquelles Hyde de Neuville finis-
sait par se ranger et, la méme cause prmluis:mt naturelle-
ment des effets pur('.ils, il en résulte qu’en (ll’spil du
cl]ilng('ment des hommes et de l'npposilinn des tendances

1. Ordonna 1 XX,

pp. 279 ot 368,

es des 8 nodt et 8 décembre 182g. Duver

ipalement les Mémoires du baron d'Hausse: publiés par 18
an.

2. Yoir pri

duchesse d’Aln
3. Ci-dessus, p. foo.
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d’ensemble le réglement des affaires coloniales suit impla-
cablement le méme cours. Les preuves en sont nombreuses
et faciles 4 donner.

Hyde de Neuville s'occupait a la fin de son ministére de la
conservation des hypotheques ; il I'avait organisée aux An-
tilles' ; reprenant la réforme au point préeis ouil I'a trouvée,
d’Haussez 'introduita Bourbon?. D’Haussez prend également
sans hésiter les mesures d’exécution rendues nécessaires par
les actes de son prédécesseur, par la reconstitution du cha-
pitre budgétaire des colonies®, notamment, et, s'il organise le
service des douanes aux Antilles®, ce n'est certainement pas
dans un esprit nouveau ; enfin, 4 propos du régime douanier
de ces mémes Antilles il continue strictement les études
commencées. L'ordonnance de 1826 a laissé subsister celle
de 1784, voire, en partie, les lettres patentes de 1727 °, d'olt
des dispositions draconiennes qui sont manifestement d’un
autre dge. Impossible vraiment de vouloir maintenant sail-
sir les navires étrangers qui se sont simplement approchés
de la terre, impossible méme d’interdire de mouiller sur les
rades aux navires américains portant des marchandises non
admises mais qu'ils ne songent pas & débarquer °. Chabrol et
Hyde de Neuville s'étaient oceupés de la chose ; d’Haussez
s’en oceupe @ son tour, écrit aux gouverneurs el, sous la
pression des circonstances et des considérations techniques,
iactionnaire, en vient

lui, le membre d'un gouvernement re
i préconiser des mesures velativément libérales. Mais pour

marquer la suite qui s'observe ainsi dans la marche des

1. Ovdonnance du 14 juin 1829, Duvergier, t. XXIX, p. 182,

2. Archives de la marine [A]. Rapport et ordonnance du 22 noyembre 15"‘-(]-

3. Lettre et réglement du 3o octobre 1829, sur le service financier.
Annales maritimes, 1830, 1re partie, . I, p. 102, .

fi. Ordonnance du 27 octobre 182, Duyergier, t. NXIX, p. 344

5. Ci-dessus p, 29, ’

6. Arehives des eolonies, Le ministre aux gouverneurs de la Martinique et

de la Guadeloupe, 13 novembre 18ag.
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choses, sous des ministres différents, inutile d’ailleurs d’en-
trer dans tous les détails trop multiples et trop minutieux.
L'examen d'une seule affaire, trés typique, y suffiva large-
ment.

Iordonnance du 27 septembre 1828 sur I'organisation judi-
ciaire avait été extrémement mal accueillie a la Martinique ott
I'esprit colon demeurait surtout vivace'. Au jour fixé par le
gouverneur pour Uenregistrement, personne ne vint siéger
toute la Courroyale, exclusivementeomposée de colons, avait,
en bloe, démissionné. Les conseillers refusaient d’admettre
le systeme d'incompatibilités qui assurait la prépondérance a
I'élément mélropu]itnin; pour écarter aussi les mugislt'nls
envoyes de France et maintenir les ]'Jl'ivih':ges de feu le Conseil
souverain, ils prutcstnimlt lig:llem(!nt contre les traitements
flll(_‘ ](‘ l'n; cntcildait ]L'“I' ill]()ll(‘.l‘. [‘U g(]llvﬂl"nﬂl]]‘ Hl('II'S recrulu,
tant bi(‘,]l [l“C n"l!, une cour tlc fnrtunc(]ui el]rcgislrn l’u[‘-
L!()H!lﬂnlf{! et l’ill)p]iq“ll. I\‘I:liﬁ [il Si'.llﬂti()[l (]E[ﬂﬂl]['ill]t g‘!‘:l\’C,
car l'agitation gagnait le Conseil général, il en référa au
ministre auquel les magistrats grévistes s'adressaient de
leur coté. Hyde de Neuville, encore aux affaires, louvoya
dans la forme tout en refusant de transiger quant au fond. 1l
parlementa lui-méme avee des colons, envoya un nouveau
gouverneur qui se déclara prét & la conciliation et laissa
entrevoir des modifications possibles & I'ordonnance. L'an=

cienne cour reprit ses fonctions, mais pour adresser un
mémoire qui résumait ses exigences. Ce fut d'Haussez
qui le recut. La cour cédait sur certains points, mais vou-
lait Pinamovibilité, Pégalité de traitements entre Francais
el eréoles, l'admission des eréoles an poste de procureut
général, la perpétuité des fonctions de président. Bien
que la situation fit toujours jugée trés eritique, la surexei=

1. Lesur. Annuaire historigue, 1829, p. 285 et suiv, Archives de ln maring
[A]; vapport an roi du 10 octobre 1829,
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tation des esprits allant croissant tant i la Guadeloupe qu'a
la Martinique, le ministére estima ne pouvoir céder que
sur des points secondaires. Une ordonnance signée le
rooctobre', mais destinée i demeurer pruvisnirumcnl secrete,
retoucha quelque peu 'ordonnance du 24 septembre 1828 :

une ordonnance du 19 novembre 1828 *ayant déja augmenté
de deux le nombre des conseillers créoles de Bourbon,
il paraissait possible d’en agir de méme aux Antilles ; les
frais de justice étant d’autre part & la charge des colonies,
nulle objection n’était maintenue au sujet des traitements.
Par contrele gouvernement refusait de céder sur Iamovibilité;
il entendait pouvoir révoquer i son gré, ne voulait pas que
le procureur fit un créole, ne voulait pas que la présidence
fit perpétuelle, de crainte que le président ne s'érigeat
en pouvoir rival du procureur a qui l'ordonnance orga-
nique réservait une part active dans le gouvernement.
L’essentiel se trouvait ainsi définitivement bﬂU\rC"‘-\l'Lll‘ Six
mois :lprns, les eircontances ay;mt cil.mgn., unem-(_louu.lncc
du 11 avril 1830 rendait publique celle du 1o octobre et
maintenait le systeme adopté en Pappliquant anx Indes, a la
Guyane et Bourbon®, Or, on se rappelle qui avait combiné
ce systéme, [l était tout entier dans 'ordonnance de 1827 rela-
tive i Bourbon et contresignée par M. de Chabrol. ll}(le de
Neuville I'avait transportée aux Antilles et voici qu'en dépit
des oppositions ou des traverses le baron d’Haussez en assurait
Papplication. Les ministeres Villele, Martignac et Polignac se
trouvaient avoir étroitement collaboré et sans manifester
la moindre (ll\’l‘["‘l‘lll‘L dans leurs desseins. Clest qu ‘en efﬁ,t

malgré -Itfl[rf'lcm'{' deleurs idées surla politique générale, ils
Lt tout se lie

concevaient les colonies de la méme facon.
dans leur cuvre commune, Lorsque d'Haussez maintient

1. Archives de la marine [A], rapport et ordonnance.
2. Mentionnée dans le rapport cité & la note précédente.

3. Archives de la marine [A], rapport el ordonnance du t1 avril 1830.
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la nouvelle organisation judiciaire, il ne réalise pas senlement
le réve de I'ancien régime. Les survivants des Conseils supé-
rieurs ramenés sous le joug, les ordonnances administratives
se trouvent complétées et I'ceuvre de la Restauration couron-
née. Dans toutes les colonies régne une uniformité napoléo-
nienne; toutes dépendent étroitement de Paris; les vélléités
particularistes sont partout bridées; la métropole domine
bien ses grasses fermes & épices et peut, sans qu’elles sachent
protester trop, les exploiter comme il convient. Pour en
arriver la, des gouvernements a tendances générales oppo-
sées ont travaillé avee un zéle pareil et, grice i eette absence

d'idées personnelles trés préeises, [rappante chez d’Haussez

comme chez Hyde de Neuville, Clermont-Tonnerre ou Cha-

brol, le grand eourant d'uniformisation centralisatrice dont

I'origine est si lointaine a dominé la politique administra-
g I [

tive des ministeres Martignae ou Villéle et continue a déter-

miner la politique du ministére Polignac.,

III. — LA REPRISE DE L'EXPANSION,

Pour caractéristique qu’elle soit ait la part prise par ce

(ll'l'lli['r aux ilrr;lllgl!mullts ﬂdlni"'ﬁﬁll'illiﬁi ([Clnclll'{' (!(:p(.‘.ll(]nnt
médiocre. Il ne voulait point innover et ses prédécesseurs lui
avaienl laissé peu de chose a ]):ll'ihir[‘, sans compler que,
[)(‘[lllillll Il‘5 ([u(fl([ll('s “10;3 (I(,' s0n L‘xisl(}“l”.', ]‘.‘5 Stlllcis i“l.é'
rieurs absorbérent une bonne part de son attention. La
grande importance de son @uvre coloniale est done dans la
reprise qu'il effectua d’une politique d’expansion. 1 suivit
pour cela trois affaires de caracteres différents et d'impor-
tance croissante : il organisa un envoi de missionnaires dans
un but qui n'avait rien de religieux; il se mit en devoir de
sauvegarder énergiquement la situation si compromise il
Madagasear ; il régla enfin le différend avec le dey d'Alger,

e o s e e
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mais en donnant soudain 2 lentleprlse une portée toute

nouvelle.

Lie capitaine Dillon, celui-la méme auquel Charles
venait d’accorder une pension pour avoir retrouvé les traces
de Lapérouse, avait, au cours de ses longs séjours en Océanie,
noué des relations avec divers chefs et remarqué, d’autre
part, les efforts souvent fructueux des missionnaires anglﬂis.
Leurs progrés alarmaient son catholicisme ; irlandais
dorigine, il regretlait également I'extension de Uinfluence
britannique. 1l se demanda des lors si les moyens dont
celle-ci profitait ne pourraient servir a la combattre, si des
missionnaires catholiques, auxquels il ménagerait des appuis
parmi les roitelets indigénes, n’arriveraient pas, tout en
convertissant, i favoriser la France. Au mois de septembre

1829, il communiqua ses vues a M. de So]uﬂ'es, vicaire
apostolique de Bourbon, alors de passage & Paris'. M. de
Solages saisit I'intérét de la chose, se rendit au mmisiére
de la marine et demanda officiellement que des pr't‘:tres par-
lissent pour I'Océanie. A son tour, M. d’Haussez approuva

le I""I” Par cela méme que les représentants du catholi-

cisme s nppns('l.uult aux pr rédicants l)rll‘mmquc‘, ils deve-
naient pour lui les champions de la France; leurs succes
seraientacelle-ci des avantages; ils prépareraient son action ;
ils l'l'ilyu raient la route i ses nu\-’iguteurs et o ses commer-
cants. Le roi sanctionna les idées du ministre *, et, au prin-
temps de 1830, le pape instituait la mission d’Océanie”
Elle était instituée par le pape, parce que celui-ci avait seul

Nouvelles acquisitions frangaises,

1y |ii|lIiu|.I|in[ms nationale, manuserits,
9 446 [Papiers de Margry], fol. 17.

2. Archives de I ine [BB!]. Rapport au ministre du $o octobre, au o
du 8 novembre 18aq,
3. Missiones catholice .
in_annum 1887,

cura 8. Congregationis de propaganda fide descripta
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pouvoir de le faire, mais il agissait & la demande, sans
doute, du gouvernement francais, et la direction était, en
outre, confice &4 M. de Solages. C'était done bien le dessein
suggéré par Dillon qui se réalisait, l)cpuis lnngl.mnps, je
le rappelais & U'instant, la colonisation n’avait plus rien a
voir avec la propagation de la foi et le genre d’apostolat
dont il était maintenant question différait en outre complé-
tement de celui pratiqué au temps des premiéres compagnies
d’Amérique. Le gouvernement francais visait a se faive du
catholicisme une arme contre les ambitions, mémes écono-
miques, d’une puissance rivale et lancait des missionnaires
pour établir son influence, directe ou détournée, sur des
pays qu'il ne convoitait pas encore. De pareilles maniéres
de faire joueront un role important dans le cours du xix’
sieccle. Lors done que nous enmgist:‘et'nhs leurs résultats, il
conviendra de ne pas oublier que 'honneur d’en avoir pour
la premicre fois clairement discerné les effets revient au
ministére de M. de Polignae.

A peine constitué, ce ministére avait di s’oceuper aussi
d'un incident survenu devant Alger'. Toujours incapable,

il

pour les raisons déja dites, d’employer les moyens déc
géné en outre par Popposition parlementaire qui trouvait
dans le conflit avec le dey un prétexte i perpétuelles récri-
minations, le ministere Martignae avait résolu, au mois de
juillet, une tentative de conciliation en chargeant le capi-

taine de vaisseau de la Bretonniére de remetire un nouvel

ultimatum sensiblement plus doux que le premier. Tout le

1. Pour les origines de Vaffaive d'Alger, les préparatifs et le réeit de Vex-
nt Nettement, Histoire de la Conquéte d'Alger,
et d'une information plus sive que Camille Roussel,
e est, en oulre,

pédition, voir pri
plus complet, plus pr
La Conguéte d'Alger. La partie diplomatique de aff;
excellemment traitée
coloniale. L'A frique, ehap. 11, 11 et v,

cipale

dans : Da

cy, France et Angleterre, Cent années de rivalilé
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sucees de M. de la Bretonniére fut que, le 3 aoiit 1829,
comme il quittait le port sous pavillon parlementaire, les bat-
teries de la cote tirerent sur lui. Une insulte de plus s’ajou-
tait ainsi aux précédentes et M. de Polignac, qui en recevait
Pavis comme don de joyeux aveénement, se trouvait avoir i
délibérer sans délai sur la vengeance qu'il convenait de
tirer. Tout semblait inviter & rendre cette vengeance
éclatante & la fois et prompte: el la nécessité de sauvegar-
der la dignité de la France qui commencait a paraitre com-
promise, et Pinutilité d’un blocus trés onéreux', mainte-
nant démontrée par deux ans d’expérience, et l'inconveé-
nient qu’il y avait i laisser I'opinion publique se surexciter
indéfiniment en polémiques haineuses et vagues. Cependant
bien que ni Charles X, ni le prince de Polignac, ni le
baron d'Haussez, ni le général de Bourmont, ministre de la
guerre, fussent hommes i reculer devant I'énergie des
moyens, celte fois encore les demi-mesures prévalurent et
tout se réduisit, d’une part, 4 de vagues pourparlers avec
le Sultan invité & peser sur son vassal insolent; d’autre
part, & I'ébauche d’une négociation avee Méhémet-Ali qui
offrait, moyennant rétribution convenable, de s’emparer
lui-méme d’Alger. Aprés tout ee que jai dit déja, inutile,
je pense, d'insister sur la cause de ces combinaisons
¢tonnantes. La paix entre la Russie et la Turquie venailt
seulement d'étre signée i Andrinople et, bien qu’'elle as-
surit la. reconnaissance de l'autonomie grecque, n'avait
pas, tant s'en faut, réglé toutes les difficultés. En outre,
au fur et i mesure que la situation se détendait en Orient,
le gouvernement de Charles X sb laissait aller & des réve
ries grandioses. Un parti existait, jusque dans la fumillt:--
royale, qui souhaitait voir reprendre en Furope une poli-

aux archives de la marine [BB] une Note

1. Pour les frais du blocus ve
du b octobre 1829,
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tique d’ambitions : la Restauration él‘uit‘iugée mériler mieux
[I“C IBS lullril‘l‘s ]I][’!([i()(‘.l‘ﬂﬁ dﬂ I:I gucl‘l‘u d' Cspngn(! el de
solides acquisitions de provinces passaient pour devoir con-
solider définitivement le régime. On en venail ainsi &
discuter trés séricusement le projet gigantesque étudié
jusque dans les détails par M. de Bois le Comte, directeur
aux Affaires étrangéres: une effarente valse de territoires
déchainée sur 'Europe pour finir par nous laisser la
Belgique. Pareille entreprise saflisait & retenir une bonne
partie de Pattention des ministres. En outre, et bien que

la diplomatie s’y réservat le premier role, elle nécessite-
rait un grand déploiement de forces. Impossible, dés lors,
de dispm‘sm' celles-ci, d'envoyer en Alrique des hommes,
des bitiments et des millions dont on aurait peut-éire a faire
un emploi plus voisin. Laction extra-européenne du minis-
tere Polignac se trouvait paralysée de la sorte par les mémes

molifs qui avaient enchainé naguere M. de Villele ou M.

de Martignac.
Mais le projet Bois-le-Comte ne se pouvait réaliser qu’avee
des appuis en KEurope, en fait avee la connivence du tsar.

Or Nicolas 1°" refusa son concours. Vers le mois de janvier

1830, le gouvernement frangais se vit done obligé de renon-
cer i toute idée de remaniements européens. Aussitot il prit
des résolutions énergiques, tant au sujet d’Alger qu’au sujet
de Madagascar dont il venait de recevoir des nouvelles assez

graves.

Les quelques renforts qu'llyde de Neuville avait envoyés
de France ou de Sénégal et la frégate détachée de la station
du Brésil s'étaient trouvés réunis a4 Bourbon au début de
juin 1829, Le capitaine de vaisseau Gourbeyre, chargé du
commandement, s'était concerté avee le gouverneur de Bour-
bon et son Conseil pl‘iw", puis leﬁuln‘.riltim:s avaient aussitot

commencé, conformément aux ordres venus de Paris : ceux-
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ci prescrivant de négocier, il avait é¢té décidé que le gouver-
nement hova serait invité a reconnaitre les droits que la
France entendait maintenir notamment sur Tintingue, Fort-
l):luphiu et les autres puinls oceupés _']:a([is'. Le L'.Hpiiﬂiﬂe
Gourbeyre se rendit done i Tamatave. Il remit une lettre pour

la reine en exigeant une réponse dans les vingt jours, puis se

porta sur Tintingue qu'il réoccupa et fortifia. Rencontrant
une hostilité de plus en plus grande, il retourna devant Ta-
matave el, une derniére tentative de conciliation ayant échoué,
it de ce brillant

chassa les Hovas de leurs positions. Le réc
combat fut immédiatement envoyé i Paris, en méme temps
quune demande de renforts. I'espoir d'obtenir par simple
persuasion une paix honorable irrémédiablement perdu, le
commandant de I'expédition et les autorités de Bourbon
iccordaient i réclamer immédiatement ecing cents hom-
mes de troupes métropolitaines et un nouveau corps de
noirs. Aussilot informé de la situation, dans les tout
premiers jours de féyrier 1830, le ministre adopta leurs
vues ct, le 17 février, il faisait approuver par le roi I'envoi
de soixante-dix-huit artilleurs et de quatre cents fantassins
tirés du dépot du 16° 1¢ {-‘;“" I'un des trois régiments allectés
a la garde des colonies®. Mais, au moment méme ol ce
petit corps s'organisait, il se trouvait étre devenu complite-
ment insuflisant. Dans I'ile, cn eflet, les événements avaient
suivi leurs cours. Aprés un combat médiocrement heureux
al (nulelunutr- en octobre, et une incontestable vietoire a la
Pointe-a-Larée, en novembre, le commandant Gourbeyre
avait recu des offres de paix: un traité avait été négocié et
tout paraissait fini quand, brusquement, la reine avait refusé
sa ratification, sous la pression, semblait-il, des émissaires

1. Précis sur les éablissements formés & Madagascar, pp- 50 et suiv. Un bon
réeit de Pexpédition Gourbeyre se trouve dans Pétude d tte de Gailly de
La palitigue eoloniale de ln TRestauration. CF. ¢ us, p. 420

I4 e ‘,
2. Archives de la marine i\| Rapports au roi des 7 et 17 féyrier 1830.
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anglais. FForce ¢tait des lors de reprendre les opérations et
pour les mener avec la vigueur néces

aire M. Gourbeyre et
les autorités de Bourbon se retrouvaient d'accord pour récla-
mer des renforts supplémentaires: ils voulaient maintenant
une compagnie entiére d'artillerie et huit cents hommes d'in-
fanterie. Cette fois encore M. d'Haussez ne protesta pas. La
dignité de la France

itant en jeu, toute temporisation fui pa-
raissait hors de saison ; il fit approuver parle roile départ pré=
cipité des troupes demandées et, les dépots des régiments
coloniaux n’offrant plus que cent einquante disponibles, ob-
tint I'autorisation d’empranter & la guerre les hommes qu'il
faudrait', Toutefois, etilimporte de le bien remarquer, lesin-
tentions du gouvernement touchant Madagascar ne sont pas
devenues soudain plus ambitieuses. Comme aux temps des
ministéres Martignac ou Villele, il ne s'agit que de se mainte-
nir sur quelques points trés limités ; le roi ne veut toujours
pas conquérir, mais arriver a négocier. Et, si le gouverneur
de Bourbon regoit maintenant des centaines de soldats au
lieu d’explications entortillées, ce n’est pas que M. d'Haussez
soit peut-étre d’un earactére plus décidé qu'lyde de Neuville,
ce n'est certainement pas qu’il soit plus soucieux de I'hon-
nenr do drapeau. Les circonstances générales ont simple-

=]

plement changé et cette situation technique sur laquelle
Jaiinsisté i plusieurs reprises. Aussitot que les aflaires da
Brésil se furent arrangées, Hyde de Neuville achemina des
renforts sur Madagascar : complétement dégagé maintenant
en Europe, et pour le présent et pour 'avenir, le ministere
Polignac ne juge pas nécessaire non plus de garder sous la
main ses bateaux et ses hommes. Il envoie sans marchan-
der des troupes dans I'Océan indien et, du méme coup,
change aussi d'attitude & 'égard des gens d'Alger.

1. Archives de la Marine [A]. Rapport au roi du 20 mai 1830.
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Presque exactement dans le méme temps, le 25 mai 1830,
une expédition destinée & chitier le dey mettait a la voile,
et, coincidence également bien frappante, son envoi avait
é1é décidée dans le conseil du 31 janvier, c’est-i-dire dans
les jours qui, autant quon en peut déméler, suivivent
immédiatement I'abandon définitil du projet Bois-le-Comte.
Elle fut officiellement annoneée le 2 mars, dans le discours
du Trone?, et, tandis que les ports travaillaient activement
aux armements, que le commandement de la flotte était confié
au vice-amiral Duperré et celui des troupes au géuéml de
Bourmont, des commissions spéciales réunies a Paris avaient
étudié avec le plus grand soin les moindres détails de 'en-
treprise. Malgré le grand intérét que présentent ces études
préliminaives, — car rarement expédition d’outre-mer fut
]H'I".p:lrr':o avec une intc][iguncc aussi pl‘("\'t)yzlnte, — ce n'est
pas le licu de les reteniv ici, non plus d’ailleurs que les faits
de guerre qui devaient s'ensuivre, débarquement sur la
plage de Sidi-Ferruch et finalement prise d’Alger. En effet
rien de cela n’était proprement colonial. Le roi avait sim=
plement annoncé aux Chambres son intention de « satis-
faire honneur de la France ». Le baron d'Haussez, lors du
débat sur I"Adresse, n’avait parlé que de « délivrer enfin la
France et I'Europe du triple fléau que le monde civilisé
s'indigne d’endurer encore, la piraterie, Uesclavage des pri-
sonniers et les tributs qu'un état barbare impose i toules
dtiennes »®. Clétait ce triple but encore
le 12 mars

les puissances chr
qui se trouvait visé dans la circulaive adressée
auxreprésentants du roi prés des diverses cours?, Enfin dans
une dépéche a M. de Rayneval®, le prince de Polignac exa-

1. Archives parlementaires, 2¢ série, 1. LXI, p. 543.

2. Ibid. p. Dw’;. "

3. 1 Nouveau Recueil, 1. XI, p. 53. CF. Nettement, La conguéle
d'Alger, p. ab6.

4. Rousset. La conquéte d'Alger, p. 87.
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minant la conduite 4 tenir apres la victoire passait en revae
les hypothéses les plus diverses : se contenter d'une indem-
nité accompagnée de la cession de Bone; raser les forts
d’Alger; y installer un gouvernement national, aprés expul-
sion des milices turques; en faire un Iumhaiik 4 la nomina-
tion du sultan; coloniser nous-mémes toute la régence, ou,
(Hlﬁﬂ‘ E-’I l)ﬂ]’l“{_‘;(‘fr entre Iﬂﬁ (iiv(,’l‘ﬁcﬁ Pl]iSS:"]L'ES :ly;lnt dCS
intéréts dans la Méditerranée. L'éventualité d'une instal-
lation définitive n’était mentionnée, on le voit, (1u!cn pas=
sant. Et rien n'incite & penser que ce fat li préeaution
gonvernement

8
francais n'usait pas alors de pareils artifices. Rien, d'autre

(lipl(ll“illi([ll[}, car nous H“Uﬂs V(]i[‘ (lllc l(‘.

p.'u't, ne permul, de croire — et toul au conlraire porte
a supposer — que expédition fut résolue et envoyée pour

terminer enfin une affaire qui devenait peu honorable et
Hlnl'll](,'l' Iil f“]'l:(ﬁ (ll' ]ZI ]IIUIHII'('hi['.‘ Iﬂiliﬂ sans aucune ll]éC
ill'[""tél,‘ (l‘i]l']'(”]lli[‘ Hil].‘ii ]lf [[()!l]il;l]l} UOI(P"i.lil. :
L’r\uglulcr'l'e néanmoins ne cessait de protester, élant
jalouse, comme toujours, de tout ce qui se pouvail entre-
prendre hors d'Europe. Mais la sitnation de Charles X vis-

a-vis d'elle ressemblait alors &

selle de Louis XVIII au lemps
du due de Richelien. Entre Pétersbourg et Paris, U'entente
se refaisait tres cordiale, et, fort de cetle entente le gouver-

nement [.['-’III(' 15 l‘.‘!'lil]lili‘. Hll!)l‘,‘l'“tl d(' IlIE’!lIiIH’l‘.T l(}h‘ F\Ilﬁ(‘(!l)li-

bilités ])l'“,illllli.[[ll(!ﬁ. 1\}';ml, un sentiment tres _insln de sa
dignité le roi de France ne voulait pas non plus consentir i
rvien qui pardt limiter la plénitude de ses droits. Sans avoir
I'intention de garder, Charles X n'admettait pas qu’on pré-
tendit le lui interdire. Toutes les demandes furent donc

repoussées qui tendaient a restreindre par avance les profits
de la victoire. Manwuvrant avec beaucoup de fermeté, de
sang-froid et d’habileté, le gouvernement frangais maintint
ses positions et poursuivit imperturbablement son @uvre en
dépit des coleres anglaises qui grandissaient au fur et i
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mesure que les préparalifs s’achevaient, que lexpédition
mettait & la voile et qu'Alger finalement tombait entre nos
mains.

Alger s'élait rendue le 5 juillet. La nouvelle avait été
connue au ministére de la marine le g dans la matinée, affi-
chée a la Bourse & deux heures. Le surlendemain dimanche
11, & quatre heures, un Te Deum solennel était chanté &
Notre-Dame en présence du roi'. Te Deum amplement jus-
Lifié, puisque la victoire était éclatante. Mais l'expédition
militaire ainsi gloricusement terminée d'un seul coup, le
probleme politique demeurait entier. Il fallait maintenant
trouver une réponse i la question syslématiquement ajour-

née: qu'allait-on faire d’Alger ?

Lie gouvernement continuait 4 nele pas savoir. L’ancienne
régence devait disparaitre et la France retiver des avantages
particuliers de I'état de choses nouveau: hors de la, rien
n'apparaissait clairement. M. de Polignac songeait plus ou
moins & une conférence des puissances. Il chargeait égale-
ment 'ambassadeur & Constantinople d’offrir Alger 4 Ia
Turquie, mais avec des conditioms qui dictaient forcément
un refus., La mancuvre élait adroite car elle éliminait du
débat futur les prétendus droits du Sultan dont I'Angleterre
pouvait se faire une arme; elle permettait en outre de
gagner du temps. Chaque jour qui passait diminuail pour-
tant un peu la liberté du gouvernement. De cela, d'ailleurs,
L-étre t:umptu et pctlt-é!!‘e

M. de Polignac se rendait pd
méme le faisait-il entrer dans ses caleuls. Plus le temps
s'éeoulait, plus la solution radicale s'imposait fortement. Le
dey détroné, la vie d’Alger ne se trouvait point suspendue ;
e, et, parla force des choses,

une autorité demeurait néces
le général francais Pexercait. Havait di maintenir de méme

y o T e T
les consuls étrangers dans leurs fonctions et ¢'élait i

1. Nettement. Histoive de la conguéte d'Alger, p. hho-4b1.
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encore un acte de souveraineté. Iitabliv définitivement cette
souveraineté apparaissait comme le moyen le plus str de
procurer a la France ses bénéfices légitimes, comme le
moyen le plus simple aussi puisqu’aucune autre combinai-
son précise ne surgissait. L'Angleterre en prendrait de 'om-

's escadres et, & Paris comme

brage: déja elle concentrait
i Londres, le ton des conversations llil'll()lll‘llillll(“-i se tendait
smgulu:nmmlt De cela les ministres francais continuaient
a n'avoir cure. Le baron d’Haussez déclarait & Lord Stuart
qu'il « se... moquait » de 'Angleterre’ et d’autant pluos, sans
aucun doute, qu’il savait, comme tous ses collegues, a quel
point le gouvernement britannique serait hors d’état,
pour une pareille querelle, de trouver un seul alli¢ en
Europe. Les puissances voulaient la paix et le sort de
la. Régence leur importait peu. Elles s’habituaient méme
Jus=

I'idée que la France y resterait et le tsar avait été
qua dire que la chose ne lui déplairait point. C'était
presque un encouragement, Dans 'opinion frangaise aussi
S5C pr".’(l“iﬁ'ﬂil.”‘t (I“‘i n'l:l”ircﬁl&lliﬂ]ls il]ll)(’ﬁﬁil)ll!s :.l "("gll’.g"l‘-
X '.l\‘:li(!nl l"l“ih'cs

Les idées que quelques publicistes aventure
de fagon jlli;([ll':l]m's toute I,h(ml'iquc se pr cisaient hl'llsrltu!-
ment. Les négociants intervenaient, La Chambre de com-

merce de Lyon signait une adresse demandant locenpation
définitive®, Et ceux-la mémes quin‘avaient niintéréls en jeu
ni préférences arrétées anraient violemment reproché 'aban-
don de la conquéte. Reculer et été pour le ministére se
faire aceuser de faiblesse et l'opposition n’aurait pas manqué
d’ajouter que c¢’était sous la menace de I'étranger.

Vers le 20 juillet, le conseil des ministres décida donc
de garder Alger. La résolution était considérable : elle devait
entrainer par la suite la constitution du merveilleux domaine

1. D'Haussez. Mémoires, t. 11, p. 168, note.
2. La eolopisation lyennaise, p. 9.



LA REPRISE DE L'EXPANSION 459

qu'est devenue P’Algérie ; elle préparait, en outre, I'avéne-
ment d'idées toutes nouvelles et que ne soupconnaient
nullement ceux qui venaient de la prendre. Dans les consi-
dérations trés diverses quiles avaient décidés, les préoccu-
pations proprement coloniales n’entraient pour aucune part.
Bien mieux, le pays qu'ils procuraient a la France — sans
saveir encore, le moins du monde, de quelle fagon celle-ci en
profiterait — devait leur apparaitre & peine comme une colo-
nie, tant il différait des iles ot les négres cultivaient les
cannes. Mais comme il allait bien falloir coloniser néan-
moins, des problémes insoupconnés allaient précisément se,
découvrir et des solutions imprévues s'imposer, qui feraient
eraquer la vigidité des anciens cadres. En cherchant a eréer
f.|es cultures au Sénégal, Portal avait combiné des artifices
ingénieux pour éliminer laquestion des indigénes'. LaFrance
ne remarquait celle-ci que dans les Indes ot ses établisse-
ments demeuraient condamnés i une immuable léthargie.
Cette question allait devenir primordiale au contraire, avec
ses divers corollaires religieux ou sociaux, dans une contrée
relativement civilisée et volontiers fanatique. Au lieu des
lourdes terres tropicales il s'ugiss;lit, en outre, de champs
presque pareils a ceux du Languedoc ou de Provence et dont il
faudrait tirer parti i peu prés par les mémes moyens. Depuis
la perte du Canada, dont ils n’avaient d'ailleurs pas su faire
grand’chose, jamais les gouvernants francais ne s'étaient
lrouvés en présence d'une pareille tiche. Or les rapports
avee des populations diverses, la mise en valeur de sols trés
diversement riches, la culture de denrées de moins en moins
ﬂ.xclusives allaient devenir la régle dans les territoires sucees:
Slyement acquis au cours du xix® siecle. ['occupation de la
régence d’Alger marque ainsi pour la France le point de dé-
part de la colonisation proprement moderne. Du méme coup

1. Ci-dessus p. 200,

SCHEFER, 29
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et par cela méme elle couronne dignement 'eeuvre de la Res-
tauration que je viens d’essayer de retracer ici et qui nous a
montré entre aulres choses la perpétuelle infiltration des idées
nouvelles, économiques ou politiques, dans des pierres un
peu disjointes du vieil édifice dogmatique hérité de I'ancien
régime,

La décision de coloniser Alger devait étre d’ailleurs un
des derniers actes de Charles X. Une semaine plus tard
survenaient les fameuses ordonnances. Le régime s'ef-
fondrait et sa chute exercait l".g:l](,’mczlt sur le sort de toutes
l"ﬁ l'lllﬂlliuﬁ une ill”llﬂllcﬂ ﬂ()l]ﬁi(]l{‘['ﬂlllc, car 'z'l Sitl]ﬂﬁﬂ]] eu-
ropéenne de la France se trouvait, de ce fait, profondément
C]]Elllgé(', t:]n[“s (lllc son Pf}[‘sﬂ[]“cl gOllVCl'[]UIﬂL‘l]llil se renou-
velait intégr:l]cnmnt par Iarrivée au puuvoir de ces hommes
de gauche dont nous avons opposé les doctrines a celles
de tous les ministres de la Restauration.

PR T TR T o] P S
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