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A L'OCCASION DI LOUVERTURE DE LA SESSION ORDINAIRE
' DU CONSEIL GENERAL

le 30 novembre 19306,

MESSIEURS LES CONSEILLERS GENERAUX,

(Fest une grande salisfaclion que jéprouve a aborder avec
vous Pexamen de la situation économique el budgétaire de la
Guyane.

Pendant sept mois jappelai cette heure de mes veenx.
Pendant eing semaines, jai cra en élee prive, lorsque par un
relour (n sort, aussi brasque que je Testime heureux, je peux
demeurer parmi vous.

Aiasi — et comm? je le sonhaitais — pourra s'élendre @&
la Haule Assemblée dn Pays, In eollaboration confiante et
loyale ¢lablie entre votre Commission Coloniale et le Gouver-
nement, semblable & eelle qui a marqné les contacts que jai
eu 'oceasion d’avoir avee vous.

*
" *

Volre précédente session s'est achevée L veille de Ja célé-

bration du Tricentenaire de Punion de Ia Guyane & Ia France.
Bien avant de savoir que je venais ici, jai appris de source
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fidéle, quel magnifique aceveil vous avez réserve i vos 1otes,
Les splendeurs des réceplions les touchérent profondément ;
mais, ce qui les ¢lonna, au sens le plas strict du mot, ful 1'é-
lan des coeurs, Pardevr des dmes et la communion des visi-
teurs et visités dans lear alfection réciprogque el dans 'amour
unique de la Palrie.

La France, aprés avoir connu les Guyvanais par ceux qui
ont baigné sa lerre de lenr sang, a connu la Guyane qui est
devenue sa lille plus chérie. Soyez liers, Messieurs, vous avez
préparé une aurore nonvelle qni se léve. Cest dans son éclat
gue notre labeur doit se poarsuivre.

La justice veul gue je salue le principal artisan de ce
triomphe qui est le sien : M. le Député MONNERVILLE. Il ne
sera jamais assez remercié pour le sucees d’alors, comme
pour les bienfails que, grace a4 son aclivité el son autorité
croissanles, il precure an pays,

A Pouverture de cetle session, je salue le Parlement et le
Gouvernement de la Républigue dont nous avons apprécit
maintes fois la sollicilude a I'égard de la Guyane et a qui
nous demandons encore un appui précieux dans les lemps
difficiles que nous vivons.

* *

Il 'y a quelque temps, javais Uespoir de donner une eer-
taine ampleur a cel expose. Pais les circonstances m'ont im-
pose la plus grande réserve. Jen ai elé libéré il 0’y a que
quelques jours. Aussi, les considérations quni vont suivre
nauront-elles pas toule P'étendue el la portée que je lear au-
rais volontiers assiguées.

*
* *

Avanl ¢'examiner les bases des projels de budgets soumis
d vos délibérations, il me parail indispensable de passer ra-
pidement en revue les principaux faits d'ordre économique et
social qui affectent la colonie dans le présent, alin de mieux
suppuler avenir.

(Cest volontairement que jai omis de mentionner les faits
dils « politiques ». Au vrai, toules les institutions de cet
ordre ont fonctionné dans le libre jeu des lois : les élections
legislatives se sonl déroulées dans l'ordre el la dignité,
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Des difficultés d’ordre social ont pu troubler Patmosphére
d’autres terres francaises. Elles n’ont pas en d'incidence ici
ol les solides qualités morales et civiques de la race ont fait
prévaloir 'unfon et le ealme dans la legalité,

Plus que guiconque, le Gouvernement local s'est réjoui du
[emoignage éelatant de matorité civique et polilique qui s'en
dégage en faveur de toute la population.

Qui done désormais oserait, face @ 'opinion de ce pays et
a la grande lamiere de la liberté, prétendre que le progres
social peut nailre de la haine el de la discorde locales ?

Citoyens d'une grande nation, et d'une terre au passé loin-
tain el proche rempli de gloire, fiers de ce litre, mais réso-
lusg & étre dienes des droits et devoirs donl Fillusire SCHEL-
CHER prépara Pinseriplion, nous entendons que les institu-
tions de la Bepublique soient & abri de toute alleinte. Leur
sauvegarde sera assurce. :

- *

Les communes offrent toules une personnalité inféressante
el ont toutes un égal droit & notre sollicitude. Mais parmi
elles, il en est une, 1o chef-lieu, & laquelle son imporitance,
si poslllon umm.}plnrpw son role Inslonque el ¢conomiqgue
assignenl un rang particulier.

Cayenne est déji nne grande ville, prenant chaque jour
une extension nouvelle, appelée  par ses équipements urbains,
terrestres, maritimes el aériens & devenir le « relai de
France » entre les deux Amériques. '

(Vest en ce sens que tout le bien que lui vaut celle position
spéciale ne lui est pas propre, mais compte parmi les bienfaits
re¢us par la Guyane enliére.

_A ce moment, constatant toute la somme de labeur, d'in-
telligence, de coeur el de honne volonté gui, sur toute I'élen-
due du pays, a engendré la situation présente, jen reporte le
meérite sur fons les artisans dn passé, mes prédécesseurs  leurs
collaboratenrs et les miens, aux personnalités et aux corps
élus et & la population toute entiere.

Je salue plus spécialement mes deux prédécesseurs im-
médiats © MM. les Gouverneurs LAy el MAsSoN de S-FELIX @
l2 ‘premier, qui, aprés une longue et brillante carricre, va
- prendre un repos bien mérité; le second, & qui le Gouverne-

m:nt de la Républigne vient ‘de confier un posle nnporlant
dans notre belle colonie de I'Afrique Equatoriale.
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SITUATION FINANCIERE

Respectueux du ecaraclére qui, selon la tradition, domine
volre session, je m'arréleral plus pariiculierement sur la
situalion financiere.

Deux budgels sonl & nolre examen :

Le budget local ;

Le budget des travaux & exéeuter sur fonds d’emprunt.

En Guyane, si le Gouvernement esl investi de pouvoirs
particuliers vis-d-vis de cerlaines opérations du Budgel de
I'Etat, lélablissement de ces deux seuls Ludgels relévent de la
compélence de 'Assemblée locale.

Budget local. — L'exercice 1935, le dernier qui soit
clos, se présente de la facon suivante

en oplus:

Receltes  { Prévisions..... 15,588,100 975 G5
N ) O ( “d 00
Ordinaires. | Recouvrements. 15,863,780 § :
Dépenses | Prévisions. . . .. 15,870,100
RS et e S 543,933
Ordinaires. | Paiements. . . . . 16,414,033 )
Receltes  eMecluens, i itk v @i soouras Z 15,863,785
Dépenses efectnees. i .o i viimiion i 16,414,033
Déficit. ... ... B N R H), 248
Recettes { [’l'é\"l.\i[_llls S QHQ,OUO
extraordinaires. | Recouvrements 500,248
203,248
Depenses’ 1 = ey Néant »
extraordinaires. |
Déficit de lexercice. ... .. 282,000

qui, apres redressement d'une ervenr daddition an texte de ee
badget, s’'¢lablit véelleracnt i 271,012 45,

Jindique qu'en fin de cel exerciee, la eaisse de reserve,
sans versement ni prélévement ordinaire ou extraordinaire,
disposait d’un aclil de 131,166 5.

Exercice 1936 en ccurs. — Les prévisions pour Fannce
étuent les suivantes :
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Recelles el dépenses ordinaires autres (ue

les opérations d’ordre. ... .. A R 14,647,845 00
Receltes et depenses d’ordre........... ; »

Wi S e < 4,647,845 00

ot B T

Au 30 septembre,
les recelles ordinaires étaient de......... 9,465,641 12
lesndepensee sl o s lo iR S B t\ 8,652,969 67

Soit un excédent de recetle de.. . .. 3-12,67’1 45

A la méme date, les opérations d’ordre

etaient : ;
Bntreceltestde i R o et s AR (01 R
Efi dépenses de:..coanih vl R e 9,785,888 60
Soil un excédent de dépenses de. ... 3,300,246 78
o e e e S — AL

Pour Pensemble du budget, le déficit ap-
paraitrait doue étre de Pordre de........ S 2R T57 5533
si de ce chiffre ne devait étre déduit.. . ... . 1,128,583 20

de dépenses & regulariser au litre de rembour-
sement par le chapitre 18 des échéances de
Tempronl qu'il a provisoirement assumdées.
A la date considérée, linsuflisance de re-
cettes ressortirail donca.. ... .. .. s 1,358,992 00
Mais il convient de souligner que la Colonie n’a pas encore
encaissé le montant de la subvention métropolitaine.

La situalion napparaitrait done pas défavorable si l'acerois-
sement des recelles douaniéres par rapport aux prévisions
budgétaires qui s'est manifesté pendant le 1er semestre, se
maintient. Malhearcasement, il w'en est rien. Et le deas-
semenl des réalisations par rapport anx prévisions, se réduit
peu & peu pour tendre a ne pas excéder ces derniéres.

Préparation du projet de budget pour 1937.— la
préparation du projet de budgel pour 1937 a ¢lé marquée
par une série d’evénements qui en ont bouleversé le cours.

Les études élaient vivement poussées en vue d'un achéve-
ment normal pour son dépot devant volre Assemblée.

(Vest dire qui finaoat, le Gouvernement croyait disposer
encore d’environ deux mois.



Or, a la mi-seplembre, le Département fit eonnaitee que
sans porler alleinte aux pouvoirs que les Assemblées clues
tiennent cn matiere hudeétaire des textes organigues, il enten-
dait recevoir pour examen préalable & lear dépot les |)|0[('ls
de budgel. Il précisail qu'il voulail disposer an minimum
d’un mois pour procéder & Pétude des documents qui lui
seraient adresses,

Force ful done, pour salisfaire & ce désir, de pousser la
préparation.

Celle-ci opcérée avant fin septembre, ne fenait natarellement
pas comple des altérations de 4l||llws (que llL\dIt engendrer
Palignement monclaire.

Le Déparlement a été ainsi informé de Pesprit dn budget. 1l
sut quil y élait prévu une subvention de la Métropoe. Seul,
ce point motiva une observalion de sa part ; ¢’est la suivante :
En dépit des efforts accomplis, le Ministre des Colonies n'a pa
faire prévaloir anprés du Département des Finances le désiv
de voir accorder a4 la Guyane upe subvention de 2 mil ions
qui élait demandde. Le chiffre inscrit au projet de Budgel de
PEtat par le Ministére des Finances ne devail étre que (|L‘

000,000 franes.

L'information parvint pen de lemps apreés Fannonee de Pali-
gnement moncélaire el des mesures douanicres envisagées par
le Gouvernement.

Le réajustement, du projet de budgel fut done enlrepris
dans ses ¢lements de receties et de dépenses qui semblaient
devoir étre affectés par des mesures connues ou encore im-
précises.

Je n'entrerai pas dans nn exposé de détail des recetles el
des dépenses. 1l ressort du projet de Budget (rectific).

Il est établi avee les chiffres saivanls @

Recetles ovdineaires, . ... ... 15,275,520 00
Prélevement ordinaire sur la
Caisse de Reéserve.... ... Neéant
Receltes des exercices anlé- :
FIRUTs 5w s h s ks e By G225 00000
Recettes d’ordre.... i i, Neant '
Eagemblesar i miimn to et i Sl s 15,500,520 00

A reporter.......... 15,500,520 00
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JBpORE T v .. 15,500,520 00

Recelles exlraordingires :
Prélévement exceptionnel... 450,000 00
Subvention métropolitaine

pour annuité dempront. .. .. 1,499,000 00
Prélevement exceplionnel sur

Ja icaisse e TESerV@me 3 vy Néant
Total des receltes extraordi-

NBLLESE L L S i el

1,949,000 00
TOTAL GENERAL DES RECETTES. .. .. 17,449,520 00

Dénenses ordinaires. . . .... 15,500,520 00

Dépenses d'exercice clos ... Néant

- b W
Bnsemiblelseis st Lol et H5 5005920500
Dépenses dordre......... ; Néant

Dépenses extraordinaires. .. 1,949,000 00 !
et s s 940 000 0D

LOTALIDES DEPENSES: W, i sl 17,449,520 00

Le budget qui vous est soumis esl dominé par trois fails
capitaux. :
~ Les dvaluations de recetles atteignent le maximum qu'il est
possible de lear attribuer en tenant comple cependant des
aléas que peut et doil engendrer le changement de la valeur
monelaire. :

Pour les produits a { valoiem, le rendement eroitra en francs,

Mais il ne faut pas oublier que la variation du prix des den-
rées sur les marchés étrangers traitant en monnaie étran-
gére, engendre une sorle de réaction protectrice au regard
des produils similaires francais. Or cenx-ci ne subissent pas
les droils de douane. :

Enfin, les modifications intervenues dans la tarification :
d’une parl, par levée de surtaxes de changes, d’autre part, par
abandon du tarif général ou spécial inléressant un grand
nombre de produits, peavent a lear tour, réagiv dans un sens
favorable aux marchandises élrangeres,

Yous percevrez tout le complexe Jinfluences quia com-
mencé d’agir sur notre ceconomie. Aussi longlemps que le com-
merce metropolitain el d sa suite, le commerce local, o'auront
pas discerné & la lumiére d’'une courte mais néeessaire pé-
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Mode d’observation, la nouvelle position des produits sur log
‘deux marchés francais et étrangers, il est assez difficile de
prévoir avee une rigoureuse exaclilude, quel vactre le nouvel
état de nos recetles donaniéres.

('est pourquoi les droils de donane, loul en élant
évalués au maximun dans un bul d’absolue sincérite, ' wont
subi qu’ane augmentation de 465,000 francs. Yous sivez
que c’est la ressource capitale du budget, elle méritait done
des explications.

En dépenses, toul dabord, vous nolerez un léger acerois-
sement du total des dépenses du personnel, tandis que la
proportion des mémes dépenses par rapport & la masse du
budget est en décroissance.

Améliorer le sort des agenls, spécialement de  cor dition s
modestes, est un souci constanl.

Par des amendements ¢ludiés avee soin el réalisés dans le
calme et sans esprit démagogique, une administration hien-
veillante peat réaliser des progrés poar des ensembles el non
pour les privilégiés. Cest un but qoi doit demeurer devant
1nos yeux. :

Le nouveau régime dil de « fusion » des deux Elablissements
d’Assistance  Sociale : Hopital et Hospice, (rouve pour la pre-
miere fois son expression  buadgélaire en recetles el en
dépenses. Cesl & ce ‘litre surtout que je me place, ear il in-
troduit un nolable supplément de  paiements & elfectuer
puisque certains mouvemenis de population pénale vont
soustraire a I'llopital de Cayenne une clienléle payanle  qui
complait parmi la plus nombreuse.

Enfin, vous remarquerez que ce budget, counlrairement i
celui qui régissait 1946, comprend un plan de campagne de
travaux. Son exécution est assurée, parlie an moyen de
ressources ordinaires, parlie snit des ressources specia'es.
Son volume financier global de 960,000 franes, Papparenle i
ceux que connut la colonie an temps de sa grande prospérilé.

Sans doule, ne,_répond-il pas encore aux exigences com-
plétes de “travaux de grosse réparation et d’enbretien qui
devraient assunver la rénovation du palrimoine roulier el de
constructions de la colonie ; mais qu'il me soil permis de
souligner qu’il marque uwe augmenlation de 508,000 francs
par rapport & la prévision de 1936 en accroissement de
336 o/o, quant au plan sur ressources ordinaires, el plus
encore, si l'on tient compte de celui sur ressources spéciales,
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Ainsi, sommes-nous armés pour ne plus laisser 4 la merel
des dégradations surajoutées noire pelit équipement écono~
micque.

Je m'en réjonis parce que le pays marquera ainsi un réel
progres, el surtoul, & la pensée  que des ouvriers trouveront
du travail.

Budget spécial des travaux sur fonds d'emprunt.—
Je wénumérerai pas les tranches réalisées sur 'emprunt que,
Jusqu’a concurrenee d'une somme de 21 millions, la Guyane
a ¢le antorisée & contracler en verlu de la loi du 10 juillet
193

Je vous épargnerai aussi la liste des déerels d’ounverlure
de travanx et les soccessives affectations aux rubriques qui
en sonl résultées.

Qu'il me suffise de vous dire que la 4° tranche d’em-
pruit était realisée. 11 n’en rveste plus qu'une, la 5¢ et
derniére. Celte remarque a une valeur considérable. Nous
voyous dés mainlenanl la fin de nos ressources lirées de
Pappel au erédit public.

Cette circonstance doit toujours saccompagner d’une
grande gravité. 1l faut avanl d’alleindre ce lerme, opérer un
verilable apurement de la situalion des dépenses d’emprunt
si 'on ne veul ¢tre exposé & de  ficheuses surprises de dé-
penses appiraissant non réglées, alors que les erédils s'épui-
senf. En fin d’emprunt, pas de régularisation possible sur la
tranche suivante, puisqu'elle n’existe plus.

Jaurais done mangué & mon devoirsi je n'avais procédé 3
cel examen, Je sais quiil est aisé de dire qu'une gestion at-
lentive tout an long des opérations doit mettre & 'abri de mé-
comples. Je 0’y objecte pas; mais il fant compter avee les
erreurs inhérentes & toule ceuvre humaine. Cest dans un souci
de prévision el non de rétrospection que jai procédé 4 ce
dilficile, long el rebutant examen ; il le fallait.

Je crois avoir bien servi le pays en le faisant, el en mettant
en pleine clarté la situation de nos dépenses et de nos dispo-
nibililés.

Les premicres sont plus loardes et par suite les secondes
moindres qu’on ne Pespérail.

La situation est tracée en détail dans Pexposé des molifs du
budget particulier.

Aussi, me bornerai-je & menlionner les chiflres caracléri-
sant la situation en fin de Pexercice 1935,  ceux relalifs aux
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Le tolal des ¢missions & ce
JOUE eEd ook 19,970,000 00
La 5e tranche & émettre de.. 1,030,000 00

e e 2R R0D 000
Dépenses liquidées des exer- _ :
cices 1932-1936, oo o 15,897,193 35
Dépenscs engagées tlu l'exer- M)
CICE g e ot 2158 278 b
= 18,005,472
Disponible pour budget 1937............ 2,944,528
f 8 : ,

Les redressemenls néeessaires vont clre proposés au Dé-
| artement.

I1s vont faire Fobjel d'un projet de déeret.

De cet exposé, il résulte gue le Projet de Budget pour I'an-
née 1937, ¢puisant praliquement nos ressourees d’empruant, se
- traduit comme suil :

Dépenses d'ordre général... ... oiuia 1,093,547 00
Beevistons o traslix i e .. 1,850,020 00

Pour ¢tre complel, il faal ajouler gue exercice 1936 a é1é
contraint d’absorber pour plus d'un million de dépenses des
exercices antérieurs, qui, fanle d'impulation, d’engagement’
on de liquidation, sont tombces & sa charge.

Les échanges de vaes quiont eu lieu entre certains IllOmllI‘Cb
de cetle Assemblée el PAdministration, le désir ‘que vous avez
mainles fois manifesteé de voir la Guyane dolée d’établissements
de secours hospitaliers modernisés, ont conduit & penser que
vous auriez a4 ceeur de consaerer la majeure parlie de -ces
erédits demprunt & la. réalisation de ce qui a été appelé
«la fusion».

Vos longues el minutieuses délibérations de 1933 sont en-
core présentes a la mémoire de tous. Elles sont imprégnées
dun désir de progres humain et d'un réalisme d’exéeution qui
font honneur aux promoteurs du dessein.

Parmi les mulliples objels qui sollicitaient les fonds dont
vous disposiez, vous avez [ail une place d’honneur i I'ceuvre;
belle entre loules, qui veut le soulagement de la misere hu-
maine. :
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A ce projet s'applique la majenre partie des disponibilités
de la rubrique dite « Assainissement ».

Mais j'ajoute, que si vous avez eu la volonlé de donner 4 la
colonie les denx ¢élablissements centraux que suppose loute
organisalion cohérente d’une action d’assistance, vous n'avez
pas perdu de vue la néeessité de conslituer les « relais» que
seront dans les communes, le dispensaire répondant aux
conceptions modernes.

Les prévisions d’emploi qui vous sont soumises sonl:

Transformation de I'Hopital.......... i o0 9,000000
Salle d'opération. .. .. P E T i e 106,000 00
Maternité . ......... G e . 56,000 00
Réaménagement de I'ospice civil (cilé han-

sénienne, asile d’aliénés, inlirmerie)....... .. 520,000 00
Dispensaires....... ... A SRR L 56,000 00

1,513,000 00

Telles sont, Messieurs, les grandes lignes de notre situalion
financiére et budgétaire.

Pour 'avenir, deux considérations dominent :

En 1937, le budgel local, aussi large, aussi compréhensif,
dans un but de loyauté et de clarté, devrea étre 'objet d’une
exécution extrémement allentive; ¢'est & chaque instant que
la vigilance de chacun et de tous devra suivre son applica-
tion afin d'étre préls——sid travers les dillicullés présentes, les
circonstances escomplées se révélenl contraires & nos espoirs—
4 prendre les mesures propres i nous mettre & Uabri des
fautes d'inattention.

Car c’est moins une queslion d’exactitude administrative et
d’amour-propre personnel qui m’induit & m’exprimer ainsi
gqu'un souci de prévoyance dans lintérét de ce pays.

Comme je vous Iai dit, nous arrivons & I'épuisement de nos
ressources d'emprunt.

Cependant est immense, Paeuvre a réaliser encore si nous
voulons donner un ecaractére définilif & ce qui déja a 61é
accompli, si nous voulons moderniser nos voies el en faire
aulre chose que des pistes refusant un trafie tel que 'exigent
les véhicules et la vie modernes; si nous voulons créer des
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dépots de carburant en vrae ol s'alimenteront véhicules, ma=
chines araloires, machines d'industrie ; sinous voulons ¢tendre
les voies de pénclration vers cet inléricur ont tant de richesses
sont enfouies; el surlonf, si nous voulons eunfin, & image de
nos deux sweurs voisines, réaliser dans les communes el au
chef-lien, un essaim de hialiments publics de caraclére durable.

Il est trop 10U pour préciser, ful-ce dans une esquisseé, un
programme de prochain emprunt.

Ne croyez pas que je tracerai & la légére les signes qui, sur
la carte, en indiqueront les objets, et que, d’évaluations fan-
taisistes, jélablivai des rapporls hilivement concus,

La préparation de ce travail se fera en accord aveg la re-
présentation du pays, de concert avee les aviorilés qualifices, -
comme aprés avoir recueilli les avis des colleclivites on des
personnes que expérience designe.

Ce travail sera celui de demain.

De demain, dis-je, et non « d’nn lendemain ». Gest désle début
de 1937, quand année nouvelle sera née et que les 2 budgets
soumis a vos delibérations seront entres en cours d’excéeulion
que sera entreprise la préparation de cet autre emprunt.

Et son financement, pensez-vous?

Yous savez qie pour suppléer & inlervention renouvelée
des pouvoirs publics dans les opéralions d’émission des em-
prunts coloniaux, le Gouvernement de la Républigne, & lins=
tigation réaliste de 'ensemble de lu représentalion  coloniale
el de quelques personnalités qui y émereent, dont le député
de la Guyane, a institaé le Fonds Golonial.

Comme tonle création de ce genre ses premiers jours sont
difliciles.

Cependant, Pidée demeure, le projet persiste, F'eeuvre se mo-
dele. La Guyane fera entendre sa voix. La Métropole ne 'on-
bliera pas. Le Ministre acluel des Colonies vienl, a la suile
de son voyage en A. 0. I., de lémoigner du sens posilif avee
lequel il entend appuyer Penvree si parfailement humaine
qui est la marque de netee aclion outre-mer.

Nous devons compler sur lui pour ne pas séparer les grandes
colonies des peliles, les anciennes des nouvelles, puisqu'elles
sont identiques dans leur amour pour la Patrie.

Mais pour que nos demandes puissent recevoir Paccueil que
nous souhaitons, il faul que nous puissions lémoigner par
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Texactitude et la clarlé de notre gestion budgélaire, que des
fonds qui nous soxt confits, non seulement il est fait un bon
usige, mais que lenr ménagement lear confére le maximum
de [écondilé.

Voila pourquoi, Messieurs, en toule franchise, j'indiguais,
tout-a I'heure, avee quelle vigilance devaient élre gérés nos
budzets.

Clarté, nellelé, économie dans notre action budgétaire, sont
des qualités qui doivent faciliter la tiche de ceux qui réclame-
ronl pour vous le gesle de confiance de nouveaux préts,

Voyez le senliment dans lequel je m’exprimais.

(Pesl pour servir ce pays, el porr pouvoir dire « Nous vou-
lons la prospérité que procure le labeur fécond ; donnez-nous
les' movens de I'entreprendre 5 a travers les réelles difficultés
du présent, nos budgels établis sincérement sont gérés claire-
menlts: vous nous devez conliance. »

SITUATION ECONOMIQUE

La crise mondiale n’a pas ¢lé sans alteindre durement notre
situation économigue.

Jusqu'en Mai, annde 1936 a été marquée par un fléchis-
sement sensible de nos exporlations. :

Pas d'exporlation d’essence de bois de rose, pas encore d’ex-
portations de bananes, quelques sorties de bois de charpente
ou d’ébénisterie pour les Antilles en particulier. Seal l'or
maintenail la siluation.

Dans le méme temps, la progression considérable des im-
portalions s¢ produisail. Etail-ce I le symptome d’une situa-
tion favorable de la balance commerciale et d’une situation
financiere saine? Mon avis esl contraire. Je fonde mon opi-
uion sur le fait que les grosses différences porlent sur les
arlicles suivants : denrées de consommation couranle (boeufs
vivants, conserves de viande, saindoux, lait, beurre, farine,
riz, sucre, vins de toule nature, efe..), ce n'est gque pour une
part relativement infime, qone des marchandises dont Pintro-
duction esl un signe de prospérité de la production (ciments,
ouvrages de métaux) ont €1é importées.

Alors se produisirent les premiéres réalisations de bananes,

-



Dans le méme moment les imporlations fléchissent sous la
double influence des difficultés de paienent extériear et des
malaises sociaux du dehors.

- Fin septembre, les exportations des principaux produils
du cru étaient les suivantes comparées & celles de la méme
période de 1935,

s e s s s et ey e et e
Y) PREMIERS MOIS DE!
e et
1935 1926
Rhum el [afia ‘ Ieetos G489 730
Iissence de bois de rose IKilos T465H 1315
Bananes ; 41 232,496
Balata v neant T
Buis Tonnes 3 402
Or nalil kilos 1125 10035
Tl B e i)

La situation s'annoncail done sous d’assez sombres auspices
si I'on ne pouvait espérer gue les mesares priges aideraient
au relévement d'une situation qui ¢lail sérieasement compro-
nmise.

La création du erédit colonial, les mesures d’encouragement
et de protection de la culture de la banane, 'éclaircissement de
la situation de Femprunt, le mainticn d'une certaine aetivite sur
les chantiers grace au plan de eampagne de pres de un million
sur Budget Local et de 1.900.000 fr. sur Budget d’'Emprunt,
sonl les mesures d'ot sorliront sans doute des effels hienfai-
sants. Dans le travail et Taction, la Guvane souhailons-le,
trouvera sinon la prospérité, du moins une meilleure condition.

Telles apparaissent les perspectives d'ordre général, Jespére
qu'elles se trouveronl réalisées grice & une modération de
Iimporlation des produits que la colonie peat produire el &
un,appel plus arge & cenx que la Métropole peut nous pro-
curer au lieu de les chercher & Pélranger.

- La dévaluation de fa monnaie facilitera peut-étre Faccom-
plissement de ce dernier espoir.

i deéja dit que cetle mesure est encore Lrop proche de
son intervention, que les réformes dou: m.m's qui Faccompa-
gnent sonl encore trop récentes pour préjuger de leurs eflels
de durée. Ce nest pas une des moindres difficuliés introduiies
dans notre (ravail de préparation budgélaire.
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Je saisis cetle occasion pour exprimer la satisfaction que j’ai
eue & constaler que la période nécessaire & adaplation des prix
a la nouvelle valeur monélaire, a ét¢é traversée sans
heurt. J'en félicite la population prise dans son universalité.

Pour ma part, je remercie les arlisans de cetle évolution
calme el réfléchie.

*

* *

Examinons la sitvalion de nos principaux produits.

L'or.— A toul seignear, toul honneur: la principale de
nos productions s'est vue mise en vedetie. Il faut nous en
feliciter. Par ce produit. la Guyane délient un précieux élé-
ment de stabilite économique. 11 est de eeux que le marché ne
refuse guere, quine subit gue d’infimes fluctuations. Il est de
transport el de manutenlion aisés. Je n'insisterai pas sur les
facilités qu’il offre an « stockage ». Hélas, la situation de
chacan ici n'est pas telle qu'on y puisse recourir.

Nolre exportation s'est sensiblement maintenue durant les
dix premiers mois — les droils de circulation I'atlestent — en
dépit d'une rédaction de la production de la Société Nouvelle
de Saint-Elie et Adien Vat durant la mise en place d’un
oulillage maderne.

Des ouvriers sont partis pour un pays voisin. Je crains que
ces lravailleurs naient ¢té viclimes une fois encore du « beau
miraze » el que lear élan n'ail pas élé récompensé.

« Laraée vers 'or » n’est pas une illusion. Avant d’exister
en film, elle ful souvent et chérement vécue par maints coura-
genx ouvriers. II semble bien gque expérience devrail relenir
le mineur & un sol. le sien, qui 8’l ne loi livre pas le trésor
lui procure dans la doucear de sa petite patrie d’honnétes et
conslants moyens d'existence,

Il est une heareuse incidence de la révalorisation de lor;
c’est que le métal déposé par la Banque en France, en garafi-
tie de sa circulation fiduciaire, réévalué conformément a la Loi
monétaire du 1o octobre 1936 va permettre a Pinstitut d’émis-
sion local de reprendre la délivrance des chéques pour France.
L’or guyanais une f{ois encore sauve I'économie du pays puis-
que griace a Ini. vont cesser maintes diflicullés issues de la
erise en ce (qui concerne nos paiements sar lextérieur.

Bananes. - Les longs espoirs sonl devenus réalilés. A ce
jour, 300 tonnes sont sorties. Une saison séche, sévére, a
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sonmis les plantations & la dave épreave du premier été; elled
ont résisté: l'expérience est faite. La bhanane d’exportalion
croib avec aisance ici. Sans crainle nous pouvons pousser
sa production. Yous savez ce qui a élé fail pour y alliver les
pelils planlezrs et pour que les humbles participent & lenri-
chissement que le pays firera de cetle nouvelle branche de
production :

Yente des plants a bas prix;
Préts de la Caisse Agricole aux pelils cuallivalenrs;
Préts pour achat d’engrais.

ory

Il faut espérer que la Guyane exportera en 1937 plus de
2.700 tonnes. Telle est la Liche accomplie et préparée qui
sera poursuivie et développée.

Je dois rendre hommage aux planleurs, & leur discipline a
se soumettre aux régles de arrété de cendiliennement.

Ce statut de notre production doit étre complété par: Padop-
tion et le depot d'une appellation d’origine, d'une vignette- qui
accompagnera les produils « standards » et certifiera de lenr
ualité aupres des achelears: la demande de la cotation des
bananes gayanaises comme le sont, sous la mention de lear
appellation d’origine, les martiniquaises ef les guadeloupéennes.
Enfin, une campagne de publicité devra élre enlreprise par des
spécialistes en accord avee les organes inlerprofessionnels.

Soyez en sir, les efforts de PAdministration accompagne-
ront toujours ceux des hommes de bonne volonlé.

Mais application de fonds & ce programme n'a ¢1é rendue
possible que parce que la question du financement des trans-
ports maritimes a été résolue avee d’autre concours. C'est sous
Iégide du Dépulé qu'un accord s'est etabli entre la Gie Géné-
rale Transallantique, la Banque et le Syndical bananier pour
que I'établissement bancaire garanlisse opération. Une for-
male heareuse a élé dégagie qui est profitable & notre produc-
tion. Que les artisans de cette ceuvre el en particulier M. le
Député Monnerville soient loudés et sachent la reconnaissance
que nous leur en avons.

Rhum et Sucre.— Les hauls cours praliqués pour ces
deux denrées onl permis la reprise des fabrications: lotale-
ment abandonnée pour le sucre, délaissée pour le tafia.

Une usine & sucre modernement équipée fonclionne au
pied da Rorota. Avec sa devanciére de la Mirande et les
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distilleries agricoles, elle fournit du travail & des agriculieurs
(reés allachés & Pexploitation (raditionnelle de la canne. Elle
sounlagera la colonie de ses achats de sucre & lextérieur. La
ampagne seeriere el thumiére est en cours, salnons ses pre-
miers résullats. 11 esl prémaluré de donner des chiffres. 1l
west cependant pas exageré  d’espérer. que 600 tonnes de
sucre puissenl étre fabriquées el répondre sensiblement & la
consommation locale.

Bois.— La Colonie ne (rotve guére la récompense des
efforts qu'elle fait pour prendre sa place sur le marché des
bois métropolitains. Plus heurenx sont ceux quelle accomplil
aux Antlilles ot nos bois de construction ont pris une excel-
lenie position.

Espérons qu'ils s'affermiront si les expériences de dérou-
lage en vue y renconlrent le suecces.

Essence de bois de rose.— lilons comme suile & Ia
dévaluation du frane quelques venles d’¢léments du stock qui
pése sur la position des anciens producteurs.

Action sociale

Instruction publique.— L'instruetion publique com-
tinue de faire Pobjet des préoceupations conjuguées du Conseil
général et de Administration locale.

Au point de vue de Enseignement primaire nous pouvons
noter avee salisfaction que les efforls déjas accomplis ont at-
teint convenablement leur but  Toutes les communes sont
aujourd’hui dotées de facon suffisante pour attendre le fran-
chissement d’une nouvelle étape. [l conviendra d’amender en
qualité, ce que nous possédons en nombre — classes et loge-
ments des maitres. — Pour Cayenne, je comple a Poceasion
des modifications qui surviendront dans d’aulres services
publics, trouver des locaux nouveaux pour faciliter el alléger
Paction des maitres par Faugmentation des classes. Devancant
la Métropole, la prolongation de la seolarilé, récemment yotée
par le Parlement Francais, élait une réalité ici.

Par contre, la question de 'Enseignement technique n’cst
pas encore résolue dans ses divers aspects: probleme d’or-
ganisation matérielle, de composition de corps enseignant, de
recrutement et d’orientation. :

Cel enseignement :.a,;jc le sais, toute la faveur de volre
Assemblée. Qui ne serait frappé dhailleurs de voir dans cg¢
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pays ot le travail appelle tant daclivités, cerlaing métiers
insuffisamment dotes el les enfanls de ce pays devoir longue-
ment attendre les fruils d’'un apprentissage, qu'un enseigne-
ment adéqual, peul écourter, en les préparant.

Il est un fait avérd que la Gayane est insuflisammenl pourvue
de main-d’@uavre. Des initiatives s'emploient de divers cdiés
pour répondre & ce besoin par une immigralion. Mais celle
question pose immédialement un probleme capital : qui four-
nira les cadres de cette main-d’eeavre. Pourquoi ne seraient-
ils pas locaux. Maintes raisons Vexizenl. Cel effort d’organi-
sation d’un enseignement technique manuel est d'aillears
complémentaire de celui que la Ghambre de Commeree
entrepris surlout & Pégard des jeunes gens que leur dilection
oriente vers le négoce.

Donner au pays de hons nmum\ el conlre-maitres manuels
tel est le but.

Le « Maitre spleialiste » demandé en Franee, mais diffi-
cile & recruter, devra parfaire ce que les dispositions provi-
soires vont réaliser afin de limiler Paltente de la jeanesse.

Vous savez que les plans du futur élablissemen( sont étudiés,
Ils font Pobjet d’une mise au point qui sera rapidement me-

née & conclusion et qui doit adapter les dépenses & une plus
exacle mesure de nos moyens.

Nolre collége continuera & dispenser Enseignement Secon-
daire. Dans la nouvelle répartition de la population scolaire
au gout des inclinations, par 'utilisation es nouveaux amé-
nagements, notre institution secondaire trouvera une meil-
leure salisfaction de ses  besoins.

Je tiens a dire toute ma sollicitude pour celle cuvre ol le
pays doit. puiser Penchérissement inlellectuel de ceux qui
assumeronl son avenir.

Euvres sociales.— Je me suis Cétendu sur la réali-
sation, cette année, de la fusion des deux élablissements hos-
|)1l..|1u'q du chef-lien. L’'ceuvre va ¢clre grande. Elle s'inspire
de la méthode qui prévaul désormais, de concentrer les
moyens d’application des soins dans un grand centre hospi-
talier. Il en va de méme pour les services d’hospice.

Le détail des travaux entrepris dans les deux élablisscments
pour les rénover vous sera connu  par examen du projet
du budget d’emprunt.
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A I'Hopital : Salles d'opéralion, maternité, salles d’isole-
ment de contagienx, le tout conen de facon moderne par
Paclion conjuguée du corps méadical, civil el militaire.

A I'lospice : groupement des services d’Assislance aux in-
firmes el incurables, constraction d’une cité llansénienne
moderne, transformation de lasile  d’aliénés, soins aux in-
firmes adultes des deux sexes et enfants.

L’¢loge commun que je veux adresser & notre corps médi-
cal va & fous ses membres, quils soient de PHopital ou de
I'flospice proprement dit, de I'Institut d’Hygicne ou de PAs-
sislance aux communes.

Sur ee point, je tiens & préeiser Uefficacité des efforts de
ces derniers puisque le nombre des consultanls passe de
2,000 pour Tannée entiére de 1935 & 6,165 pour le fer
semestre de 1936, fandis que. celni des consultations va de
10,699 a 13,825 pour les mémes périodes.

Ceci pour témoigner aux yeux de tous que notre lutte
contre la maladie rencontre un sucees a la mesure des mérites
de nos meédecins, qu'ils exercent lears lalents & la ville ou
dans nos campagnes.

Mais il est une cuvre qu'il conviendrait d'entreprendre
c’est la latte acharnée contre le paludisme.

[T est avére qu'il frappe durement notre population citadine
el paysane. 1l défait Fouvrier qui s’enfonee dans la forét pour
exploiler son so! ou ses végélaux. Il mine insensiblement sa
sante, réduit ses forces jusqu'a Pancéantissement.

La Guyane a hesoin de main-'ccuvre cerles, mais n’a-t-elle
pas besoin que soit préservée systémaliquement celle quielle
posseéde.

Lascience a fait des progres qui permettent de disposer de
produits tres actifs contre le paludisme et le lemps n’est peul-
¢tre pas loin ou il pourrait étre tenté de «luer» le paludisme
de fagon systématique dans un pays tel que celui-ci. :

Pour la Guayane ce projet n'est pas chimérigque. Gardons-
nous d’espérer 'absolu, mais cherchons un mieux qui en soit
proche.

D’une expérience tentée sur cette terre méme, il résulte que
certain produit ramene de 29,6 v/, a 0 Pindex plasmodique
d’un groupement humain ot des formes sévéres de paludisme
s¢ sont manifeslées,
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1l semble qu’on puisse tenler suar la population enlicre de
la Guyane un essai d'exticpation du palwdisme. 500,000
comprimes seraient nécessaires i« la croisade andipaludivue »,
CGest une sonune de 450 000 franes quil faul y consacrer
pour la premiere année et par la suile de 69 a 70,000 franes
chaque annde.

Ne croyez-vons pis que nous le relrouverions en valenr
humaine, souslraite o fa maladie et & la mort.

Je snis disposé & pleiamer de la Métropole les fonds sofli-
sanls alachal du comprimé « arme de eroisade », soil le pro-
duit lui-méme, si vous croyvez que puisse élre obtenu Peffort
de discipline collective quexige la généra‘isation de l'en-
treprise.

Je n'ai fail qu'énoacer le principe. Cerlains pays se sont
illustrés en sanvant leurs habitants el en constiluant un
exemple pour hum mité. Ne serait-ce pas de nolee parl une
réponse ma nifique cux détracteurs de eette colonie.

Prevoyance et solidarité sociales.

Le Déparlement est saisi de trois projels de déerets visant
Padaplation anx con litions locales des lois de juin dernicr gni
ont améliord la condition du travailleur,

Une Commission a ¢l¢ conslituée pour reprendre loule la
question de la protection onvriere dans les accidents do travail.

En cours dannée ces dispositions seront prises pour rendre
effectives dans les usines, les clémaentaires mesures de pnédeau-
tien quedicte le o« ode du travail pour wetle dans toule la
mesure du possible Foaveier & Pabei des acei lenls inhérents -
“dosa prolession,

La question de Pextension des movens d’éparagne aux hali-
lants des comiunes ne m’a pas cehappe. Un projel de Caisse
d’Epargne postale a ¢.0 mis en inslance parce que la Métropole
a voulu Pamender ¢n prevoyant des conditions spécinles d'u-
sage. des fonds déposis. Mais cel amendement véclame Finler-
vention d'une loi. Gomme il est & eraindve que e vole de
celle-ci exige un déli assez loag, micux vanl, sans plus al-
tendre, instituer ln Giisse CEparegae postale an sicze de cha-
que bourg pour permeddre an travaillenr raval de disposer de
facilités de placement ¢gales 4 celles dont joult son camarade
ouvrier du chef-lieu, .
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‘Enfin, je me propose d’étndier 'adaptation du erédit agri-
col: mutuel et d’étendre dans les communes le mouvement
en faveur de la coopération agricole régionale.

Travaux publics.

Budget Local — Le bugel local prévoit un plan de cam-
pagne. 1l est pourva aumoyen de ressourees de denx nalures:

O IES PO L A i e s i ) 660,000 00
extraordinaires pour. .i...o..i. LA AT AT 300,000 00

a1 tolalsat 2 it e MR e T e O GO (U0

Je ne commenterai pas ces deux ehiffres, le premier repré-
senle une augmentation de 336 o/o par rapporld celui de 1936,

Le total des erédits pour les Travanx Publies au Bodget
local ressort done a 959,000 fr. soit 6,4 fois plus que pour
Pannde en cours.

Ces travaux sont sensiblement eenx que comporlait le pro-
jetde plan de enpagne pour 1936 qui ne pouvaienl étre exdé-
culés par snite de Tinexistance de crédits. Un point essenliel
esl cependant & signaler @ ee prosramme prevoit 310,000 fr.
pour la route coloniale no 1 Vous savez leffort appliqué sur
la portion Konrou-Sinnamary en 136, Ce travail sera com-
pleté el elendn aux autres sections de la route tandis qu'avee
le conconrs de la main-d’eovre pinle la seetion Mana-Péni-
lentinire sera surelevee sur une longueur de (rois kilométres
el ses assises amcliorées. Les rountes e Plle de Cayenne et
les rues de la ville recevront pour 272,000 fr. de {ravaunx.

Budget d'empruat.— J'ai énnmére plus haut la nature et
Pimportance des dotalions accordées anx travaux des élablis-
sements hospitaliers el des dispensaires. Le reliqual des eré-
dits sera absorbé par l'amelioration de apponlement, le net-
toyage de Ia Crique Fouillée. Enfin I construetion ou la re-
constraelion de vannes a: x acees des canaux secondaires se
deversant dans e Canal Lanssat élendra Passéchement de cer-
t ines parties de la Banliene-Sud que de plus npmbreux pro-
prictaires songent & habiter @ la suite des (ravaux commenceés
en 1836, '
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MESSIEURS LES GONSEILLERS GENERAUY,

Le projel de budget qui vous eslt présente est loin d'élre
celul d’un redressement definitif, Mais e crois en fouie bonne
foi qu'il prépare des jours meilleurs par Passainissement d'une
situalion diflieile. Les cévenements ceonomiques sont (els que
dans l'ordre des préoccupations qui sonl les notres en ce
moment, nul ne peut dire ee que sera Pavenir.

Mais & un passé ot les déboives onl é1¢ nombrenx, les dé-
ceplions profondes et violentes, se substitue un présent dans
lequel je discerne des sigiies d’encouragement ¢f des motifs
de foi.

Ce serait leur faire injure qae dene pas compler pour vainere
la erise sur la Guyane el sur les Guvangis. Considérons les lails
loyalement, dans lear dimension el leur puissance réelles,.sans
nous learrer d’espoirs chimériques, sans surestimer nos moyens
comme sans nous laisser aller au pessimisme; ayons la volonlte
de nous appliquer & transformer les faits par le progrés.

(le sera le fruit de Punion et de la continuité.

Celte conlinuité dans Pesprit, la tranquille persévérance
dans le dessein marement étudic et élaboré, c’est ce que peul-
étre vous avez cherché ardemment.

Jai la ferme volonté d'c¢lre, dans le cadre de nos inslita-
tions el dans cet esprit, le collaboratenr de la Haule Assemblée
locale pour la poursuile et le sueees de Peenvre enlreprise. Je
crois que le moment est venu od lons, unis comme vous I'éliez
dans volre affection envers les envoyés de la France, senlons
profondément le besoin de montrer ce que peut ctre ce pays
dans I'épanouissement de sa richesse. Unissons dans celle
tiche nos coeurs, nos ames et nos acles. Soyons en harmonie
avee la Mére Patrie, avee ceux qni secondent et snivenl nos
efforts, et dans un acle sinecre de foi et damour profonds
saluons la France élernelle.

Messieurs les Conseillers géncraux je déclare ouverle votre
session ordinaire de 1936.
Vive la France,
Vive la République,

Vive la Guyane.












