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RAPPORY

M. DUCOS, DEPUTE,

DANS LA SESSION DU CONSELL GENERAL DU COMMERCE

SUR LA QUESTION DES SUCRES.
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« MESSIEURS ,

« La commission a laquelle vous avez confié P'éxaraen
et la solution des diverses questions qui vous sonl sou-
mises par M. le ministre de lagriculture, du commerce

et des manufactures, relativement a la législation des



e

sucres, m'a chargé de vous soumettrele résultat de son

travail.

«

«

(¢

«

(¢

« L'existence simultanée des deux productions est-
elle possible?

« Quelles en sont les conditions? les trouverait-on
dans un simple remaniement des tarifs, et peut-on
songer a augmenter 'impot intérieur jusqu’au nivel-
lement, lorsque déja le recouvrement en est si dif-
ficile?

« Dans le cas ou il serait impossible de laisser les
deux productions en présence, quelle est celle des
deux qu’il faut sacrifier?

« Si le sacrifice devait porter sur le sucre indigene,
ne serait-ce pas une trop grave atteinte au principe
de liberté industrielle et agricole; un préjudice trop
considérable pour 'agriculture, les fabricants et la
classe ouvriére ; une cause de perturbation en cas de
guerre maritime? — Y aurait-il compensation suffi-
sante , pourle pays, dans le développement de notre

‘marine et de nos échanges; pouwr les fabricants , dans

V'indemnité pour cause d’utilité publique qui leur
serait allouée?

« §'il fallait sacrifier le sucre colonial, ce sacrifice
n’entrainerait-il pas la ruine des colonies, la subver-
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« sion de nos relations commerciales, la perte du prin-
« cipal débouché¢ de nos industries , la décadence de
« notre marine marchande, la déchéance de notre puis-
« sance maritime ? Quels seraient les moyens de com-
« penser un tel dommage?

« 8'il est possible de conserver les deux productions,
« y a-t-il lieu de modifier la législation applicable aux

« sucres étrangers , et de quelle nature doit étre cette
« modification? »

« Telle est, Messicurs, I'analyse exacte et sommaire
des questions sur lesquellés vos méditations sont ap-
pelées. Nous n’avons pas besoin d’insister sur leur im-
portance. Tout le monde s’est pénétré aujourd’hui des
difficultés sans nombre dont elles sont hérissées , et des
conséquences graves que doit entrainer la solation
quelle qu’eile soit, qui leur sera donnée.

« Volre commission a consacré a leur étude tout le
temps dont elle pouvait disposer; clle a entendu plu-
sieurs delégués de l'industrie et de lagrienlture métro-
politaine; elle a essayé de se concerter avec les commis—
missions des deux autres conseils ; elle n’a, en un mot,
négligé aucun moyen d’éclairer vos débats et de facili-
ter la résolution qui doit les terminer. Yous devrez ,
Messieurs , de lindulgence a son rapporteur, car la



EE

double nécessité qui lui étaitimposée d’¢tre prompt et
bref ne lui aura certainement pas permis de donner
a son sujet tous les développements qu’il deyrait com-
porter.

« ¥ a-t=il liew de modifier la législation actuelle ?
Cette question devait nécessairement se présenter la
premicre. Indépendamment de ce qu’elle avait 'avan-
tage de résoudre en partie les questions que nous a
posées le ministre , elle offrait aussi aux opinions les
plus opposces le moyen de se produire dans toute leur
plénitude et en parfaite liberté.

« Pour arriver a sa solution , il a été indispensable
d’'interroger les nombreux intéréis qui se trouvent en-
gagés dans la latte, et d’apprécier la situation respective
que leur a faite la loi, actuellement en vigueur, de
1840.

« Le pacte fondamental qui lie la métropole aux co-
lonies a souflert dans ces dernicres anndes de graves et
profondes lésions. La France assujétit ses colonies a la
double condition de ne consommer que les produits de
son sol ou de son industrie, et de ne vendre leurs pro-
pres denrées qu’a ses seuls acheteurs. 1l est évident que
les charges imposdes par une combinaison de cette na-
ture entraineraient infailliblement la ruine des colonies,

si, en dédommagement , la France ne s'assujetlissait
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pas, a son tonr, i certaines conditions qui permettent
de rétablir 'équilibre. A cet effet, elle offre aux produc-
tions coloniales la préférence de ses marchés ; elle leur
assure , par la combinaison de ses tarifs, une protection
qui les met a Pabri de toute concurrence extérieure.
Elleleur garantit, en un mot, un prix rémunérateur en
harmonie avec les conditions nécessaires a leur exis-
tence, et proportionnéfaux conséquencesdua double mo-

nopole qui leur est imposé.

« Le sucre est devenu la principale, sinon la seule
production de nos colonies. Aux termes du pacte fon-
damental, il doit rencontrer sur nos marchés un prix i
peu pres déterminé, et suffisamment élevé pour rému-

nérer 1¢é producteur.

« Malheureusement, nous le savons tous, le prix des
sucres sur nos marchds a considérablement diminué
dans ces derniers temps, et, sans qu’il soit besoin de re-
chercher les divers éléments dont se compose le prix
de revient des colons, il est officiellement démontré
pour tout le monde qu’aux conditions actuelles de leur
vente, les sucres coloniaux lajssent de fortes pertes a
tous leurs expéditeurs.

« 1l est donc devenu urgent de remédier aux vices
de cette situation et de modifier, au moins a ce point de
vue, la loi actuelle de nos tarifs.
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« Le commerce maritime de nos ports n’échappe ja-
mais a la réaction des pertes supportées par nos colo-
nies. Obligé, dans un intérét colonial, a centraliser ses
échanges sur quelques points garantis, il se voit au-
jourd’hui menacé de perdre son débouché le mienx
assuré, En effet, les déceptions qui sont le résultat de
presque tous les armements entrepris pour nos colo-
nies , tendent chaque jour a en réduire le nombre, et
nous venons, fout récemment encore, de voir rentrer
dans nos rades métropolitaines des navires de commerce
sans cargaison et sur lest. Ce sont 1 des faits qui n’ont
aucun besoin de commentaire. Ils témoignent des souf-
frances réelles, sérieuses, de notre commerce extérieur;
ils sont P'indication manifeste que, quant a ce second
intérét, la législation n’est pas plus suffisante que pour
le premier.

« Le trésor ne saurait lui-méme se satisfaire des con-
flagrations de cette nature. Nous avons vu, il y a trés
peu d’années, les sucres de nos Antilles, qui doivent
au trésor 49 fr. 50 c. par 100 kilog., refoulés de nos
marchés par 'avilissement des prix et chercher i 1'¢-
tranger des conditions de vente moins ruineuses pour
eux. Il vy avait perte évidente pourle trésor, aussi s’en
montra-t-il fort alarmé. La méme cause de réduction
dans les revenus de I'état est encore aujourd’hui sur le

point de se produire. La concurrence excessive de nos
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deux productions a ramené des prix calamiteux ponr
chacune d’elles, et, sans quelques circonstances com-
merciales accidentelles qui peuvent cesser d’exister d'un
instant a l'autre, il est évident que l'avilissement des
prix ett déja obligé le sucre colonial a abandonner nos
ports pour chercher un refuge dans ceux de I'étranger.
Ce n’est pas tout : sous I'empire des réglements en vi-
gueur, une partie assez considérable de la fabrication
indigéne passe en fraude 4 la consommation, et n’ac-
quitte point le droit auquel elle est soumise. Cette cir-
constance avoude, sinon avouable, compromet évidem-

ment les revenus publics.

« Le trésor a donc, lui aussi, besoin d'une modifica-
tion profonde dans la législation.

« Les fabricants de sucre indigene déclarent a leur
tour, avecune égale énergie, avec une égale unanimité,
que leur situation n’est plus tenable. On se souvient
que la premicre taxe a laquelle ils furent assujétis com-
promit déja Dexistence de quelques-uns. Un grand
nombre d’entre eux ont succombé sous I'aggravation
de cette taxe. Le nombre des fabriques orviginairement
établies avant la loi d'impot s'élevait a plus de 600 ; il
est restreint aujourd’hui & 369, et encore parait-il dé-
montré que, parmi ces 369 fabriques, il'en est plusieurs
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qui ne se maintiennent que dans la perspective d’une

indemnité en cas de rachat.

« La production indigéne, quoique garantie par un
droit protecteur fort élevé, ne peut pas se proportionner
absolument aux besoins de la consommation; elle ne
peut pas non plus se réduire aux proportions, toujours
éventuelles, du complément de consommation que lui
laisse le sucre colonial ; aussi la voit-on subir les mémes
alternatives de baisse ou de hausse ; aussi la production
simultande des deux sucres, tendant incessamment i se
développer par la loi méme de sa nature, et conséquem-
ment a dépasser leshesoins de la consommation, voit-on
le fabricant indigene réclamer des conditions meil-
leures, el accuser, comme le colon, la législation qui
les régit tous deux.

« L’agriculture est-elle au moins appelée a profiter
de la perte commune? Non, messicurs. L'agriculture
est a notre fabrication indigéne ce que le commerce de
nos ports est a nos colonies. Il v a, entre tous ces inté-
réts, une corrélation immédiate. Leurs pertes on leurs:
profits communs s'établissent et se mesurent suivani
les pertes ou les profits de chacun. Nous ne voulons
pas susciter de nouveau des controverses et des contes-
tations ; nous ne tenterons done pas de rechercher si,

en délinitive, et d'une manicre absolue, 1'établissement
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en France de la suererie de betterave a favorisé on non
le développement général de Tagriculture; bornons-
nous a constater que nos arrondissements agricoles,
immédiatement intéressés a cette fabrication, parce que
la protection dont elle a joui a nécessairement surexité
la valeur de leur sol®u de leurs produits, se trouvent,
a leur tour, menacés par les pertes de la fabrique, et
ne se plaignent pas moins des vices de la situation qui
leur est faite. .

« Enfin, Messieurs, qu'il nous soit permis d’appeler
votre attention sur le plus grave et le plus sérieux de
tous les intéréts ; sur celui qui touche ala grandeur et
a la force de notre patrie , sur I'inscription maritime,
qui fournit a notre flotte la meilleure pépiniére de nos
marins.

« La France ne poss¢de que deax moyens de for-
mer son personnel naval : Uinseription maritime et le

recrutement.

« Le premier moven, di au génie de Colbert, a
longtemps sufii, parce que la possession des plus belles
colonies du monde permettait an commerce maritime
de former et d’entretenir un nombre de marins pro-
portionné aux besoins militaires du pays; mais depuis

que nous avons cess¢ de posséder le Canada , I'Acadie,
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la Louisiane, Terre-Neuve, 1'lle-de=France, les Sé-
chelles, Madagascar , et surtout Saint-Domingue ,
notre commerce extérieur a di nécessairement se ré-
duire aux productions des quelques colonies qui nous
sont restées apres les grandes luttes de la révolution et
de I'empire. L'inscription maritime est devenue alors
insuffisante, etila ¢té indispensable de compléter I'ins-
titution par celle du recrutement.

« Malheureusement, vous le savez, Messieurs , si le
recrutement fournit a la longue, et apres beaucoup
d’efforts , un certain nombre de bons matelots, il n’est
que trop démontré par I'expérience qu'il ne les conserve
pas a U'Etat.

« L’inscription maritime est donc, aujourd’hui
comme autrefois, le véritable point d’appui de la puis-
sance navale du pays; c’est le commerce seul qui forme
et renouvelle sans cesse le personnel de nos classes.
Réduire notre commerce extérieur, c'est vouloir ré-

duire les ressources de I'inscription maritime.

« Or , Messieurs , le principal aliment de notre com-
merce d’outre-mer , c’est le sucre. Dautres peuples
ont, par la loi de leurs productions naturelles, le trans-
port presque exclusif de leurs cotons, de leurs tabacs,
de leurs fers , de leurs bois, de leurs houilles, toutes

mati¢cres d’'un grand encombrement, tous éléments
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précieux d'échange et de fret. La France transporte
cent mille tonneaux de sucre, Ce n’est que la dixiéme
partie de la production du globe, et cependant , faut-il
le dire ? c’est encore la sa plus belle part dans les élé-
ments généraux du transport. La conséquence logique
d’une réduction quelconque dans cette part serait une
réduction proportionnelle dans le nombre et la qualité
de nos matelots.

« L’intérét de la puissance navale de la France est
done grandement engagé dans la question, et nous
croyons que cet intérét n’est pas celui qui se préoceupe
le moins de la nécessité d’une réforme dans la loi des

sucres.

« L'unanimité des veeux que nous venons de vous
exprimer (quel que soit d’ailleurs le point de vue ou
I'on se place, quel que soit aussi le désir que I'on ait
d’accorder la préférence a tel ou tel des intéréts en-
gagés ) devait naturellement amener sur la premiére
question que nous avons posée 'unaninlité des votes
dans votre commission. C’est done d’'un commun ac-
eord que nous vous proposons d’exposer au ministre
la nécessité d'une modification dans la législation.

« Quelle doit ére la nature de cette modification
Telle est la seconde question que nous nous sommes
attachés a résoudre.
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« Je dois, Messieurs, me hater de le dire, sur ce
nouveau terrain , Nous ne nous présentons pas a vous
avec la méme uniformité d’opinion. Jai déja essavé de
vous faire pressentir la nature de nos dissidences dans
Pexpression rapide, mais impartiale, des besoins des di-
vers intéréts opposés. Je tacherai de reproduire avec la
méme fidélité les points et les canses de notre division.

« La question de savoir quelle doit ¢tre la nature de
la modification demandée impliquait nécessairement
I'examen de tous les divers systémes qui se sont pro-
duits soit dans vos séances préparatoires, soit dans les
discussions géncrales des trois conseils. Nous avons
successivement accordé la priorité d’examen a ceux de
ces systémes qui s’écartaient le moins de la législation
actuelle.

« Nous ne croyons pas , Messieurs , pouvoir donner
le nom de systéme a la combinaison qui tendrait & main-
tenir le statu quo, sauf a réprimer la fraude par des me-
sures plus éffergiques et plus efficaces. Nous savons
que la fraude s’est exercée dans de larges proportions,
mais ous ne pouvons considérer comme modification
du systéme actuel la simple et fidéle exécution de ce
systéme. Les auteurs de laloi de 1840 ¢n ont i’églé les
conditions, et, sans qu'il soit besoin de recourir a eux,
le gouvernement a le droit et le devoir de les faire exé-

cuter rigoureusement. Si la fraude a d’aillenrs profité &
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quelques fabricants, elle a nui essentiellement a beau-
coup d’autres, et la répression invoquée ne modifierait,
par ce motif , aucune des conditions normales dans
lesquelles I'industrie a dii s’exercer en général.

~« Cette combinaison a donc été rejetée; par votre
commission , qui a cru méme devoir adopter , a son
¢gard , la question preéalable , a la majorité¢ de 5 voix
contre 3. -

« Apres avoir prononcé sur cette sorte d’incident et
avant de s’engager plus avant dans 'examen des diver-
ses combinaisons, volre commission s’est étudide, Mes-
sieurs, a rechercher les movens de garantir la liberté
d’opinion de chacun de ses membres, Il devait étre, en
eflet, du plus grand intérét pour eux que P'adoption
d’un systeme auquel on consent a se rallier, comme se
rapprochant davantage de celui qu'on préfere et réci-
proquement, n’impliquit pas @ fortior: Vadoption ou le
rejet définitif d’'une combinaison ultérieure plus com-
pléte et plus conforme au veeu de la majorité.

« Aussi, Messieurs, n’avons-nous prononcé que des
décisions provisoires & 1'égard des systémes successifs
(Jue nous avons examinés, nous réservant de considérer
comme nulle Tadhiésion que nous aurions donnée a
toute combinaison qui ne serait pas radicalement ex-
clusive de toutes autves.



st U

« Par cette manicre de procéder, nous avons permis

a la minorité de se réfugier en définitive dans un sys-

téme moins radical en réalité qu'en apparence, de pré-

férence a un autre systeme plus conciliant dans les for-
mes, mais plus onéreux dans le fond.

« Nous avons, Messieurs, discuté en premiere ligne,
comme s’¢cartant le moins du systeme actuel, celui qui
en maintient le principe et se borne a modifier les chif-
fres du tarif.

« Celte discussion nous a conduils nécessairement a
Pexamen des diverses combinaisons a l'aide desquelles
une modification peut ¢tre introduite. Ces combinai-

sons sont nombreuses. Voici les principales :
« 4° Réduction du droit imposé au sucre indigene ;

« 2° Aggravation de ce droit dans une proportion
déterminée ;

« 3° Réduction du droit sur le sucre colonial et ag-
gravation du droit sur le sucre indigéne, avec ou sans
nivellement ;

« 4* Nivellement des deux droits.

« La réduction de la taxe qui atteint le sucre de bel-
terave a €té proposée par un membre. On comprend
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qu’elle donnerait toute satisfaction a la production mé-
tropolitaine ; mais elle aurait pour effet de remettre en
question plus que jamais I'existence de nos colonies et
celle de notre commerce d’outre-mer, d’enlever au tré-
sorun revenu qui lui est désormais acquis, et de bou-
leverser encore une fois toutes les conditions du déve-
loppement de notre inseription maritime. Cette réduc-
tion a été rejetée & I'unanimité moins une voix.

« Une aggravation du droit qui frappe le sucre indi-
gene aurait-clle pour résultat de satisfaire aux exigences
des colons et des fabricants de 'intérieur ? Nous avons
vu que ces derniers protestent contre toute tendance a
modifier les conditions de leur existence actuelle par
une charge nouvelle ; les déclarations de leurs délégués,
les délibérations a peu pres officielles de leurs chambres
de commerce, ont porté jusqu’a vous de vives réclama-
tions contie les tarifs déja en vigueur. On est donc
fondé a penser qu'une aggravation quelconque de la
laxe ne serait accueillie qu’avec une extréme défaveur
par la sucrerie continentale.

« En outre, peut-on supposer qu’elle donnerait aux
producteurs coloniaux, au commerce des porls et au
Lrésor, une réparation suffisante ? L'expérience du passé
nous fournit les éléments nécessaires a I'appréciation

de Pavenir. Ce serait encore la une demi-mesure qui,



— 16 = |

en prolongeant la lutte des deux intéréts, serait inévi-
tablement nuisible a tous les deux. Chaque fois que le
gouvernement et les chambres ont fait un pas vers la
solution des immenses difficultés qui se rattachent a la
question des sucres, on s’est flatté d’avoir achevé 'oeu-
vre de la conciliation, ou tout au moins d’avoir reculé
pour longtemps la grande péripétie du débat.

« L’événement n’a jamais tard¢ a démontrer la va-
nité¢ de ces illusions, et, chose digne de remarque , a
mesure que la balance semblait pencher davantage en
faveur du sucre colonial, a mesure que la sollicitude
des pouvoirs législatifs comprenait la nécessit¢ d’ap-
porter des tempcéraments dans la pénible situation de
nos colonies, et de préserver, par de timides pondéra-
tions, nos intérets d’outre-mer d’une ruine inévitable,
on a vu, a de tres courts intervalles, la lutte devenir
plus active et plus dommageable. Les fabriques, éta-
blies dans les meilleures conditions, demeuraient sufli-
samment protégées pour opposer aux colons la méme
ardeur de concurrence; elles y étaient d’autant plus
vivement excitées, que la chute d’un certain nombre
de fabrigues rivales semblait leur laisser un champ plus
vaste et plus fécond a exploiter; de sorte que, dans le
moment méme ou 'on tentait infruetueusement de ra-
nimer les conditions de la vie coloniale, tout en main-
tenant celles de la sucrerie indigéne, on arrivait, de gré
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par degré, a paralyser les unes et les autres a la fois.

« 1l faut bien le reconnaitre aussi. A mesure que le
droit du sucre territorial s'est élevé, la fraude a pris un
développement proportionné. Malgré les précautions
de 'administration, malgré la sévérité des nouveaux ré-
glements, une forte partie de la production est passée
dans la consommation, sans avoir acquitté 'impot. 11
est présumable qu'une aggravation nouvelle des tarifs
accroitrait encore les moyens d’échapper a la taxe,
parce que plus le bénéfice est élevé, puis il provoque
d’excitations a la fraude. ’

« Néanmoins , Messieurs , si votre commission n’a-
vait en aucun autre moyen d’arriver a la solution
de la question des sucres, elle n’et pas hésité a
vous proposer de solliciter du gouvernement une
¢lévation dans le droit du produit indigene : elle a
méme donné son adhdsion provisoire a ce systéme,
a la majorité de six voix contre deux, se réser-
vant, ainsi que j’ai déja eu Phouneur de vous le dire ,
de I'abandonner si une combinaison plus définitive ral-

liait ultérieurement la majorité de ses membres.

« Il nous vestait & examiner si 'aggravation du droit
(ue paie le sucre indigéne serait prononede dés aujour-

d’hui, si elle serait poussée jusqu’aa nivellement ; sile
9
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nivellement serait établi lui-méme sans transiion ou

d'une maniere successive,

« Le principe de légalité des denx laxes a ¢t¢
adopté par votre commission i la majorité de six
voix contre deux. Vous le savez, Messieurs, I'applica-
tion de ce principe a été poursuivie depuis longlemps
par tous les intéréts, sauf ceux de I'industrie indigene.
Avant que cette industrie ciit donné a sa production
le développement presque subit qu’elle a pris dans
les derniéres anndes , on s'était borné a controverser la
question de savoir si le sucre de betterave cesserait ou
non de jouir de 'immunité accordée aux autres den-
rées de notre sol, a I'exception de la vigne. Mais les
pouvoirs législatisfs ont prononcé. Le sucre indigene
est soumis a une taxe, et personne ne songe aujour-
d’hui a contester la justice ou la légalité de cette taxe.
Il ne peut done plus étre question, entre nous, que du
chiffre qu’elle doit atteindre.

« Le nivellement des droits , abstraction faite des
considérations spéciales, et toutes dans I'intérét des fa-
bricants métropolitains qui en ont retardé la réalisation,
nous parait fondé sur les véritables principes de'équité.
Nous savons bien que cette opinion a trouvé des con-
tradictenrs. Quelques-uns se sont effectivement atta-

chés a démontrer que les conditions de lu'odm.‘iiun des
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deux sucres n’étant pas identiques, il n’y avait aucune
logique a les assujettir 'un et autre aux regles d’'une
exacte assimilation.

« Nous ne voulons pas pénétrer , Messieurs, dans
toutes les profondenrs d’un argument de eette nature :
nous nous bornons a dire gug, prise @ un. point de
viie. d’ensemble , la fabrication indigene nous. parait
environnée de conditions beaucoup plus favorables que
celles qui restent a la fabrication coloniale, Le rende-
ment de la betterave est sans doute moins abondant
que le rendement de la canne; mais le fabricant mé-
tropolitain a devant lui un champ d’exploitation sans li-
mites ; il pent profiter incessamment de tous les progres
de la science; les capitaux lai content moins cher , il
est_immédiatement en présence du, consommateur :
moyennant guelques menus frais de transport, il peut
se rendre maitre , a jour fixe, des priﬁcipaux marehgs,
Le colon, au contraire, ne peut pas étendre indéfiniment
sa_culture; il est obligé de l'exclure des mornes et
d’une grande partie du sol consacré a la production de
ses vivres; les perfectionnements de fabrication ne pé-
netrent que lentement jusgu’a lui; les capitaux ne lui
cottent pas moins de 12 p. 0.0, Il est a une inmense
distance de la consommation. Tous les marehés du
monde lui sont fermés a I'exception d’un seul; sa pro-
duction se trouve grevée par le seul fait du transport



d’une charge qui équivant aux trois quarts de sa va-
leur.

« Ainsi donc analysée dans ses rapports généraux,
la question d’appréciation a laquelle nous nous livrons
sommairement , nous parait devoir ¢tre résolue en fa-
veur du colon. Sous ce point de vue, le principe de I'é-
galité des droits serait donc plus que juste ; hatons-nous
d’ajouter qu’il est tout aussi nécessaire pour l'intérét
général du pays.

« S'il est vrai (nous ne croyons pas a cet égard ren-
contrer de contradicteurs) que les taitonnements et les
irrésolutions de la législation sur les sucres aient depuis
environ dix anmées compromis sérieusement et profondé,
ment tous les grands intéréts qui profitent du dévelop-
pement ou de la prospérité de notre commerce mari-
time; s’il est vral que nos colonies soient a la veille de
succomber , n'y a-t-il pas une sorte de nécessité¢ na-
tionale a rétablir I'équilibre en renoncant complétement
au systeme de protection qui a compromis les uns sans
assurer la fortune des autres? Ce sont la, Messieurs ,
n’en doutez point, les graves et hautes considérations
(qui préoccupaient esprit d’'un des hommes d’état émi-
nents de I'Angleterre quand, interrogé sur le sort ré-
servé an sucre de betterave s'il venait a se produire

dans le royaume-uni , il répondait en plein parlement :
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« Tout suere consomme¢ dans la Grande-Bretagne devra
24 schillings au Trésor. »

« Ne nous le dissimulons cependant pas, Mes-
sieurs ; le nivellement des droits , tout rationel, tout
¢quitable qu'il puisse paraitre, ne résout pas lui-méme
définitivement la question. Aussi votre commission ne
I"a-t-elle adopté que souns le bénéfice des réserves que je
vous ai fait connaitre. Sa majorité a été de six contre
deux pour le principe de I'égalité, et de cing contre
trois pour Papplication immédiate de ce principe.

« Avant de passer a I'examen de la combinaison dé-
[initive que je suis chargé de soumettre a votre sanc-
tion, je dois arréter encore quelques instants votre at-
tention sur les différents moyens d’oblenir le nivelle-
ment.

« Il peut ¢tre établi de trois maniéres :
« 1° Par un dégrévement sur le sucre colonial;

« 2° Par un dégrévrement sur le sucre colonial , et

une aggravation simultanée sur le sucre indigéne ;

« 3° Par une aggravation des charges du sucre ir.-
digéne. '
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« I fatun temhps, Messienrs, on les colons et nos
ports considéraient un dégrévement sur le sncre d’on-
tre-mer comme un moyen précieux de rétablir 'har-
monie des conditions; on sait les efforts qui furent
tentés par eux dans le but de obtenir. Ce remede etit
peut-étre évité les déplorables conflagrations que nous
avons vues depuis, en contraignant tout d’abord la
fabrication indigéne a se renfermer dans les limites les
moins anormales; mais vous savez que les exigences
du trésor on# déterminé les chambres & renonecer a
I'emploi de ce moyen. Les fabricants de sucre indigéne
le repoussérent enx-mémes et contrairement, ce nous
semble, a la saine appréciation de leurs intéréts, ils ai-
dérent le trésor a obtenir de préférence 'impot qui les a
frappés originairement.

« Si les besoins du trésor étaient grands en 1837, ils
ne sont pas moindres aujourd’hui; et 'emprunt tout
récent qu’il vient de contracter nous garantit qu'ils’op-
poserait énergiquement a une réduction quelconque
du revenu sur lequel il a compté pour équilibrer le
budget de I’Etat.

« Sans doute on pourrait objecter avec une certaine
intelligence des faits, que la réduction du droit qui
frappe une denrée, réduit proportionnellement son prix

vénal et élargit conséquemment les voies consomma-
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trices du pays ; que, sous ce rapport, le teésor pourrait
otre désintéressé, car I'aliment de I'impot deviendrait
infailliblement plus abondant.

« Nous sommes loin de contester en principe la va-
leur d’une pareille objection ; mais nous n’avons au-
cune certitude de la voir accueillir en fait par le trésor,
et d’ailleurs, il faut bien le reconnaitre, le sucre a at-
teint aujourd’hui un prix assez modéré pour étre a la
portée de toutes les consommations; une réduction
considérable dans sa valeur vénale développerait sans
doute encore cette consommation , mais il ju’est guére
probable que 5 a 10 centimes de diminution dans les
prix procurassent au Trésor une compensation pro-
portionnée au sacrifice qu’on aurait exigé de lui.

« A la majorité de six voix contre deux, nous avons
done refusé notre assentiment a I'application du prin-
cipe de 'égalité de droits par voie de réduction de la taxe

unposée au sucre colonial.

« Le dégrévement et 'aggravation simultanée des
droits respectifs ne nous parait pas une combinaison
plus heurcuse. En réalité, les deux sucres n’auraient
rien a y gagner. Un peut dire qu'ils sont a peu prés
également désintéressés dans la mesure. Le consom-

mateur et le Trésor seuls se trouvent en présence : or,
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comme en définitive la double combinaison que nous
examinons n’aurait d’autre effet que d’assurer au Tré-
sor un revenu moindre que le nivellement par aggra-
vation du droit sur le sucre indigene, il n’y aurait pour
lui que du désavantage a lui accorder la préférence, et
comme d'un autre coté le prix de la denrée ne serait
véritablement réduit que dans une proportion insen-
sible, le consommateur lui-méme n’aurait ancun inté-
rét sérieux a consommer davantage.

« Nous avons donc repoussé¢ cette combinaison &
Punanimité ; quant au troisicme mode d’arriver au ni-
vellement, celui de I'aggravation du droit sur le sucre
indigéne, c’est le seul qui nous ait paru acceptable,
parce qu'indépendamment des conditions d’égalité
qu’il établit entre les deux produits similaires , il
nous a seul offert la chance d’¢tre accepté par le trésor
public.

« Ainsi, Messieurs, en nous résumant sur cette
partie de notre travail, nouns avons adopté en prin-
cipe, sauf a adopter ou a rejeter ultérieurement, en

faat :

« Lenivellement immédial des droits coloniauax et tndi-

génes par voie d'aggravation de ces derniers.

« Nous vons P'avons dit, an commencement de ce
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rapport, un grand nombre de systémes ont ét¢ pro-
duils dans le sein de notre conseil. 1l en est un qui a
trouvé de appui dans nos commissions, il est d’au-
tant plus de mon devoir de vous I'exposer qu’on peut
le considérer comme une sorte d’amendement a celui
que nous venons d’examiner il n’y a qu'un instant.

« Ce systéme consiste a prononcer I'égalité des
droits, & ne maintenir que les fabriques actuelle-
ment existantes et a interdire toutes les fabriques
nouvelles.

« Nous avons repoussé cette combinaison a la majo-
rité de six voix contre deux. Voici en substance les mo-
tifs sur lesquels elle se fonde :

« Ce qui a fait Ia baisse des prix, encombré nos mar-
chés et ruinéles deux produits, ¢’est 'abondance méme
de la production. Circonscrire cetie production a la~
vantage du sucre colonial et au détriment du sucre in-
digéne, c’est rétablir 'équilibre, c’est assurer aux deux
sucres d'égales chances d’avenir et de prospérité. Main-
tenir un certain nombre de fabriques francaises, c¢'est
s¢ ménager les moyens de s'affranchir d'un tribut a
étranger dans le cas ot les malheurs d’une guerre ma-
ritime européenne nous feraient perdre nos colonies

ou nous enléveraient tout moyen de commercer avec
elles,
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« Voiei maintenant , Messieurs , les objeetions que

nous devons opposer a ce systeme. Péndtrons-nous
bien d’abord de ses conséquences et de ses effets :

« Il consacre,, en premicre ligne , I'égalité des droits;
sous ce rapport, il menace de compromeltre un grand
nombre de fabriques; le méme résultat sera sans doute
atteint par le systeme du nivellement pur et simple ;
mais il a, de plus que ce dernier systéme, le grave et
capital inconvénient de constituer un véritable mono-
pole en faveur des quelques fabriques qui parvien-
draient a se maintenir , puisqu’il y aurait prohibition
de tout autre établissement nouveau.

« Le nivellement pur et simple atteint ftoutes les fa—
briques, il n’en interdit aucune. Il ne réserve ¢t ne con-
sacre aucun privilege. Si, dans le systeme de I'égalité
des taxes, le perfectionnement de la fabrication et les
progres de la culture permettent i la sucrerie indigéne
de prendre un jour un développement considérable et
de recueillir de grands bénéfices , aucun citoyen fran-
cais n'est exclu du droit de s’associer a ce développe-
ment et a ces bénéfices. Le maintien de quelques fa-
briques, a 'exclusion de toutes autres, serait done une
dérogation manmifeste et violente des principes de I'é-
galité, qui est la base foudamentale de notre charte
constitutionnelle.
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« Une considération de eette nature suffirait seule
pour motiver le rejet d'une pareille combinaison : ee-
pendant, sous le point de vue économique, offrirait-
elle quelques avantages ?

« On comprend que la découverte du sucre de bet-
terave , ait un moment séduit toutes les imaginations
et excité les vives sympathies d'un grand nombre d’a-
griculteurs, Cette découverte semblait avoir résolu un
des plus difficiles problémes industriels et agricoles du
siccle ; elle devait avoir des défenseurs énergiques et
dévoués. Au seul point de vue ou la question était en-
visagée par les partisans d'un sucre que 'on appelait
national , ce sucre devait réaliser les plus belles espé-
rances et donner les plus riches résultats ; mais ¢’était
a la condition que I'industrie nouvelle s’universaliserait
en quelque sorte sur tous les points de notre France;
quelle descendrait dans la ferme, et qu’elle fournirait
a la généralité de nos cultivateurs un utile élément
d’engrais, et un moyen précieux d’arriver a la sup-
pression des jachéres. Si de pareils résultats pouvaient
étre obtenus , certes , la découverte du sucre indigéne
et effectivement rendu un immense service au pays.
Nous ne voulons pas descendre dans I'énumération
exacte de toutes les déceptions et de tous les mécomptes:
il nous sera seulement permis de demander aux culti-

vateurs eux-mémes si le grand but qu’ils se sont pro-
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posé ct qur’ils ont poursuivi de tous leurs efforis, sera
véritablement et nationalement atteint quand la fabri-
cation du sucre indigéne, centralisée dans trois ou
quatre cents fabriques privilégiées , donnera tout an
plus a quelques cantons de la France, les perfection-
nements agricoles qu’ils entendaient répandre sur le
pays tout entier. Conserver la fabrication indigéne
dans les étroites proportions d'un spécimen ou d’un
simple échantillon , nous parait d’un intérét vraiment
secondaire pour Pagriculture, et, sous ce rapport,
peu digne de balancer les intéréts plus généraux quil
s'agit de conserver.

« Ajoutons en outre , Messicurs (en attendant que
nous donnions a cette dernicre objection le développe-
ment qu’elle doit avoir en son licu et place), que I'exis-
tence de trois ou quatre cents fabriques ne doit point
avoir pour effet direct d’affranchir nos consommateurs,
en cas de guerre maritime, de tout tribut a I'étranger.
D’auires causes plus générales seront invoquées par
nous; l'obligation de ne pas nous répéter m’impose
celle d’ajourner I'exposition et I'appréciation de ces
causes.

« Par tous ces motifs , votre commission, a la majo-

rité de six voix contre deux, a repoussé le nivellement
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des droits avee interdiction de toutes fabriques nou-
velles.

« Enfin, Messieurs, nous arrivons a l'examen du
dernier systéme, de celui auquel la majorité de votre
commission s'est définitivement ralliée, que nous
croyons le seul assez complet, assez efficace pour ré-
soudre toutes les difficultés de la situation , pour ga-
rantir le plus grand nombre des préeieux intérits qui
se sont engagés dans le débat, pour mettre enfin un
terme a toutes les incertitudes, a tous les provisoires
qui entretiennent ct renouvellent sans cesse la crise

violente qui agite depuis dix ans notre pays.

« Il importe tout d’abord de bien constater les faits
de la situation. Nous avons reconnu que, sous I'empire
d’'une législatibn faible et hésitante, tous les intérits
ont été compromis. Vainement cette législation a-t-elle
voulu garantir aux colons la préférence de notre marché
et un prix rénumérateur suffisamment élevé; on a vu
les colons obligés de se réfugier vers U'étranger, et les
prix descendre au dela des prévisions les plus exagérées.
Vainement a-t-elle voulu assurer au Trésor un revenu
régulier et progressif : on a vu une grande partie de la
production mtérieure se consommer en fraude, et une
partic non moins importante de la production coloniale

cehapper a Vimpot par suite de son refoulement dans
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les ports extérieurs ; vainement a-t-elle voula conserver
au sucre indigene des conditions réelles de vitalité , si-
non de progrés; on a va pres de trois cents fabriques
succomber  la peine , et la plupart de celles gui subsis-
tent ¢branlées par les pertes d'une concurrence exces-
sive‘; vainement a-t-elle voulu protéger Pagriculture
géndrale ; on a va que quelques cantons senls ont pu
profiter de ses combinaisons artificielles ; vainement,
enfin, a-t-elle voulu garder saufs les éléments de notre
puissance navale en développant notre commerce ex(é-
rieur; on a vu'les navires de nos armateurs rentrer sur
lest dans les ports de France, et menacer notre inscrip-
tion maritime d’un trés prochain affaiblissement.

« Ges résultats, Messieurs , attestent les vices pro-
fonds de la législation , et témoignent de insuffisance
de ses efforts. En présence des faits que nous venons
de rapporter, ¢t qui ne sauraient étre contestés, n'est-
on pas entrainé, par la force méme des choses , a aban-
donner des combinaisons qui ont accumulé tant de
pertes, et a modlifier le systéme jusque dans ses bases
les plus profondes?

« De simples et nouvelles modifications & ce systéme
nous réserveraient-elles de meilleures chances pour
l'avenir? Nous avons I'intime conviction du contraire.

Les moyens termes , les palliatifs qui ont cu pour but



ok We

Jusqu’a ce jour de tenir la balance égale entre tous les
intéréts sont désormais épuiscs; adoucir les charges
qui pesent sur le sucre indigéne, c’est frapper le com-
merce extérieur et ruiner le colon; aggraver ces char-
ges, c’est assurer la chute d’un grand nombre de fa-
briques, ¢’est réduire 'industrie francaise aux propor-
tions étroites d'un intérét prive,

« Dans cette inévitable et pénible alternative , reste-
t-il au meins aux pouvoirs législatifs le moyen sérieux
et réel de sauver un des grands intéréts par le nivelle-
ment des droits? Cette question devait, Messicars ,
exciter nos plus vives sollicitudes. Nous I'avons donc
¢tudide sérieusement. Permettez-nous de nous y arréter
un instant.

« Le nivellement des droits, contre lequel proteste
avec énergie la fabrication indigeéne, aurait, nous ne
devons point le dissimuler, pour effet immédiat d’a-
néantir beaucoup de fabriques indigeénes, de réduire
I'encombrement du marché, de relever les prix de la
denrée , et conséquemment de garantir au colon la fidéle
exéeution du pacte fondamental qui le lie & la meéve-
patric. Mais, Messicurs, indépendamment du boule-
versement profond qu'il jetterait dans notre industrie
territoriale , n’est-on pas encore autorisé a se demander

st le remede serait bien efficace ou bien complet ?
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« Etablissons une double hypothese.

« L'égalité des droits anéantira la culture de la bet-
terave ou elle lui laissera les moyens de se développer.

« Si elle Panéantit, on aura violemment détruit unc
industrie pour laquelle on n’avait pas naguére assez de
protections et d’encouragements, et I'on est en droit de
se demander s’il n’y aurait pas lieu , ainsi que l'avait
proposé le ministére du 12 mai, & accorder une

indemnité.

« Si elle lui laisse , an contraire,, des conditions assez
vitales de développement, on n’aura pas résolu la diffi-
culté, on I'aura purement et simplement ajournée, car
la sucrerie métropolitaine , en reprenant son essor suc-
cessif, contraindra tot ou tard le pays a vider la grande
querelle qui s’agite aujourd’hui entre l'intérét du sucre
indigéne et Uintérét de notre puissance navale.

« Déclarons-le donc avec nctteté et courage. La
question des sucres est désormais insoluble par des
demi-moyens ou des palliatifs. Tant qu’il restera un
germe de mal, le mal ne sera pas détruit, etl'on n’aura

pour soi que des remedes impuissants.

« Déja des hommes éminemment supérieurs et pra-
tiques oni porté a la tribune les mots de suppression
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avee indemnité et par voie de rachat pour cause d’uti-
lité publique, de la sucrerie indigene. Ces hommes,
quon n’accusera ni d’égoismie, ni de partialité , ont
sondé dans toutes les profondenrs les chances de I'ave-
nir, et leur prévoyanee ne s’'est pas seulement bornée
a lappréciation étroite des besoins du moment. Ils ont
indiqué et prédit les inévitables conflagrations dont

nous sommes aujourd’hui témoins.

« Est-ce a bon droit, Messieurs, qu’on les accusait

d’exagération et de radicalisme?...

« Le radicalisme, dans la question qui nous occupe,
consiste moins dans les mots que dans les choses. Per-
sonne ne soutiendra aujourd’hui que par rapport & la
labrication du sucre indigene le nivellement des droits,
ou méme une simple aggravation de ces droits ne soit
une mesure plus ¢énergique et plus radicale que le ra-
chat avec indemnité. N’avons-nous pas entendu les dé-
légués des 84 fabriques du Pas-de-Calais réclamer la
suppressionde préférenceaune modification quelconque
du statu quo? (1) Dans le sein méme de votre commis-
sion, n’avons-nous pas vu la minorité composée des

(1) Depuis que ce Rapport a ¢té communigué au Conseil, le ministre
du Commerce a (ransmis au rapporteur les nouvelles adhésions d’un
tres-grand nombre de fabrjeants de Douai, de Dunkerque, de Valen-
ciennes, ete,

3
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deux hommes qui mavchent, sans contredit, a la téte
de indusirie, voter, comme la majorite, le rachat avec
indemnité, de préférence a l'abandon du statu quo? Me-
naces inévitablerent d’une aggravation dans les tarifs,
ils ont accepté le systeme de Uindemmnité, parce qu'il est
moins onéreux et moins radical pour les intércts quiils

représentent.

« Mais, Messieurs, ce ne sont pas lales seules objec-
lions qu’ait rencontrées ce systéeme. Poursuivons donc

noLre examnien.

« La suppression d une industrie n’est-elle pas une
grave atteinte portée a la liberté commerciale des ci-
toyens? Abstractivement, nous n’avons aucun moven
de soutenir le contraire; mais nous trouvons dans le
texte méme de la charte notre argument et notre ré-
ponse. Aux termes de la charte, tout citoven doit a 'état
le sacrifice de sa propriété pour cause d’utilité publique
moyennant une légitime et préalable indemnité; si 1'¢é-
tat, dans un intérét purement fiscal, a en le droit d'in-
teedire la fabrication du tabac et de s'en véserver le
monopole; si, dans un intérét public, il a eu le droit de
prohiber pour tout autre que pour lui la fabrication des
armes de guerre et le transport général des correspon-

dances ; 51, dans un intérét sanitairve, il a le droit d’in-
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terdive la libre entrée de nos ports aux navires el aux
produits de certaines provenances ; dans U'intérét de la
grandeur et de la puissance navale du pays, il a incon-
testablement le droit non moins légitime de racheter
pour cause d’utilité publique et par raison nationale
I'industrie de la sucrerie indigéne. L’état est tout aussi
autorisé a interdire au planteur de betteraves d’en ex-
traire du sucre, qu'il est en droit de défendre an plan-~
teur de tabac de fabriquer son produit.

« L’indemnité qui doit étre la conséquence et le prix
du rachat, n’entrainera-t-elle pas le Trésor dans une
opération financiére onéreuse en définitive & la masse
des contribuables ?

« 1l faudrait n’avoir pas, Messieurs, les moindres
éléments de la question qui se discute pour conserver
ou entretenir une appréhension de cette nature. Si I'in-
térét maritime du pays ne dominait pas absolument
tous les autres intéréts et qu'il ft possible de n’inter-
roger que eelui du Trésor, nous n’hésitons pas a décla-
rer qu'on chercherait en vain une combinaison plus
productive et plus favorable pour lui. 1l suffira du sim-
ple rapprochement de quelques chiffres pour convainere
tous les esprits (1).

(1) Nous n’avions établi devant le Conseil que des chiffres approzi-
malifs qui ne laisscraient au Trésor gu’un bhénéfice annuel de dix

millions, — Ce rapport ayant recu de la plublicité, nous avons voulu

présentordog ohiffres yeaid ef capformes o In vialits,
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En 4841, 11 a &é percu sur le suere
;i Y

GOlamETII T ATy St v 39,89 F 004

Sur le sycre indigéne. . _.oo. v v o 5,821,000

Total. 41,605,000

Nous ne faisons point entrer en compte les droits
percus sur le sucre étranger, ces droits étant restitués

presque en entier a la sortie apres raffinage.

En admettant que la consommation annuelle de la
France s’éléve approximativement a 120,000,000 Kkil.;
il serait percu :

Sur les 20,000,000 kil. que fournit Bourbon, au
droit actuelde 42 f. 35 c. ; 8,470,000

Les 60,000,000kil. de la Martinique,
de la Guadeloupe et de la Guyane, don-
neraient a.49 e 50¢; . oo T 06 11:29,700,000

40,000,000 kil. de sucre étranger, en
supposant la surtaxe réduite de 5 fr.
conformément aux conclusions de no-
tre rapport, donneraient aun droit de
GO TR T R R IR N A R8N0 ;000

Total 64,570,000
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Différence entre les droits que le Tré-
sor a percus en 1841, et ceux qu’il au-
vait dperceveir ¢ sios anidaiaaing4122:925,000

Cette différence tient aux causes suivantes :

1> La concurrence privilégiée du sucre indigéne
chasse chaque année du marché francais une quantité
d’environ 10,000,000 kil. de sucre colonial qui est

réexporiée sansavoir acquitd les droits.

20 [l s’exerce sur le sucre indigéne une fraude con-
sidérable au préjudice du Trésor.

3° Le droit sur le sucre étranger serait percu inté-
gralement, et au lieu de 27 fr. 50 c. droit payé par le

sucre indigene, s'éleverait a 66 fr.

Lebénéfice del’opérations’éleverait donca 22,925,000
fr., par an; etsi I'indemnité accordée aux fabricants,
¢tait de 40 millions ; par exemple, on voit qu’il suffi-
rait de moins de deux ans a I'Etat pour amortir sa dette,
et que la dette amortie, le Trésor se trouverait enrichi

d’un revenu annuel de 22,925,000 fr.

Ajoutons, pour terminer sur ce point, que si le mot
indemnité n’est pas explicitement cerit dans la loi qui
nous régit en ce moment, le sacrifice n’en est pas
moindre pour la massedes contribuables, car le Trésor
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est obligé de lenr demander touns les ans les 22 miilions
qu’il renonce i percevoir sur le sucre indigéne el qui
lui seraient incontestablement acquis si les denx sucres
payaient le méme droit ou si I'un d’eux cessait d’exis-

ter.

« Nous n’avons, vous le comprenez, Messieurs, au-
cun besoin de vous faire comprendre que Pintérét des
fabricants serait mis complé¢tement a Pabri par I'in-
demnité, En rachetant leur industrie, I'état leur de-
vrait la rémunération de leur sacrifice, et sous ce rap-
port, on peut dire qu’ils n’en auraient ancun a con-

sommer.

« Reste donc seulement l'objection qui concerne les
industries auxiliaires de la sucrerie indigene et 'intérét
agricole qui lui est assez étroitement lié.

« La sagesse du gouvernement et celle des chambres
nous garantissent qu’il serait fait une équitable appli-
cation du droit que prétendent avoir certaines indus-
tries auxiliaires a une part de 'indemnité. Cene peut-
¢tre la, Messieurs, qu'une question secondaire dont la
solution n’impliquerait en définitive qu’une certaine

modification dans le chiffre de Vindemnité.

« Quant a l'intérét agricole , nous nous en sommes
préoccupés davantage ; cependant, nous ne saurions
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vous le taire, nous ne le croyons pas aussi sériensement
engagé dans la question qu’on le suppose. La fabrica-
tion du sucre indigéne s'est centralisée sur les terres
les plus fécondes de la France. Ces terres fournissaient
autrefois des produits abondants et précieux; la pro-
tection excessive dont a joui la fabrication indigéne a
sans doute surexcité la valeur de ces terres, mais une
pareille surexcitation artificielle n’a pu é¢tre, dans l'es-
prit de leurs possesseurs, que l'effet d'un moment.Ceunx-
ci ont dit compter que les conditions normales primi~
tives seraient tot ou tard rétablies par suite de la dé-
croissance de la protection, et déja peut-étre I'état de
souffrance de la sucrerie indigéne a-t-il haté, sur cer-
lains points , le retour aux anciennes cultures. 1l est
possible , il est méme probable que ce retour complet
ne sera pas effeétué sans quelques commotions par-
tielles ; mais ces commotions locales ne peuvent étre
mises en balance des bouleversements universels aux-
quels il s’agit de remédier.

« Ne pouvons-nous pas, d’ailleurs, supposer et ad-
mettre que la réalisation immédiate et facile d’'un im-
mense capital aura d’heureuses réactions en faveur de
agriculture et de la classe ouvriére engagée dans nos
fabriques de sucres? Ne pouvons-nous pas soutenir et
affirmer que le développement instantané de notre
commerce extévienr offrira & notre agriculture et a
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notre indusirie de larges et abondantes compensations!?
Ne pouvons-nous pas rappeler enfin que de toutes les
combinaisons aggravantes qui se sont produites, il n’en
“est aucune qui ait obtenu, de la part des intéréts me-
nacés , autant de sympathie et d’approbation.

« La erainte de nous voir obligés , en cas de guerre
maritime, a subir la loi de I'étranger pour approvi-
sionnement des sucres nécessaires aux besoins de notre
consommation, nous parait mal fondée, et surtout fort
exagérée. De 1793 a 1800, la France s’est vue en
guerre avee toute I'Europe , soit sur le continent , soit
sur les mers, et les neutres ou ses propres navires
marchands lui ont toujours fourni , dans cet intervalle
de plusieurs années , autant de sucre qu’elle pou-
vait en consommer. Si on consulte les mercuriales
du temps, on se convaincra que nos entrepots ont
¢té constamment approvisionnés , et que nos prix
ont rarement dépassé le cours des autres entrepots
d’Europe. C’est seulement pendant les guerres géné-
rales de I'empire, et particulicrement sous le régime
du blocus continental, que la France a vu le prix des
sucres deépasser considérablement la valeur vénale de
la denrée. Croyons-nous qu’un blocus continental
puisse entrer aujourd’hui dans les conceptions d’un
souverain ou d’une nation quelconque de ’'Europe? Si
le blocus décrété par I'empire a provoqué la hausse
excessive de toutes les denrdes tropicales, ne perdons
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pas de vue que c'éla’t par la volonté expresse de
'homme extraordimaire qui présidait alors anx desti-
nées de la France. Les neutres n’auraient’ pas mieux
demandé que d’approvisionner nos marchés; mais ils
en étaient repoussés. On vovlait é¢touffer 1'Angleterre
dans sa propre richesse; on prohibait tous ses produits,
non-seulement des ports francais , mais encore des
ports de tous les autres états de I'Europe. Est-il éton-
nant que la rareté excessive du sucre en ait exagéré la

valeur ?

« Alors méme qu'une guerre maritime éclaterait au-
jourd’hui en Europe, les neatres pourvoieraient aisé-
ment a linsuffisance de nos navires marchands; les
ports belges deviendraient le centre naturel de nos ap-
provisionnements, et, a son défant, la Hollande serait
heureuse de trouver parmi nos consommateurs un dé-
houché aux riches productions de ses colonies de 1'0-

céanie.

Enfin, veut-on absolument que I'approvisionnement
de la France soit complétement interdit par les voies
maritimes ! ne pourrions-nous pas relacher quelques-
uns des liens prohitifs dont nous aurions enveloppé
Pindustrie indigene ! D'ailleurs, faut-il I'avouer, si une
guerre acharnde et générale, dans le genre de celles qui

ont précédé et suivi le bloeus continental , pouvait une
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fois encore éclater parmi les nations de I'Enrope, Ia
France aurait de trop grands intéréts engages dans la
luite pour que la question du prix des sucres ne devint
pas une question éminemment secondaire. Une éven-
tualité aussi chimérique ne saurait done nous préoc-
cuper et imposer, aux longues années de paix dont
nous jouissons, des sacrifices énormes qui ne rece-
vraient probablement jamais leur justification des évé-
nements.

« Un dernier mot, Messieurs, et nous terminons. Ja-
mais peut-¢treaaucune époque lesentiment et I'instinct
national ne se sont aussi énergiquement prononcés en
faveur du développement de notre puissance navale.
Nos populations du nord et du sud, des centres comme
des extrémités, ont applaudi aux efforts de notre ma-
rine et appellent ses progrés de tous leurs veeux. N'en
doutez pas, la solution que nous vous proposons de
donner a la question des sucres leur procurera , sur ce

point, plus de satisfaction que les colonnes du budget.

« A la majorité de six voix contre denx, nous vous
proposons, Messieurs, de demander au gouvernement
le rachat pour cause d’utilité publique et avec indemnité de
la fabrication indigene. Nous eroyons devoir vous rap-
peler d'ailleurs que cette conclusion définitive de votre

commission exclut celle du nivellemont des draits, qu'elle
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avait accepte provisoirement, dans le but de conserver
a tous ses membres une pleine liberté d’opinion. Nous
devons ajouter en outre que notre minorité de deux
voix s’est composde des deux membres qui avaient pri-
mitivement voté pour le nivellement des droits; les
deux voix (ui avaient formé la minorité sur cetle ques-
tion du nivellement s'élant jointes a la majorité su la
question du rachat avec dndemnite.

« Si vous sanctionnez, Messieurs, la proposition que
nous venons de vous soumetire,, vous aurez a vous
prononcer sur le chiffre de nos tarifs en ee qui concerne
le sucre étranger. Ge sucre est aujourd’hui frappé en
faveur de la production indigéne et des colonies d'une
surtaxe de vingt francs. Un des deux grands éléments
de la lutte ayant disparu , vous ne perdrez pas de vue
que nous devons seulementinos colons la préférence de
nos marchés, et que I'intérét combiné de nos consom-
mateure, de notre trésor et de notre marine nous inter—
dit de leur en réserver le monopole exclusif. Dans le
systeme du rachat avec indemnité, il faut nécessaire~
ment que le sucre étranger soit appel¢ a fournir le
complément de notre consommation ; la surtaxe actuelle
le lui ayant a pea pres interdit, vous comprendrez la
neécessité de réduire cetle surtaxe. Le gouvernement
devra s'étudier a I'équilibrer de telle sorte que nos co-

lonies conservent la protection qui leur est due, et que
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nos consommateurs ne soient pas exposés a des prix
¢élevés. 11 a paru a votre commission que la réduaction
de la surtaxe pouvait ¢tre tout d’abord fixée aquinze fr.
par 100 kilogrammes, sauf a étre réduite davantage ul-
térieurement si I'ex périence venait & démontrer que ee

chiffre est encore trop ¢levé.

« Tel est, Messieurs, 'ensemble des considérations
que je devais vous soumeltre. J'appelle de nouveau votre
indulgence sur un travail aussi précipilé et aussi in-
complet. Je me rassure, néanmoins, en songeant qu’il
doit avoir pour controle vos délibérations el volre

vole. »



