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SUCRE INDIGENE

A L'OCCASION

DU PROJET DE LOI SUR LES SUCRES,

PRESENTE A LA CHAMBRE DES DEPUTES.

Le sucre indigéne subit une singukiére
destinée.

Issu d’un accident , grandi a 'ombre d’un
accident, il se voit exposé i périr sous V'in-
fluence d'un accident.

De méme qu'en 1814, il disparut avec le
blocus continental qui I'avait fait naitre ; de
méme, en 1833, il est menacé de succamber
avec le systeme colonial qui I'a ressuscite.

Ne l'ayant compté pour rien dans la com-
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binaison du régime actuel  la faveur duquel
il allait prospérer, on ne prendra de lui
nul souci dans la combinaison d'un autre
régime qui peut le ruiner. Comme pour lui
interdire la plainte contre le mal qu’on va
lui faire, on ne lui permet pas la reconnais-
sance pour le bien qu’il a recu.

La législation, en un mot, ne procede a
son égard que par voie de ricochet. Rien de
ce qui le concerne ne se fait i son intention.
Protection ou défaveur, tout lui arrive par
des motifs puisés dans une sphére d'intéréts
autres que les siens.

Pendant des années, cette indifférence de
laloi a été de lasagesse. Inconnu ou baffoue,
incertain de son avenir, et signorant lui-
méme, osant a peine prendre son nom en
présence de son redoutable Sosie, le sucre
indigene dut d’abord étre laissé aux mains
de la Providence, abandonné a toutes les
¢ventualités des tarifs, du mouvement com-

mercial et de la découverte scientifique.
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S'il est vrai que I'état doive defense et en-
couragement a tout le monde, on ne peut
exiger de lui le don de prophétie. Or, qui
pouvait dire ce qu’il adviendrait du jus de
betterave ? En s’occupant de lui, 'admini-
stration aurait empiété sur le domaine de
I’Académie.

Mais le tems a marche pour lui comme
pour tous. Il y a quelque différence proba-
blement entre la curiosité chimique de 1811,
et la production qui fournit en 1833 le
dixieme de 'approvisionnement de la Fran-
ce. Quand on se présente avec un capital de
plus de vingt millions engage dans plus de
cent vingt établissemens ; quand on salarie
plus de vingt-cinqg mille ouvriers, sans
compter les trente mille femmes ou enfans
occupés pendant I'été aux travaux du sar-
clage et de larécolte; quand on a déjaaffran-
chi de la jachere douze mille hectares de
terre , qu'on a doté le sol d'un nouvel en-

grais, 'éleve des bestiaux d'un nouvel ali~
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ment et qu'en outre on peut se flatter de
concourir, par le précepte et I'exemple, a
I'avancement intellectuel des campagnes ;
quand on fait construire pour plusieurs mil-
lions de machines et d’instrumens, que I'on
consomme trois cent mille hectolitres de
houille par année, que 'on achéte par mil-
liers des sacs a nos tisserans, des claies i nes
vaniers, et que, par I'emploi des acides et
du noir animal, on aouvert aux fabriques de
produits chimiques un de leurs plus larges
déboucheés; quand, en un mot, I'on a la
conscience d'avoir eréé beaucoup de tra-
vail, beauceup de richesses et beaucoup de
ressources pour le trésor, il est bien permis
de se considérer comme quelqu'un, de
prendre rang dans la grande famille indu-
strielle d’oun il faut espérer que le droit d’ai-
nesse est banni comme d’ailleurs ; et ce n’est
pas pousser la prétention trop loin, que de
demander a entrer comme un ¢lément digne

d’attention dans les decisions dont on devra
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subir I'effet, que de vouloir placer aussi son
mot dans des affaires qu'en définitive on
peut regarder comme siennes, bien qu'en
méme tems et a des titres égaux, elles soient
les affaires d’autrui.

Un grand débat s’agite aujourd’hui entre
le trésor d'une part, et les colonies de I'au-
tre; dans ce débat interviennent, avec toute
I'importance qui leur est permise, le com-
merce maritime et la raffinerie ; vient en-
suite ’humble betterave, essayant de jeter
aussi son poids dans la balance.

Voici de quoi il s’agit :

La raffinerie de sucre a pris en France
une telle extension, que non -seulement
elle fait face & la totalité de la consommation
intérieure quilul est réservée par une pro-
hibition , mais encore qu’elle peut prendre
une part notable dans la consommation des
autres peuples.

Mais la France n’est pas le seul pays qui

raffine le sucre , et qui le raffine bien. Pour
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placer ses produits au-dehors, le raffineur
francais doit les offrir & un taux qui se rap-
proche du taux demandé par ses concurrens,
Subissant des charges auxquelles ne sont
pas assujétis ces derniers, il faut, pour qu’il
opere ce rapprochement des prix; qu’il soit
couvert d'une maniere ou de l'autre de la
différence de ses avances. Or, tout ce qu’on
peut exiger de lui, c’est que I'habile éco-
nomie de sa fabrication compense I'excédant
des charges générales imposées au produc-
teur francais, comparativement aux pro-
ducteurs de certains pays; mais il serait
évidemment au-dessus de ses forces de com-
bler la surcharge directe et spéciale qui re-
sulte pour [ui de I'action des tarifs, c’est-a-
dire, le sur-prix ajoute a la matiere brute
par les droits d’entrée; et c¢’est le trésor qui
se charge d’y pourvoir a la sortie des pro-
duits, au moyen d'une allocation que la loi

désigne sous le nom de prime.

Malheureusement il est plus facile de de-
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montrer la nécessité de cette prime, que
d’en déterminer la quotité.

Deux difficultés compliquent cette ope-
ration; 'une matérielle et de pure exécution,
autre toute économique, et ne se rattachant
arien moins qu’a l'existence de nos posses—
sions d’outre-mer.

Il n’est pas d’abord si simple qu’on pourrait
le croire, de connaitre la proportion de sucre
rafliné que peut produire une quantité
donnée de sucre brut. Le véritable ren-
dement des sucres des diverses origines, est
une espece d’'arcane dans lequel, jusqu’a ce
jour, l'administration d’aucun pays n’a pu
faire entrer une suffisante lumiere ; d’out il
résulte que, selon le degré d'intérét qu'on
porte successivement a cette branche d’ex-
portation, le raffineur court Ia chance de re-
cevoir plus ou moins qu’il n'a réellement
déboursé.

Vient ensuite la grande question, posée

dans l'intérét des colonies, celle de savoir



(13)
quelle espece de sucre on doit permettre au
raffineur de raffiner pour I'exportation.

Le sucre des colonies étrangéres, comme
on sait, est a-la-fois meilleur et moins cher
que celui descolonies francaises. Mais comme
la France veut conserver ses colonies, dont
le sucre est la richesse unique, elle se ré-
signe a n’en pas consommer d’autre que le
leur; et le produit étranger est repoussé du
marchié par une sur-taxe de 100 p. °/,; ¢’est-
a-dire queleproduit colonial payant 45 francs
au trésor, pour qui la consommation du
sucre est une ressource acquise , le produit
¢tranger ne peut entrer qu’en payant, en sus
de ces 45 franes & titre d’impot , 5o francs &
titre de prime pourles colonies ; ce qui fait
en tout 95 francs.

Maintenant pense-t-on avoir suffisamment
satisfait aux exigences de I'interét colonial,
en donnant aux colonies le privilége de la
consommation métropolitaine ? et veut-on

que nos raffineurs puissent envoyer sur les
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marchés du dehors des produits formeés avec
les matieres bien rendantes et & bon compte
que leurs concurrens peuvent employer? il
n’ya qu’adire queles raffineurs recevronta la
sortie le droit quelconque payé parle sucre
quelconque avec lequel ils auront éte faits.
Ce systeme aura l'avantage que le trésor,
s1 le rendement est bien calculé, ne paiera
pas un sou de plus qu'il n’aura recu; mais
il faudra tenir pour entendu qu'il ne sera pas
raffiné pour I'exportation une livre de sucre
colonial.

Est-on convaincu, au contraire, que la
production de nos colonies a devant elle un
champ presque sans limites & parcourir; qu’a
Vaide des perfectionnemens de culture et de
fabrication, les habitations actuelles peuvent
accroitre leurs récoltes, et que, pours’élever,
des habitations nouvelles n’attendent que la
certitude d’un plus vaste débouché que celui
de la France? Et quand cette conviction aura

été bien acquise, a-t-il été jugé qu’il con-
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vienl de faire supporter aux contribuables
de la métropole, les frais de cet enrichisse~
ment colonial, et que I'état sera dedommage
et au-dela des avances du trésor par un ac-
croissement d’influence ultra-marine , de
prospérité maritime et de mouvement com-
mercial ? La chose est encore assez simple : il
n’y a qu'ane faire aucune acception de I'es-
pece ni de lorigine des matieres employées
par le raffineur, et a fixer pour I'allocation
de sortie un taux unique calcule de maniere
a représenter d’abord I'impot payé 'par le
sucre colonial , ensuite la sur-valeur ajoutée
a ce sucre par la répulsion des sucres étran- .
gers. Au moyen de cette combinaison, et
pour peu que la sur-valeurait été largement
appréciée, on peut bien étre siir que tout le
raffine sortant de France, proviendra de I'im-
portation coloniale; mais il ne faudra pas
s'etonner si les paiemens du trésor I'empor-
tent de beaucoup sur ses recettes; et il

faudra méme, si 'on est conséquent, se fe-



(15)
liciter de I'aceroissement progressif du de-
ficit , puisqu’il signalera la réalisation
progressive du résultat qu'on s’é¢tait propese,
c’est-i-dire le développement dela culture
coloniale.

De ces deux system entre lesquels on n'a
nullement ici l'intention de se prononcer,
et dont on n'a dit par conséquent n'indiquer
que les faces les plus saillantes ; de ces denx
systemes , disons-nous, le dernier, celui
qui, sans égard pour le trésor, livre l'ex-
portation aux colonies, a prévalu en Fraunce
plus souvent que le premier , celui qui rend
le trésor indemne , en permetiant le raffi-
nage de la matiere étrangere. Appliqué
dans des proportions plus larges en 1827,
¢poque a laquelle la prime fut portée a
120 francs, ses résultats ont offert nécessai—
rement depuis lors une plus grande somme
de charges et de bénéfices ; mais les esprits
sont plus aisément frappés des unes que des

autres. 1l y a dans le chiffve de 20 millions
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auquel s'est élevée, en sept ans, la dépense
du trésor, quelque chose de plus positif et
de moins controversable que T'avancement
colonial et le profit qui résulte de cet avan-
cement pour la metropole. Aussi le me-
contentement a-t-il grossi de session en
session; aussi, soit inquiétude pour notre
avenir financier, soit indifférence et jalousie
a I'égard des colonies, soit enfin appréhen-
sion que l'avantage dont elles jouissent ne
devienne pour elles, en se retirant, la sovrce
d'un grand dommage; tous, aujourd’hui,
condamnent le régime actuel, sans en ex-
cepter méme ceux qui en furent les promo-
teurs, et il n'y a plus guére de dissentiment
que sur la maniére d’exécuter la sentence.

Les uns, partisans dela justice expéditive,
veulent se placer de plein saut surle terrain
des vrais principes, et substituer d'un trait
de plume le drawback & la prime, sans s'in-
quiéter de ce que deviendront les sucres ré-

coltés ou ensemencés a 'abri de cette prime.
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Les autres, dont 'ardeur pour le soulage-
ment du trésor, se modere ala vue de la
crise commerciale , qui peut amener une
transition trop brusque, se contenteraient
pour le moment d'un palliatif, et réduiraient
la prime au lieu de Pabolir. C’est parmi ces
derniers qu’a figuré long-tems I'administra-
tion ; mais c¢’est au nombre des premiers
(u'on la retrouve depuis un mémorable
amendement auquel on a beaucoup repro-
ché sa présentation inopportune , mais qui,
si I'on ne considére que les intentions de son
auteur, a eu au contraire beaucoup d’oppor-
tunité, puisque du jour au lendemain l'ac-
cueil que lui a fait la Chambre a suffi pour
modifier les dispositions précédemment ar-
rétées.

Quoi qu'il en soit, au surplus, de ce re-
virement d'idées, de cette espece d’abandon,
par le ministére , d'une place que, proba-
blement il n’a plus jugeé tenable, toujours

est-il que le voila converti au systeme du

b )
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drawback. Mais au moment our il s’est agi de
traduire sa conversion en texte de loi, il a
jeté les yeux sur les conséquences qu'elle
allait entrainer. Il lur a été facile de recon-
naitre que les sucres étrangers une fois ad-
mis au raffinage pour I'exportation, le sucre
colonial, plus cher et moins rendant, voyait
se fermer pour lui cette voie d’écoulement;
que toute la portion de ce suere, jusqu'a
ce jour consommeée par les élrangers, allait
refluer sur le marché de la France, en aug-
mentation de celui qui vient chercher la
consonmmation intérieure; que cette invasion
de trente a quarante millions de kilogram-
mes de plus, sur le terrain ot quatre-vingts
millions de kilogrammes ont déja quelque
peine & trouver place, allait produire un ex-
tréme affaissement du cours... Mais ici, et
au beau milieu de cette déduction dont le
terme lui montrait inévitablement, pour les
Colonies, une des plus funestes crises gqu’elles

alent jamais supportées, 'administrations’est
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trouvée comme arrétée par un souvenir. Elle
s'est rappelée que Pannée passée; et a 'oc-
casion des inquiétudes provoquées par la si-
tuation du trésor, Ia consommation du sucre
avait étésignaléecomme l'une des plus juste-
ment et des plus facilement imposables; que
la commission des voies et moyens s'etait
prononcée pour une augmentation de 1o fr.
sur 'impot de 45 fr. que subit cette denrée ;
et que la principale raison pour laquelle on
ne réalisa pas des-lors cette intention, fut le
taux assez élevé du cours, et la crainte que
le nouvel ¢lément de cherté apporté par le
nouveau taux, ne réagit ficheusement sur
la consommation. Or, s’est-on dit probable-
ment, si le moment des bas prix est le hon
moment pour L'aggravation projetée, on n’en
trouvera jamais de meilleur que celui qui
va suivre le renversement de la prime de
sortie. 1l aurait sans doute mieux valu, pour
faire cet essai, une baisse reelle et légitime

telle que celle qui résulterait, par exemple,
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de I'économie de la production, qu'une
baisse factice , et en quelque sorte batarde,
commie celle qui va résulter de la brusque
fermeture d'un important débouché; mais
enfin, c’est toujours une baisse, une baisse
notable : profitons-en donc, et mettons sur
le sucre, pour commencer, non pas dix
francs, comme on le proposait, mais cing.

Or, en commerce et en industrie , plus
encore qu’en toute autre matiere, tout s’en-
chaine; et le sucre indigene était la pour
subir le contre-coup de la disgrace dans la-
quelle est tombé son similaire d’outre-mer.

Il y a quatre ans, on s'était fort pen pre-
occupé du double encouragement «qui ré-
sultepour labetterave, et de I'impét de 45 fr.
que subit la canne, et du sur-prix ajouté a la
canne francaise, par la sur-taxe opposée a la
canne étrangere. On trouvait tout simple
que, pour se faire jour dans une consom-
mation inféodée a la production coloniale,

la production naissante de la metropole et
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besoin d'un grand coup d’épaule. On n’était
pas assez sir encore de I'avenir de la bette-
rave pour prendre i son égard I'initiative de
la protection ; mais en voyait trop combien
le pays était intéressé au progres de cetle
découverte, pour lui oter la protection dont
elle se trouvait fortuitement nantie par la
combinaison des lois de douane. Or, aujour-
d’hui, le vent ne souffle plus a cette protec-
tion des industries par voie de tarif. Parce
qu’il est possible que le moment soit arrive
de se relacher du systeme d’encouragement
al'egard de quelques industries qui, comme
celles du coton et de la Jaine ont déja pros-
péré au point de pouvoir s’en passer, on s'en
dégotute également a I'égard d'une inven-
tion qui commenceapeinea fleurirsous cette
eégide. On se fait illusion sur la rapidite de
son développement ; on prend chez elle pour
de la vigueur ce qui n’est que de la témerite;
c¢’est-a-dire , témerité louable et légitime

qu'ont inspirée a quelques hommes leur pa-
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triotisme et leur confiance dans le bon esprit
du légisiateur. On se met a faire son compte
sérieusement ; et si l'on consent i ne rien lui
retirer des avantages que lui procure le re-
gime existant, on ne veut pas y ajouter
ceux que lui vaudrait la modification pro-
jetée; d'our 'on arrive fort rationnellement,
en apparence, a la nécessité de compenser
Paggravation de cing francs sur le sucre co-
fomal, par la eréation d'un droitde cingfrans
sur le sucre indigéne. |

Ainsi donc , trois innovations sont paral-
lclement et par voie de conséquence preé-
sentées 2 la législature : suppression de
la prime de sortie ; addition de 5 francs
aux 45 franes payés par le sucre colonial;
imposition d'une méme somme sur la bet-
terave , ¢'est-a-dire addition de ces mémes
5 franes a toutes les charges que les lois gé-
nérales lui font supporter comme a toutes les
autres productions francaises.

Quels sevont pour les colonies, pour les



(23)
ports de mer, pour la raffinerie et pour nos
finances , les effets de cette triple conces-
sion aux exigences du trésor? — Que vaudra
en définitive pour le raffineur cet échange
dela facaltéd’employer le sucre étranger con-
tre 'argent qu’on Jui donnait pour lui faire
employer le sucre francais? — Y aura-t-il
perte ou gain pour notre commerce mari-
time, a voir arriver quelques cargaisons
étrangeres de sucre, alors que les importa-
tions coloniales s’atténuerontd’autant, et que
d’autantsesnaviresauront perdules bénéfices
du fret, alors que I'exportation des raffines
court aussi la chance de se rétréeir; alors
que l'avilissement immédiat du cours va
frapper les ports doublement dans les appro-
visionnemens dont ils sont deétenteurs, et
dans la ruine des colons qu’ils ont pour dé-
biteurs? Et que dira surtout Bordeaux de voir
I'honneur de ses principes outragés , non
plus par la non réduction de 'impot, mais

par I'augmentation de ce méme impot? —
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Quelles sont les ressources des colonies pour
faire face a la perte d’un tiers de leurs dé-
bouchés, et a 'énorme baisse dont vont se
trouver frappés les deux autres tiers? Se
trouvent-elles déja tellement perfectionnées
et amendeées, qu’elles soientaujourd hui pré-
tes & produire mieux et A meilleur compte?
Nedevront-elles pas considérer I'aggravation
de 5 franes dans son avenir plutot que dans
son présent? Ces 5 francs inoffensifs jusqu’a
un certain point, par la circonstance tout
accidentelle de la baisse qu'on va détermi-
ner, ne deviendront-ils pas un obstacle a la
consommation dés que les prix auront repris
leur niveau, et faut-il espérer que le fise
sera assez rationnel pour y renoncer aussi~
tt que se sera produit un état de choses op-
poseé a celui dont il se prévaut pour les de-
mander?—Enfin I'économie immeédiate dont
on va faire bénéficier le trésor ne serait-elle
pas achetée un peun cher par la crise com-

merciale et industrielle que 'on affronte , et
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ne sera-t-elle pas quelque peu compensee
par l'effet de cette atténuation générale de
revenu qui sent inévitablement I'atténuation
du travail ?

Toutes ces questions sont graves; mais il
n’appartient pas a la betterave de les débat-
tre. Liée d'intérét avec les colonies, puis-
qu’on veut lui faire subir le contre-coup des
atteintes qu’on leur porte; liée d'intérét
avec le raflineur, puisque plus il exporte ,
plus elle a de chance de placement ; inoffen-
sive pour le commerce maritime, puisqu’elle
travaille & 'amelioration de l'agriculture, et
que la prospérite agricole est, comme il le
dit san scesse lui-méme, la base de sa pro-
pre prospérité ; inoffensive aussi pour le fise,
puisque en dédommagement de ce qu’elle
lui retranche d'un coté, elle lui offre cette
foule de recettes qu’elle crée directement
ouindirectement, la betteravene saurait étre
hostile pour personne, et ne craint pas d’au--

tre hostilite que celle de l'erreur.
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Ce qui donc lui importe, c’est d’éclairer
Popinion sur ee qu’elle est, sur ce qu’elle
espere , sur ce qu’elle craint ; ¢’est surtout
de bien marquer le role quelle est exposée
a jouer dans I’ébranlement actuel de la 1é-

gislation qui la touche.

Ainsi qu'on peut deja le comprendre, le
nouveau projet de loi lui porte deux bles-
sures bien distinctes. En la soumettant &
I'impaot, il s’attaque a son avenir ; en suppri-
mant la prime de sortie, il s'attaque & son
existence actuelle. Par la premiere de ces
mesures , il prépare la mort de I'industrie :
par la seconde, il tue sur I'heure les indu-
striels.

Allons donc au plus pressé, et commen-
cons par la prime.

S'il est un fait 2 Uabri de toute contradic-
tion, c’est que la vente du sucre indigene
suit toutes les oscillations de la vente du

sucre de cannes, et que le prix du premier



(&g )

s’éleve ou s’abaisse proportionnellement aux
variations qu’éprouve le cours du second.

Cela posé, il n’y a qu’a se rendre compte
du risque auquel se trouve exposé le sucre
de cannes, et 'exposé des motifs du projet
de loi s’est lui-méme charge de nous offrir
les bases de cette appréciation.

Apres avoir établi que nous ne devons a
nos colonies que le monopole de notre pro-
pre marché , et que la France ne peut s’as-
treindre a leur fournir en outre , aux dépens
du trésor, les moyens d’écouler au-dehors
le surplus d'une production dont on n’aper-
coit pas les limites, le ministre continue
ainsi :

« Mais l'application de ce principe ren-
» contre en fait de grands obstacles. Main-
» tenant que les colonies produisent 30 a 40
» millions de kilogrammes en sus des besoins
» de la consommation de la France, que va
» devenir cet excédant, alors que tout dé-

» bouché a lextérieur lui sera fermé? Cet



).

-

)

-~

)

-

)

=

)

b,

~

)

=

p)

)

=

)

-

N

n

)

=

)

-

),

=

=~
=

)

-~

)

=

)

-~

)

=

)

-
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exceédant ne peut avoir une autre destina-
tion que notre propre marche : or, comme
cet excédant s’éleéve au tiers ou a la moitie
de la consommation actuelle du pays, une
offre aussi peu proportionnée a la demande
n'aura-t-elle pas pour effet d’occasioner
une forte réaction dans les prix? Cette
baisse dans les priz ne forcera-t-elle pas
le sucre de betterave a niveler son cours sur
celui des sucres de cannes ? Le colon, prive
de tout bénéfice dans la vente de ses su-
cres, ne se trouvera-t-il pas méme frustre
du remboursement d'une partie plus ou
moins notable des frais de production? Si
celte secousse était aussi durable qu’elle
aurait pu étre violente , lindustrie du sucre
indigéne ne serait-elle pas anéantie?. .. Et
cependant, comment trouver un moyen
de transition qui puisse adoucir ce choc,
qui en abrege la durée, qui permette aux

colonies de rentrer progressivement dans
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» les limites de production, que jamais elles
» n'auraient di franchir? »

Une chose demeure donc parfaitement
entendue avec le ministere, c'est qu'a dé-
faut de ce moyen de transition qui puisse
adoucir le choc et en abréger la durée , la
substitution du drawback & la prime entrai-
nerait pour les colonies une catastrophe qui
aurait pour conséquence d anéantir lindu-
strie du sucre indigéne : or, pour mettre une
pareille préface a I'acte qui opere cette sub-
stitution, le ministere doit étre bien siir
d’avoir résolu le probléme, d’avoir trouvé
la mesure dilatoire, atténuante et concilia-
trice. Continuons :

« Ces précautions et ces ménagemens , dit
» I'exposé des motifs, en quoi pouvaient-ils
» consister? D'abord , en manifestant le ju-
» gement réprobatif que le gouvernement
» portait lui-méme sur le systeme actuel

» des primes ; puis dans I'annonce des me-
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» sures quil était dans son intention de sou-

)

mettre aux Chambres. Ce devoir a eté

)

fidélement rempli. A diverses époques, le

» gouvernement s’est formellement pro-

=

)

r . s ’ £ oy
mnoncé sur ce sujet. L'année dernicre,

» dans la discussion de la loi sur les encou-

=

)

-

ragemens a donner a la péche , le prochain

» changement du systeme des primes a éte

)

-

positivement annonceé. Dans 'enquéte ou-

» verte en décembre 1831, par le conseil

=

» supérieur de commerce, les délégués des

colonies ont été avertis, et eux-mémes

=

ont senti, tout en en déplorant Ja néces-

~

)

=

sité, que de grands changemens devaient

A r r » . \
» étre apportés au régime des primes. Apres

-

» avoir ainsi fait tout ce qu'il était possible

=

)

de' faire pour préparer & cette secousse et

» pour P'adoueir, le moment est venu d’a-

» border 'la difficulté et de la franchiravee

=

» résolution. »

Ici commence le dissentiment de labette-

rave avec le gouvernement. Elle ne sait pas
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de quel il sera considérée aux colonies
cette préparation , ou cet adoucissement
comme on voudra 'appeler; mais, pourson
compte , elle ne saurait'y voir qu'une illu-
sion suggérée a un administrateur de bonne
foi, par le désir de sortir d'une situation
embarrassante, et contre les conséquences
de laquelle les intéressés ne peuvent se dis-
penser de s’inscrire péremploirement.

En matiere de législation, il ne saurait y
avoir d’adoucissement que celui qui 1)1'0vie11t
de la méme source que le dommage. Comme
la mesure dont on sera lésé ne peut exister
que par le concours de trois pouvoirs , aux
trois pouvoirs seuls appartient le droit d’a-
vertissement ; or, il n’y a pour eux d’autre
moyen de manifestation que la loi.

En admettant d’abord qu’en ces’sortes de
matieres, I'opinion du ministere dit tou-
jours sorlir triomphante de ]’épreuve du
double scrutin, jusqu'a quel point un mi-

nistre peut-il engager d’avance non-seule-
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ment sa propre pensée, mais encore celle de
ses collegues, mais encore celle des succes-
seurs que , sous cette forme de gouverne-
ment, le mouvement parlementaire tend in-
cessamment a donner i lui et & eux. En ad-
mettant ensuite que cette préopinion d'un
ministre doive arriver intacte a travers tou-
tes les mutations des hommes et des choses
jusquau terme ou enfin il faut qu’elle soit
traduite en acte, & qui fera-t-on croire
qu’elle ait exercé la moindre influence sur
la direction des intéréts qu'elle concerne?
On parle d'une phrase intercalée sur les su-
cres dans un discours sur les morues; mais
qui nous dit que cette phrase soit arrivée a
son adresse , et que sur cent colons ou su-
criers de la métropole, il y en ait dix seu-
lement qui en aient eu connaissance? On
parle d’une enquéte ouverte en décembre
1831 ; mais quon nous permette de de-
mander, si le mot d’enquéte n’est pas trop

ambitieusement appliqué a des entretiens
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qui ne se sont révélés ni par la tribune par-
lementaire, comme chez nos voisins, ni par
la presse comme chez nous en 18292 Kt,
encore une fois, ces entretiens et cette
phrase fussent-ils parvenus jusqu’a la der-
niere syllabe a toutes les oreilles de I'ancien
et du nonveau monde, ont-ils eu le don de
détourner la production de ses voies ordi-
naires,; de ses voies lueratives, de ses voies
legitimes, puisqu’elles étaient tracées par
une loi existante ? Qu’on se mette a la place
du producteur des Colonies ou de France
et qu’on se demande si, au moment o1 I'on
tiendrait de la législation la faculté de réa-
liser de beaux benéfices, on y renoncerait
bénévolement sur la foi de quelques paroles
prononeées dans le pays du monde ou les
paroles coiitent le moins.

Le ministre continue : « Espérons que nos
» avertissemens n'auront pas été stériles.
» D’ailleurs, dans des matiéres aussi com-

» plexes, les effets se combinent, quelque-
3
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» fois ils se neutralisent, et tendent toujours

~

» vers une certaine pondération; et, nous

-

» I'espérons, les résultats de Ia décision sur

~

) les primes ne feront point une exception

-

» complete a cette regle. » Dieu nous garde
d’avoir pris la plume dans des intentions
hostiles | Dieu nous garde des-lors de recou-
rir & l'ironie, la plus grande de toutes les
hostilités ! Mais ¢’est un devoir pour nous de
dire u'il nous a été impossible, ainsi qu’a
tous cenx que nous avons consult.és, de com-
prendre ce passage. Nous y trouvons l'ex-
pression d'une louable espérance ; mais nous
cherchons en vain sur quoi elle repose. Nous
savons bien que tot ou tard I'équilibre se
rétablira entre la production et la vente ;
mais quand , comment et & quel prix? Sera-
ce, comme on en exprime plus bas la pré-
vision, par l'accroissement de consomma-
tion, conséquence probable de 'avilissement
des prix , et qui, étant une fois entré dans

nos habitudes , survivrait i la eirconstance
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passagere qui l'aura fait naitre? Mais on ou-
blie que par le haussement de I'impot on va
précisément neutraliser cette heureuse com-
pensation que la baisse offre d’elle-méme,
(mais dans une proportion , hélas ! bien in-
suffisante) au dommage dont elle est cause.
Sera-ce , comme on le prévoit également ,
par le rétrécissement du cerele de produc-
tion ? Mais la question est précisément de
savoir si on laissera & ce résultat inévitable
le tems de s’accomplir sans crise et sans dou-
leur ; s'il aura lieu par une amputation ou
par une dissolution progressive; s'il faut
mettre le feu aux habitations surabondantes,
ou s'il faut leur permettre de se liquider.
Or, de quoi s’autorise~t-on pour croire a la
moins mauvaise de ces deux chances?

Compterait-on, par hasard, sur le sursis
( expression employée par le Ministre , et
malheureusement trop applicable au role de
patient qu’on inflige doublement aux colo-

nies et a la betterave), sur le sursis, disons-
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nous , qu’il sagirait d’accorder aunx déten-
teurs de produits, en laissant vivre jusqu’au
1" avril la prime qui, en attendant, et d’ici
la, serait réduite du taux de 120 fr. & celui
de 105 fr.? Mais on ne sait done pas que nous
sommes en janvier? que la Commission de
la Chambre des Députés est a peine consti-
tuée? qu’en supposant toute la célérité pos-
sible dans la delibération de cette Chambre,
et puis dans fa délibéeration de la Pairie, il
resterait & peine quatre ou cing semaines
entre la promulgation de la loi et 'époque
de son exéeution? Or, en bonne conseience,
est-ce par semaines , est-ce méme par mois
qu’il faut compter; lorsqu’on stipule pour
des intéréts qui se rattachent i des recoltes
annuelles? Et n’est-ce pas une eontradiction,
que nous ne caractériserons pas, parce que
nous ne pourrions le faire poliment, que de
préconiser les avantages de la temporisation,
et de conclure & une straiigulation imme-

diate?
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Rattachous-nous plutot a I'idée que cette
disparate entre le discours et les actes de
Padministration, est le fruit de la préeipita-
tion qu’elle s’est imposée, ala vue de la ré-
probation, qu’a l'oceasivii de "'amendement
Mosbourg, la Chambre a manifestée contre
la prime. Croyons que sa véritable pensée ,
bannie du projet de loi par une déférence
plus ou moins habile, mais dans tous les cas
fort justiciable , s'est réfugiée daps I'exposé
des motifs, ou elle n'attend pour se montrer
a nu que Papparence d'un meilleur accueil
parmi les députés.

Espérons que si des dissentimens s'élévent
dans la Chambre sur le jugement a porter
du passé et sur la direction & donner i 'ave-
nir, il y aura unanimité pour les ménage~
mens dus au present. Celui dont le vote ale
plus persévéramment repoussé les sacrifices
1mposés a I’Etat en faveur des colonies, sen-
tira combien ce serait un mauvais calcul que

de gacher en un seul instant le peu de hien
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qu’ils ont produit. Celui & qui sa conscience
reprocherait d’avoir trop long-tems appuyé
un systeme dont la charge pour nos finances
a depassé bien des prévisions, ne voudra pas
que lesintéréts qui profitérent de son erreur
en deviennent aujourd’hui les victimes. Il
n’entrerait dans le ceeur de personne qu'il
faille acheter 1'utile au prix de l'injuste, et
personne n’a plus aujourd’hui Pesprit assez
aveugle pour croire qu’il puisse y avoir de
I'utilité dans une injustice. On ne perdra pas
de vue que le plus ardent adversaire des
droits de protection, des primes de sortie,
de tous les encouragemens factices accordes
a I'industrie; que le sincere et dévoué pro-
neur du laisser faire et du laisser passer; que
le célebre professeur dont la science écono-
mique déplore en ce moment la perte , a
porté aussi loin que qui que ce soit la reli-
gion du droit acquis; qu’il a d’avance re-
poussé toute amélioration qu’il faudrait ob-

tenir en sacrifiant des intéréts engages suy
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la foi des erreurs législatives ; et qu'il s'est

assez prononcé en faveur des sages lenteurs
et des ménagemens graduels, pour faire dire
a ses détracteurs que, pourvu qu’on voulit
bien admettre en principe ses theories , 1l
etait prét a faire bon marché de leur appli-
cation.

On sera surtout frappé de cette reflexion,
que si I'extension donnée a I'encouragement
colonial fut une faute, ce ne serait pas la
premiere fois que la Providence aurait fait
sortir le bien du mal; et que cette fante se
racheéte des aujourd’hui, et se rachétera bien
davantage aux yeux de I'avenir, par lappui
qu’elle aura prété a la nouvelle industrie de
la betterave.

Lesservices rendus al'agriculture par cette
découverte, sont devepus une vériteé triviale.
L’amélioration des terres, la propagatioh des
bétes a laine, l'instruction et le gott des
arts mécaniques répandus dans les campa-

gnes, sont des bienfaits dont les agriculteurs,
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que renferment les deux Chambres peuvent
rendre bon compte & leurs collegues.

Que sil'intérétagricole, inquietsurl’avenir
de ce précieux auxiliaire , veut prendre une
idée des succes auxquels il peut prétendre
comme industrie-manufaciuriere, qu’il s’a-
dresse aux raffineurs dont il est parvenu &
vainere les préventions, aux débitans dont
il défie en quelque sorte les dégustations, an
fisc, enfin, dont il éveilie les sollicitudes et
dont la main est préte a s’appesantir sur hui.

Alors donc qu'il pourrait étre question
d’offrir les colonies en holocauste a I'opinion
qui semble prévaloir en matiere de prime,
la betterave serait encore la qui meériterait
que pour I'amour d’elle on arrétit la réaction
qui les menace. Les colonies valent bien sans
doute la peine d’étre sauvées pour elles-
mémes. Mais si leur voix pouvait étre me-
connue , I'intérét agricole et manufacturier
de la meétropole ne permettrait pas que,

pour les atteindre, on passit sur le corps de la
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betterave. Tuer les colonies serait un fratri-
cide; tuer la betterave, ne serait ni plus ni
moins qu'un suicide. Or, I'époque actuelle,
heureusement, n’est pas celle de la cruaute.
Pour détourner le coup dont la prime nou-
vellement proposée menace I'une et 'autre
production , il suffira de 'avoir caractérise.
Pour peu que les chambres adhérent a J'ex-
posé des motifs, et que l'administration
veuille In1 demeurer fidele, tons tomberont
b’ientét d’accord sur la nécessité de mettre
le projet qui vient & sa suite en harmonie
avec les principes qui le dirigent; c¢’est-a-
dire qu'a la place d'un ménagement illu-
soire et d'une gradation fictive, onintro-
duira une réalité quelconque, une realité,
par exemple, semblable a celle qui se re-
trouve souvent dans les lois anglaises, et &
celle qui avait éte proposée pour les fers
apres I'enquéte de 1829, une réalité enfin
qui powrrait étre exprimeée dans la loi nou-

velle sous cette forme; savoir :
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!" Jusqu’au 1° janvier 1834 . taux actuel.

Au 1 janvier 1835 et en-

[ e suite d’annce en année.. réduction
3 raduelle
DES SUCRES [ _ grd , :
- jusqu’au ré-
BAFFINES,

tablissement
du simple

drawback.

Ce premier peril une fois ecarté, les su-
creries indigenes ont encore & se garantir
d’une rude atteinte.

L'impot auquel on veut les assujétir, doit
étre consideré dans son applicabilité, dans
son opportunité, dans ses conséquences.

C’est d’abord une difficulté qu’on tranche
un peu lestement, ce nous semble, que celle
de savoir si le sucre indigéne, toute ques—
tion de possibilité réservée, doit étre 'objet
d’une taxe speciale.

En partant de la nécessité d'un revenu
pour l'état et de I'obligation de rendre aussi
faible que possible la participation du pau-

; . ; =
yre au commun tribut, on arrive rationnei-
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lement a cette conséquence gue le sucre,
étranger par son origine & noire régime ali-
mentaire, et réservé par son coiit i la con-
sommation de la richesse et de I'aisance , est
de toutes les choses, peut-étre, la plus 1m-
posable. Mais ceite argumentation, excel-
lente pour le passé, bonne encore pour le
present, ne pourrait-elle pas perdre un peu
de sa valeur pour l'avenir? Si, pour taxer
le sucre, on excipe de la position qu’il tient
dans le monde, ne devrait-on pas induire de
la position contraire qu’il viendrait a y pren-
dre, lanécessite de le rendre indemne? Si,
de production tropicale qu’il était, il de-
vient production indigene; si d’objet coi-
teux 1l devient chose accessible a toutes les
bourses ; sila classe inférieure quile récol-
tera, qui le manipulera, vient a y prendre
gout, et sl se case enfin dans le nécessaire,
chose comme on sait si incertaine , si rela-
tive, si indéfinissable, le fisc ne sera-t-il

pas oblige de I'attaguer avec d’autres armes
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que celles de la philantropie et de I'intérét
di aux classes laborieuses? Ne rentrera-t-il
pas de plein droit dans la catégorie des vins,
de la biere, du sel? Oril ya des gens en
France qui condamnent 'impét percu sur le
sel, la biere et les vins , qui considerent ces
prélevemens faits sur les besoins et les jouis-
sances du pauvre , comme un escamotage
par lequel on lui extorque une bonne partic
de ses salaires, qui prévoient une époque
ot une plus grande instruction I'éclairant
davantage sur ses droits, il se prévaudra du
nombre pour obtenir une autre répartition
de Tavoir social. Ces gens-la, on le pense
bien, ne reconnaitraient nullement la né-
cessité de faire payer an sucre indigéne le
déficit que son intervention causerait pro-
gressivement dans la recette du sucre de
cannes ; et leur these trouverait d’ailleurs
quelque appui dans le dénombrement des
richesses agricoles et manufacturieres dont

il opere la création, et des perceptions de
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toute nature dont ces richesses deviennent
l'objet ou 'occasion,

Cette opinion est peut-&tre aussi juste
qu’elle parait fausse a 'administration. Mais
ce qu'il y a de certain, c’est qu’elle n'est
nullement en faveur; c'est que les deux
idées de sucre et d'impdt se trouvent unies
dans les esprits par des liens indissolubles ;
que la plupart des sucriers indigénes eux-
mémes ne résistent pas contre la futurite
d’'unimpot sur leurs produits; et que, méme
en se prononcant contre un tel impot, on
aurait deux ou trois d’entre eux pour ad-
versaires. Il serait'done inutile d’aller plus
avant dans cette discussion : trop d’exemples
fameux prouvent gu’il n’y a nul profit a étre
plus royaliste que le roi.

Mais sur la question suivante, celle de
l'opportunité, tous les intéressés sont bien
d’accord ; et il est bien douteux que, méme
en-dehors de leur sein, le nombre des dissi-

dens soit considérable. Quelle idee en effet
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de choisir pour I'établissement d'une charge
nouvelle le moment d'une erise comme celle
que préparerait a cette industrie la surabon-
dance caunsée par le changement de prime?
Comment, d'un autre colé, supposer que,
de 1829 a 1833, cette industrie nouvelle ait
fait un tel pas, qu’elle se trouve en état de
subir une condition jugée jusqu’alors tout-a-
faitinacceptable? Silenouvel impétne devait
s'adresser qu'aux établissemens déja floris-
sans & cette époque, il pourrait y avoir dé-
faut de calcul, mais il n’y aurait pas défaut
de logique. Mais ignore-t-on que parmi les
fabriques formées dans le cours des deux ou
trois dermeres années, il en est uan bon
nombre qui sont déji tombées? et quant
aux autres, pense-t-on qu’'elles n’ont pas
assez de peine a rattraper U'interét de leur
premiére mise, a combler les pertes de
leurs essais, a payer la valeur de leurs ma-
chines? En vérité, il n’y a qu'une réponse &

faire a toutes ces objections, c’est celle qui
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resulte du peu de consequence dont serait

quant i présent l'intervention du fise telle
quelle est proposée; mais sur ce point il
faut s'entendre. '

Cing francs par cent kilogrammes, c’est
un demi-son parlivre. Or, un demi-sou par
livre est peu de chose dans le compte de re-
vient, et n’est rien du tout quant a I'influence
qu'il peut exercer sur la consommation. Mais
5 franes en 1833 signifient 1o [rancs en 1834
on 1835, 20 franes U'année d'apres, et ainsi
de suite jusqu’a ce que soit atteint le nivean
du droit colomial. Or, la possibilite de con-
courir un jour avec les Colonies, & condi-
tions égales, est fort controversée parmi les
fabricans. Les raisons de croire que cette
possibilit¢ viendra, I'emportent sur les rai-
sons de croire qu'elle ne viendra pas; mais
qui se chargera de ies transformeér en certi-
tude? et une fois la certitude acquise, com-
ment fixer le terme? et dans le doute, com-

r i e she 2
ment se résoudre a immobiliser les capitaux,
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et 2 les immobiliser dans toute la rigueur du
mot, car cent mille francs jetes dans une su-
crerie, n'en vaudraient pas vingt-cing mille,
si par la chute de l'établissement on était
force de les réaliser. Bref, on peut faire des
lois au jour le jour, mais des usines ne s’¢-
tahlissent que pour des moitiés ou des quarts
de siecles; et 1l fant avoir devant soi de la
séeurité.

S'il est vrai que la charge du droit soit
plus effrayante par sa quotité future que par
sa quotite présente, 1l n'en est pas de méme
de Vexercice dont le dommage serait immeé-
diat et devrait méme précéder de plusieurs
mois la perception. lei une réflexion se pre-
sente.

L’Administration, qui connait Vaversion
de la France pour I'exercice , et qui par ses
douanes et ses contributions indirectes , fait
chague jour Uexpérience des collisions inex-
tricables auxquelles il donne lieu, I'adminis-

trailon, disons-nous, s est-elle mise en mesure
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de nous rassurer sar I'application de ce ré-
gime aux sucreries ? A-t-elle prépare son
systeme de vérification, de controle, de li-
quidation et de recette ? Pouvons-nous,
d’apres elle, nous faire une idée des forma-
lités que nous aurons a remplir, des déboursés
qu’il nous faudra faire , du tems a perdre,
des génes & endurer? Non, non, mille fois
non. Ce qu’on nous demande d’accepter, ce
n’est rien moins que l'éventualité de toutes
les fautes , de toutes les riguenrs , de toutes
les finasseries fiscales; et, qui plus est, il
faut que la législation sanctionne tout cela
d’avance par des pénalités édictées de con-
fiance et au hasard, par des amendes et
confiscations applicables & I'on ne sait encore
quelles 1ufractions. Mais on nous arréte ; et
I'on nous prie de distinguer entre I'exercice
qui, tel que celui des vins s’adresse a des
boutiquiers, rouliers et manceuvres, et celui
d'un établissement aussi civilisé que lest

une sucrerie. Dans le premier eas, nous dit-

4
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on, les degoiits et les difficultés naissent &
chaque instant du peu de sociabilite des par-
ties qui se trouvent en présence; tandis que,
dans lesecond, ’harmonieestd’avance garan-
tic par un autre genre d’habitudesetd’éduca-
tion. Tl ya Ia deux réponses a faire : la pre-
miere, ¢’est quebien des gens regardent com-
me trés-prochaine I'époque ot la fabrication
du sucre prenant rang dans les travaux agri-
coles, se trouvera disséminée dans toutes le
fermes, que des-lors il faudra exercer ; la se-
conde , c’est de prier M. le Directeur des
douanes de produire sa correspendance
avec et sur les fabriques de produits chimi-
ques quel’on exerce dans I'intérét de 'impét
dusel, et quisont dirigées par des personnes
tout aussi bien placées dans le monde que
les sueriers : et I'on y verra combien de de-
fiances et d'irritations, de ruses et d’entraves,
finit par enfanter la co-habitation de deux

¢tres aussi antipathiques 'una Pautre que le
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fisc et 'industrie, Un trait plus directement
applicable peut dailleurs étre cite.

Un honorable député de I'Alsace a eun
I’heureuse idée d’établir dans cette contrée
une sucrerie-modele; il a eu lidée plus
heureuse encore de la placer dans le rayon
des douanes, pour relever, au physique et
au moral, la population de ce rayon, qui est
a-la-fois ; comme on sait, privée de travail
manufacturier et corrompue par la contre-
bande. Mais les avantages tout philantro-
piques de cette position sont compensés par
I'obligation de souffrir la surveillance inté-
rieure des préposes, et d’avoir ainsi une sorte
d'avant-goit de I'exercice que toutes les
sucreries ont aujourd’hui en perspective.
Or, il est arrivé qu'un jour les préposés se
livrantalayerification des produits, aviserent
une portion de sucre a laquelle une fabri-
cation plus soignée avait donné une certaine

apparence de raffinage, Il n'en fallut pas
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davantage. Le service des dounanes, pour qui
la défiance est une vertu, et qui, comme
Thémis, ne fait aucune acception de per-
sonnes et ne sait avoir qu'un méme poids
pour tout le monde, le service des douanes,
done, verbalise, opére le séquestre du sucre,
'expédieaParis, le soumet au jugement des
experts; et 'on devine sans peine que la
conclusion de cette affaire si ridicule, bien
qu’elle n’offrit matiére a blime pour per-
sonne, ne laissa pas planer 'ombre d'un
soupcon sur la régularité des opérations de
la fabrique.

C’est Ia certainement un des échantillons
les moins décourageans de tout ce que les
sucreries auraient asouffrir de I'intervention
du fisc dans leurs travaux... Mais & quoi bon
nous débattre plus long-tems contre une
chimere!

L’exercice en définitive ne peut étreétabhi
que comme corollaire de Fimpét.

3 A . A » . .
L'imp6t lui-méme n’existerait que comme
I
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conséquence et cofnpensation de Vaggra-
vation opérée sur le sucre colonial.

Il n’est question de sui-taxer le sucre co-
lonial qu’eh tant que serait admise la sup-
pression abrupte et immédiate de la prime.

Or, il est démontré qu’une téelle suppres-

sion est impossible.

Il faut toucher un mot, en terminant,
d'une objection fort décourageante pour
I'exploitation du sucre indigéne ; objection
assez spécieuse, parce quée}le repose sur
des faits d'une vérité absolue; objection'qui
pourrait avoir aujourd’hui des conséquences
funestes, si heureusement elle ne trouvait
son antidote dans le bon esprit de ceux
mémes de qui elle vient.

La production francaise est une des plus
cheres du monde ; la production indienne
est la plus économique. Or il viendra une
époque out les relations commerciales, dé-

gagées de toute entrave , rentreront dans
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leurs voies naturelles , ou les échanges n'au-
ront plus d’autre regle que les conyenances
de la consommation, olt s'établira définiti-
vement I'empire du bon marché. Or, I'lnde
produit le sucre a trois sous la livre, et le
produira sous peu a deux sous et a un sou.
Comment espeérez-vous, nous dit-on , avec
la seule protection des frais de transport,
soutenir cetfe concurrence au prix ou sont
en France les terres, les bitimens, les capi-
taux, les salaires ?

Le sucre indigene fait une réponse bien
simple, .

En. méme tems qu'il a caleulé les sur-
charges que lui impose la civilisation fran-
caise relativement a celle de certaines con-
trées, il s’est rendu compte des chances qui
peuvent rendre plus ou moins prochaine
I'abolition réciproque des tarifs. Or, il dort
fort tranquille sur I'avenir, et ne demande
a‘ceux | qui ne partagent pas sa securite ,

que de lui appliquer tous les ménage-
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mens indiqués par la prudence et la justice,
que d’en user envers lui comme I'écono-
miste Say veut qu'on en use avec les droits ‘
acquis , que de réaliser enfin a son égard ce
que conseille si bien, et ce que fait si mal le
ministere.

Peu lui importe I'opinion qu'on se for-
me sur ce qu’il sera dans le vingtieme siecle,
pourvu gu’on le laisse arriver sans encombre
a 184o.

Qu'on le mette a I'abri de ces secousses
qui anéantissent en un jour les progres de
plusieurs années; que la main du fisc ne
s’étende sur lui que lorsqu’il aura la force
de la supporter. Le reste n’est plus qu'une

question de tems.

FIN.
BIBLIOTHEQUZ
A. FRANCONIE

CAYENNE
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