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Le systeme du gouvernement consiste a satis-
faire aux intéréts généraux du pays, selon les
temps, les besoins, les faits bien constatés et les
circonstances.

(M. TuiERs , ministre du commerce; Exposé
des motifs, Séance du 3 décembre 1832.)
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LE

SUCRE COLONIAL

ET LE

SUGRE INMDIGRNE,

Une grave perturbation , depuis long-temps
prévue, alarme en ce moment de nombreux
intéréts. Depuis long-temps tous les organes du
commerce en ont signalé la cause, et n’ont
cessé de solliciter les moyens d’en prévenir les
déplorables conséquences. Leur voix n’ayant
pas été écoutée, les progres du mal sont tels
que toutes nos villes maritimes, frappées du
péril prochain qui les menace, ont envoyé a
Paris, depuis six mois, des délégués spéciaux,
avec l'unique mission d’obtenir enfin un
‘amendement a une situation qui compromet
a la fois I'existence de nos colonies, de notre

I
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commerce maritime, et de tous les intéréts qui
s’y rattachent.

Cette manifestation extraordinaire da com-
merce accuse nécessairement un mal pressant
et général, puisqu’il émeut 4 ce point autant
et desi vives sympathies.

Le gouvernement en a reconnu la réalité et
I'étendue. Dés le mois d’octobre dernier, il a
convoqué extraordinairement le conseil supé-
rieur du commerce;et apres uneenquéte, aprés
une longue délibération (1), ce conseil a con-
staté la gravité du mal, et la nécessité urgente
d’y remédier. A cet effet, et comme moyen
immédiat, il a proposé un dégrévement sur
les sucres bl‘uta de nos colonies. :

Le gouvernement a reconnu Putilité de cette
‘mesure, il pouvait'appliquer par ordommnce,
mais la réunion des chambres leglslanves étant
alors prochame, le gouvernement s’est en-
gagé a présenter, dés ouverture de la session,
un projet de loi de dégrévement de 16 fr. 50
(décime compris), par 100 kilog. surle droit
dont ces sucres sont frappés.

Cependant la chambre des députés a été
dissoute avant la présentation de ce projet de

(1) Tous les ministres ont assisté extraordinairement aux di-
verses. s¢ances de ce conseil, sous la présidence du ministre des
affaires étrangeres.
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loi , etle dégrévement , reconnu nécessaire et
urgent des le mois d’octobre dernier , se trouve
maintenant ajourné a la future réunion des
chambres législatives. Les lenteurs insépara-
bles de la constitution d'une chambre nou-
velle viendront retarder encore la discussion
de cette mesure. En attendant, le mal reste
sans_ soulagement; la situation des intéréts
saggrave de plus en plus ; etil est constaté que
nos colonies, notre commerce avec elles, suc-
combent et périssent incessamment , sans un
amendement a la cause qui les a déja amenés
si prés de leur ruine. (9 4
Ces intéréts sont trop puissans et trop nom-
~breux pour étre ainsi plus long-temps délaissés
a l'action du mal qui lesaltére chaque jour plus
profondément. Quand, aprés le conseil supé-
rieur du  commerce, le gouvernement lui-
méme a reconnu qu'un dégrevement ponvait
atténuer le dommage qui en résulte ; quand il
I'a trouvé si opportun quil en a fait figurer les
effets prévus dans les prévisions du prochain
budget (1); pourquoi le gouvernement qui a
us¢ maintes fois de la faculté d'appliquer , par
(1) n_Lc dégrévement de 15 francs sur le sucre colonial est pré-
€ sume, en fenant compte de I'élévation. de la eonsommaltion ,
« devoir atténuer les produits , de 7;953,000 fr. »

Extrait du budgetde 1840 présen(c par le ministre d@s fiances,
le 22 janvier 1839,
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ordonnance, un dégrévement que de simples
‘considérations d’utilité. motivaient , pourquoi
‘n’'use:t-il_pas de cette faculté ; alors que des
nécessités impérieuses de conservation en com-
mandent Vadoption?

Une considération arréte le gouvernement :
des voix se sont élevées pour combattre cette
mesure , en présentant tout dégrevement sur le
droit imposé aux sucres de nos colonies,
comme destructif de la fabrication du sucre d
betterave. '

Mais cette considération, soumise a Vappré-
ciation du conseil supérieur da commerce; a
été longuement débattue, et, fondée ou non,
elle a cédé, dans l'opinion de ce conseil, de-
vant la nécessité de prévenir d’'une ruine cer-
taine des imtéréts plus grands et plus nom-
breux.

Si cette nécessité était telleau mois d’octobre
dernier, le temps qui s’est écoulé depuis, et les
circonstances n'ont fait qu’y ajouter encore.
L’époque actuelle (février) est celle ou se dis-
posent les opérations maritimes de toute
lannée. Clest le moment des armemens pour
les Antilles, et des derniers armemens pour la
grande péche. La promulgation du dégrevement
par ordonnance déterminerait beaucoup d’ex-
péditions que le défaut de cette promulgation
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arrétera nécessairement. De la, selon 'une ou
‘Pautre alternative, il y aura donc augmentation
ou réduction dans le nombre des armemens
et des marins employés; — augmentation ou
réduction dans I'exportation de nos produits
-agricoles et manufacturés ;— activité ou suspen-
sion de travail dans tous nos départemens ma-
ritimes eta 'intérieur.

Ces résultats sont graves: ils appellent un
examen sérieux des causes qui ont amené la
situation qui les provoque;—des conséquences
quelle entraine; — et des moyens qui peu-
vent y remédier. ' '

Résumons d’abord les faits principaux qui
ont précédé cette situation :

Lorsque la France reprit possession,en 1814,
deq,ue_lques unes de ses anciennes colonies,
leur production , ruinée pendant l'occupation
anglaise, ne fournissait plus qu'une quantité de
sucre insuffisante-a sa consommation. Une or-
donnance du 23 avril 1814 admit les sucres
étrangersa y concourir, a un droit é¢gal de 4o
fr. par 100 kilog., sans distinction d’origine,

Mais, en rentrant sousla dominationde leur
ancienne métropole, nos colonies furent placées
sous la double obligation de s’approvisionner
exclusivementen France, etde n'importer qu’en

France, et par navires francais, toutes leurs
denrées.
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Cette double obligation rendait juste et
nécessaire une protection en faveur de leurs
produits. La loi du 17 décembre 1814 y pour-
vut, en surtaxant les sucres étrangers. Elle éta-
blit & 44 fr. par roo kilog. le droit sur les su-

-cres bruts de nos colonies, et éleva a 66 fr.
celui sur les sucres étrangers (1.

Ce fut la une application de ce qu'on a ap-
pelé le Systéme protecteur.

Deux ans n’étaient pas écoulés qu'un chan-
gement fut apporté a ces premiers tarifs. La loi
du 28 avril 1816 éleva a 49, 50 le droit sur le
sucre de nos colonies (2), et a 77 fr. celui sur
les sucres étrangers.

La loi précédente avait limité la protection
a une surtaxe de 22 fr. par 100 kilog., celle qui
la suitl’étend a 27 fr. 50. Cette extension, quoi-
que peu considérable, mérite cependant d’étre
signalée, comme le premier pas fait dans’exa-
gération du systeme protecteur, exagération
dont les effets n’ont pas ¢té sans influence sur
la situation actuelle.

La protection aceordée a nos colonies porta
ses fruits. Elle y développa une production ra-
pide qui, de 17 millions de kilog. en 1816,
s’éleva a 30 millions en 1818. La consomma-

(1) Ces chiffres comprennent le décime ajouté au droit.
(2) Ce droitde 49, 50 a ¢été maintenu depuis sans variation.
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tion marchait alors du méme pas. Elleabsorba,
dans cette méme année , 36 millions de kilog.,
dans lesquels les sucres étrangers entrérent
pour 6 millions (1),

Les prix des sucres qui, en 1816, était de

180 fr. les 100 kilog., descendirenta 14g fr.; ce
qui, déduction faite du droit, représentait en-
viron roo fr. par 100 kilog., dans les entrepits
de nos ports. On réclama une protection plus
étendue. Une loi du 7 juin 1820 ajouta 5 fr.
ala surtaxe des sucres étrangers.

Mais la paix avait aussi imprimé un nouvel
essor & la production des colonies étrangéres.
1l en résulta une baisse générale sur tous les
marchés de PEurope. Cette circonstance passa-
gere donna lien i de nouvelles instances de la
part des colons. La loi du 27 juillet 1822 y dé-
téra, en élevant encore le droit sur les sucres
¢trangers. Elle le porta a g9 fr. 50, ce qui éta-
blitlasurtaxe a 50 fr. par 100 kil.

Une pareille surtaxe, équivalente a une pro-
hibition, assurait le monopole des marchés
francais au sucre de nos colonies; déja, dans
cette méme année, leur production avait fourni
52 millions de kilog. & la consommation fran-
caise. : :

Alors, maitresse de nos marchés, la produc-

(1) Compte rendu de 'enquéte de 1828.
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tion coloniale en détermine a peu pres seule les
prix; et sauf les réductions que les saisons ap-
portent aleurs récoltes, la proditction da sucre
continue 4 saccroitre dans nos colonies.

En 1826, elle séleve a 73 millions de ki-
log. pendant que la consommation n’en ré-
clame encore que 54 millions. —Cet excédant
de production ameéne la loi du 17 mai 1826
quiaccorde 120 fr.a 'exportation de cent kilog.
de sucre raffiné.— Cette loi avait pour but de
developper Findustrie du raffinage en France ,
« et d’assurer la préférence aux sucres de nos
« colonies dans les fabrications destinées 4 ap-
“« provisionner les marchés du dehors (1). » —
Le chiffre de 120 francs fut ainsi fixé potr of-
frir la représentation « non seulement de tout
« le droit supporté par le sucre matiére , mais
« encore du surpriz opéré par la surtaxe impo-
« sée aux sucres étrangers (2)»; c'est-a-dire
une prime équivalente 4 cette surtaxe.

Cette prime avait pour résultat de mainte-
nir, sur nos marchés, les prix des sucres a des
taux élevés. Nos colonies napercevaient pas
qu'ala faveur de cette élévation de prix, dont
elles croyaient seules profiter, et surtout a l'a-
bri du droit qui frappait leur sucre, fraissait en
France un autre sucre, rival bien plus dange-

(1) Enquéte de 1828, page 11.
{2) 1dem,
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reux pour elles que les sucres étrangers. Telle
était leur préoccupation al'égard de ces der-
niers que, bien que la production du sucre de
betterave et été déja, lorsdel'enquétede 1828,
officiellement constatée a prés de cing millions
de kilog., cependant les organesde nos colonies
ne formulérent aucune réclamation contre
exemption de droit dont ce sucre jouissait. Il
est vrai que, grace a la prime , cette produc-
tion n'altérait pas alors sensiblement les prix
Tintérieur.

Mais toujours merveilleusement servi par la
science, et par les moyens les plus avancés de
lindustrie, le sucre de betterave se perfecs
tionne sans cesse et saccroit rapidement; cha-
que année il se présente en plus grande abon-
dance sur nos marchés, Aussi, de 1828 2 1833
voyons-nous des quantités de sucre de plus en
plus considérables venir demander a la prime
le moyen de s’écouler a 'étranger. Les som-
mes que ces exportations réclamerent a cette
époque devinrent si importantes, et constitué-
rent au trésor un tel déficit (1) que le gouver-
nement reconnut enfin la nécessité de mettre
un terme a des exportations si onéreuses i
UEtat. En effet, ily avait laun abus trés grave:la
sommede 120 francs appliquée a roo kilog. de

_ ( 1) Dans la seule année de 1832, les sommes payées par le trésof
a l'exportation des sucres raffinés se sont élevées a 19 millions,
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sucre raffiné provenant de sucres coloniaux,
1ne constltualt an tresor ‘d’autre sacrifice que
la prime, s’lcnﬁce que la loi du 19 mars avait
attribué " a’ces exportatlons. Mais cette méme
somme sappllquant a des sucres raffinés pro-
venant de sueres indigénes affranchiis de tout
dron e trésor sé trouvait alors e’ perte non
plus de la prime seulement’, mais de tonte la
somme qu'il déboursait.— Et comme deé 1858 a
1833 la” moyenne de la prodictien coloniale’
est plutdt restée inférieure que supérieure a la
consommation, il est évident que ce sémt Tes
sucres mdzgenes seuls qui ont déterminé ces
éxportatlons si‘onéreuses , et que la'lot du 26
avril 1833 aeu pour but de faire cesser.”

Cetté loi supprima bien effectivementT'abus
de la primeé, mais ne fit rien contre la cause
qui provoquait cet abus. i

Qu’en estil résulté? le sucre colonial et le
sucre de betterave sont restés dans les mémes
conditions de production, mais non plus “avec
le débouché que la prime leur avait ouvert a
Pétranger. Ta production colonidle ne s’est pas
accrue ; ‘elle'a méme éprouvé des réductions
sensibles; et . depuis™ 1831, la moyenne des
quantités ‘importées est de beaucoup infé-
rieure i la consommation actuelle.——ILa produc-
tion du sucre de betterave, au contrairé | s'est
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développée si considérablement que, malgré
les progres continus et remarquables de la
consommation’; évaluée aujourd’hui 4’ 115 ou
120 millions de kilog. , néanmoins les prix ont
fléchi successivement. La baisse a laquelle ils
sont descendus, au moment; out nous écrivons,
est telle, que 50 kilog. de sucre colonial ven-
dus dans nos ports laissent 4 peine au colon
un produit brut de 12 francs dans son habita-
tion.—A ce prix la production est aujourd’hui
impossible dans nos colonies(1).

Cette dépréciation est le résultatd’une quan-
tité de sucre excédant les besoins de la con-
sommation. Pendant que, d'une part, la pro-
duction coloniale, depuis 1828 a 1837, n’a pas
dépassé en moyenne 79 millions de kilog., le
sucre de betterave qui, en 1828, ne fournissait
pas encore 5 millions de kilog. , atteint aujour-
d’hui 55 a 60 millions de kilog. Les quantités
réunies des deux productions dépassent donc
de 20 4 25 millions de kilog. les besoins de la
consommation. Cet excédant provoque la dé-
préciation qui amene la perturbation actuelle.

Si la surabondance de cette derniere produc-
tion était leffet de causes naturelles, le gou-
vernement n’aurait point a intervenir. La pro-

{1) Voir les comptes, pages 110 et 111,
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duction indigene se réduirait bientot d’elle-
méme, lintérét des producteurs leur faisant
une loi de la régler, comme toutes les autres
productions, sur la demande et les besoins de
la consommation; mais dans la crise actuelle
telle n’est pas la situation: :

Pendant que le sucre de nos colonies est resté
toujours frappé d’un impoét de 49 fr. 5o c. par
1oo kil., le sucre de betterave en a été affran-
chi. Un hectare de terre produisant une quan-
tité de betterave qui fournit en moyenne
2,000 kilog. de sucre, laffranchissement de
eet impot constitue done, en faveur du produit
obtenu sur un hectare, une véritable prime de
g9o francs.

La est la cause de ce developpement dont la
rapidité étonne, alors que, sans tenir. compte
du fait qui la détermine, on la compare avec la
lenteur qui accompagne toujours le dévelop-
pement des autres productions.—La est le se-
eret de cette augmentation de valeur donnée
a la terre, aux fermages, et aussi de ces
nouveaux ¢lémens de travail offert aux ou-
vriers employés a la fabrication du sucre in-
digene. .

Affranchissez de ggo fr. d’impot un plOdlllt
quelconque pouvants’obtenir sur un hectare de
terre, pendant que vousmaintiendrez cetimpot
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sur le produit similaire, et vous verrez se renou-
veler sans peine des développemens de produc-
tions, des plus-values de terres et de ferma-
ges, des élémens de travail non moins consi-
dérables sans doute que ceux dont on a fait
honneur au sucre indigéne.

Si done il y a eu développement rapide et
excédant considérable de production du sucre
de betterave, ce n’est pas a des conditions
naturelles ou qui soient propres a cette indus-
trie quil faut lattribuer; ce ‘dévcloppement
extraordinaire est l'effet unique d’une cause
¢trangere , exceptionnelle, en un mot, de
Uexemption de Pimpot, cest-a-dire d’un pri-
vilége; et c'est pourquoi l'ordre est troublé,
c'est pourquoi le gouvernement est forcé d'in-
tervenir.

Un pareil privilége devait nécessairement
surexciter, et surexcitera toujours tant qu’il
subsistera, la production du sucre indigéne
au dela des limites naturelles et raisonnables.
Il n’en saurait étre autrement, car une immu-
nité aussi considérable fait créer des fabriquesla
ou, sans elle, des fabriques ne secréeraient pas.
En effet, ce ne sont pas les conditions nécessai-
res a leur prospérité qu'on a consultées; ce ne
sont pas non plus les besoins de la consomma-
tion qui ont déterminé la formation de la plu-

2
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part des établissemens existans, mais unique-
ment laffranchissement d’impot. La preuve
matérielle de ce fait se trouve dans le dire des
fabricans eux-mémes, lorsqu’ils ont déclaré
qu’il était impossible a leur industrie de sup-
porter le moindre impot a coté du sucre co-
lonial. :

Alors qu’il en est ainsi, il est évident que le
sucre de betterave ne se produit qu'aux dépens
des sacrifices auxquels I’état sest soumis en
ne imposant pas, ou en imposant moins que
le sucre de nos colonies.

L’affranchissement ou l'infériorité d’impét
sur le sucre indigene sont donc, en réalité, les
causes veéritables de la perturbation actuelle,
et du dommage qui en résulte; dommage
grave, qui s'est accru en proportion du déve-
loppement du sucre de betterave; dommage
tel aujourd’hui qu’il rend imminente la ruine
de nos colonies, de notre commerce maritime
et de tous les intérets qui s’y rattachent.

Mais nos colonies, mais notre commerce ma-
ritime et tous les intéréts qui s’y lient ne sont
pas moins francais que le sucre de betterave.
Avant de voir consommer leur ruine, il est
utile d’examiner la part respective de ces di-
vers intérets dans la question.
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Nos colonies sont francaises. A ce titre seul
déja elles ont droit aux sympathies , a lappui
et a la justice de la France. Cest la France qui
les a créées pour son utilité , et pour ajouter A
sa prospérité et a sa puissance. Ce sont des
Francais qui les habitent. Tout ce qu’elles pro-
duisent fait partie de la richesse de la France;
tout ce qu’elles consomment leur vient d’elle;
ce sont nos lois qui les régissent; des Francais,
nommés par le gouvernement du roi, qui les
administrent ; enfin nos colonies sont des dé-
partemens maritimes francais. La loi, en sur-
taxant les denrées étrangeres similaires a cel-
les de leur production, a, par la, classé les
denrées de nos colonies au rang des produits
nationaux; et, lorsqu’elle les a taxées, ce n’est -
point un droit protecteur d’un autre produit
métropolitain qui n’existait pas, mais un impdt
de consommation, auquel elle les a assujéties,
parce quelle a jugé que ces denrées étaient
de nature imposable.

Le sucre, principale production de nos co-
lonies, est 'élément spécial de leur commerce
avec la métropole. Seul il nous procure 'em-
ploi de plus de quatre cents navires, de plu-
sieurs milliers de marins, et a créé, pour la
France, 'industrie duraffinage, qui a aussi son
umportance.

a.
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Aujourd’hui, au lieu de se tiouver protégé
par une surtaxe, le sucre de nos colonies se
trouve, au contraire, sur nos marcheés, en con-
currence avec le sucre de betterave, affranchi
jusqu’a ces derniers temps de toute taxe, et
frappé¢, depuis peu seulement, d’'un impot de
1 fr. par cent kilog., impot qui doit s'élever
plus tard 216 fr. 50 c., pendant que le sucre
de nos colonies reste toujours greve de /g fr.
ho ¢

Il 'y a la une violation manifeste du pacte
colonial. Cetle violation est une injustice trop
grave dans son fait et dans ses conséquences
pour ne pas appeler une promplte répuration.

Ce serait un malheur pour le sucre de
betterave, si, affranchi des frais que le sucre
de mnos colonies paie 4 notre navigation
pour arriver daus nos ports, le premier ne
pouvait encore aujourd’hui, avec un pareil
avanlage, supporter un 1Impot égal a celui qui
frapperait le sucre de nos colonies. Tant qu'’il
en serait ainsi, le sucre indigene conserverait
le rang qui lui appartient parmi les belles con-
quétes de la science, mais ne saurait prétendre
a se classer et se maintenir parmi les produits de
I'industrie ; car, pour appartenir a Uindustrie et
au commerce, la production au meilleur mar-
ché est une condition indispensable, une con-
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dition sine gua non , parce quelle est dictée
par l'intérét de tous, contre lequel aucun inté-
rét privé ne saurait prévaloir, Sans cela, il y a
lésion, dommage pour tous les autres; et c’est
ce qui explique pourquoi la question qui s’agite
émeut si vivement tant d'intéréts a la fois.

En effet, ce n’est pas, comme on a affecté,
comme on affecte encore de le dire, une sim-
ple lutte entre le sucre des colonies et le
sucre de betterave dont il s’agit aujourd’hui; la
lutte a une portée bien autrement grande, et
que vainement on essaierait de méconnaitre ou
de restreindre. Tous les intéréts du pays sont
en cause dans le débat, en opposition di-
recte avec lintérét isolé, unique, du sucre de
betterave.

La est le point véritable de la question : d’'un
coté, I'intérét colonial, et avec lui tous les inté-
réts francais qui s’y lient, blessés par exemp-
tion ou l'inégalité de 'impot; de l'autre, le su-
cre indigéne qui, né de cette violation de la loi
la plus juste, la plus nécessaire, sollicite tou-
jours et réclame toujours pour Zui seul le main-
tien de cette violation au préjudice de tous les
autres intéréts qui en souffrent.

Bien que condamnée d’avance par la plus
vulgaire justice, puisque cette exorbitante pré-
tention treuve encore des solliciteurs quil’éle-
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vent a leur profit particulier, et des organes
qui la défendent, il est nécessaire d’examiner
les motifs sur lesquels on la fonde. Pour cela,
il faut remonter a lorigine de cette indus-
trie. g :

Importée delaSilésie en 1809, a 'époque du
blocus continental, cette industrie, encore dans
I'enfance, fut accueillie avec faveur. Par son
décret du 15 janvier 1812, Napoléon établit
cinq grandes ¢écoles pour l'u'_propager; et, pour
encourager la création des établissemens, il as-
sura aux cing cents prémiéres fabriques qui s’é-
tabliraient de 1812 a 1813 le privilege d étre
affranchies de tout impll PENDANT QUATRE AN-
NEES.

Malgré cet encouragement, et le prix alors si
élevé des sucres, peu defabriques s’établirent;
la production du sucre de betterave ne prit
aucun développement. Elle resta inapercue, et
semblait méme abandonnée, lorsque plus tard
Papplication de nouveaux procédés industriels
lui fit faire des progres assez rapides pour que
P'un des principaux fabricans, M. Crespel-De-
lisse , put déclarer, dans enquéte de 1828,
« qu’il avait la certitude qu’avant dix ans le su-
« cre de betterave pourrait suffire a toute la
« consommation de la France, et que ses pro-
« duits pourraient enltrer en concurrence, da
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« conditions égales, avec ceux des sucreries co-
« loniales (1). »

I'enquéte de 1828 constata P'existence de
go fabriques produisant ensemble environ cing
millions de kilog. Cette circonstance fut, dans
le sein de la commission, le motif d’observa-
tions et de discussions contre 'exemption d’im-
pot dontle sucre de betterave jouissait. On op-
posa que « assujétissement de cette industrie
« & un droit quelconque ruinerait la presque
« totalité des fabriques alors existantes, et de-
« viendrait une véritable interdiction pour I'é-
« tablissement de fabriques nouvelles (2).»

On présenta la fabrication du sucre de bet-
terave comme ouvrant une ere nouvelle de
prospérii¢ a route lagriculture francaise, si
bien que chaque cultivateur semblait étre
appelé a faire lui-méme son sucre.

Toutel’agriculture,accueillantavec confiance
les annonces de 'industrie nouvelle qui se pré-
sentait comme devant lui assurer & jamais une
source féconde de prospérité, toute Pagricul-
ture vint en aide aux fabricans de sucre indi-
gene. Oubliant que les industries qui portent
réellement en elles des conditions de vitalité
n'ont pas besoin de faveurs aussi exageérées,

(&) Rapport de M. le comte @ Argout, page 267.
(2) Enquéte de 1828, page 177.
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toute l'agriculture francaise a véclamé, au pro-
fit particulier de cette industrie, le maintien
d’'une immunité contraire a toutes nos lois;
sans s‘apercevoir que si nos lois sont faites
dans les intéréts généraux du pays, ce qui est
contraire a nos lois est par la méme contraire
aussi aux véritables intéréts de la France.

Malheureusement le gouvernement, gardien
de ces mémes intéréts, a méconnu lui-méme ce
grand principe de la concurrence illimitée en-
tre les produits nationaux. Cédant aux instan-
ces d’'un engouement irréfléchi, le gouverne-
ment a eu le tortde le propager en maintenant
cette violation de la loi. La situation actuelle
en est a la fois Jeffet et la preuve.

A la suite de I'enquéte de 1828, le ministre
du commerce déclarait a la tribune que « les
« espérances qui sattachaient i cette fabrica-
« tion nouvelle embrassaient tout a la fois une
« immense et magnifique exploitation du sol, et
« un vaste développement de travail industriel.
« Il serait donc permis de croire, ajoutait-il,
« qu'une grande révolution se prépare dans le
« sort du plus riche produit des tropiques. Si
« elle doit s’accomplir, nos colonies, notre com-
« merce maritime , en ressentiront un grand
« choc. Le revenu public aussi s’y trouvera en-
« gagé,avec des chances de compensation pour-
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« tant, ear il est des consommations sur les-
« quelles il sabstient difficilement de s'asseoir.
Ce serail une grande faule que de le faire in-
tervenir avant le temps. L'impot ne doit ja-
« mais atteindre une industrie que lorsqu’elle
« est complete et quelle a accompli toutes les
« conditions de succes (1). »

En 1812, alors que la France était totale-
ment privée de ses colonies, Napoléon trouvait

-

R

2

-

-

quaffranchir de l'impot, pendant guatre an-
nées, les cing cents fabriques qui s’établiraient
les premieres de 1812 a 1813, étaitun encoura-
gement suffisant a cette industrie naissante et
qu’il avait a coeur de favoriser.—En 1829, alors
que depuis quinze ans la France était rentrée
en possession de ses colonies ; alors que depuis
quinze ans elle y avait encouragé la produc-
tion du sucre, au point ou elle estaujourd’hui;
alors que les produits avoués de la nouvelle
industrie atteignaient déja cinqg millions de ki-
log., le ministre du commerce, pour qui Napo-
Iéon n’é¢tait plus une autorité, déclare que ce
seraitune grande faute de faire intervenir I'im-
pot avant que cette industrie ezt accompli tou-
tes ses conditions de succes. Et c'est aprés avoir
constaté que le produit de I'industrie nouvelle

(1) Exposé des motifs, 1829.
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est éminemment imposable; c’est aprés avoir
établi que le développement de cette industrie
engage le revenu pub_lic, comproimnet le sort
de nos colonies et de notre commerce mari-
time que le ministre, chargé de veiller a la
conservation de ces grands intéréts, vient con-
clure que ce serait une grande faute de sou-
mettre a limpot les produits de cette industrie,
avant quelle ait accompli les développemens
dont il signale d’avance les funestes effets!!!

Etrange préoccupation! erreur fatale qui
legue a notre époque les résultats déplorables
que nous voyons s’accomplir; car cette grande
révolution , ce grand choc pour nos colonies,
pour notre commerce maritime, prévus, an-
noncés par le ministre, c’est la situation ac-
tuelle.

Alors qti'on la prévoyait, qu'a-t-on fait du
moins pouren atténuer les dommages ?— Rign.
On s’est borné 4 les constater d’avance et a en
rendre Cinstant plus prochain , en FAVORISANT,
par le maintien de Paffranchissement de I'im-
pot, le développement de I'industrie qu’on an-
noncait et qu’on savait devoir produire ces
dommages ! !!

Faut-il s’étonner maintenant de la détresse
ou se trouvent aujourd’hui nos colonies, notre
commerce maritime, quand ceux-la mémes qui
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devaient en étre A la fois les conservateurs et
les organes légaux ont proclamé que ce serait
une grande faute de soumettre a 'impot un pro-
duit reconnu éminemment imposable, avant
que son développement etit accompli ses ef-
fets prévus , cest-a-dire engagé le revenu pu-
blic, et compromis e sort de nos colonies et
de notre commerce maritime !

Le moment est venu de savoir enfin ce quest
réellementle sucre indigene pour prévaloir sur
de tels intéréts. On a beaucoup promis en son
nom. Voyons siles faits ont réalisé les pro-
messes ; voyons si les avantages du sucre de
betterave compensent véritablement les sacri-
fices que cette industrie impose a tous les au-
tres intéréts du pays; car c'estla, en définitive,
que se résume toute la question.

En examinant d’abord les lieux o cette pro-
duction s’est développée, nous remarquons
que ce n’est pas dans des landes, dans des par-
ties incultes, mais seulement dans les parties
les plus fertiles, les mieux cultivées de la
France ; en un mot, cest surtout dans quatre
ou cing départemens du nord , les plus renom-
meés par la fécondité de leur sol, par la variété
et le perfectionnement de leur agriculture, que
cette production s'est propagée et s’est en quel-
que sorte concentrée. Elley a pris la place des
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céréales, du lin, du chanvre, des graines oléa-
gineuses, des patures, enfin de produits tous
infiniment utiles a l'agriculture, au commerce
et a la consommalion du pays; et si, comme
I'observe M. de Dombasle, dont on ne sau-
rait récuser lautorité, lintroduction d’une
nouvelle récolte n’enrichit lagriculture que
« lorsqu'elle fournit un moyen dutiliser des
terrains qui, sans elle, seraient improduc-
tifs (1), » il est évident que le sucre de bette-
rave, uniquement obtenu jusqu’ici, en rem-
placement d’autres produits , n’a pas créé une
richesse nouvelle pour le pays. Cela est si vrai
que nous avons vu, dans les départemens ou
cette production s’est le plus développée, d’au-
tres industries réclamer contre le privilége
qui amene sa substitution a d’autres produits.
« Une pétition des agriculteurs et des brasseurs
«de Dbiere de Valenciennes a signalé la surex-
« citation factice de cette industrie , comme
« enlevant aux autres leurs bras, leurs capi-
« taux et leurs élémens de travail (2). La culture
« de I'orge, ajoutaient-ils, menace de disparai-
« tre du nord de la France (3). »

(1) Mémoire M. Dombasle , 1829. (Moniteur 8 du juillet
1837.)

(2) Discours du ministre des finances, 16 juin 1837.

(3) Rapport de M, le comte d'Argout, 6 juillet 1837.
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Et cependant on n’a cessé de présenter le
sucre indigene comme intéressant au plus haut
degré toute Tagriculture du royaume ; comme
¢tant st indispensable a sa prospérité générale
que, fe soumelttre a un impot, c’était, disait-on,
porter le coup le plus funeste a toute lagri-
culture francaise.

A-t-on dit vrai? — La prospérité de notre
agricult'um générale importe trop au pays, pour
ne pas étudier avec soin les causes (ui peuvent
réagir sur elle. Son premier besoin est d'étre
¢clairée et non pas égarée; car il lui importe
surtout de ne pas ctre poussée dans des voies
dont Texpérience n'aurait pas justifié les ré-
sultats utiles. Aujourd’hui que le sucre indi-
gene est parvenu & une quantité considérable
de  production , examinons si  linfluence
qu'exerce cette industrie est réellement aussi
¢tendue, aussi favorable a toute Pagriculture
nationale qu’on l'a prétendu.

Les faits nous ont appris maintenant ce qu’é-
tait cette immense et magnifique e.rploc'tute'on
dusoloffticiellement promisea la France en 1829,
aunom de cette industrie. Aujourd’hui nous sa-
vous positivementquesoixante mille hectaresau
plus suffiraient a laproduction de tout le sucre
actuellement nécessaire i la consommationde la
France. Or, trés heureusement la France
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compte plus de trente-quatre millions d’hec-
tares en culture, et soixante mille hectares ne
représentent pas la surface cultivée d’'un simple
arrondissement.

Les faits nous ont appris aussi que toute la
France ne saurait, comme on l'en a flattée, par-
ticiper a la production du sucre indigene, alors
quil est reconnu que cette fabrication exige
des conditions indispensables que tres peu de
localités possedent. Ces conditions sont perma-
nentes et consistent principalement dans la
fertilité du sol (1), dans le combustible a bon
marché (2), dans les moyens de transport peu
cotiteux, dans le voisinage des grands centres
de population. Cest pourquoi nous voyons
que, malgré 'immunité dont elle jouit, cette
fabrication s’est concentrée a peu pres exclusi-
vement dans quatre ou cinq départemens limi-
trophes, dont un, le département du Nord,
réunit a lui seul plus de la moitié des fabriques

(1) Dans la région du nord, le rendement de I'hectare, en bet-
teraves, est de 354 45 mille kilog., quelques terrains en produisent
60 mille kilog. Dans les autres parties de la Franee , le rendement
ordinaire est de 16, 20 et 25 mille kilog. au plus. (Rapport de
M. le comte d’ Argout, 6 juillet 1837.)

(2) 11 faut 3 heetolitres de charbon pour fabriquer 100 kilog. de
sucre indigene. A Valenciennes le charbon coute 1fr. 50 c. I'hect.,
ce qui fait 7 fr.50 ¢., pourles 5 hect. Dans tel autre département
du centre ou de 'est, ces 5 hect. revienuent & 22 fr. 20 ¢. (Rap-
pert de M. le comite d drgout.)
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existantes. Ce fait acquiert plus d'importance
encore quand on voit que, « sur six cent cin-
« quante-neuf communes dont se compose le
« département du Nord, cent cinquante-une
« seulement possedent des fabriques, et, dans
« les arrondissemens de Lille et Valenciennes,
« quatre-vingt-cinq communes seulement sur
« deux cent dix contiennent des manufactures;
« tant les usines se serrent et se pressent sur
« les localités qui leur sont favorables (1). » 1l
résulte de cette concentration , suivant M. Du-
mon, « que les deux arrondissemens de Lille et
« Falenciennes , contribuent A eux seuls pour
« plus des trois cinquiemes a la production du
« départemnent du Nord, pour plus d’un tiers
«a celle de la région des cinq départemens,
« et pour plus d’'un quart a celle de toute la
« France (2). »

Des essais nombreux sur diversautres points
du territoire ont été marqués par des résultats
si funestes pour ceux qui les ont tentés, qu’il
serait difficile de penser que cette industrie
puisse s’y acclimater jamais avec avantage. Le
midi, par exemple , nesaurait y participer qu’au
détriment de ses plus précieux intéréts ; car

(1) Rapport de M. 1e comte d’Argout & la Chambre des pairs ,
1837.

(2) Rapport deM. Dumon & la Chambre des_députés, 1836.
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ce n'est pas quand toutes les terres qu’il peut
consacrer a la culture des céréales sont insuf-
fisantes pour satisfaire aux besoins de sa popu-
lation, et a la production des fourrages indis-
pensables a son agriculture, que le midi trou-
verait avantage a réduire encore ces deux pro-
ductions si essentielles pour leur substituer
un produit de luxe , et d’une nécessité moins
absolue.

Ainsi, il est constant aujourd’hui que toutes
les parties de la France ne sont pas appelées
a prendre part a cette fabrication , mais seule-
ment une portion s e celte portion sSe Trouvera
toujours d’autant plus restreinte qu'une faible
surface suffira toujours a produiretout le sucre
que la France peut consommer.

On ne saurait prétendre que les diverses
branches d’agriculture quis’appliquenta toutes
les productions autres que le sucre indigene
soient lésées de la taxe qui le frapperait. La
prospéritéde ces diverses branches, et assuré-
ment elles sont nombreuses, ne saurait évidem-
ment pas en souffrir.

Il n’y aurait tout au plus qu’une branche
particuliere, unique, celle qui cultive la bette-
rave pour la fabrication du sucre.

Mais déja celle-ci n'est qu’une fraction, et
uue fraction bien minime de Pagriculture gé-
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nérale; et quelque importance qu'on se plaise a
lui supposer dans Pavenir, elle ne pourra ja-
mais constituer qu'une de ses branches les
plus faibles , alors que 6o mille hectares suf-
fisent a la production de tout le sucre que la
France consomme aujourd’hui (1). Dans tous
les cas , sous I'empire de la Charte qui nous ré-
git, cette fraction ne saurait prétendre jamais
¢tre affranchie des charges auxquelles la loi
soumet les autres branches de lagriculture
nationale.

Dés lors, quand la loi frappe d’un impot
I'eau-de-vie de grains, la biére, le vin, comment
le sucre de betterave a-t-il pu ne pasy étre
assujéti? Ces produits n’appartiennent-ils pas
aussianotre agriculturenationale,auméme titre
que le sucre de betterave? Celui-ci est-il plus
utile, plus indispensable, plus profitable au
pays ? est-il enfin d'une nature moins imposable,
et par la a-t-il da étre affranchi de concourir
aux charges de I'état?

Non, cette faible fraction de lagricul-
ture qui applique la betterave a la production
du sucre n’est pas plus engagée dans la ques-
tion de l'imp6t que ne le sont ces autres bran-

(1) La culture n'occupe que 17152 de la superficic des lieux ou

elle s’est le plus fortement agglomérée. (Moniteur du 8 juillet
1857.)

3
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ches de notre agriculture, bien autrement con-
sidérables et bien autrement intéressantes
pour le pays, et qui s’appliquent a la produc-
tion des céréales, du vin, etc.; et quand ces
dernieres restent soumisesa 'impot, comment
la premic¢re pourrait-elle ne I'étre pas, ou I'étre
moins que ce que sa nature le comporte?

Sous ce premier point de vue, il est incontes-
table que lesucre de betterave doit étre sou-
mis a la loi commune a tous les autres intéréts
francais ; et si I'on ajoute que ce sucre prend
la place d'un autre sucre francais qui fournis-
sait depuis long-temps au trésor 'une de ses
principales recettes, on trouve déja, dans ce
fait seul, un motif suffisant d’appliquer au su-
cre indigene le chiffre de 'impot toujours sup-
porté par le sucre dont il prend la place ; sans
cela, cest a d’autres produits francais déja
excessivement grevés qu’il faudrait demander
de combler le déficit occasionné dans les re-
cettes du trésor, par Paffranchissement ou I'in-
fériorité d’'impot accordés au sucre indigene.

On a fait valoir la fabrication du sucre de
betterave comme offrant a lagriculture de
grands avantages pour le nourrissage et la
propagation du bétail (1), et aussi comme
lui procurant des engrais plus abondans.

(1) Des doutes se sont manifestés sur les qualités nutritives de
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I’expérience n’a pas justifi¢ ces avantages.
M. le comte d’Argout a établi par des faits ir-
récusables « que la fabrication du sucre indi-
« gene n’a pu exercer dans le nord qu’une bien
« médiocre influence relativement a I'engrais-
« sage des bestiaux.» Selon des documens plus
récens , il paraitrait qu'au lien d'avoir été fa-
vorable i I'éleve des bestiaux , la fabrication
du sucre indigene a nui surtout en particulier
a léléeve des chevaux par la destruction des
patures auxquelles on a substitué la betterave.

Le renchérissement des engrais a été si con-
sidérable que I'un des plus habiles fabricans ,
M. Blanquet, a déclaré que le prix avait qua-
druplé dans certaines localités (1); d'ou il faut
conclure que la culture de la betterave, appli-
quée a la fabrication du sucre, ne produit pas
autant d’engrais que ce qu’elle en absorbe, et
a, des lors a cet égard , un résultat contraire a
celui qu’'on a annoncé.

On a insisté particulicrement sur I'utilité de
la betterave pour 'amélioration et I'assolement
des terres.

la pulpe. Plusieurs agriculteurs trouvent que la betterave employée
en nature fournit au bétail une nourriture beaucoup plus abon-
dante et plus saine.

(1) La charretée, qui se vendait 5 fr., est montée a 20 fr.
(Déclaration de M, Blanqguet.)
3.
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Des agronomes distingués, qui ont étudié
avec soin 'emploi de cette racine, ont remar-
qué que si les grains récoltés apres ia bette-
rave sont plus nets, les épis sont généralement
plus courts, et par conséquent moins produc-
tifs que dans les mémes champs ou il n’y a pas
eu de betteraves.Ils en induisent naturellement
que la betterave épuise le sol au lieu de le fé-
conder. Ce qui pourrait donner de lautorité a
celte opinion, cest que sur 24 baux i ferme
passés depuis 1834 jusqu’en 1838, chez les
notaires de l'arrondissement de Dunkerque,
20 baux interdisent formellement la culture
de la betterave d’une maniére absolue, et les
4 autres ne la permettent que dans une pro-
portion extrémement restreinte et limitée.

Néanmoins, c’est principalement sur cet
avantage qu’on a particulierement motivé la
faveur dont jouit le sucre indigene, en présen-
tant la culture de la betterave comme offrant
un moyen d’assolement profitable a toute 'agri-
culture; attendu, disait-on, que la fabrication
du sucre «pourrait se généraliser aw point
« de devenir une industrie domestique inhérente
« a toutes les exploitations agricoles (1).»

Et cependant, suivant le rapport fait a la
Chambre des députés: « La ou elle s’est déve-

(1) Rapport de M. le comte d’Argout, 8 juillet 1857.
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« loppée, la fabrication du sucre indigéne a
« plutot les caracteres d'une exploitation ma-
« nufacturiére que d’une exploitation agricole ;
« les petites fabriques y sont a peine connues,
« et le nombre des grandes usines y dépasse
« de beaucoup celui des moyennes. Les fabri-
« cans renoncent a tout assolement ; ils culti-
« vent la betterave sur le méme sol , dont les
« engrais renouvellent la fécondité; et la plus
« importante amélioration agricole est SA-
« CRIFIEE aux exigences de U activité manu-
« facturiere (1).»

Ainsi, il demeure done constaté aujourd’hui,

-

quant a Passolement, que l'intérét manufactu-
rier est opposé a l'intérét agricole; cest-a-dire
que l'avantage principal, sur lequel on s’est
particulicrement étayé pour établir la con-
nexité des deux intéréts, est démenti par ex-
périence. Il est évident que les frais de trans-
port de la betterave peuvent avoir une trop
grande influence sur le prix de revient du su-
cre, pour que les manufacturiers ne cherchent
pas a l'obtenir aussi rapprochée que possible
de l'usine ; c’est pourquoi les fabricans culti-
vent la betteravesur le méme sol, en renoncant
a tout assolement, et par la sacrifient , comme

(1) Rapport de M. Dumon i la Chambre des députés, 6 juin
1836.



38

Pobserve M. Dumon, la plus importante amé-
lioration agricole aux exigences de l'intérét ma-
nufacturier.

Déja les faits ont aussi démontré que non
seulement les petites fabriques sont a peine
connues , mais que le nombre des grandes usi-
nes dépasse de beaucoup celui des moyennes.
Il n’en saurait étre autrement, car les frais de
productiondiminuant en raison méme del'im-
portance des établissemens, ceux-ci doivent
nécessairement rendre impossible la formation
des petits. Suivant M. Clément Désormes «la
« petite fabrication proprement dite ne pa-
« rait avoir, méme sans impot, presque aucune
« chance de réussite. La fabrication du sucre,
« ajoute-t-il, exige des soins et une habileté
« dont trop peu de personnes sont capables
« pour qu’on puisse penser que cette industrie
« se répande indéfiniment (1). »

Il nous parait en outre difficile de concilier
la possibilité de petits établissemens avec I'im-
portance des sommes que les fabricans disent
étre nécessaires a I'exploitation de cette indus-
trie, quand, pour une fabrique produisant cent
mille kilog. de sucre qui n’emploient pas plus
de cinquante hectares, on évalue le capital

(1) Enquéte de 1836, page 162,
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mort & cent mille francs, et le fonds de roule-
menta cinquante mille francs (1).

Ne sait-on pas d'ailleurs que la fabrication
du sucre indigéne n’est parvenue au point de
perfection ou elle est aujourd’hui qua Paide
d’appareils dispendieux dont I'utilité et 'usage
excluent I'idée de leur application possible aux
petites usines. Comment celles-ci, privées des
ressources inhérentes & la nature et a la puis-
sance de ces appareils, pourraient-elles latter
en concurrence avec les grands établissemens
qui en disposent? Il faudrait ne tenir aucun
compte des faits accomplis; il faudrait mécon-
naitre méme ’état naturel du sucre dans la
betterave, pour se flatter encore que, dans un
avenir prochain, la fabrication de ce sucre
puisse se passer de ces appareils dispendieux,
de manicre a permetire qu'elle devienne,
comme on I'a prétendu, une industrie ména-
gere; cette impuissance a déja été trop claire-
ment démontrée par M. le comte d’Argout,
dauns son rapport si remarquable 4 la Chambre
des pairs, pour laisser le moindre doute a cet
égard.

Dans ce méme rapport, M. le comte d’Ar-
gout a signalé aussi la substitution de la bette-

(1) Enquéte de 1836, page 154,
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rave, appliquée a 'extraction du sucre, comme
ayant déterminé le surenchérissement de
I'huile de colza, au détriment des consomma-
teurs. Lorsque cetlg substitution a lieu en
remplacement des céréales, il en résulte néces-
sairement un déficit de celles-ci (1); et quand
nous voyons, comme en ce moment, le
moindre déficit de récolte dans quelques dé-
partemens occasionner le surenchérissement
du blé dans toute la France, il est permis de
se demander si la ne se trouve pas une sérieuse
considération pour maintenir, dans nos dépar-
temens les plus fertiles, la plus grande pro-
duction possible de blé (2).

Cette utilité se fait sentir davantage si I'on
considere que ce n’est pas seulement un deéfi-
cit de récolte en France qui peutamener lesur-
enchérissement des grains,, mais qu’il suffitque
ce déficit se manifeste dans d’autres états. Au-
jourd’hui, par exemple, I’¢lévation du prixdes
grains en Angleterre influe encore plus,en ce mo-
ment, sur celle de nos marcheés, que la réduction

(1) La substitution de la betterave aux céréales occasionne la
perte de la paille si nécessaire a I'agriculture ; et quand. on fait
valeir comme principal avantage de la culture de cette racine
ses produits utiles & 'agriculture, il faut aussi tenir compte de
ceux dont elle la prive.

(2) Ledépartement duNord, qui avait toujours fourni du blé aux

départemens voisins, s'est yu forcé cette année de recourir, pom
ses propres besoins, aces mémes départemens.
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méme dans la réeolte de quelques uns de nos
départemens. Ilya deux ans, nous avons vu ,
pour la premiére fois, le manque de récolte
aux Etats-Unis réagir sur les prix de nos mar-
chés; et sila hausse n’a pas ¢té alors plus mar-
quée, c'est parce que, fort heureusement,
I'urope se trouvait abondamment approvi-
sionnée par une succession de bonnes récoltes
antérieures. Supposez le déficit des Etats-Unis
se reproduisant apres quelques années calami-
teuses, on ne peut dire jusqu'ou I'élévation
des prix pourrait étre poussée en Europe, et
quelles seraient les conséquences de ce suren-
chérissement.

On voitdonc déja que la part de Pagriculture
dans laquestion du sucre indigéne neressemble
en rien a celle qu’on lui a attribuée jusqu’ici,
et que les avantages qu’on lui a si pompeuse-
ment annoncés et promis ne se sont pas réa-
lisés pour elle.

Mais lorsqu'on étudie davantage la part
réelle de lagriculture générale dans la ques-
tion, on voit aussi que 'échange des sucres de
nos colonies a fourni annuellement lagricul-
ture francaise un débouché de ses produits
naturels de 16 millions de francs, en moyenne,
pendant la période décennale de 1827 i 1836.
Cette mayenne se fiit élevée davantage sang la
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décroissance qui s’est opérée dans la période
des trois derniéres années, inférieures aux
trois premieres, d'apres les états officiels,
d’environ 20 pour cent (1). Cette décroissance
coincide précisément avec le développement
qua acquis le sucre indigéne dans cette der-
nié¢re période.

En présence de ce fait, dira-t-on, alors qu'on
ne cesse de géinir, avec raison, sur la détresse
de notre agriculture générale, qu’il Ini importe
peu de conserver de tels débouchés au dehors?
Pense-t-on qu’une telle somme de produits
agricoles annuellement délaissés aux licux d’o-
rigine améliorerait beaucoup la situation des
producteurs?

Nonj; lagriculture en général , toute celle
qui participe a exportation de cette somme
de produits, a évidemment un intérét contraire
a celui qu’on a affecté de lui préter jusqu’ici,
quand on a présenté cet intérét comme dépen-
dant de celui du sucre indigene.

Si nous approfondissons davantage cet exa-
men , la divergence de cet intérét se manifeste
d’'une maniére encore plus sensible : ainsi,
nous avons déja vu, dans les localités mémes
ou cette industrie s’est développée, les culti-

(1) Tableau décennal, résumé analytique, page 56,
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vateurs et les brasseurs de biére réclamer
contre le préjudice qu’ils en éprouvent ; nous
avons déja vu le midi de la France généra-
lement privé des conditions essentielles a la
fabrication du sucre de betterave, et par consé-
quent sans avantage a sy livrer. Le midi a une
culture spéciale, celle de la vigne, qui consti-
tue sa plus grande richesse agricole. Les vins
qui en proviennent trouvent un débouché
considérable dans nos colonies, puisque
les exportations s’y élevent annuellement,
d’apres les états  officiels , 4 148,000 hec-
tolitres (r). Déja les effets que mnous dé-
plorons ont amené une réduction considé-
rable dans cette brauche si eéssentielle de
nos exportations. Le seul port de Marseille,
qui, en 1836, avait encore exporté dans
nos colonies 86,500 hectolitres de vins,
n'en aplus exporté, en 1837, que 44,300 hec-
tolitres; c’est-a-dire que, dans une seule an-
née, lexportation de Marseille, dans nos
colonies, s’est réduite de moitié! Un tel fait
ne parle-t-il pasassez haut? Les producteurs
de vins sont-ils condamnés i voir se fermer
complétement pour eux de pareils débou-
chés? Trouveront-ils au moins un moyen d’y

(1) Tableau décennal de 1827 & 1836,
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suppléer en convertissant ces mémes vins en
esprits? Mais déja ceux-ci n’obtiennent pres-
que plus de place dans les départemens ou le
sucre de betterave s’est ¢tabli, car les sirops
provenant de celui-ci, étant eux-mémes con-
vertis en esprits, fonta ceux des vins du midi
une concurrence qui saccroit avecle dévelop-
pement du sucre indigene. Cette concurrence
est telle que, depuis plus de trois ans, elle ne
reste pas circonscrite dans les seuls départe-
mens ot ces esprits sont produits, mais elle
s’étend aussi a d’autres marchés, et notamment
a celui de Paris, le plus important de tous
pourla vente de ce liquide (1).

Cette branche d’agriculture qui- cultive la
vigne, ainsi froissée par une industrie dont le
développement la prive -d'un de ses plus im-
portans débouchés au dehors, en méme temps
qu’elle vient lui créer une concurrence a I'in-
térieur, cette branche de l'agriculture n’a-t-
elle aucun droit de se plaindre alors que ce
développement est le résultat d’un affranchis-
sement d'impot? La culture de la vigne oc-
cupe-t-elle donc une si faible place dans notre

(1) D’aprés des recherches faites avec attention, le marché de
Paris consomme annuellement environ 9 & 10 mille piéces de 5i6 ;
déja, en 1837; les 5)6 de betterave sonl entrés pour un quart dans
cette quantité,
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agriculturé nationale pour que ceux qui ont
parlé au nom de celle-ci aient toujours tenu
si peu de compte des intéréts et des droits de
celle-la?

Nous ne lignorons pas; lintervention de
lintérét vignicole , dans la question qui nous
occupe , a déja valu a cet intérét des imputa-
tions fort étranges de la part des organes et
des fabricans de sucre indigene. Mais ceux-ci
dussent-ils, dansun nouveau dire (1), prétendre
encore « que lintérét vignicole se nourrit de

(1) Dans un éerit intitulé Nouwveaw dire du sucre indigéne,
éerit auquel les principaux fabricans de ce sucre ont ajouté leur
adhésion particuliere, on lit ce quisuit :

« Il est en France un intérét a la fois agricole et commercial
« dont la voix haute et fidre domine dans toutes les discussions
« économiques ; intérét qui professeun grand dédain pour le sys-
« téme protecteur, parla bonne raison que, ne craignant aucune
« concurrence €trangére , il n'aura jamais rien a lui demander ;
« intérét fort recommandable sans doute par Uutilité de la con-
« sommation qu'il satisfait , par Uabondance des tributs qu'il
« verse auw trésor, mais quw'on voit avec peine ne supporter
« aucun paralléle, se nourrir de la chimére que toutes les indus-
« tries doivent lui €tre immolées, et parodier ce mot d'un
« grand monarque ens'écriant : La richesse du pays, ¢'est moi !
« intérét enfin qui, comme tout ce qui vient du méme terroir,
« joint a beaucoup de mérite des prétentions encore plus gran
« aexlt. .., Tout le monde a nommé la vigne. La vigne done
« voyant de nouwveaw s’agiter la question des sucres s’est mis en
« téte de la confisquer @ son profit, comme elle a voulu faire de
« la questiondes fers , comme elle voudra faire de la question des
« cotonnades et de la question des laines. »

Nouyeau dire du sucre indigene, par M. Isoard, ancien chef de
division au ministére du commerce, page 15.
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« la chimeére que toutes les industries doivent
« lut étre immolées; que lintérét vignicole
« veut confisquer la question des sucres a son
« profit,» nous nen persistons pas moins a
penser que cet intérét, profondément blessé
par une industrie dont Uexistence et le déve-
loppement ne s’appuient jusqu’ici que sur une
exemption d'impot, a des droits incontestables
a demander d’étre compté pour quelque
chose dans la question : la vigne ne se substi-
tue 4 aucune autre culture ;—elle fertilise, non
pas 3o mille hectares, mais plus de deux mil-
lions d’hectares de terre qui, sans la vigne,
seraient improductifs ;—ses produits créent et
alimentent, non pas six cents, maisplus de qua-
tre mille fabriques de distilleries. — L’intérét
vignicole, auquel les fabricans de sucre indi-
gene prétent des prétentions si grandes et si
Jieres, ne réclame cependant pour lui aucun
droit protecteur, aucun privilége; — depuis
long-temps il satisfait & toutes les exigences de
I'impot, et il le subit dans ses formes les plus
rigoureuses. — Depuis long-temps lintérét
vignicole verse au trésor I'un de ses plus
abondans revenus (1). — Il est permis, sans
doute, a qui n’a vécu, et déclare ne pouvoir

(1) En 1837, I'impot sur les vins a produit prés de 74,000,000 fr.
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vivre quavec le privilége; — a qui proteste
toujours contre 'impot;—il est permis de dé-
daigner de pareils titres; mais ces titres n’en
conservent pas moins leur puissance, et
donnent a lintérét vignicole le droit de dire
au sucre indigene :

Non, lindustrie du sucre de betterave
~NE PROFITE PAS & toute lagriculture francaise,
comme on l'a prétendu , mais elle urr au con-
traire & des branches beaucoup plus impor-
tantes de cette méme agriculture.

Il n’est pas avantageux pour lagriculture
d’avoir a prélever, sur ses produits déja grevés,
de nouveaux tributs pour acquitter la part
d'impot que comporte le sucre indigene.

Il n’est pas avantageux pour lagriculture
francaise de perdre,a Uextérieur, un débouché
de ses vins, de ses farines, de ses huiles , de ses
légumes , de ses bestiaux , alors que ce débou-
ché s’éleve annuellement, au moins, a 16 mil-
lions de francs; mais il est au contraire utile,
nécessaire, indispensable méme a sa [prospé-
rité, de le conserver et de 'accroitre.

On a donc égaré opinion du pays quand
on lui a présenté Pintérét privé du fabricant
de sucre indigene comme étant celui de a-
griculture prise dans son véritable ensemble.
Le sucre indigene restera toujours une de ses
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branches beaucoup trop faible pour mériter
jamais un tel honneur. Il a droit a prendre
place parmi les autres productions du pays,
mais seulement a la charge d’étre soumis a la
loi qui les régit toutes. Quand le principe de
cette loi est une protection égale pour tous,
le sucre indigene ne saurait prétendre étre af-
franchides charges communes i tous les autres
intéréts; et quand il remplace un produit
francais déja imposé, il ne le peut qu’en res-
tant soumis a la taxe que la loia trouvé juste
de faire supporter a ce méme produit. Clest le
droit de tous les autres intéréts francais de ré-
clamer cette application de la loi, parce que
la loi, égale pour tous, wadmet pas de privi-
lége; — cest  leur droit, parce que laffran-
chissement ou la réduction de I'impdt consti-
tuent au trésor un déficit auxquel tous les
autres intéréts déja grevés seraient obligés de
faire face;—c’est leur droit enfin, et ce droit
acquiert ici une nouvelle force, parce que
Paffranchissement ou l'inférioritéde la taxe sur
le sucre indigéne, ayant pour résultat la perte
de débouchés importans pour ces diverses
branches de notre agriculture, il est de leur
intérét pressant de les conserver.

Serait-ce bien réellement dans lintérét vé-
ritable de Pagriculture qu'on lui promettrait
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encore aujourd’hui ce que les faits contredi-
sent? Seraient-ils des amis utiles a4 sa prospé-
rité ceux quidiraient encore a I'agriculture que
la fabrication du sucre de betterave peut étre
le partage de toutes les exploitations agricoles,
alors qu'il est certain que cette industrie né-
cessite la réunion de conditions que tres peu
de localités possédent, et alors qu'une surface
trés réduite suffira toujours a la production du
sucre nécessaire a4 la consommation de la
France? Seraient-ils ses amis ceux qui lui lais-
seraient ignorer que le développement du su-
cre indigene la prive d'un débouché annuel de
plus de 16 millions de ses produits? Ceux qui
ne lui diraient pas que la plus importante amé-
lioration que l'agriculture pourrait retirer de
cette fabrication est sacrifiée aux exigences de
Pintérét manufacturier? Enfin, ceux qui ne lui
apprendraient pas que la fabrication du sucre
indigene n’est pas un intérét agricole, mais
seulement un intérét manufacturier, tout-a-
fait distinct et séparé de celui de I'agriculture?

En effet, en admettant méme que la bette-
rave ait réellement toutes les qualités, tous
les avantages agricoles qu’on lui a attribués,
cela reste toujours étranger a la question. L'in-
térét de Pagriculture proprement dite n’y est
nullement engagé, car I'impot n’atteint pas la

4
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betterave dans aucun de ses emplois, ni de ses
usages agricoles. Il est loisible a tout agricul-
teur d’ensemencer ses champs en betterave
partout ou bon lui semble; il lui est loisible de
la faire entrer dans I'assolement régulier et ir-
régulier; de 'employer a améliorer la terre,
s'il la trouve propre a ces usages; il lui est loi-
sible de I’employer au nourrissage des bes-
tiaux; en un mot, il lui est loisible de Tl'utiliser
partout,, comme il Uentend ; aucune taxe ne
’ecn empéche. — L’impdt respecte la betterave
tant qu'elle s’appliqgue a des wusages agri-
coles. Mais quand la betterave a satisfait a
toutes ces conditions agricoles, quand elle
a cess¢ d’appartenir a lagriculture, en un
mot, quand elle a cessé¢ d’étre betterave, et que
lindustrie s'en est emparée pour en extraire
un produit nouveau, un produit de luxe, du
sucre enfin, comment et pourquoi ce sucre ne
serait-il pas soumis a un impoét égal a celui
que la loi trouve juste de faire supporter a un
autre sucre francais? En quoi lagriculture a-t-
elle alors a se plaindre? L’impot ne frappe-t-il
pas aussi d’autres produits dont I'agriculture a
également fourni la matiére premiere? Pour-
quoi ne réclamerait-elle pas au méme titre,
quand il frappe ceux-ci, comme on réclame en
son nom, quand il veut atteindre celui-la?
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* 1l faut le reconnaitre : un engouement gé-
néral a parfaitement servi jusqu'ici lintérét
privé de ceux qui exploitent cette industrie, en
présentant cet intérét comme celui de toute I'a-
griculture du royaume. Cet engouement a été
tel qu'une commission spéciale d’une société sa-
vante et justement celébre (1) a déclaré que,
s’il fallait choisir entre lexemption des droits
sur le sel, la libre culture du tabac, le sacrifice
méme du dernier dégrévement de limpdt sur
les wvins (2), et l'ajournement de tout droit
sur le sucre indigene, il faudrait , avant tout,
préférer la conservation de cet art nouveau.

Cependant les faits démontrent aujourd’hui
que le sucre indigene est loin d’étre pour l'a-
griculture générale ce qu'on a prétendu. L’a-
griculture est malheureusement dans un état de
langueur et de souffrance qu’on ne saurait trop
déplorer.— Une industrie nouvelle s’est présen-
tée; elle n’a pas manqué d’organes officiels et
officieux qui ont dit 4 Pagriculture: « L'industrie
«du sucre indigene offrira une vaste et magni-
« fique exploitation du sol; elle sera la source
« de toutes les améliorations agricoles les plus

(1) Rapport fait a la Société'd‘encouragement par l'industrie
nationale.

(2) Ce dégrévement a ¢été de %0 millions environ. Aprés ce
dégrévement, les vins acquittent encore au trésor 74 millions.
C’est le chiffre per¢u en 1837.

4.
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« ¢tendues ; cette industrie sera celle de toutes
« les fermes, car elle deviendra une industrie
« domestique, inhérente a toutes les exploita-
« tions agricoles. » Lagriculture a eu foi dans
ces promesses; elle les a accueillies comme des
réalités , et 'agriculture a couvert de toutes les
sympathies qu’elle inspire un intérét qui n’é-
tait pas le sien.

En effet, sur quoi s’est-on fondé , sur quoi
a-t-on toujours insisté quand il s’est agi du su-
cre indigéne? toujours sur lintérét de l'agri-
culture. On a présenté lindustrie nouvelle
comme inhérente et indispensable a toute
Pagriculture du royaume. Vainement les faits
sont-ils venus constater que cette industrie
navait point réalisé ce qu’elle avait promis;
vainement ils ont prouvé que la ou elle s’était
le plus développée, I'intérét agricole était sa-
crifié aux exigences de lintérét manufactu-
rier, ce dernier persiste i s’effacer toujours; et
c’est toujours au nom de Pagriculture que se
dressent encore aujourd’hui les pétitions en fa-
veur du sucre indigéne.

Qu’on y prenne garde : la persistance de cette
industrie 4 se couvrir toujours du manteau de
Pagriculture;, en un mot, a se parer toujours
d’'un autre nom que le sien, pourrait autoriser
a penser que cette industrie n’a pas en elle
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cette confiance légitime que tous les autres
intéréts manufacturiers, procédant aussi, com-
me elle, de Pagriculture, puisent dans le sen-
timent de leur utilité propre. Tous reconnais-
sent et acceptent la nécessité de se soumettre
a la loi commune de I'impot. Le sucre indigene
seul prétend en étre affranchi. Il faudra done
faire, pour le sucre indigene, une loi partieu-
liere, une charte enfin, en dehors de la charte
qui proclame T'égalité des charges.

A cela, les fabricans de sucre indigene oppo-
sent que ce principe ne saurait leur étre juste-
ment appliqué , attendu, disent-ils, gu’dls ac-
quittent des impositions territoriales, une pa-
tente, une licence, une taxe méme sur leurs bas
produits, toutes charges, disent-ils, dont leurs
rivauzx sont exempts(r).

Ici on oublie que ce ne sont pas nos colonies
qui réglent leurs charges, mais la France; et
que quand elle ne leur en impose pas de sem-
blables, cest que des nécessités locales; inhé-
rentes au régime intérieur de nos colonies, mo-
tivent ces différences qui existent dans les
formes des perceptions , plus que dans les ré-
sultats ; car si les colons francais ne sont pas
soumis a des impositions territoriales , ils sup-
portent d’'autres charges qui compensent celles-

. (1) Adresse au roi. Journal des Débais, 10 octobre 1838.
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la (1).— Dans tous les cas, leurs charges étant
réglées par la France, il faut admettre qu’elles
le sont ainsi dans l'intérét bien entendu de la
métropole. Ce n’est qu’en isolant nos colonies,
dans cette question; en les considérant comme
si elles étaient étrangeres a la France; enfin,
en ne tenant aucun compte des liens intimes
qui unissent a elles tant d’intéréts métropoli-
tains qu'on éléve de semblables allégations.
Mais ces allégations tombent devant les faits :
le dommage que l'infériorité d'impot du sucre
indigene fait éprouver 4 nos colonies ne s'ar-
réte pas a elles seules; il s’étend a tous les in-
térets francais qui s’yrattachent;et quand ceux-
ci invoquent contre cette infériorité d'impot
qui les blesse, le principe de I'égalité des
charges, les fabricans de sucre indigene peu-
vent-ils s’étayer encoredu défaut dimpositions,
de patente, de licence ou de taxe?

La répulsion de l'impot, par les fabricans
du sucre indigéne, n’est pas nouvelle. En
1829 , alors que la production de ce sucre

(1) L'impdt n'étant pas assis dans nos colonies sur les mémes bases
qu'en France, il serait difficile d’établir d’'une maniére exacte la
différence qui peut exister dans les résultats. Néanmoins on est
autorisé a penser que les charges auxquelles nos colonies sont
soumises ne sont pas inférieures a celles de la métropole, quand
on voit , par exemple, la Martinique, avec une population de
trente-quatre mille habitans libres seulement, et de quatre-vingt
mille esclayes, obligée de pourvoir & un budget de 2,200,000 fr.,
dont 1,300,000 fr. sont absorbés par les frais de son administration,
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ne sélevait qua 5 millions de kilogrammes ,
on disait : « Imposer aujourd’hui cette indus-
« trie, c'est la détruire. Laissez-la grandir, lais-
« sez-la se développer a I'abri de I'immunité;
« avant dix ans, nous avons la certitude qu'elle
« pourra suffire a toute la consommation de la
« France, et que ses produits pourront entrer
« en concurrence, a conditions égales, avec
« ceux des sucreries coloniales. »

Dix ans sont écoulés; la production du su-
cre indigéne s’est développée a I'abri de I'im-
munité. Elle égale aujourd’hui en quantité
celle qui suffisait alors a4 la consommation de
la France.— On réclame I'égalité de 'impot sur
ce sucre.— Que répondent ses producteurs? —
Ils répondent ce qu’ils disaient il y adix ans; ce
qu’ils pourront dire dans dix ans encore : im-
poser aujourd’hui cette industrie, c’est la rui-
ner, la détruire. Ils déclarent que le plus grand
nombre des fabriques ne peut supporter meéme
la faible taxe de 11 fr. par cent kilog., et que
toute nouvelle aggravation, soit par élévation
de cette taxe, soit par dégrevement de 'impot
qui frappe le sucre de nos colonies, aurait pour
conséquence cerlaine, inévitable, la ruine de
tous les établissemens existans.

Imprudens défenseurs qui ne voient pas que
de telles déclarations sont l'argument le plus
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fort contre Pindustrie qu’ils préconisent! Eh
quoi! c’est lorsqu’elle a atteint la quantité de
production a laquelle elle est aujourd’hui par-
venue que vous dites vous-mémes que le
moindre impot qui rapprocherait le sucre in-
digeéne de 'impot supporté par le sucre de nos
colonies fuerait a Tinstant le sucre indigéne!
Mais réfléchissez-vous que, par la, vous décla-
rez vous-mémes que le sucre indigéne n’a
point, pour le pays, les avantages que vous
lui attribuez, et que dés-lors il ne mérite pas
Pimmunité, le privilége dont il a joui, etdont
néanmoins vous réclamez toujours et indéfi-
niment la continuation! Et cependant, déja
en 1836, on déclarait, devantla commission d’en-
quéte de la chambre des députés, « que cette
« industrie , quoique bien récente , paraissait
« aussi avancée que beaucoup d’autres (1). »

En effet, qu’est-ce qui constitue 'état avance
d’'une industrie, si ce n’est la quantité de sa
production et le perfectionnement de ses pro-
duits? Sous ces deux rapports, celle du sucre
indigéne n’a rien a désirer; car, d’'une part, elle
fournit aujourd’huila moitié de ce que laFrance
consomme, et, de I'autre, le sucre de betterave
est, apres le raffinage, si parfaitement identique

(1) Enquéte 1836, page 162.
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avec le sucre de canne, qu’il est impossible de
les distinguer.

En cet état de l'industrie, Fimpossibilité de
supporter un impot égal existe-t-elle encore
aujourd’hui pour le sucre indigene?

Les fabricans 'affirment; mais cette affirma-
tion ne s'accorde pas avec les faits que la der-
niere enquéte de 1836 a mis en lumiere.

A cetteépoque, selon M. Crespel, le prix de
revient du sucre indigene n’excédait pas, dans
ses diverses usines, 6o francs les cent kilog.

D’autres fabricans DPétablissaient de 75
8o francs. Suivant M. Clément Désormes, il
n’excédait pas alors 65 francs en moyenne.

Enfin, 'un de nos plus habiles chimistes,
M. Dumas, évaluait 4 7o francs la moyenne du
prix de revient d'un grand nombre de fabri-
ques (1); il estimait qu’au-dela, ce n’était que
des fabriques mal situées, et qui, avec ou sans
Pimpot, ne pouvaient pas durer.

En prenaut pour base cette déclaration, qui
a toute lautorité de la science et du désinté-
ressement, on peut considérer que si 70 francs
étaient, en 1836, le prix moyen de revient de
cent kilog. de sucre de betterave, aujourd’hui
(en 183g) les progres de l'industrie ont sans
doute contribué a réduire ce prix. Nous remar-

(1) Enquéte 1836, page 153.
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querons, d’ailleurs, que M. Dumas ne I'a ainsi
établi qu’en calculant le rendement de la bet-
terave a raison de cinq pour cent, mais en dé-
clarant, en méme temps, que ce rendement s’é-
levait jusqu’'a six et demi pour cent. Depuis
lors, des enquétes ont été faites en Allemagne,
et les fabricans étrangers, avec des procédés
moins avancés, ont annoncé des rendemens
de cinq trois quarts a six et demi pour cent,
et des bénéfices qui varient de trente-sept a
soixante pour cent des capitaux engagés; et
cela en Russie, en Autriche, en Prusse o les
droits sur les sucres exotiques sont moins éle-
vés qu’en France (1).

D’apres cela, on est autorisé a présumer
qu’aujourd’hui, dans les fabriques convenable-
ment situées et gérées, les seules dont il faille
réellement tenir compte, le prix de revient
n’excéde pas Go a 65 francs les cent kilog; et
nous ajouterons que, dans son calcul, M. Du-
mas comprend une somme d’intéréts pour l'a-
mortissement du capital mort, et pour le fonds
de roulement, laquelle somme figure pour
13 francs par centkil., dans le prix ci-dessus.

D’autre part, lenquéte de 1828 avait évalué
a 60 francs les cent kil., dans nos colonies, le

(1) Rapport de M. le comte d’Argout, Monitewr du 8 juillet
1837.
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prix de revient nécessaire pour y maintenir la
production du sucre; mais, depuis, des amélio-
rations apportées a la fabrication, et la baisse
qu’ont éprouvée plusieurs des articles princi-
paux que la France leur fournit (1), ont réduit
ce prix a 5o francs. En y ajoutant seulement
les frais de navigation et de déchet de route,
qu'on ne peut estimer i moins de 16 francs
par centkilog. (2), nous trouvons que le prix de
revient du sucre colonial, rendu dans nos ports,
la ou commence pour lui la concurrence avec
le sucre indigene, est de 66 francs les cent kil.;
et ce prix est bien inférieur a celui qu'obtien-
nent depuis long-temps, dans les ports de la
Grande-Bretagne, les sucres des colonies an-
glaises et ceux de I'Inde, admis dans la consom-
mation du royaume-uni. Et il est a remarquer
que les frais de navigation qui augmentent de
33 p. o0 le prix de revient du sucre colonial,
dans nos ports, ne sont pas une charge , mais
une valeur créée, par le sucre, au profit de
notre navigation qu’ils développent, et au profit

(1) Parmi ces articles nous citerons en particulier les fers, les
lissus de coton de toutes sortes dont nos colonies font une trés

grande consommation.
(2) Ces frais se composent :

Frét de 100 k. & 12 d=* le1/2 k. et chapeau..... 11 fr. »c.
Sptsnrancess TR IR el e 8L B P
Déchet et coulage, 8 p. 0/0.. SabE e 1) 1 »
Frais divers au débdrqucmenl e L e
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de nos marines qui en recoivent la plus forte
part en salaires. C’est un avantage que le sucre
indigene ne saurait jamais compenser.

Maintenant, en comparant ce prix a celui du
sucre indigene, on voit que la différence qui
peut exister encore entre le prix de revient des
deux productions est plus que couverte par
les seuls frais de navigation supportés par le
sucre de nos colonies, et dontle sucre indigene
est affranchi.

C’est devant ce fait ainsi constaté, et en pré-
sence des résultats obtenus par les fabricans
étrangers, que les fabricans francais affirment
encore aujourd’hui que leur industrie ne peut
supporter une taxe égale a celle qui greve le
sucre colonial.

Mais ici se représente naturellement encore
ce dilemme : ou I'inpossibilité de supporter
I'égalité de la taxe est réelle, ou elle ne Pest
pas.—Réelle, c’est la preuve matérielle que cette
industrie ne justifie pas les sacrifices qu'elle a
déja colités au pays, ni la continuation des plus
grands sacrifices qu’elle réclame encore; car,
si a4 la quantité de production & laquelle elle
est parvenue, elle ne peut véritablément, af-
franchie qu’elle est des frais de navigation qui
constituent, en sa faveur, un avantage dfz vingt-
cing pour cent aumoins sur son prix derevient;
si, disons-nous, cette industrie ne peut, avec
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un pareil avantage, supporter un impot égal a
celui que paie le sucre colonial, c’est qu’alors
la fabrication du sucre de betterave n’est en-
core aujourd’hui qu’une industrie parasite vi-
vant toujours de la vie des autres, et par con-
séquent onéreuse au pays.

Si, au contraire, I'impossibilité de supporter
I'égalité de I'impot n’est pas réelle, pourquoi
le sucre de betterave n’y serait-il pas soumis?

Un fabricant de sucre indigene va nous l'ap-
prendre :

M. le marquis d’Argens, possesseur d’une
grande manufacture, interrogé par la commis-
sion d’enquéte, a répondu: « Tant qu’il y aura
« CONTACT entre les sucres coloniaux et le sucre
« indigene, on ne peutsonger aétlablir d’'impdt;
« mats Zorsgue cette circonstance N EXISTERA
« PLUS, je crois, a-t-il ajouté, que I'impot pourra
« étre percu a la raffinerie (1). »

Ainsi, lobstacle a I'impot, I'obstacle unique,
selon M. le marquis d’Argens, c’est le contact
des sucres coloniaux.

Cette déclaration explique parfaitement le
motif de la résistance que les fabricans de su-
cre indigene n’ont cessé d’apporter a 'établis-
sement de impot sur lear industrie , et I'in-
sistance qu’ils mettent 4 solliciter le maintien
indéfini d’'une infériorité de taxe en leur faveur.

(1) Enquéte de 1836, page 151.
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Cette infériorité ayantpour effet certain la rume
tres prochaine des sucres coloniaux, c’est un
moyen sur d’arriver bientot a ce que leur con-
tact ’existe plus. Voila pourquoi on sollicite si
vivement le maintien de cette inégalité qui a
déja amené si pres du résultat que 'on désire.

Mais l'industrie qui invoque si ardemment
cette inégalité d'impot, pour se débarrasser du
contact qui la géne, et laisser enfin le sucre de
betterave seul maitre de nos marchés, cette
industrie retirera-t-elle les avantages qu’elle
espere de la ruine du sucre colonial ?

Il est permis d’en douter; cette immunité
tant souhaitée a déja eu pour premier effet d’¢-
lever, outre mesure, le prix de la terre, la ou
Pindustrie s’est développée; elle y a surexcité
la production en dehors des conditions natu-
relles, seules propres a assurer la prospérité
de toute industrie. Le maintien de cette immu-
nité développera nécessairement les mémes
effets; des fabriques se créeront ou s'accroi-
tront la ou les élémens indispensables a une
production profitable ne se trouveront pas
réunis. Le sucre colonial aura péri, sacrifié au
sucre indigene. Qu’arrivera-t-il alors? la libre
concurrence accomplira ce que la loi aurait du
faire et n’a pas fait jusqu’ici. La libre concur-
rence détruira d’elle-méme, sans ménagement,
le privilége, en ramenant forcément la produc-
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tion du sucre indigene au niveau de toutes les
productions du sol, et en ne maintenant cette
industrie que la seulement ou les conditions
nécessaires 4 une fabrication avantageuse se
trouveront réunies. Cette conséquence estinévi-
table; et alors que deviendront toutes ces fa-
briques situé¢es dans de mauvaises conditions,
et qui, selon M. Dumas , méme sans ['impdt ,
ne peuvent pas durer? Que deviendra cette
surélévation de prix donnée a la terre, a la fa-
veur de 'immunité de Uimpo6t? La est une
cause réelle de crise pour lagriculture de ces
mémes départemens; et les crises, en agricul-
ture, sont encore plus graves, et se réparent
beaucoup plus lentement que celles qui aftli-
gent le commerce.

Mais, dat-il en étre autrement, c’est-a-dire
Pinfériorité de Pimpot dat-elle profiter encore
aux fabricans de sucre indigéne, ce ne serait
pas une raison pour la maintenir indéfiniment.

Si, dans une préoccupation trop exclusive
de leur intérét, ces fabricans ne voient que ce
qui les favorise , il ne faut pas oublier, comme
eux, quil est en France un grand nombre d’au-
tres industries qui souffrent et auraient 4 souf-
frir davantage encore du maintien de cette in-
fériorit¢ dimpot. Ces industries sont moins
Jeunes, il est vrai; mais, pour étre plus ancien-
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nes et plus modestes, elles ne sont pas moins
nationales; car, loin de cotiter aucun sacrifice
au trésor ou a l'état, elles acquittent fidele-
ment 'impo6t; et long-temps avant que indus-
trie du sucre de betterave fut venue de Ié-
tranger pour étre , comme le prétendent ses
organes, l'honneur et la gloire de la France,
ces diverses industries concouraient, comme
elles n’ont cessé de concourir depuis, a sa ri-
chesse et a sa prospérité. Elles fournissent aussi
des élémens de travail, non a quelques localités,
mais 4 toutes les parties de la France. A ces
titres, ces diverses industries veulent ne pas
étre oubliées.

Jusqu’ici elles ont trouvé, dans nos colonies,
un débouché annuel de 4o millions de leurs
produits manufacturés (1); le maintien de
I'inégalité d’impot, sollicité en faveur du sucre
indigéne, ayant pour résultat inévitable la
perte de cet important débouché a l'extérieur,
toutes les industries qui y participent ont un
intérét pressant a le conserver. Sans cela, que
deviendraient ces normbreuses industries si
cette quantité de marchandises fabriquées res-
tait invendue dans les ateliers de production?

(1) D’aprés un rapport fait a la chambre de commerce de
Paris, les produits des diverses industries de la capitale figurent
pour onze millions dans ce chiffre d’exportations pour nos colo-
nies.
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Nos manufactures sont-elles donc impuissantes
asuffire aux débouchés que I'étranger offre a
leurs produits, pour dédaigner ou ne pas tenir
comptede celui de 4o millions que leur offrent
nos colonies? Que deviendraient les ouvriers
qui recoivent en salaires la plas grande part de
celte somme considérable, et quel autre emploi
deleur temps et deleur travail pourrait les rému-
nérer de la perte de ces débouchés extérieurs?

Toutes les manufactures francaises, les nom-
breux ouvriers qu’elles occupent, ont un inté-
rét a ne pas voir fermer, pour eux, d’aussi im-
portans debouchés que ceux de nos colonies.
Comme notre agriculture générale, nos manu-
factures, leurs ouvriers ont, au contraire, un
intéret iminense a les conserver, et des lors a
s'opposer au privilége qui a pour résultat de les
en priver.

Et le commerce qui ouvre ces débouchés au
profit de notre agriculture et de nos diverses
industries ; — le commerce qui ne maintient
ces débouchés qu’au prix d’avances nécessitées
par la nature méme des rapports existants, verra-
t-il, sans en étre gravement atteint, disparaitre
le gage de sesavances?—En vain, pour affaiblir
la sollicitude que commande la conservation de
ce gage, les fabricans de sucre indigene présen-
tent-ils les capitaux du commerce francais en-

2
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gagés dans nos colonies comme des crédits que
la prudence n’a pas limités (1). Cette allégation
trouve sa réponse naturelle dans I'intérét par-
ticulier qu’avaient ceux-la meémes qui ont fait
ces avances a ne pas les faire légerement.
Drailleurs, il est constant que, depuis dix ans
surtout, le commerce francais a considérable-
ment restreint ses avances aux colonies; il est
constant aussi que les dettes de celles-ci envers
la métropole se sont réduites, et il est évident
quelles se seraient réduites bien davantage,
sans 'énorme dépréciation qu’ont éprouvée les
sucres. Tout le déficit qui en est résulté a di-
minué d’autant les recouvremens qu’euat faits
le commerce francais; et, pour en citer un
exemple, la baisse des prix qui a eu lieude 1837
a 1838, présente, sur la réalisation de la totalité
des sucres importés dans cette seule année, une
réduction qu’'on n’évalue pas a moins de
10,000,000 de francs, qui auraient diminué
d’autant les créances du commerce francais, si
les prix fussent restés au taux de 1837.

Les fabricans de sucre indigene n'imputent
cette dépréciation gi’a une surabondance, a
un encombrement de production (2). — Sans
doute c’est la ce qui amene la baisse des prix.

(1) Adresse au roi, Journal des Débats, 10 octobre 1838.

(2) Les fabricans de Cambrai. Journal des Débats, 10 octobre
1838.
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—Mais quest=ce qui détermine la surabon-
dance, 'encombrement de production ?—C’est
ce qu’il faut dire, et ce que les fabricans de
sucre indigene ne disent pas. — Les faits l'ont
déja démontré : ce ne sont pas des circon-
stances naturelles, mais l'immunité d'impét
qui surexcite cette production en dehors de
ses conditions véritables et au dela de toutes
limites. — La surabondance, 'encombrement
ne sont donc ici qu'un effet et non la cause
premiere de la baisse de prix, dont souffrent
aussi les établissemnens de sucre indigene (1).—
La cause réelle, unique, c’est U'infériorité d’im-
pot dont jouit le sucre de betterave.—Et quand
elle a pour résultat de détruire le gage des
avances du commerce, les fabricans de sucre
indigene cherchent & atténuer les titres de ces
avances a la sollicitude et a la protection du
gouvernement ! — Mais les capitaux du com-
merce francais engagés dans des colonies fran-
caises n’ont pas moins de droitsa la justice du
gouvernementque les capitaux engagés dans des
fabriques de sucre de betterave. Le commerce
a agisous la foi d'une législation existante?
La perte de ses capitaux ne diminuera-t-elle
pas la richesse nationale? Cette perte saccom-
plira-t-elle sans dommage pour tous les inteé-

(1) Journal des Débats , 10 octobre 1838.
5.
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réts du pays, et sans entrainer des conséquences
funestes sur le mouvement général de toutes
les affaires ?

Nonj; le commerce qui crée et alimente nos
rapports avec nos colonies n’occupe pas une
si faible place dans les élémens de la prospérite
générale, pour que ses besoins et ses droits
puissent étre méconnus. Le commerce n’est pas
un intéret privé, proprement dit, mais le lien
communu , Pagent général de tous les intéréts:
aussi est-ce a lui qu’est donné le soin d’é¢tudier,
de connaitre les besoins de tous, et qu’est réser-
vée la noble mission de réclamer, au nom de
tous, contre ce quiles blesse. Cette mission, il la
remplit quand il invoque les droits et fait valoir
la part de chaque intérét dans la question
actuelle.

Déja nous avons vu 'immunité gui surexcite
le développement du sucre indigene, faire per-
dre aux manufactures francaises et a agricul-
ture elie-méme les débouchés considérables
que leur offrent noscolonies. La méme cause
umpose aussi a I'état des sacrifices dont 'impor-
tance mérite d’étre rappelée. Selon M. le comte
d’Argout, cette immunité avait, de 1828 4 1836,
occasionné au trésor une perte de 83 mil-
lions (1). Cette perte s’est augmentée de celle

(1) Rapport a la Chambre des pairs, 1837, page 12,
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qui résulte du maintien de 'immunité et de
I'inégalité d'impot pendant les deux derniéres
récoltes (1); et M. le ministre des finances fai-
sait remarqguer a ce sujet que si le trésor a
perdu cette somme considérable, les consom-
mateurs ne 'ont pas moins payée. La /rance,
ajoutait-il, en a supporté le fardeaw, les fabri-
ques de sucre indigene en ontretiré le profit (2).

Aujourd’hui le maintien de l'inégalité d’im-
pot ayant pour résultat prochain la ruine du
sucre colonial, la perte pour le trésor devien-
dra beaucoup plus considérable encore; car
elle me se bornera plus seulement & la part
d'impotque le sucre indigéne aurait di acquit-
ter, mais elle saccroitra encore de toute celle
que le sucre colonial versait aun trésor. Sur
cent millions formant 'ensemble des percep-
tions annuelles de nos douanes, les sucres de nos
colonies ont figuré jusqu’ici pour 30 a 35 mil-
lions; et maintenant que la production colo-
niale est de beaucoup inférieure aux besoins de
la consommation, elle fournirait a elle seule,
aa trésor, plus de 4o millions (3). L’exclusion

(1) Séance du 16 juin 1837, page 8.

(2) La production indigéne de 1837 et 1838, s'étant élevée en-
semble au moinsa cent millions de kilog., représente, au droit du
sucre colonial, prés de 50 millions de francs, dont le trésor a été

privé dans ces deux derniéres années seulement.
(3) La consommation de la France étant aujourd’hui évaluée a
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du sucre colonial par le sucre indigene prive
le trésor de cette somme. Cette somme est-elle
douc si minime que sa privation soit indiffé-
rente? Le pays sera-t-il dispensé d’y pourvoir?
Malheureusement non. Dés lors a qui la de-
mandera-t-on ? Malgré 'avis de la commission
que nous avons déja cité, ce nest pas sans
doute au sel, au vin qu’on s’adressera pour
faire face & ce déficit. Nous cherchons vaine-
ment quelque produit imposable et que la
taxe n’ait pas frappé. A défaut, sera-ce & la
propriété qu’on demandera ce nouveau sacri-
fice?... Clest a Pagriculture & y réfléchir.

Il est un fait digne de remarque, c’est que
les denrées sur lesquelles le sucre indigene,
affranchi d'impdt ou moins imposé, exerce I'in-
fluence la plus contraire ] sont précisément
celles qui paient le plus au trésor. En effet, les
sucres de nos colonies, les vins figurent au
premier rang de ses perceptions. Iintérét du
trésor qui, en définitive, est celui du pays tout
entier , I'intérét du trésor veut que ces percep-
tions solent maintenues; et la justice veut que,
sous une loi d'impotdont I'égalité est ala lois le
principe et la base, le sucre de betterave ne soit
pas moins imposé que sa nature ne le comporte.
120 millions de kilo., I'imp0t sur le sucre produirait au trésor

60 millions, si le sucré indigéne acquittait le méme droit que le
sucre colonial.
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Mais des intéréts d’'un ordre encore phns
¢levé viennent aussi appeler impérieusement
cet acte de réparation et de justice.

Le transport des sucres de nos colonies oc-
cupe a lui seul plus de quatf‘e cents navires
dont le tonnage constitue phls de la moitié de
notre navigation générale au long cours. On
sait le large tribut que la construction de ces
navires paie a lagriculture. Leur emploi four-
nitau commerce les moyens de former et d’en-
tretenir, a ses frais, plusieurs milliers de ma-
rins toujours préts pour le service de I’état.
I’exclusion du sucre colonial par le sucre in-
digene annihile complétement 'emploi de ces
navires ; et cette atteinte n’est pasla seule que
cette exclusion occasionne & notre navigation
marchande. Du ménie coup, plus de la moitié
des navires ct des marins occupés a nos gran-
des pécheries (1) restent également sans em-
ploi, aussitot que nos colonies cessent d’avoir
les moyens de consommer la moitié des pro-
duits de nos grandes péches. Voila donc, par
le seul fait de 'exclusion des sucres coloniaux,
Pétat placé dans lobligation ou de pourvoir
lui-méme a la formation et i Pentretien de ces
milliers de marins, ou d’affaiblir d’autant les

(1) Nos grandes pécheries occupent a elles seules 10 & 12,000

marins, le transport des sucres de nos colonies en emploie 5 &
6,000,
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forces dun pavs en se privant de leur secours,
Et dans quel moment 'alternative de ce dou-
ble sacrifice serait-elle présentée i la France?
Au moment ou, chaque année , 'nccroissement
de nouvelles charges publiques amene la de-
mande de nouveaux impots! an moment ou
la publication récente de documens officiels
vient constater la part chaque jour plus large
que la navigation étrangere acquiert sur la
notre, méme dans ses rapports avec nous! au
moment enfin ot la prépondérance des peu-
ples est plus que jamais attachée a la part de
puissance maritime que chacun d’eux pourra
apporter dans la balance des nations!

A ces hautes considérations s’en rattachent
aussi de non moins puissantes ; les populations
de nes départemens maritimes qui, jusqu’ici,
ont trouvé des moyens constans de travail dans
ce mouvement immense auquel donne lieu la
navigation marchande, ces populations que
feront-elles ? Elles n’ont pas, comme dans les
départemens ou se produit le sucre indigéne,
I'alterpative d’autres ¢lémens nombreux de
travail et d'industrie; elles n'ont pas, comme
les premicres, délaiss¢ des filatares, des ma-
nufactures de toiles, etc., ete. Pour nos popu-
lations maritimes, la navigation et le mouve-
ment qu'elle imprime sont, & peu prés, les
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senls ¢lémens de travail qu'elles possedent. Le
jour ot cette ressource abondante n’existera
plus, que deviendront ces populations? Clest
la une considération sérieuse; car il ne s’agit
rien moins que de déshériter incessamment
tous les départemens maritimes de la France
du travail qui, jusqu’ici, leur a donné le mou-
vement et la vie. £t quand un pareil résultat
est fatalement préva et annoncé de toutes
parts, le gouvernement qui le laisserait sac-
complir n’engagerait-il pas, de la maniere la
plus grave, sa responsabilité envers le pays?

On le voit: la question qui nous occupe
n’est pas simplement une question agricole,
alors qu'elle touche aussi profondément a
de tels intéréts. Agriculture, commerce, in-
dustrie , trésor public, navigatien, enfin puis-
sance politique, tout s’y lie, tout s’y enchaine.
C’est donc vainement que l'égoisme étroit
de lintérét privé , ou linintelligence des
grands intéréts du pays, essaieraient encore
de la réduire aux mesquines proportions d’'une
lutte entre deux produits agricoles rivaux. Il
n'est donné a personne de changer la nature
d’une telle question, ni d’en atténuer 'impor-
tance : les faits sont la aujourd’hui; et leur
réalité doit avoir au moins le triste avantage
d’éclairer ceux qui ont eu besoin de voir des
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ruines potir comprendre enfin les dangereuses
conséquences du systeme qui les a produites.

Et quel est donc, en définitive, le résultat
offert en compensation a la France?

La preduction, sur son sol , de tout le sucre
nécessairé a sa consommation. En un mot, les
fabricans de sucre indigéne auront seuls le mo-
nopole exclusif de Tapprovisionnement de la
France.

Voila bien, en réalité, Punique prix de tous
ces grands sacrifices imposés a I'état.

Mais qu’on s’en souvienne : la France a un
vaste territoire dont plus de trente-cing mil-
lions d’hectares sont en culture. Tout le sucre
nécessaire & sa consommation actuelle n’exige
pas au deli desoixante mille hectares. Trés peu
de localitésréunissentles conditionsindispensa-
bles a une production utile. Nous savons déja
que le midi en est généralement privé. Le midi,
qui voit sa production principale, les vins, per-
dre Pimportant débouché que leur offraient
nos colonies , et qui voit ces mémes vins con-
vertis en esprits, chassés de la consommation
du nord de la France par les esprits provenant
du sucre indigéne , le midi a un intérét pres-
sant a voir cesser le privilége & laide da-
quel se développe lindustrie qui le prive
ainsi au dedans et au dehors du placement de
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ses vins. Quand l'union des états repose sur
I'union des intéréts, qu’on réfléchisse aux con-
séquences graves (ue peut entrainer une di-
vergence d'intérét entre le nord et le midi de
la France, alors surtout qu’elle aurait pour
unique cause une inégalité d'impot.

Et le midi n’est pas seul intéressé a repous-
ser ce monopole; la France tout entiere aussi
a un grand intérét a s’y opposer; car cette pro-
duction n’exigeant qu'une surface tres réduite,
la concentration de cette industrie , dans quel-
ques localités, dans quelques arrondissemens
peut-étre, et, dans tous les cas, chez unnom-
bre restreint de producteurs, rendrait plus
dangereuses encore les conséquences d’un tel
monopole.

Mais il est aussi un motif, non moins grave
pour la France, de ne point le laisser s’établir : si
le monopole du sucre indigéne a pour premier
résultat d’exclure le sucre de nos colonies, il
entraine plus forcément encore 'exclusion des
sucres étrangers. Ce n’est donc pas avec nos
colonies seulement que ce monopole fait cesser
nos rapports;mais il les annihile aussi avec tous
les pays dont le sucre est la production princi-
pale ;car nous ne pouvons espérer jamais des re-
lations commercialesavecles peuples dont nous
repoussons les produits. Déja une premiere
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faute a été commise, faute grave, car elle est
la cause principale, nous dirons presque uni-
que du défaut d’extension de notre commerce
maritime, de ses mauvais résultats , de I'infé-
riorité relative de notre navigation marchande,
et de sa décroissance progressive si affligeante
pour ceux qui savent en apprécier l’impor-
tance pour le pays. Celtte faute, c’est la surtaxe
exagérée sur les sucres étrangers établie dans
une mauvaise entente des intéréts coloniaux,
et dont ces mémes intéréts subissent aujour-
d’hui la peine. Les effets de cette exagération
des tarifs offrent des enseignemens dont il fait
tenir compte dans ladiscussion qui nous occupe.

Il est un fait incontestable : c’est quen dé-
veloppant chezelle le sucre indigene, la France
a fait naitre cette méme production chez des
peuples voisins, jusque la ses tributaires natu-
rels pour les sucres exoliques. Ces peuples
n’auront plus besoin désormais de recourir 2
elle pour cette denrée d’'un commerce si im-
portant. La France aura chérement payé les
frais de Pexpérience; les autres peuples en pro-
fiteront. Ainsi, la production du sucre indi-
gene n‘aura pas nui seulement a notre com-
merce maritime, elle aura aussi déshérité
notre commerce intérieur de cette branche
importante d’échanges avec le continent, en
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privant la  France pour toujours de Fapprovi-
sionnement qu’elle lui fournissait.

On concoit que les états ui n’ont point de
colonies. point de marine, puissent avoir quel-
Gue intéret a produire, sur leur propre sol, le
sucre necessaire a leur consommation, si tou-
tefois ils le produisent avec plus davantage
qu’en le recevant de étranger. Mais la France
est-elle dans une pareille situation? A quoi lui
serviraient les ports nombreux quelle possede
sur son immense littoral, si elle ne les utilisait
pas dans lintérét de sa navigation , I'un des
¢lémens principaux desa richesse et de sa puis-
sance? A quoi lui serviraient ses colonies ?

Admettons, puisque le maintien de linéga-
lité de Pimpot ne doit pas tarder a avoir ce ré-
sultat, admettons que la fabrication du sucre
indigéne soit arrivée a produire tout le sucre
nécessaire a la consommation de la France.

Des ce moment nos colonies n’ont plus a
nous fournir de sucre. Que deviendront-elles ?

lei se présente d’abord une question d’état.
Nos colonies ne sont pas seulement des marchés
pour la France, elles sont aussi des points mi-
litaires, des stations pour nos navires, les seules
qui nous restent de nos anciennes possessions
d’outre-mer; enfin les derniers asiles, dans I'O-
céan,ouverts a nos vaisseaux pendant la guerre.
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Ce n’est pas sans doute au moment ou la France
apprend, avec un juste orgueil, les nouveaux
succes desamarine dans le golfe du Mexique (1),
qu’il faut insister sur Pavantage de posséder a
Ientrée de ce golfe, des colonies dans lesquelles
cette méme marine a trouvé tous les moyens
de réparation et de ravitaillement. Nous nous
hatons d’admetire qu’il n’est personne en
France qui osat proposer I'abandon de nos co-
lonies. L’inintelligence des intéréts de la France
et loubli de sa dignité ne sauraient aller jus-
que la. Nos colonies resteront done francaises;
car, sans ses colonies, la France serait moins
que la France d’aujourd’hui.

Sans doute, nos colonies ne seront pas con-
damnées a laisser stérile leur sol doté d’une si
riche et si puissante faculté de prodaction. Que
feront-elles ?

Leur sucre étant repoussé de nos marchés,
force leur sera de chercher, dans d’autres cul-
tures, les moyens de suppléer a celle que la
canne ne leur offrira plus. Quelles sortes de
cultures pourront le mieux s’approprier a leur
climat ? Evidemment celles qui appartiennent
plus spécialement anx pays méridionaux. Ainsi
voila donc encore un intérét de plus qua le
midi de la France de voir maintenir, dans nos

(1) Prise du fort St-Jean-d'Ulloa et de Vera-Crux.
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colonies, la culture de la canne i sucre dont le
produit lui offre, depuis long-temps, un moyen
constant et assur¢ d’échange pour de fortes
quantités de ses produits agricoles. Et qu'on
ne pense pas que ce soit la une hypothese gra-
tuite : si, en France , on s’est peu préoccupé
des effets du développement du sucre indigeéne
sur le sort futur de nos colonies, ceux qui les
habitent n’ont pas partagé cette indifférence.
Leur intérét leur a fait une obligation de cal-
culer les conséquences de ce développement,
et de chercher d’avance les moyens de se pré-
munir contre elles. Déja , dans cette prévision,
des plantations de murier ont eu lieu a la Gua-
deloupe et a la Martinique. Nous avous vu des
soies produites dans la premiére de ces colo-
nies, On prétend gu'on peut y faire trois récol-
tes , mais au moins deux par an. La propaga-
tion du murier dans nos colonies aurait évi-
demment pour résultat d’établir une concur-
rence ruineuse pour nos départemens. wéridio-
naux. Elle serait d’autant plus ruineuse que la
soie produite en France ne trouverait pas,
comme le sucre indigene, une large protection
naturelle dans les frais de navigation ; car ces
frais , sur un produit tel que la soie, sont insi-
gnifians eu égard a la valeur etau peu de vo-
lume de ce riche produit. D'un autre coté,
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alors méme que nos colonies produiraient de
la soie pour une valeur triple, si I'on veut, de
celle que leur fournit aujourd hui la canne a
sucre, cette valeur resterait stérile pour notre
navigation ; car ce ne seraient pas quatre cents
navires qui seraient nécessaires a son trans-
port, mais peut-étre quatre navires seulement.

Ceci nous conduit naturellement a exposer
une considération qu'on n’a pas assez remar-
quée : cest que I'importance de notre naviga-
tion est essentiellement dépendante de lu pro-
duction du sucre dans nos colonies, et de son
admission dans la consommation de la France.

Daus impuissance deméconnaitre lintluence
de ce fait sur la navigation, les organes dusucre
indigene s’efforcent de restreindre le nombre
des navires et des marins employés au trans-
port des sucres; et comme, malgré leurs efforts,
le fait n’en subsiste pas moins,ils prétendent
que ces navires, ue ces marins trouveront un
autre emploi. — Les organes du sucre indigene
n'oublient qu'une chose: c’est d'indiquer cet
emploi nouveau. Pour nous, nous le cherchons
vainement, et s’il existe, nous demandous com-
ment il se fait que notre navigation décroisse,
et que tant de navires restent inactifs dans nos
ports. En indiquant cet emploi nouveau, les
fabricans de sucre indigene rendraient un véri-
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table service au pays, et a lagriculture géné-
rale, a laquelle ils veulent étre utiles ; car 'a-
griculture est, plus que toute autre branche,
intéressée au développementet a extension de
notre navigation, puisque c’est agriculture
francaise qui lui fournit les bois, les cordages,
les goudrons, dont la construction de nos na-
vires nécessite une si grande quantité.

Les organes du sucre indigene ont souvent
reproché aux colons d’avoir délaissé la culture
du café, du coton, de I'indigo, et de s’étre trop
exclusivement appliqués a celle de la canne a
sucre,

Mais apparemment, si les colons ont délaissé
ces premiéres cultures, cest que sans doute
elles leur étaient moins productives; et leur
faire un tort de s’étre plus spécialement atta-
chés a la culture de la canne, ¢’est méconnai-
tre étrangement les effets du développement
de la production du sucre dans nos colonies.
Loin d’en blamer les colons, il faudrait au
contraire les encourager a accroitre cette pro-
duction, parce que le sucre exotique est une
des denrées qui, par son volume et impor-
tance de sa consommation, occupe le plus de
navires. Qu'on le remarque : c’est en devenant
les intermédiaires de tous les peuples pour le
transport des sucres que les Etats-Ulﬁlis ont
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étendu leur marine au point ou elle est par-
venue. C'esta sa grande consommation de su-
cre exotigue que '’Angleterre doit le premier
développement et le maintien de sa puissance
maritime. Avec une population d’un quart
moindre que celle de la France, I’Angleterre
consomme pres de quatre fois autant de sucre,
et des lors occupe i ce transport quatre fois
autant de navires et quatre fois autant de ma-
rins. Et comme I’Angleterre n’oublie pas que
le sucre, de quelque plante qu’il provienne,
n’en reste pas moins toujours une matiere im-
posable , cette denrée figure seule dans le chif-
fre de ses perceptions annuelles pour 120 mil-
lions de francs!

L’indication de ces faits permet facilement
d’entrevoir quel immense avantage il y aurait
pour la France a maintenir dans nos colonies
la production du sucre, et a développer en
France la consommation du sucre exotigue.
On peut apprécier ce que gagnerait le pays a
voir égaliser cette consommation (1) a celle de
I'Angleterre. Au lieu de 50 a 60 millions d’ex-
portations de produits agricoles et manufac-
turés , ce serait une somme plus considérable
que nous exporterions au dehors; au lieu de

(1) Le sucre figure pour 12, 13 et 14 p. °/, dans le mouvement
commercial général des puissances de I'Europe, tandis qu'il ne
figure que pour 7 & 8 p. °/, dans celui de la France.
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(uatre cents navires, de cinq asix mille marins,
ce seraient deux mille navires et vingt a vingt-
cinq mille marins qui seraient employés au
transport des sucres exotiques. Qu'on réflé-
chisse au mouvement commercial nouveau, a
lactivité nouvelle qui se répandraient dans
tout le pays; a l'accroissement du revenu pu-
blic élevé de 70 a4 8o millions sur un seul pro-
duit ; qu'on réfléchisse a cette extension de
notre navigation marchande, a cette augmen-
tation considérable de marins créés, non seu-
lement sans sacrifice, mais avec profit pour
‘état, et qu'on dise si la ne se trouvent pas des
élémens certains de richesse , de prospérité et
de puissance politique pour la France.

Ainsi, avec plus détude des véritables in-
téréts du pays, loin de se plaindre de I'exten-
sion donnée, dans nos colonies , & la culture de
la canne, loin de vouloir la remplacer par d’au-
tres cultures, la restreindre ou lannihiler,
on reconnait que c'est le contraire qu’il faut
faire, si 'on veut agir dans les intéréts bien
entendus de la France ; car si la culture de la
canne & sucre a 'avantage d’étre, pour nos co-
lonies, la culture la plus profitable, elle est
commandée aussi par ce grand intérét qu'a la
France d’accroitre sa navigation. Or, le sucre
exotique est et sera toujour—s au pPe,mier rang

6.
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des élemens qui peuvent le plus concourir a le
développer. La France a donc un intérét puis-
sant a maintenir cette production dans ses co-
lonies , et a favoriser, a étendre dans l'inté-
rieur la consommation du sucre exolique plu-
tot que celle du sucre indigene.

Cette utilité de maintenir la production du
sucre dans nos colonies s’appuie aussi sur des
considérations trop graves pour ne pas étre
rappelées ici. La culture de la canne et la fa-
brication réunies offrent une source de travail
infiniment plus abondante qu’aucune autre des
cultures appropriées a ces climats. Dans nos
colonies se trouvent des populations nombreu-
ses dont le travail est Punique patrimoine. 1l
ne serait pas seulement injuste, il serait inhu-
main de les en déshériter, alors surtout que
tant de veeux appellent ces populations &
la liberté; n’oublions pas que, pour premiere
condition , la liberté imposera a ces popula-
tions l'obligation de pourvoir elles-mémes,
par le travail, a tous leurs besoins. Et cClest
a ce moment que le maintien d’'une inégalité
d'impot, au profit du sucre indigéne, viendrait
anéantir, avec le sucre colonial, le seul élé-
ment de travail, c'est-i-dire 'unique moyen
d’existence que ces populations possedent!. ..
Il y a la plus qu'une question de justice; il v

i
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a une question d’humanité qui domine telle-
ment toutes les autres qu’il suffit simplement
de l'indiquer.

Ainsi, en étudiant attentivement les effets
du développement du sucre indigene, nous les
voyons réagir d'une maniere défavorable sur
chacun des nombreux intéréts engagés dans la
question actuelle. A ces résultats incontesta-
blement préjudiciables au pays, les organes
du sucre indigéne ont prétendu que s’il y avait
diminution dans les recettes des douanes, on
trouverait « une compensation bien plus im-
« portante dans les droits de consommation
« acquittés a lintérieur par tous les individus
« qui trouveraient, dans l'industrie du sucre,
« une source de travail et d’aisance. Ce sera,
« ajoutait-on, une population nouvelle contri-
« buant a payer des droits sur le sel, les bois-
« sons, le tabac et tant d’autres objets (1). »

L’excellent rapport présenté par M. le comte
d’Argout 4 la Chambre des pairs, en 1837, a
déja fourni une réponse péremptoire a ces as-
sertions. On y lit : « De 1831 4 1836, période
« pendant laquelle la production du sucre in-
« digéne a acquis tant d’extension, 'augmen-

(1) Rapport du comité d’agriculture de la société d’encourage-
ment pour l'industrie nationale.
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« tation de population, dans la région (1) ou
« cette industrie s’est surtout développée, a été
« inférieure a Paugmentation moyenne de toute
« la France, et de beaucoup inférieure a celle
« de certains départemens ou il existe peu ou
point de fabriques. »

I’honorable rapporteur fait remarquer en-
core que cétte méme région présente aussiune
infériorité dans Paugmentation des taxes di-
verses et des droits sur les consommations. Il
en conclut que les avantages attribués a cette
industrie, relativement a Paugmentation des
conisommations ; he se sont point réalisés:

Les faits viennent donec nous apprendre aussi
que la ou cette industrie s’est surtout propa-
gée , laugmentation de la population, laug-
mentation des consommations ont été moin-
dres que dans les départemens ou cette fabri-
cation n’existe pas: Il ne faut pas perdre de
vue que si le sucre colonial erée des consom-
mateurs a la France; il n’ést pas donné au su-
cre indigene d’y suppléer en en créant de nou-
veaux a lintérieur; car ceux qui y résident
sont des consommateurs obligés, tandis que les
premiers ne deviennént des consommateurs
de produits francais que tout autant que la
France admet leurs produits en échange, cest-

a

(1) Cette régioncomprend le Nord, 1¢ Pas-deé-Calais, 'Aishe, 14
Somme et I'Oise.
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d-dire en paiement de ceux qu’elle lenr fournit.

Malgré la constatation de ces faits, préten-
drait-on encore que le sucre indigene réalise
des avantages injustifiés jusqu’ici? Toujours
faut-il reconnaitre que, si ces avantages exis-
tent, ils ne sauraient s’étendre au dela de la
limitede la produciion de tout le sucre néces-
saire a la consommation de la France.

Des lors, quand le sucre indigene,placé dans
ses conditions les plus favorables, reste tou-
jours circonscrit dans les étroites limites de
quelques intéréts privés de localités et de per-
sonnes, le sucre exotique, au contraire, exerce
une influence favorable sur tous les intéréts
auxquels il se lie, et devient lui-méme un inté-
rét public,national, parle développement qu’il
apporte & la navigation.

Et cest ce dernier sucre que la législation
ruine, et sacrifie au premier!

Il semble cependant que si une faveur, si
une préférence devaient étre accordées, c'est
a celui des deux sucres dont la production est
la plus avantageuse au pays. Néanmoins le su-
cre de nos colonies, depuis long-temps en pos-
session d’approvisionner nos marchés, ne de-
mande point de faveur, point de privilége con-
tre le sucre indigéne , qui prétend et qui veut
Yen exclure. Francais aussi, et astreint par la



38

législation & n’étre importé que sur les mar-
chés francais, le sucre de nos colonies demande
seulement ay étre admis avec I'égalité de pro-
tection dont la loi fait le droit de tous les in-
téréts nationaux.

Fidele, au contraire , a I'égoisme de l'intérét
privé qui s’isole, le sucre indigéne ne veut pas
que la protection soit égale; il veut la ruine, la
destruction, du sucre colonial.

Quand les organes de celui-ci ne demandent
pour lui qu’égalité de conditions, en un mot,
que justice,, ce n’est pas sur le terrain du sa-
crifice de 'un a D'autre sucre qu’ils placent la
question. En choisissant ce terrain, les défen-
seurs du sucre indigéne s’appuient sur la po-
sition exceptionnelle qu’a faite a cette industrie
le privilége résulté accidentellement pour elle
d’'un tarif de droits établi & une époque ou ce
sucre ne se produisait pas encore; privilége ba-
tard dont ils réclament ardemment le maintien
indéfini. Mais ils oublient qu’en France, ou I'é-
galité devant la loi est a la fois le premier be-
soin ct le premier droit de tous les intéréts
francais, aucun privilége ne saurait avoir de
durée. Malheur a ceux qui, dans ce noble pays,
croiraient pouvoir fonder un avantage durable
sur la violation permanente de ce grand et
équitable principe de la loi. I'opinion peut

!"'— T
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étre un moment égarée par de pompeuses an-
nonces, par I'exagération de résultats promis;
mais la vérité apparait enfin, et le temps fait
justice de l'erreur et du mensonge.

Telle est, en effet, la fatalité attachée a tout
ce qui ne tient pas sa vie de conditions natu-
relles et qui lui soient propres. Le sucre indi-
gene , réduit a solliciter toujours le maintien
d’'un privilége exorbitant ou a s’offrir en ho-
locauste, fournit lui-méme le plus grand et le
plus fort argument contre sa nature, les con-
ditions de son existence et de sa durée. 1l dé-
clare évidemment par la que le sucre colonial ,
quil veut chasser et détruire, est dans des con-
ditions de vitalité bien supérieures aux sien-
nes, puisque, affranchi des frais considérables
de navigation, le sucre indigéne en est réduit a
repousser non seulement I'égalité de Iimpot,
mais méme a déclarer que la faible taxe dont il
doit étre atteint en juillet prochain rue la plu-
part des établissemens existans. On lui répond :
mais la différence de taxe dont vous demandez
la continuation indéfinie a déja placé le sucre
colonial dans l'impossibilité de se produire ; le
maintien de cette inégalité d'impotruele sucre
colonial.

Le sucre indigene persiste et déclare qu'il
ne peut vivre sans le maintien de cette inéga-
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lité d'impot, cest-d=dire sans le sacrifice du
sucre colonial. . .

C’est 1a qu’est arrivé aujourd’hui le débat.

Mais si, pour le sucre indigene, la question
se réduit & son intérét unique, isolé, il n’en est
pas de méme pour le sucre colonial. Avec ce
dernier, il y a d’autres intéréts dont le sort est
si intimement li¢ au sien qu’ilen dépend exclu-
sivement. Nous Pavons déja vu : ces intéréts
sont nombreux, puissans, et non moins fran-
cais que le sucre indigéne. Deés lors se présente
ici une question qui n'a pas été posée, et qui
cependant résume, en derniere analyse, toute
celle qui nous occupe. 1l faut se demander :

Y a-t-il plus d’utilité, plus d’avantages pour
la France a produire, sur son sol, le sucre né-
cessaire 4 sa consommation, que de le rece-
voir de ses colonies et des pays qui le pro-
duisent?

Ainsi posée, la solution de la question de-
vient plus simple et plus facile. Il ne s’agit plus
que de comparer, en un mot, de compter les
avantages de 'un et 'autre sucre dans I'intérét
général du pays.

Si, a4 appui des prétentions du sucre indi-
gene, on fait valoir son importance , celle des
usines qu’il crée , le nombre d'ouvriers qu’elles
occupent; l'influence salutaire que cette pro-



91

duction exerce sur les localités oti elle est ap-
pelée a se propager, I'importance des capitaux
qu’elle emploie,

On est nécessairement forcé de mettre aussi
en regard I'importance du sucre colonial, celle
des usines qu’il alimente, les onvriers qu’il
utilise, I'influence qu’il exerce dans les lieux
ou il se produit, les sommes qui y sont enga-
gées.

Eh bien! chacun de ces points, considéré
meéme isolément, établit, en faveur de ce der-
nier; une supériorité incomparablement plus
considérable.

La ot le sucre indigene prend la place d’au-
tres produits tous utiles , nécessaires , le sucre
colonial crée une culture la plus profitable au
sol ou il s’établit;

La ou le premier compte cing cents usines,
le second en compte douze cents;

La ou le sucre indigene occupe un nombre
limité d'ouvriers enlevés 4 d’autres industries,
le sucre eolonial emploie des populations en-
tieres qui n'ont pas d’autre élément de tra-
vail 5

La ou le premier prétend avoir des millions
engagés, le second oppose des centaines de
millions ;

La ou le sucre indigene exerce son influence
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sur quelques localités tres circonscrites , le su-
cre colonial étend la sienne sur des pays tout
entiers et sur tous nos départemens mari-
times ;

Enfin la ou le sucre indigene profite seul en
ruinant d’autres intéréts, le sucre colonial
profite i notre agriculture générale, a notre
commerce, anos manufactures, a notre naviga-
tion, au trésor public, en un mot a tous les
grands intéréts du pays.

Il 'y a donc infiniment moins d’avantages
pour la France a produire le sucre sur son
propre sol qu’a le recevoir de ses colonies.
Deés lors la production et 'admission du sucre
exotique ne sont plus seulement une question
d’intérét colonial , mais bien une question d’'in-
térét public et national. Cet intérét, trop mé-
connu jusqu’ici, doit enfin étre pris en consi-
dération ; et puisque la production coloniale
lui est profitable, il faut au moins que la lé-
gislation ne la rende pas impossible.

Tel est cependant son résultat : les faits ont
déja suffisamment démontré que le maintien
de l'infériorité d'impot en faveur du sucre in-
digéne compleétera infailliblement la destruc-
tion du sucre colonial.

Il'y a donc nécessité d’amender au plus tot
la législation qui produit ce déplorable résul-
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tat. Les circonstances actuelles et prochaines
viennent rendre cette nécessité plus impérieu-
se, plus urgente encore. En effet, déja il a été
constaté que, malgré la baisse des prix, les
deux productions coloniale et indigene réunies
ont laissé, en 1838, un excédant de vingt a
vingt-cing millions de kilogr. qui n’a point été
absorbé par la consommation. En cet instant
(février), commence d'arriver dans nos ports
la derniere récolte de Bourbon, qui, d’ici a
trois mois, doit verser dans nos entrepots vingt
a vingt-cinq millions de kilogr. Pendant cette
méme période, la fabrication de sucre indigene
aura a peu pres complété les livraisons de sa
récolte de 1838, qu’on n'évalue pas a moins
de cinquante-cing & soixante millions de ki-
logr. Ces quantités réunies représenteront alors
environ toute la quantité que pourra réclamer
la consommation dans Pannée actuelle; et a la
fin du mois de mars prochain, auront déja paru
les premiers arrivages de la récolte qui vient
de s’ouvrir aux Antilles ; récolte dont 'abon-
dance, qui devrait étre un bienfait, rend plus
inévitable encore une nouvelle et plus forte
dépréciation. En présence de ces faits pro-
chains, la ruine du sucre colonial est certaine ,
st un amendement efficace a la législation ne
vient incessamment la prévenir.
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Alors qu’il en est ainsi, alors que cette ruine
blesse si profondément autant et de si grands
intéréts francais, alors enfin que le sucre indi-
géne NE REALISEPAS LES AVANTAGES QUI ONT MO-
TIVE T IMMUNITE DONT IL JOUIT DEPUIS UN QUART
DE s1iicLE, sur quoi fonderait-on encore aujour-
d’hui le maintien d'une infériorité d'impot des-
tructive de si nombreux intéréts?

Sur l'obligation dattendre les effets de la
loi qui doit, a dater du 1°F juillet prechain,
élever & 16 fr. 50 c. 'impoét sur le sucre indi-
gene.—On dit:«Cette loi a réglé le sort de ce su-
« cre au moins jusqu’a cette époque;on ne sau-
¢ rait apporter aucun changement a la législa-
« tion avanl que cette disposition ait rec¢u son
« exécution. Ajoutera ce chiffre avant ce temps,
« ou dégrever le sucre colonial, ee serait intro-
« duire 'instabilité dans la loi; ce serait aggra-
« ver la position du sucreindigene; ce serait

~

~

« manquer a la foi jurée. »

Ces considérations sont graves et veulent
étre examinées.

Nous le reconnaissons : la stabilité des lois
est une nécessité générale. Mais pour qu'elle
soit une nécessité, il faut évidemment que la
loi repose sur des faits toujours les mémes,
toujours subsistans. Mais quand ces faits n’exis-
tent plus, quand ils sont remplacés par d’au-
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tres faits , la fixité légale peut-elle exister en-
core? Dans une soci¢té en progres, surtont en
matiere de commerce et de tarifs toujours si
variables, la loi ne peut rester stationnaire;
car de nouveaux faits aménent des besoins
nouveaux auxquels il faut nécessairement que
la loi satisfasse par des révisions sages et pru-
dentes. Ce principe a été proclamé a la tribune
par un de nos derniers ministres du commerce.
« Le systeme du gouvernement, disait ce mi-
« nistre, consiste a satisfaire aux intéréts ge-
« néraux du pays, selon les temps, les besoins,
« les faits bien constatés et les circonstan-
« ¢es (1). »

Ce principe, si vrai et si juste, ne trouve-t-il
pas ici son application ? Les besoins, les faits
bien constatés et les circonstances manquent-
ils a la situation actuelle? Quand la ruine de
nombreux intéréts est imminente, I'application
immeédiate de ce principe n’est-elle pas un de-
voir impérieux alors qu'elle est une nécessité?

On objecte que la loi est récente ; qu’elle n’a
pas encore recu son entiere exéeution,

Mais qu’importe sa date si, pendant lat-
tente de cette exéeution , la ruine de nombreux
intérets doit se consommer? Les intéréts qui

(1) M. Thiers, Exposé des motifs, page 5. Séance du 3 décem=
bre 1832,
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souffrent sont-ils hors la loi? ne se sont-ils pas
formés , n’existent-ils pas aussi sur ja foi d'une
législation dont I'égalité de protection est la
base fondamentale et le droit de tous les in-
téréts? Et quand le sucre indigene invoque le
maintien d’une disposition contraire i ce juste
principe; quand le maintien de cette disposi-
tion qui lui profite, ruine d’autres intéréts fran-
cais, ceux-ci ne sont-ils pas fondés aussi a in-
voquer la foi jurée? L’intérét d'un seul est-il
plus sacré que celui de tous? La foi jurée a une
loigrécente est-elle plus sacrée que la foi ju-
rée a la Charte ? La violation de celle-ci est-
elle moins grave que la violation de celle-la?
Et quand de nombreux intéréts ; qui souffrent
depuis long-temps de I'immunilé dont jouit
une industrie particuliere , appellent la cessa-
tion de cette immunité dont la prolongation
entraine fatalement leur ruine, que font-ils si-
non demander que la Charte reste une vé-

ré dans lapplication du saint principe qui
proclame l'égalité des charges? Est-ce la une
violation de la foi jurée, ou bien un appel a la
plus haute justice du pays?

Mais linfériorité de l'impoét sur le sucre
indigene n’est pas seulementune injustice, elle
est aussi en contradiction manifeste avec un
principe adopté, suivi et consacré par la loi.
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Loin de considérer la production du sucre
plus rapprochée comme un avantage ou comme
un titre, nos lois de douanes ont reconnu au
contraire que plus cette production était éloi-
gnée plus elle était utile, profitable ala France,
et des lors plus elle méritait d’étre encouragée.
Aussi ont-elles mesuré la faveur en raison méme
de¢loignement. Ainsi, nos lois de douanes ont
établi des droits graduésselon les distances (1).
Les sucres de Bourbon sont frappés d’'un droit
moindre que ceux de nos colonies des Antilles.
Cette infériorité de taxe entre deux sucres éga-
lement francais est supportée,sans réclamation,
par celles de nos colonies qui en sontlésées. Pour-
quoi cela?—parce qu’ici cette échelle graduée
de taxe n’est pas établie au profit des colonies
qui enjouissent;—au profit d'une branche d’in-
dustrie, ni de quelques localités, mais dans
Pintérét général du pays qui lui commande de
favoriser le développement de la navigation
marchande. Le superbe dédain que professent
pour elle certains esprits, ne lui 6te rien de son
importance. La marine reste toujours 'un des
plus grands ¢élémens de richesse et de prépon-
dérance pour les peuples. Il faut donc a la
France une marine; il lui importe de I'avoir
aussi forte, aussi considérable que possible; et

(1) Loi du 21 ayril 1818.
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comme il n’y a pas de marine militaire sans
marine marchande, I’état a unintérét immense
a favoriser le développement de celle-ci. Clest
ce motif qui a dicté l'infériorité de taxe sur les
sucres comme sur tous les autres produits ve-
nant des pays les plus éloignés, Ici, linfériorité
de la taxe estune prime d’encouragement que
la loi accorde a la mavigation au long cours,
parce que celle-ci crée et forme des marins
pour le service de I'état; des lors cette infério-
rité de taxe est légitime quand c¢’est une raison
d’état qui la motive.

Sice principe est vrai al’égard de tousles pro-
duits ;s’il est appliqué aux sucres francais de nos
colonies,comment ne serait-il pas vrai a I'é¢gard
du sucreindigene? Comment et sur quoi pour-
rait-on raisonnablement fonder le maintien de
Pinfériorité d’imp(‘)t en faveur du sucre indi-
gene, alors qu'une raison d’état a motivé d’a-
vance contre lui une taxe SUPERIEURE ? —
la raison d’état doit-elle fléchir aussi devant le
sucre de betterave?

1l faut én convenir, '’engouement dont 1'in-
dustrie qui produit ce sucre a été l'objet, a
donné lieu a de bien étranges et de bien graves
contradictions: I'état attache une si grande im-
portance au développement de la marine
qu'une loi prohibe I'importation, par terre, de
tous les grands produits d’outre mer ;— qu’elle
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encourage la navigation au long ¢ours par des
réductions de droits et par des primes; ¢t pen-
dant que tous les ans la loi consacre et renou-
velle ces sacrifices, en accordant des sommes
considérables a la grande péche, uniquement
parce quelle crée et forme des marins, une
autreloisanctionne une immunité dimpét en
faveur d’une industrie dont le développement
anéantit une marine qui se crée delle-méme,
non seulement sans sacrifices pour I'état, mais
avec avantage et prefit pour le pays!

Une telle contradiction choque trop la rai-
son , et blesse trop profondément lintérét gé-
néral pour pouvoir rester plus long- temps
consacrée dansuneméme législation. I faut sa-
voir ce qu'on veut, ce qu'on préfére : veuton
le développement du sucre indigene au prix de
cette marine importante qu’ilanéantit >—TI faut
alors supprimer les primes & la grande péche;
car on ne saurait raisonnablement imposer a
I’état des sacrifices considérables pour lui créer
une marine, et lui en imposer en méme temps
aussi de non moins considérables pour déve-
lopper une industrie qui détruit une marine
toute créée. En un mot, il faut renoncer a
cette pépiniere de marins que le commerce du
sucre exotique crée ¢t entretient sans sacrifices
pour Iétat; il faut briler les navires employés
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a cette branche de commerce ; car, quoi qu'en
puissent dire les organes du sucre indigene
ces navires ne sauraient avoir d'autre emploi.

Quelle est donc cette loi qu’on invoque, et
qui, favorable a un seul intérét, nuisible i
tous, doit cependant prévaloir sur tous,
meme sur les plus grands intéréts de la France
elle-méme?

C’est la loi du 18 juillet 1837 qui a offert
une particularité fort rare dans les annales lé-
gislatives. Le ministre des finances qui I'a pré-
sentée demandait & la Chambre un dégreve-
ment de 20 fr. par cent kilogrammes sur les
sucres bruts de nos colonies. Il fondait cette
demande précisément sur les conséquences
ruineuses quavait déja amenées et que devait
fatalement accomplir Paffranchissement d’im-
pot du sucre indigeéne. Le ministre reconnais-
sait bien la nécessité d'imposer ce sucre; mais
les difficultés d’asscoir la perception exigeant
un retard que ne comportait pas I'état des in-
téréts en souffrance, il réclamait le dégreve-
ment, comme moyen de satisfaire plus promp-
tement a des nécessités pressantes de conser-
vation et de justice.

Au lieu du dégrevement demandé par le mi-
nistre , la Chambre , a la majorité d’une voix,
vota un impdt de 11 fr, par cent kilogr. de
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sucre indigene, applicable a dater du 1° juil-
let dernier ( c’est-a-dire un an aprés le vote),
et devant étre élevé a 16 fr. 50 c.au 1°" juillet
1839. Telle est la loi dont on invoque au-
jourd’hui le maintien sans amendement.

Qu’on le remarque : le ministre motivait le
dégrevement sur des souffrances déja alors
pressantes, et que le défaut de cet amende-
ment immédiat devait fatalement aggraver. La
Chambre, en suppléant au dégréevement par
I'impot, et en remettant Papplication de celui-
ci aux époques quelle a fixées, n’a évidem-
ment pas tenu compte des faits ni des néces-
sités sur lesquels le ministre avait fondé sa de-
mande. Qu’est-il arrivé? Les conséquences dé-
sastreuses signalées par le ministre se sont réa-
lisées; la souffrance des intéréts engagés s'est
accrue; leur ruine est la maintenant pres de
saccomplir, si un amendement ne vient enfin
incessamment en arrcter les rapides et fu-
nestes progres.

Une des particularités qui n’est pas la moins
singuliere de cet étrange débat, c’est de voir
ceux-la méme qui invoquent aujourd’hui le
maintien de cette loi sans amendement, qua-
lifier cette méme loi d'inique, de vexatoire, et
contester méme la légalité de son application.

Ce n’est pas ainsi que nous procédons ; nous
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disons : respect et soumission a la loi qui
existe. — Mais nous appelons une révision
de la loi qui ne satisfait pas aux besoins ni
aux droits des intéréts généraux du pays. Si
I'initiative et la confection des lois sont le droit
du gouvernement et des Chambres, 'amélio-
ration de ces lois, quand des nécessités bien
constatées lappellent est aussi pour eux un
devoir sacré. Dans quelles circonstances plus
impérieuses, 'accomplissement de ce devoir
peut-il étre plus rigoureusement commandé
que dans celles ot nous nous trouvons? De
quoi s’agit-il donc? 1l s’agit de conserver a la
France ses colonies, son commerce maritime,
les débougchés importans de son agriculture , et
de ses manufactures ; —il s’agit de conserver son
revenu public, sa navigation, en un mot, tout
ce qui, jusqu’ici, a toujours contribué asa ri-
chesse , a sa grandeur, & sa puissance. Pourrait-
on ne pas trouver la des motifs suffisans de
modification a une loi, alors surtout que cette
loi déroge au principe fondamental de la Char-
te 7—La Charte; c’est le droit detous les inté-
réts; et selon une éloquente expression, il n’y
a pas de droit conire le droit.

La nécessité, I'urgence de modifier la légis-
lation ainsi constatées, il estdonc mdlspeu‘;dble
d’y pourvoir incessamment.

Les difficultés sont grandes, dit-on ;— mais
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est-ce en ne faisant rien pour y remédier qu’el-
les cesseront? — Nomn, les difficultés veulent
étre résolues; et pour les résoudre il faut les
aborder franchement, sans se préoccuper de
prétentions qui ne seraient pas fondées sur
des droitz, mais en tenant compte des exigen-
ces (ui nesappuient que sur ce qui est juste.
On ne peut ménager a la fois les unes et les
autres; les faits ont des nécessités rigoureuses
auxquelles il faut impérieusement satisfaire
Pheure , aw moment , sous peine d’en laisser
accomplir les conséquences fatales. ~—Telle est
aujourd’hui la situation qui réclame toute la
sollicitude du gouvernement.

Dot viennent les difficultés, enfin, qu'est-
ce ' qui oceasionne la perturbation ?

Les faits Uont dit: la cause unique c’est I'im-
munité d'impot dont jouit le sucre indigéne.

Des lors; le terme de la perturbation est
dans la cessation ‘de cette immunité, c'est-a-
dire dans l’égaliié d'impot sur les deux sucres
francais. :

I.a solution des difficultés est la.

Que propose le gouvernement?
“Dapres le budget de 18401 il se borne 4 pro-
poser un dégrevement de 16 fr. 50 c. sur le
droit de 49 5o.

Cette réduction étant un premier pas fait
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vers Pégalité d'impot que Déquité réclame,
améliorerait d’antant la situation des intéréts
qui souffrent ; mais, seule , elle ne satisferait pas
aux besoins de Pavenir. En unmot, ce dégre-
vement, dont les circonstances actuelles font
une NECESSITE URGENTE, ne serait qu’un com-
mencement de justice, a défaut d'une justice
et d’une satisfaction plus entieres.

Quelque juste et nécessaire que nous pa-
raisse I'égalité d'impot sur les deux sucres fran-
cais, nous n’oublions pas cependant que, dans
Papplication du principe méme le plus juste, il
faut toujours tenir compte des faits existans.
Mais cette considération ne peut porter que
sur le mode d’application, et non sur le prin-
cipe; c'est-a-dire que l'infériorité d'impot sur
le sucre indigene ne saurait étre indéfiniment
prolongée. Le maintien indéfini de cette infé-
riorité d’impot serait un privilége que nos lois
repoussent, et resterait aussi une injustice et
une cause PERMANENTE de dommage pour tous
les intéréts qui en souffrent.—I’égalité de I'im-
pot sur les deux sucres francais satisfaisant
seule a tous les droits, a la justice et aux inté..
réts généraux du pays, la loi nouvelle qui
interviendra manquerait aux nécessités du pré-
sent, et a celles de 'avenir, si elle ne procla-
mait d’avance le principe de I'égalité d'impot
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sur les deux sucres francais, et si, d’avance, elle
n’assignait I'époque prochaine de 'application
graduelle de ce principe au sucre indigene.

On reconnait aujourd’hui que cest une
faute grave de n’avoir pas soumis plus tot cette
industrie a 'impot. Le pays en subit en ce mo-
ment les conséquences funestes. — Maintenir
indéfiniment encore linfériorité d'impot en
faveur du sucre indigene, ne serait-ce pas
perpétuer cette faute, et perpétuer aussi ses
facheux effets?— Veut-on sérieusement y met-
tre un terme?— Il faut nécessairement faire
cesser la cause qui produit ces déplorables ré-
sultats. Il faut inscrire dans la loi nouvelle le
principe de légalité de l'impdt sur les deux
sucres francais, et fixer en méme temps le
mode de son application. Sans cela, les diffi-
cultés , les dommages subsisteront toujours,
parce que JUSTICE N AURA PAS ETE FAITE.

Nous avons vu l'intérét immense qu’avait la
France au maintien de la production du sucre
dans nos colonies, et a son admission dans la
consommation de la métropole. Aujourd’hui
que la production coloniale est inférieure de
4o millions de kilogrammes a la consommation
actuelle(1), le but que la loidoit atteindre c’est

(1) En ee moment le sucre indigene trouverait place pour 40
millions de kilo. La consommation s’accroissant sans cesse , on

peut entrevoir une extension proportionnée dans la production in-
digéne.
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d’assurer la consommation , a Cintérieur , de
tout le sucre de nos colonies. Par la, on
conservera a notre agriculture, 2 nos manufac-
tures les débouchés considérables de leurs
produits;— au trésor public, les perceptions
importantes que cette denrée doit toujours lui
fournir; — a notre commerce, son mouve-
ment et ses garanties ;— a notre navigation, sa
force; — a la France, ses colonies et sa puis-
sance politique.

Mais la loi serait incomplete si, en réglant les
dispositions mouvelles pour les sucres francais,
elle maintenait le régime actuel sur les sucres
étrangers. Nous avons déja remarqué que les
surtaxes exagérées ou pour mieux dire prohi-
bitives, sur les sucres étrangers, n’avaient eu
d’autre effet que de priver la France de ses
rapports avec les pays dont le sucre est une
des productions principales. Ces pays sont pré-
ciséement ceux qui occupent la navigation au
long cours , celle qui forme le plus et le mieux
les marins. L’¢loignement de ces pays néces-
site 'emploi des plus grands navires ; et les ri-
ches produits - de ces contrées qui offrent des
moyens d'échange pour des valeurs considéra-
bles ne fournissent pas toujours des moyens de
chargement; il n’y a que les matiéres encom-
brantes, et d'une consommation générale , qui
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soient favorables aux développemens maritimes
d’un pays. Le sucre réunit ces deux conditions
au plus haut degré. Aussi le sucre estil le lest
principal des navigations lointaines.

Si I'on ne veut pas que la France reste
en arriere du grand mouvement commercial
du monde; si 'on veut qu'elle y occupe le
rang et la place qui Iui appartiennent, il ne
faut pas que nos lois y portent un obstacle,
mais il faut au contraire qu’elles lui en lais-
sent les libres moyens; pour cela, il ne faut pas
maintenir dans la législation nouyelle les tarifs
d’exclusion qui pesent sur les sucres étrangers.
Il faut se rappeler enfin que les chiffres des
tarifs ont une puissance; que si leur modéra-
tion ouvre des voies nouvelles au commerce,
la surélévation des tarifs les anéantit. C'est
parce que cette vérité a éié méconnue, c'est
parce que nos législations antérieures , et en
particulier, celle surles sucres, ont refusé a no-
tre mnavigation la possibilité de recourir acette
denrée, que notre commerce extérieur n'a pas
pu suivre les progres de celui des autres peu-
ples, et que notre navigation nous offre au-
jourd’hui cette décroissance affligeante que les
¢tats officiels nous signalent. Puisons au moins
dans les fautes du passé des enseignemens
pour régler plus utilement I'avenir.
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Dans la question actuelle, I'abaissement du
droit sur les sucres étrangers nous parait une
nécessité commandée par les plus grands inté-
réts du pays. Nous estimons qu’une surtaxe de
15 francs par ofo kilog. surles sucres bruts
étrangers constituerait une protection sufti-
sante pour celui de nos colonies et pour le
sucre indigene.

Cet abaissement de surtaxe pourrait fournir
au gouvernement l'occasion et un moyen d’¢-
tablir des rapports commerciaux plus avan-
tageux avec les pays étrangers dont le sucre
est une des productions principales.

1l est facile d’entrevoir quelle large part la
marine est appelée a prendre désormais dans
le mouvement général qui commence a se dé-
velopper maintenant devant nous. Lanaviga-
tion a vapeur tend i réduire beaucoup le
grand et le petit cabotage qui fournissaient
jusqu’ici de si nombreux moyens de travail a
nos populations maritimes. Le devoir des
gouvernemens est de suivre attentivement les
faits nouveaux qui se produisent, les consé-
quences (u’ils amenent, et de pourveir d’a-
vance aux besoins nouveaux qu’ils font naitre.
Pendant que nous voyons les causes qui ten-
dent a restreindre pour nos populations mari-
times les sources de travail que leur avaient of-
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fert legrand et le petit cabotage , ouvrons-leur
des voies nouvelles ;—qu'un abaissement dans
les tarifs des sucres étrangers permette & notre
pavillon de se montrer plus souvent dans les
mers ¢loignées, et fournisse 4 notre commerce
les moyens d’accoutumer & nos produits les
peuples qui habitent ces contrées. Il y aura la
avantage et profit, non pour une industrie, mais
pour toutes les industries et tous les intéréts
du pays.

Nous avons examiné la question sans préoc-
cupation d’aucun intérét privé, mais dans sa
généralité, dans son ensemble, enfin, dans
lintérét général du pays. Il en est résulté
pour nous cette conviction que la France «
un intérét infiniment plus grand a maintenir,
a développer dans ses colonies la production
du sucre , et a en étendre la consommation
dans lamétropole , qu’a développer la produc-
tion de celte denrée sur son propre sol. Nous
n’ignorons pas que cette conviction heurte
bien des convictions contraires. Il faut que la
notre soit bien vive, bien profonde pour nous
déterminer a Pexprimer ainsi. Nous en avons
dit les motifs ; on pourra les juger.

Loinde nous la pensée du sacrifice d’aucun des
intéréts engagés dans cettegrande question, car,
nous demandonsjustice EGALE pour tous ;—ce
que nous voulons, c’est une protection EGALE
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pour le libre développement de tous les inté-
réts francais qui concourent a la richesse, ala
grandeur et a la puissance de la France.— La
seulement sont nos sympathies et nos voeux.
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COMPTE DU PRODUIT NET

D'une barrique sucre brut, vendue a la Martinique , dans un port

d’embarquement.

Une barrique suere brut, pesant 353 kil.
Tare 10 P Yaoomos vu.uti, O

500 kil,

3 f. 15 les 50 kil., prix indiqué par_la derniére mercuriale. ...fr.

A DEDUIRE :

Frais a la charge de I'habitant :
Cott de la barrique vide, cercles, fonds et clous..c.u.u..
Frét de I'embarcadére au port d’embarquement...........
Roulage, pesage et magasinage d'an MOIs. ..o teuvenanns
Droit colonial sur 500 kil., 4 f. 17 les 1000 kil..........

Commission de vente payée au commissionnaire a la Marti-
nique, Bp. °fo surf. 450 ..o veiiie ciieneinn..

Net produit revenant a I'habitant...................

Soit f. 11.10 pour 50 kil.

150

o

Il résulte de ce compte que I'habilant, en vendant & la Martinique ses
sucres f. 15 les 50 kil., prix de la derniére mercuriale, n'en retire que

f. 11.10 les 50 kil, , par suile des frais qu'il a 4 supporler.



COMPTE DE VENTE AU HAVRE

D’une barrigue sucre brut, regue de la Martinique.
T
Une barrique suere brut
Pesant & la Martinique..... 555 kil
Perte de poids de la Martinique
au Havre, par suite du cou-
JHEE, TP, ©foun e o loatna st 35 50
517 kil
Coulage en magasin jusqu’an mo-
ment de la vente , 1 p.°/,... 5 »
512 kil.
Tare du commerce, 17 p. °/c... 83 »

424 kil. A I. 33 les 80 kil. arquitiés
Réfaclion pour vidange et couche ............c.oouvvns
- Esoompte 24/ p. ¢fs -oeviinn e s AR

FRAIS A DEDUIRE :

Assurance de la Marlinique au Havre, sur f. 160, a 1 1/4
AL S e et S L S 2 »
Courtage d'assurance 1 p. ¢/petpolice ............ .00 n 20

Frét sur 517 kilos :
Tare 15 p. o/, 77. 440 kil. net, 4 . 100 et 10 p. °/, pour|

HOOGIRE ", |- e T e TR e e 48 40
Droits de douane svr 440 k. net, 4 f. 49.50 les 100 k. 217.80
Hscomple s S AP, 90, L. posne s 2.90({214 90
'l'onmlzlier, port en magasin, journaliers , magasinage , un
i DR R R e PR T e 2 80
Assurance contre l'incendic , sur . 250, 1 O PR ) » 29
Courtage de vente, 1/4 p. ... .. G R U P e T T
Commission de vente et garantie , 5 p. */.... ... SR eI

Ne‘l produit au Iavre d'une barrique sucre brut, pesant 500 kil. nei
ala L U R RO e s S bSO T L DR

449 44

282 98

151 47

e

.Qu0§que le produit de ce compte soit de f. 151.47 » I'habitant ne recoil en
Cliniive que f. 112.47, puisqu'il fant déduire de la premiére somme les

Z{'als de mise en barrique, transports, etc., «'élevant & f. 39, suivant le détail
vl-conlre. Le résultat est donc également désastreux pour I'habitant , soit qu’il
ende ses sucres 4 la Martinique, soit qu'il les fasse réaliser en France , puis-

9u'il n'obtient que f. 11.10 les 50 kil




. - ol ‘.,_* i
" LA #
» : i
k. J

dancmm

A nrsd svowe ewpiviad sud ¥
o M Wmﬂﬂ lr-mwn A58 witpioivel sl & JasesT

m . s.; . .
P fn lﬁn&lu:h’ sﬁeeqobnhuﬂl'é
P Oy sy

l} i .04 aa B0 bl - .

y S TR "’"’“‘"
A wm‘uﬂ&. WW ;'.L ' ¥
A mgi S va\* g t  miasy sl ab mamy - -

Traia & hdutuh t’hﬂrms“'m

: Lm.rldnhtirrqum. ecua‘...s...a..

: umf“uv x
WM LR

_ : mpﬂumihhﬂs—
,4& 1_' ”'[ ‘m)lg\l qoo:u_.to-‘l*rv w“’ ;

% -'xm'ln-.u i&;ﬂﬂm O RS o 5 il ,
R w o . suilog i3\’ q!mnm’i a;-rmoﬂ]
o s solid TIS ez T

‘woq A" .q OF 13 601 u (e mum ET \* g 21 owT
PR s bt Sbidonelinhed ek o iiind o 1 000F

ul FM iam»loa m ‘li.ns lw-mamnohalus il
us“nc B e e N By ssqmovedd.

‘#ﬁ:}:l‘

e W,W mﬂm
m‘ 4!\-4..;-.«-. (v’bct--_—-‘-'-l"- ............. ._»‘M

P R A S L ql.m Xoson Mmmm '
: LS S EWL r RIERETPR Rt A -m*-w
ae & L E¥ ] A».,ﬂ_: .:_--5.;.q7i.f.\ q& umu;h mswab im0l

e SO .

Rl IBI...s....._..‘ R S Ra s TR A\ ) msu
asy 8

3 . !aim#tgmw»abu ol appiopQ
¢ o B S




- B
R

» iz =3

il et i ber e B
i .y R it ,.'

A R Ry 37 it gl

yivall e =y ]

n!’hm i eot bign dﬂlmw que o W fabri-
mmu wsuers de betterave dibwy , comme elle
Pa wry dad <ipeits. son , B¥ant pedt Jan-

vées, wile pepplaniors mmm sa Tivale, ot da cou- ;
mm pestery exclusivenient alishenide parliesu. . y
cre de boblnraves. »

(BEPPOnr fais. yur B, OF Derotne b la Soetésd denm
R T

pr Cindniric vl cugle wier ¢ e cars
"ﬁhm rm%wﬂ FUCTEEica. ‘&nﬁ"d’”wbs! ey

e myralge £ i mm & wie
MMMG!'“M

"f PARIE

'mw mnummssnr T
NS







