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FAR M. LE MINISTRE SECRETAIRE D’ETAT AU DEPARTEMENT'
DES FINANCES.

Séance du 4 Avnl 1836,
Messieurs

Nous venons vous soumettre la demande de 1'é-
tablissement d'un impot sur le sucre indigéne.
Cette mesuie, depuis iong-tems annoncée, est
~ devenue urgente; le Gouvernement trahirait son
devoir "1l en différait la proposition. Une branche
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importante des revenus de I'Etat est menacée dans
sa source. Sa couservation 1éclame la prompte
adoption du pro;et de loi que nous avons I'hon-
neur de vous présenter.

Un revenu de 31 millions, qui devraits’élever &
50, et qui, dans un prochain avenir, nous pro-
mettait une vessource de 6o millions, va bientdt
disparaitre ; !e dommage serait irréparable. Au-
cuhe augmeniation d’impodt, aucune taxe nou-
velle, aucune économie praticable, ne pourrait
Pompenser cette perte.

Devant une considération aussi puissante, loutes
les autres constdérations s’affaiblissent, et devien-
nent secondaires ; et cependant nous devons ajou-
ter que des intéréts nombreux et divers sont es-
sentiellement liés a la méme question. Les inté-
réts de notre agriculture et de nos fabriques, ceux
de notre navigation, de nos pécheries et de notre
puissance maritime, le commerce de nos ports de
nier, 'existence de nos eolonies se irouveraient
1ésés en méme tems que le Trésor.

Nous ne vous retracerons pas l'origine et les
premiéres vicissitudes de Uindustrie du sucre in-
digéne; cela importe peu, et ces détails vous sont
parfaitement connus; mais nous appellerons toute
volre attention sur ses immenses progl‘és et sur
sa situation actuelle.

Depuis Penquéte de 1828 ses produits out quin-
tuplé; ses procédés sont parvenus a un trés-haut
point de perfection. Le sucre colonial ne peut plus
supporter cette redoutable concurrence.

En 1828 il n’existait que cinquante-hait fabri-
ques en aciivité el trenle-une en construction.
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Elles se trouvaient réparties dans vingi-un dépar-
temens. La culture de la betterave n’occupait que
5,130 hectares, c'est-a-dire 1/10540° du sol culti-
vable. Le rendement moyen n’était que de 4 pour
100. Le produit de ces quatre-vingt-neuf manu-
factures, évalué a 4,380,000 kil., représentait 1/16°
de la consommation de cette époque, et n’enlevait
au Trésor u'une somme de 2,168,000 fr.

Aujourd’hui, environ 400 manufactures sont
établies ou en construction. Elles sont distribuées
d’'une maniére trés-inégale dans trente-six dépar-
temens. Le rendement s’est élevé de 4 pour cent
a 6 pour cent; déja quelques fabriques obtien-
nent 7 pour cent, et quelques-unes ont la certi-
tude d’arriver 4 un résultat de 8 pour cent.
16,700 hectares sont plantés en betteraves, ce
qu forme 1/1978° du sol cultivable. Un produit
d’environ 35 millions de kil. alimente le tiers de
la consommation de la France, et prive le Trésor
d’une recette de 17 millions.

Sur ces 400 manufactures, 261, dont le pro-
duit s’éléve a 20,550,000 kil., ont été établies dans
le Nord, le Pas-de-Calais, I’'Aisne et la Somme (1);
en sorte que les 4 septiemes de la fabrication du

(1) Savoir :
Davs te Nord.... ..... 140 fabriques.... 12,500,000 kil.
Dans le Pas~de-Calais. .. 61 . 4,000,000
Dans la Somme. ... .... 30 . 1,650,000

Papa PAkne.. ......... 30 id. 2,400,000

261 id. 20,550,000
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sucre indigéne se trouvent concentrés dans quatrc
departemens. - '

D'une autre part, malgré un prodigicux acerois-
semient de consomination que favorisent les pro-
grés de Paisance générale, le prodeit de 'imp6t
sur le sucre colonial est demeu:é stationnaire. En
1826, le produit net de cet impdt s'était élevé i
31,273,000 fr.; dans les années suivantes, il s'est
affaibli 4 raison de l'exagération da tarif des
primes a Uexportation du sucre raffiné; il s'est re-
levé a 31,729,000 fr. en 1834. En 1835, il a pro-
dnit 51,039,000 fr., somnie a peu prés égale aux
résultatsde 1826 Haarait dd produire 48,566,000f.
si, comme nous venons de Pexpliquer, un tiers de
la conzommation n’etiteté approvisionué en fran-
chise Jde I'impot.

Mais. cetie portion de Uimpét dont le Trésor a
été privé n'a pas cossé d’étre percue sur les consomi-
mateurs, car le prix de vente du sucre indigéne
s’est nivelé a pen pres sur celui du sucre colonial.
La France en a supporté le fardeau, les fabriques
de sucre indigéne en ont retiré le profit.

C’est ainsi (ue s’est arrétée une taxe dont le
développement progressif devait consolider la
prospérité de nos finances, en élevant nos revenus
hablluess a une somme bien aneneure a toutes
nos dépenses, fant ordinaires qu’extraordinaires.
Cet éauilibre st désiré pour nos hudgets, celte
mnarge si nécessaire pour couvrir les dépenses ac-
cidentelles dont le Gouvernement a été si souvent
forcé de réclamer lallocation par des demandes
Jdecrédits supplémentaires, setrouveraient réalisés
depuis long-tems; et dans un bien petit nombre
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d’anndes il y aurait eu surabendance dans Tex-
cédant des ressosrces, si envahissement du sucre
indigénz n’eit pos¢ une borne & la piarche de
Fimpot.

En effet, la consommation du sucrea quadrea-
plé en moins.de vingt ans. Elle s'est ¢levée de 24
millions de kilegrammes a 100 millions, dansin-
tervalle qui s’est éccule de 1817 4 1855; il etit sufli
qu'elle saceriit encore d’un cinquiéme pour por-
ter a 6o miilions le preoduit annuel d’une taxe
établie sur une consomimation toute volontaire,
et qui, par cela méme, est ¢minemment imposa-—
ble. A combien d’améliorations de toute nature ,
a combien de travaux utiles ces excédans de res-
sources n'auraient-ils pas pu s’appliquer?

Mais il ne s'agit plus aujourd’hui de récupérer
la totalité de la perte de 17 millions que le Trésor
a déja subie , ni de rendre a cet impot toutes les
chances d’accroissetnent dont nous avous indi-
qué I'inportance ; il s’agit encore moins ¢’étoul-
fer une industrie m)nvellc, jui y sous de nombreux
rapports, merite intérét et pioluulon. L¢ vérita-
ble probléme a résoudre est celui-ci : En laissant
a cette industrie la poriion de consommation
qu'elle a déja conquise, en lui réservant tous les
accroissemens dont cette méme consommation
est encore susceptible , frouver le moyen de main-
tenir le sucre colonial cn possession de ses place-
mens actuels sur les marchés de la metropole, et,
avant tout , conserver au T'resor un produit dont
la Suppl‘essiou proclminu et certaine .ééraug;emit
Péconomie de nos finances.

Maiheureusement , rien -de plus certain gue
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cette prompte desiruction de cet impot. Pour en
acquérir la conviction, comparons les prix de
vente aaxquels les sucres des deux origines peu-
vent étre livrés sur le marché de Paris.

En 1828 , le prix du sucre brut, dans les co-
lonies , s'élevait a 6o fr. par quintal métrique.
Une meilleure fabrication, I'emploi de machines
a vapeur , plus d’ordre, d’économie et d’activite
dans la direction des sucreries, ont réduit ce prix,
en 1835, a 50 fr. par 100 kilo., &1 50 fr. » ¢,

Le frét, les assurances et les
commissions , qui s'élevaient a
34 fr. , ne dépassent pas aujour-

0 i e e ol i i »

Ajontez les dépenses de I'entre-
pot et les frais de transports jus-

G e s i ey camd XA »
08 Bura il "ot de. s L il 88 »
. - - ‘)
Mais il faut y ajouter encore I'im-
T e A el < 50

Ce qui porterace totala... .. 139 fr. 50 c.
ou, en nombre rond, a 140 fr. ; or, c’est en réalité
a 7o fr. par 50 kilo. que le sucre brut des colo-
nies s’est vendu habituellement a Paris pendant
le cours de ces derniéres années.

Maintenant, mettez en regard le prix de revient
du sucre indigeéne; ce prix varie a l'infini selon
les conditions plus ou moins favorables de la pro-
duction, soit sous le rapport de lafertilit¢ des ter-
rains, soit sous le rapport du bon marché des
combustibles , soit sous le rapport des procédés de
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fabrication. Cependani, ce serait porier bien
haut ce prix moyen dans les départemens du
Nord, que de Pévaluer a 45 centimes la livre, ou
a go Ir. les 100 kilo., ¢’est -a-dire, précisément &
la méme somme que le prix de vente du sucre co-
lonial a Paris , non compris 'impoét. Chaque quin-
tal de sucre indigéne jouit donc d'une prime d’en-
viron 5o fr. , égale au montant de cet tmpot.

Soutiendrait-on que le prix de revient du sucre
indigéne est plus élevé? Nous ne le croyons pas;
mais admettons si l'on veut que ce prix soit de 5o
ceniimes la livre (et nous pourrions démontrer le
contraive par des faits authentiques ) (1), il n'en
demeurerait pas moins manifeste qu'avec un pa-
veil privilége, le sucre ndigéne doit expulser de
France les sucres coloniaux, aussitét que le ra-
pide developpement de sa production lui permet-
tra de subvenir aux besoins de toute Ja consom-
mation.

Or, si l'on caleule son essor futur d’apres la pro-
gression du passé, ce terme arrivera en moins de
(uatre années.

Que fera-t-on a cette €poque ? La difliculté
d'imposer le sucre indigéne sera décuplée. Com-
inent remplir une pareille lacune? augmenterez-

(1) On assure qu'un des principaux fabricaus de suere in-
digéne §’est engagé a fivrer & une maison de commerce
500,000 kilo. de sucre , pendant six eps, au prix de 49 fr. les
30 kilo. rendus i Paris. En déduisaut environ 4 fr. par quintal
ordinaire pour 'emballage et les frais de trausport , il resterait
45 [r. | ce qui ferait 90 fr. par quintal métrique , béuéfice de
vente compris.
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vous le prix de vente da tabac, I'impot sur le sel
ousur les boissons, les droits de douane | le tarif
de Venregistrement? ou bien augmenterez-vous
de 25 ou 30 centimes Vimpot foncier, afin de com-
penser le dommage causé par une industrie que
vous auriez affranchie de toute taxe dans I'intérét
de la propriété agricole? A qaelles mesures con-
tradictoires ne vous trouveriez-vous pas conduits?
Ne vaut-il pas mieus prévenir d’inextricables em-
barras, en adoptant dés aujourd’hui des mesures
de prévoyance et de modération?

- Messienrs, moins nous attendrons, moins le re-
inede sera difficiie ; mais il faut nous hater.

Nos pertes, si nous demeurions dens 'inaction,
ne se borneraient pas a celles ue subirait le Tré-
sor. Nous avons dit que notre agricalture, ainsi
que nos manufactures, Ctaient grandement inté-
ressées au gaintien de nos relations avec les co-
Tonies.

Les colonies importent en France environ 5o
millions de valeurs, eten échange la France expe-—
die aux colonies une somme a peu prés équiva-
lente en provenances du sol et en produits de nos
manufactures. Ces exporlations qui, en 1829,
s'étaient élevées a 64,523,000 fr., et qui, en 1534,
se sont réduites a 47,471,000 fr., consistent en
substances alimentaires, telles que grains, farines,
vins , eaux-de-vie , huiies, etc., en ageus et en
wstrumens d'exploitation, tels que chevaux, mu-
lets , ustensiles , machines en fer, en cuivre, en
tole et en fer-blane; et enfin en objets servant a
I'usage personnel des colons , tels que draps,
toiles , tissus de coton, de lin et de soie, feutres ,



\

(9)
poteries, verreries et cristaux ; diversarticles d'or-
févrerie , de bijouteric et de modes; des papiers,
des cartons , des gravures et des livres. Cette no-
menclature suffit pour démontrer qu’une multi-
tude d'intéréts nationaux se trouveraient Iésés par
la suppression de cetimportant débouché.

Notre navigation au long cours recevrait un
coup plus rude encore : sur 839 vaisseaux sortis
de nos ports en 1835 pour des destinations loin-
taines, 408 ont servi a transporter a nos colonies
des provenances frangaises, ou certaines marchan-
dises étrangeéres prises dans nos entrepdts. Sur
751 vaisseaux -affectés a la méme navigation, en-
trés dans nos ports pendant le cours de la méme
année, 468 arrivaient de nos colonies. Nus rela-
tions avec eiles cccupent done plus de la moiti¢
des navires destinés a la grande navigation.

La proportion est en ré.lité bien plus considé-
rable; car il ne faut pas se borner & compter le
nombre des batimens; on doit aussi prendre en
considération leur tonnage. Or, sur un arrivage de
185,091 tonneaux en 1835, 106,137 provenaient
des colonies; et sur un départ de 206,020 ton-
neaux 115,332 avaient les colonies pour destina-
tion. Il serait donc vrai de dire que nos rapporis
avec les colonies forment environ les 3/5 de notre
grande navigation.

Le nombre relatif des matelots qui desservent
ces deux navigations doit étre également porté en
li.gne de compte. En 1835, 10,213 maring sont ar-
rivés dans nos ports, et 11,511 en sont partis. Sur
ees chiffres, le nombre des matelots partant pous
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les colonies s’est élevé a 6,266, et celm des arri-
vans a 5,721. La proportion est ¢’envion 4/7.

N’oublions pas la péche de la morue, pour la-
quelle le Trésor a fait et fait encore de si grands
sacrifices, tant on attache d’intérét a4 former de
bons et d’iuirépides marins. Geite péche occupe
407 navires duw port de 50,250 tonneaux, et mon-
tés par 10, 334 matelots. Celle-la aussi pu'dra le
tiers de son importance, pm que ses prodaits qui
s'élévent comme on sait & 500,000 quintaux mé-
triques, seraient diminuds de. 107,500 qumtaux
aujonrd’hui consornmés par les colonies, savoir :
50,000 quintaux importés directement des lieux
de péche, et 57,500 réexportés de France aux co-
lonies.

Quelles seront les conséquences de cetteréduc-
tion dapns le nombre des matelots employés aux
pécheries et a la navigation au flong cours, ¢’est-a-
dire dans I'élite de notre mavine? Ces conséquences
sont faciles @ prévoir. Combien de fois n’a-t-on
pas déploré Vinfériorité du nombre de nos ma-
rins comparé a celui de I'Angleterre (t des Etats-
Unis! Combien de mesures proposées a cette
tribune pour encourager cette utile profession?
Combi# de veeux émis pour que les registres de
I'inseription maritime vinssent se grossir d’'un
plus grand nombre de matelots! Ces registres,
on ne 'ignore point, ne contiennent que quatre-
vingt-dix-sept mille noms. Si on en défalque
douze mille marins agés de plus de soixante ans,
et quinize mille ouvriers de différentes professions
maritimes , que reste-t-il 7-Soixante mille indi-
vidus en état de naviguer. Or, c’est précisément
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le nombre nécessaire ponr maintenir nos arme-
mens militaires a leur état normal. Mais si ce
personnel, déja si restreint, vient encore a se
réduire, si les hommes les plus robustes, les plus
hardis, les plus expérimentés, cessent de pou-
voir étre employds dans ces navigations spéciales,
qui seules leur offrent quelques bénéfices; si vous
les frappez de découragement, si vous les refoulez
dans d’autres professions, n’en doutez point,
Messieurs, la puissance maritime de la France
pourra se trouver grandement affaiblie.

Qu’arrivera-t-il dans nos ports de mer? Ge
point de vue mérite aussi quelque attention ; ils
sont créanciers des colonies, et ces créances sont
évaluées a 6o et quelques millions. Quelle pertur-
bation et quelle crise violente ne seraient pas le
résultat de cette immense faillite? Aprés avoir
franchi cette rude épreuve, a quel état de lan-
gueur leur commerce ne se trouverait-il pas
condamné, privés qu’ils seraient de la majeure
partie de la pavigation au long cours, et de
100 millions d’importations et d’exportations
coloniales? |

Nous ne vous avons point encore entretenus de
la situation des colonies. Nous n’avons pas besoin
de vous rappeler que leurs habitans sont Francais.
La se trouvent Go,000 hectares de cultures, un
millier d’usines qui ont absorbé d’énormes capi-
taux, une production de 8o millions de kil. de su-
cre de caune. De grands efforts ont été faits pour
améliorer l'industrie coloniale, pour la rendre
p‘lus €conomique, pour baisser les prix de revient.
Ces honorables efforts n’ont pas été stériles, nous
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en avons fait connaitre le résultat; mais devons-
nous nous flatter que leur continuation détermi-
nera une baisse sensible sur le prix actuel de 25 fr.
par 50 kil.? Nous le souhaitons plus que nous n’o-
sons'espérer. Les colonies peuvent ellessouteniria
concurrence Gu sucre indigene affranchi de toat
unpot? Nous croyons avoir démontré le contraire.
Trouveraient-elles a placer habituellement leurs
produits sur les marchés érangers? La concur-
rence des sucres de la Havane, de Porwo-Ricco,
des Antilles anglaises et de I'Inde y mettrait an
invincible obstacle; et si, accidentcllement et par
exception, elles ont vendir en dernier lien une
faible pertion de leurs réeoltes dans d’autres pays
que la France, elles n’ont da ce débouché passa-
mer gu'au ralentissement de la production de la
Jamaique, qui bientot sera compensée par des ex-
péditions plus considérables des sucres de I'lnde.
Enfin, nos colonies ont-elles la faculté de changer
totalement Jeurs cultures? Pessonne jusqu’ici 1’en
a concu la pensée. Deés lors n'est-il pas évident
(u'aussitot que la métropole sera fermée a leurs
produits, elles ce trouveront dans la situation la
plus critique? .

L'avenir des colonies a été diversement envi-
sage : les uns croyent au maintien et méme au
développement de lear prospérité; d’autres con-
siderent leur dépérissement progressif comme
déterminé par unc force majeure : a cet égard ,
de sinistres prédictiops e leur ont pas été épar-
guées. Quelques efforts que 'on fasse pour elles,
a-t-on dit, les colonies perdront t6t ou tard leurs
cultures; rien ne saurait les soustraire a cetie des-



tinée. Nous aimens a croite que ces prédictions ne
se réaliseront point. Si nous entrions dans 'exa-
men de toutes les éventualités, parmi quelques
chiances fiacheuses, il nous serait facile de signa~
ler aussi beaucoup de chances favorables, pourvu
que ces mémes colonies soient suffisamment pro-
tégées contre la concurrence du sucre indigene;
mais en admettant méme que, dans un temns
plus ou moins ¢loigné, les colonies .- fussent en
effet condamnées a perdre une partie de leur im-
portance et de leur richesse; serait-ce une raison

our accélérer leur décadence? Le devoir de la
métropole ne serait-il pas, an contraire, d’adoucir
cette pénible transition, de prendre toutes les
mesures nécessaires pour ralentir leur chute?
L’humanité, la justice et les intéréts bien enten-.
dus de I'Etat ne commaneraient-ils pas de re-
tarder, par tous les moyens imaginables, un
événement qui enleverait a 47,000 Francais leur
fortune et leurs moyens d’existence?

Si de pareils malheurs peuvent étre évités par
les mesures que nous vous proposons (et nous
avons la profonde conviction qu’elles auraient
cette efficacité ), votre sagesse, Messieurs, n'hé-
sitera pas a les adopter.

Mais quelques réclamations sc sont fait enten-
dre; elles s’appuient sur un intérét que nous res-
pectons tous, et dont nous avons grandement a
ceeur d’assurer la prospérité. On a prétendu que
toutimpot sur le sucre indigéne anéantirait infail-
liblement 4 son berceau une industrie destinée a
opérer dans notre agriculture la plus heureuse et
la plus fertile des révolutions. D’aprés ces récla-
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mations, la suppression des jachéres, la propaga-
tion des mérinos, l'introduction des prairies arti-
ficielles, la culture des plantes oléagineuses, et
toutes les améliorations qui, depuis quarante ans,
ont change la face du sol de la France, n’ont pro-
duit que des avantages médiocres, en comparaison
de eeux que doit nous procurer le développement
et la généralisation de la culture de la betterave.
N’est-il pas vrai, nous dit-on, que cette nature
de récolte servira a varier les assolemens? La cul-
ture des plantes sarclées ne bonifie-t-elle pas les
terrains, et n'assure-t-elle pas, pour les années
suivartes, une sbondante moisson de céréales? Au
prix ou se vend aujourd’hui la betterave , la va-
leur locative des terraius n’a-t-elle pas singuliére-
ment augmenté? Ignorez-vous que, dans fe dépar-
tement du Nord, dans le Pas-de-Calais, dans
I’Aisne, certains baux ontété doublés et méme tri-
plés? Quel aceroissementdans larichesseterritoriale
si les mémes causes amenaient partout les mémes
résultats! Ajoutez que la feuille de betterave et sa
pulpe, non seulement forment un excellent en-
grais, mais qu'elles sont aussi employées trés-
avanlageusement a nourrir les bestiaux. Quoi de
plus utile que d’augmenter le nombre des bes-
tiaux, et, par conséquent, les moyens de culture et
d’alimentation ? Ce n’est pastout encore, ces ma-
nufactures disséminées sur toute la surface du pays
n’ameéneront-elles pas dans les provinces des capi-
taux qu’'il importe de faire refluer vers des spécu-
lations & la fois industrielles et agricoles ? Chaque
usine ne sera-t-elle pas un centre de richesse, de
lumiere , d'enseignement et de perfectionnement
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de toute nature?! Combien d’ouvriers se fermeront
aux mains-d'ceuvre Ies plus difficiles! L'emplor
des machines se propagera par 'utilité de 'exem-
ple : stimulée de toutes parts, I'agriculture pren-
draun prodigieux essor; ¢’est ainsi que les richesses
de la Franee seront bientot doublées. Qu importe
alors la perte de nos exportations? L’accroisse-
ment des échanges au dedans ne compensera-t-il
pas, et bien au deld, le dommage momerntané
qu’il aura fallu subir ?

Des voix nombreuses se sont élevées pour ré-
futer ces assertions. Ces brillantes espérances ont
été taxées d'exagération. Ne nous condamnons
pas, a-t-on dit, a des pertes immédiates et cer-
faines, pour courir a la recherche d’avantages
problématiques et incertains. Sans doute la cul-
ture de la betterave est utile , mais cette utilité
est limitée, et elle ne comporte point les gigan-
tesques développemens qu'on se plait a lui pré-
dire. Pour en acquérir la conviction, il suffit de
remarquer que cette culture sera nécessairement
restreinte dans les bornes de la consommation
possible du sucre indigéne. Doublez, triplez , si
vous voulez, la consommation actuelle de la
France, vous trouverez toujours qu'une trés-mi-
nime portion du sol suffira aux besoins de eette
consommaticn. En voulez-vous la preuve? La su-
perficie cultivable du sol est de 33 millions d’hec-
tares. Combien y avait-il d’Lectaves de plantés en
betteraves en 1828? 3,130 : ce qui équivaut,
Comme on V'a déja dit, 2 1/10,540° du sol calti-
_vable, ou & huit eentiares par commune. Combien
Y en a-t-il, anjourd’kui que le sucre indigéne a
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envahi le tiers de la consommation? 16,700 hec-
tares, soit 1/1,978 du sol cultivable, ou 45 cen-
tiares par commune, y

Supposons que le sucre indigene ait déja en-
vahi toute 1a consommation, nous n’aurions que
48,000 hectares de cultivés en betteraves, c’est-
a-dire 1/689° de la surface cultivable. Or, comme
nous aurions perdu un revenu de 49,500,000 fr.,
il en résulterait que chaque hectare aurait enlevé
au Trésor une somme de 1,050 fr., ce qui serait
payer bien cher I'avantage de cette culture.

Mais allons plus loin. La consommation en
France est de 3 kilo. de sucre par téte; en Angle-
terre,elleestde 7 kilo. Admettons 10 kilogrammes
par téte (et, pour faireune pareilie concession, il
faut présupposer dans les habitudes de la popula-
tion une révolution alimentaire qui peut-éire ne
se 1¢alisera que dans un siécle), en sera-l-on beau-
coup plus avancé? Les plantations de betteraves
n’occuperaient encore que 1/281° du sel cult-
vable, ou 3 hectares 11 centiares par commune.

Quelle si grande utilité pourrait-on retirer
d’une culture aussi bornée, méme dans ’hypothése
la pius improbable ? N’ya-t-il pas dans tous ces
calculs une errcur fondamentale ? On a confondu
la production d’une substance qui ne renferme
qu’une faible proportion de principes nutritifs ,
(ui ne sera jamais qu'une consommation d’agré-
ment ¢t de luxe, et qui, par cela méme, demeu-
rera toujours renfermce dans un cercle étroit ,
avec la production de substances alimentaires
nécessaires a la vie , et qui, par conséquent, sont
susceptibles d’un accroissement presque indéfini
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selon les progres de la population et de 'aiance
aénérale. D'ailleurs, comment ne voit-on pas que
les progrés de la fabrication du sucre , dont la
science s’enorgueillit avec juste raison, réagissent
contre la colture? Eni 1828, la betterave ne pro-
duisait en sucre que 4 pour 100 de son poids ; au-
jourd’huion en retire 6 et méme 7 pour 100. Elle
renferme , en réalité, jusqu’a 1o et 11 pour 100
du sucre cristallisable. Mais lorsque I'Liabileté de
nos fabricans sera parvenue a extraire de la bet-
terave la totalité du sucre qu’elle contient , il est
positif qu'un arpent donnera deux fois et demie
plus de sucre qu’il n’en fournissait en 1828 ; de
telle sorte que les cultures ne seront guére plus
considérables quand le sucre indigéne se sera em-
paré de toute la consommation , qu’elies ne sont
aujourd’hui. L'expéricnce de la culture ne devien-
dra-t-elle pas aussi une cause de réduction ? Le
rendement par hectare, variant dans des propor-
tions trés-considérables, la culture ne tendra-t-
elle pas inévitablemcnt a se concentrer dans les
terrains dont le rendement aura été reconnu le
plus avantageux ? Il pourrait donc arriver que les
récoltes augmentassent en quantité et diminuas-
sent en superficie. Autre erreur également fonda-
mentale. On suppose que 'élévation du loyer des
terrains demeurera permanente ; cette élévation
v’est que momentanée ; elle est déterminée , d’un
cote , par 'urgence des hesoins des manufactures
qui sout en progres , et qui veulent s’approvision-
ner a lout prix ; et , d'un autre coté , par les bé-
néfices qu'assure au sucre indigéne la prime qui
résulte de 'impdt sur le sucre colonial. Que cette
Ne 153, 2
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prime disparaisse par l'effet des envahissemens
du sucre indigene , laissez agir la concurrence des
cultivateurs , et lesloyers bientdt baisseront a leur
ancien niveau (1). Il demeurera tout au plus une
légeére différence entre le bénéfice des précédentes
cultures, et celui que donnera la culture nouvelle.
On ne se trompe pas moins en se persuadant
ue les manufactures de sucre de betteraves vien-
:}ront se caser régulierement dans chaque parti2
de la France comme dans une espéce d’échiquier.
Cela ne se passera pas et ne peut se passer ainsi;
I'état actuel des choses en offre une preuve frap-
pante : n’a-t-on pas remarqué que, sur quatre
cents manufactures, produisant 35 millions de ki-
logrammes, deux ceunt soixante-une fabriques,
Jont lerendement est de 22,350,000 kilogrammes,
se trouvaient groupées dans quatre départemens
limitrophes? Le département du Nord ne posséde-
t-il pas a lui seul cent quarante manufactures,
qui fabriquent 12,500,000 kilogrammes, c’est-a-
dire, plus du tiers de toute notre production en

1) Nota. On fait remarquer , & cet égard, que c’est préci-
sément ce qui est arrivé pour la culture du tabac dans les pays
qui ont été séparés de Ja France en 1814. Aprés la suppression
du monecpole , qui donnait un grand prix & cette nature de
plantation, la concurrence a tellement diminué les profits, que
la culture du tabac, au lieu d’augmenter , a sensiblement
diminué. Dans quelques localités on y a méme renoncé pour
revenir aux assolemens précédemment mis en pratique ; ¢’est
ce qui explique la diminution des récoltes de tabaes & Spire ,
{& Cléves , 3 Nimégue , & Arnbeim, et dans plusieurs autres
ieux,
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sucre indigéne? D’oti vient cela? Est-ce un effet
du hasard? Nen, sans doute; c’est parce que les
conditions de production sont infiniment plus
avantageuses dans cette portion de la France que
daus toutes les autres. C'est par une raison con-
traire que beaucoup de manufactures établies
dans des départemens dont I'industrie est cepen-
dant trés-avancée , languissent, ou sont obligées
d’interrompre leurs travaux. Que faut-il pour fa-
briquer avec profit? Du ccmbustible & trés-bon
marché, des terres fertiles, des betteraves.d’une
qualité convenable. Or, cela ne se trouve jusqu’a
présent que dans quelques régions de la France.
S’il est vrai, comme I'a affirmé un agronome dis-
tingué (1), que tandis que, certains terrains n’of-
frent qu’un preduitde 2,100 kilogrammes de sucre
par hectare, d’autres terrains donnent de 4,000
a 6,000 kilogrammes de sucre , on sera fondé a ti-
rer cette conseéquence, que cette industrie doit né-
cessairement se concentrer dans un petit nombre
de localités. Mais ce qui est hors de controverse,
c’est que plus les manufactures sont considérables,
plus les frais généraux diminuent, et plus la pro-
duction s’obtient 4 bon marché; or, ccmme le
sucre est un objet d’une assez grande valeur,
compar¢ a son volume et a son poids, comme les
frais de transport n’agissent point sur lui cornme
sur les marchandises de grand eacombrement il
s'ensuil que les grands établissemens bien situés

(1) M. de Dombasie , page 31.
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doivent nécessairement faire tomber les petits,
aussitOt que la protection de I'impot qui les pro-
tége tous aura rétabli entre eux les inégalités de
leurs conditions naturelles. ;

1l s’ensuit encore, (u’apres avoir sacrifié 31 mil-
Lions d’impét, 50 millions d’importatiens, la moi-
tié de notre navigation au loag cours et la totalité
de nos colonies, au licu d’avoir opéré une heu-
reuse révolution dans notre agriculture, au lieu
d’avoir procuré a I'cniversalité du pays les im-
menses avantages qui devaient le dédommager
de tant de pertes, on naurait fait en définitive
autre chose que d’avoir poussé a leur ruine lesim-
prudens entréprencurs des manufactures qui ne
possedent pas les plus robustes conditions de suc-
cés (1), etd’avoir constitué deux monopoles trés-

(2) Nota. Dans uan éerit remarquable qui vieut d’étre pu-
blié sur le snere indigéne, on a établi, pages 17 et 18, que
certaines manufactures, soit & raison de Vélévation des frais
généraux dont la gquotité angmente en proportion de la fai-
blesse des quantités fabriquées, soit & raison des mauvais pro-
cédés qu’elles emploient, soit, enfin , 4 raison du défaut de pré-
caulious conveunables , pouvaient produire le sucre @ wun prix
haat fois plus élevé que d’autres usines. On ajoute que plusieurs
fabriques organisées dans cés dernicrs tems , avec les appareils
les plus parfaits , ont offert des résultats plus défavorables
encore. Un a concludes faits mentionnés dans cet éerit , qu’il
était impossible que les manufactures placées dans des condi-
tions de production zussi inférieures et aussi inégales , ne suc-
combassent pas sous la conenrrence des grandes manufactures
situées dans des localités avantageuses, 4 I'instant méme on
viendra & disparaitre la prime qui résulte de Vimpédt sur le
sucre colonial, prime qui enrichit tes grandes manufactures
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onéreux, le premier, au profit des cultivateurs
de trois ou quatre départemens; lesecond, dans
le sein méme de ces départemens privilégids, en
faveur d’une centaine d’'industriels {1 ). Au sur-
plus, de quot s’agit-il maintenant ? L'exemption
&’impot dont jouit le sucre indigéne, a tous les
effets d'une prime, car la taxe percue sur le sucre
de canne lui sert de protection. Cette protection
est aujourd’hui d’environ 5o fr. par 100 kilog.,
puisque le prix du sucre indigéne est égal a celui
du sucre colonial rendu dans nos ports. La prime
équivaut par conséquent a 5o pour cent environ
de la valeur du sucre indigene. Nest-ce pas la une
protection exorbitante, et ne faut-il pas se hater
de la réduire, en imposant & son tour ce produit
nouveau ?

Tels sont les argumens par lesquels on a cher-
ché a amortir les espérances peut-étre trop vives

¢t qui permel aujourd’hui aux petites de subsister. On en cona
clut encore que s cessation de Pimporiation des sucres colow
niaux, si ardemment désirée dans l'intérét de Vuniversalité
des fabriques de suere indigéne, deviendra une cause de dé=
tresse pour la grande majorité de ces mémes fabriques. Leur
existence , a-t-on dit, quoi qu’elles soicnt bien loin de s’en
douter , est intimement Ji¢e a celle des colonies 5 et le jour ol
le sucre colouial aura é1é complétement vaincu par le suere in-
digéne , aura pour lendemain la vieloire certaine des grandes
mauufactures sur les manufactures mal placées, ou établies sur
une petite échelle de production.

(1) Un seul maoufacturier fabrique annuellement plus de
1,000,000 de kil. Cent manufactares de cette imporiance sub-
:ii.i;]ndraient aux besoins de toute la consommation 4'aujour-

ui,
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des partisans exclusifs du sucre indigene. Nous
nous félicitons de n’avoir point a discuter main-
tenant ces deux opinions. Nous nous bornerons
aujourd’hui a déclarer que nous reconnaissons
T'utilité de la culture de la betterave, et que, bien
que nous ne jugions pas que cette production
puisse devenir illimitée, ni qu’elle doive réaliser
des résultats aussi étendus que ceux qui ont été
annonceés, néanrmoins elle pous parait digne
d’intérét, de ménagement et de protection, dans
une juste et raisonnable mesure.

Nous dirons encore que s’il pouvait étre vrai
que l'industrie du sucre indigéne ne dit procurer
aucun avantage au pays, ce (ue nous ne croyonsen
aucune maniere, il serait déplorable d’avoir con-
sentt a tant de sacrifices pour une industrie factice,
et qui ne renfermait pas en elle-méme des condi-
tions suffisantes de vitalité : que si, au contraire,
elle doit produire beaucoup de bien, ce que nous
souhaitons sincérement, il est juste qu'elle entre
en partage avec le Trésor, et quelle soit imposée;
car, a quel titre réclamerait-elle an privilége, et
comment pourrait-on Paffranchir du devoir de
contribuer aux charges publiques? Lorsque le vin,
ia bicre, les esprits, le tabac, lorsque le sel sur-
tout, supportent des taxes plus ou moins pesantes,
ne serait-il pas déraisonnable de prétendre qu’une
pareille consommation a seule droit a une exemp-
tion, et qu'un revenu de 31 millions doit lui étre
sacrifié? Cette considération vous paraitra sans
doute déterminante , Messieurs, et elle vous déci-
dera a admettre un impot modéré dans sa quotité
que la fabrication du sucre indigéne peut facile-
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ment supporter, qui dedommagera en partie le
Trésor, et qui protégera les intéréts nombreux
dont I'existence est menacée par cette industrie
nouvelle. :

La nécessité d’imposer le sucre de betteraves
étant ainsi déruontrée, i1l nous reste a vous faire
connaitre le résultat de 'examen auquel le Gou-
vernement s’est livré quant a la quotité du droit
ctau mode de perception qu'il convient d’adopter.

Et d’abord, relativement a la quotité du droit,
nous devons vous dire quelques mots du systéme
qui consisterait a abaisser la taxe dont le sucre
des colonies est frappé a l'importation, en méme
tems qu’on en établirait ure sur le sucre indigéne.

S’il ne s'agissait que d’atténuer I'énorme dis-
proportion qui existe aujourd’hui entre les deux
productions; s’il ne fallait que rendre au sucre
des colonies quelques moyens de soutenir la con-
currence, le but serait atteint sans aucun doute
par une telle combinaison ; mais ne perdons pas
de vue qu’il faut aussi conserver intactes les res-
sources du Trésor , lui restituer méme, le plus
qu'on pourra, de ce que lui enléve le pnwleoe a
Pabr duquel I'industrie du sucre ma!gene s'est
propagée: or, I'abaissement du droit de douane
ne pourrait, dans aucune hypothése, conduire a
ce résultat. Cest ce qu'il est aisé de prouver.

Le droit, nouns i'avons déja dit, est de 45 fr. par
100 kil., et avec le décime, de 4g fr. 50 c. sur le
sucre brut autre que blanc. 1l a porté, en 835,
sur pres de 65,000,000 kil., ct a plodmt 31 mil-
lions de francs. 1l fdudrdl[ le réduire a 3o fr. et
imposer le sucre indigéne a 10 fr., si l'on voulait
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ne laisser qu'une différence de 20 fr. entre les,
deux especes; mais, a ce compte, on n’obtiendrait
plus du droit de douvane que 21,450,000 fr. La
production indigéne, évaluée a 35,000,000 kil.,
donnerait 3,850,000 francs; ce serait donc 25 mil-
lions substitués a 31,000,000 fr. et le Trésor se
trouverait en perte de 6 millions, au lieu d’obte-
nir la réparation du tort qu'il éprouve.

Vainement dirait-on qu'un accroissement de la
quantité consommée résultant de 'abaissement
du droit, pourrait combler la différence, Les 6:
millions remis sur 'impot ne seraient certes pas
employés en totalité a une plus forte consomma-
tion. Admettons pourtant qu’il en fit ainsi : qu'en
résulterait-il ? Que ces 6 millions de franes formant
a peine la valeur de cinq millions de kilogrammes,
cette quantité, fournie nécessairement par les fa-
briques de l'intérieur, ne produirait en droit que:
550,000 fr. La compensation prétendue est donc
une compleéte illusion.

Que si I'on calculait sur le plus grand accrois-
sement de consommation qui doit résulter , soit
de la prospérité du pays, soit méme de I'abaisse-
ment de prix produit par la fabrication indigéne,
nous dirions qu’il ne faudrait pas d’avarce dé-
pouiller la fortune publique de 'amélioration
qu ‘elle devait en tirer ; qu'il est de ’essence des
impots de consommation de proﬁter de ces avan-
tages; qu’ils doivent servir 2 maintenir le revenu
au niveau des dépenses ; ¢t que, dans le cas d’un
excédant , ¢'il y avait lieu de rechercher quel im-
pot devrait étre diminué, ce neserait pas appa-
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remment le sucre qui s¢ trouverait en premiere
ligne.

On vous dira peut-étre, Messieurs, que , sans
une réduction sur le sucre de canne , les colonies
sont désormais hors d’état de soutenir la lutte ,
et qu'ainsi le produit entier du droit de douane
est fortement compromis. Nous ne sommes pas
convaincus de la justesse de cette prévision, ou
du moins nous pensons qu'une taxe modérée
sur le sucre indigéne, si elle n’arréte pas complé-
tement le mal , ainsi que nous l'espérons, en re-
culera sensiblement les effets. Mais, dans la seule
prévoyance d’un résultat qui n’est pas démontré ,
faudrait-il donc réaliser tout & coup une perte
qui , dans tous les cas , ne peut arriver qu'avec le
tems ? Y aurait-il sagesse 4 nous d'imposer, dés a
présent, de nouvelles charges aux contribuables ,
en nous hatant de renoncer a des ressources cer-
taines , par la seule raison que, dans un avenir
plus ou moins éloigné , nous aurions & craindre
d’en étre privés ? Poser ainsi la question , c’est la
réscudre, et vous n'hésiterez pas a reconnaitre
avec nous qu’'aucune raison solide ne commande X
en effet, I’abaissement du droit sur le sucre des
colonies.

Reste donc seulement a déterminer le chiffre
de 'impét dontle sucre indigene doit éire frappé.
Il serait désirable quon put le fixer assez haut
pour que, des ce moment, 1'équilibre fiit rétabli ;
a cet égard méme, il faut agiravec circonspection.
Nous croyons , d’ailleurs , qu’il suffit aux intéréts
Iu€ nous voulons défendre, d’empécher que les
‘nportations de nos colonies ne soient réduites, et
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qu’il convient de combiner les choses de telle
sorte, que tout 'excédant de la consommation
actuelle, que tout I'accroissement qu’elle ne man-
quera pas de prendre encore, soit alimenté par
I'industrie indigéne. Pour y parvenir, il faut que
Fimpdt soit tel que les fabriques qui sont placées
dans les conditions nécessaires au succes, au cen-
tre des bonnes cultures et non loin du combusti-
ble, puissent se soutenir avantageusement, et
n’aient rien a redouter de la concurrence.

D’aprés les calculs faits par les hommes qui
connaissent le micax cette industrie, nous avons
la conviction qu’un droit de 15 francs par quin-
tal métrique, en principul, sur le sucre brut au-
tre que blanc, avec le décime et une légere charge
accessoire dont nous parlerons plus tard, sera
supportce sans peine par tout établissement qui a
dans sa propre organisation des chances réelles
de réussite. C'est donc a ce taux ue nous vous
propesons de fixer I'impot.

Mais la partie la plus difficile de notre tache,
Messieurs , était d’arréter un mode de perception
qui n’apportat a 'industrie aucune entrave réeile.

Différens systemes ont €té produits : on a pro-
posé d’asseoir I'impot sur les terres cullivées en
betteraves, ou sur les betteraves récoltées, ou sur
le sucre au moment oil il passe des mains du mar-
chand a celles du consommateur, et au moyen de
formalités établies a la circulation. Aucun de
ces systemes, que nous discuterons rapidement,
ue nous a paru résoudre le probléme d’une ma-
niere satisfaisante.

Un droit spécial assis sur les terres consacrées
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a la calture des betteraves, outre qu’il atteindrait
la portion de la récolte destinée a tout autre
usage, comme celle qui doit étre convertie en
sucre, ne se préterait a aucune égalité de répar-
tition. Vainement chercherait-on a le varier se-
lon la qualité des terres, ce qui, dans Fapplication,
serait hérissé de difficultés, il n’en affecterait pas
moins les produits dans une disproportion cho-
quante ; la nature du plant, les qualités da sol,
les soins du cultivateur, l'influence des saisons,
amenent dans le rendement en sucre des produits
récoltés sur une méme étendue de terrain, des
variations qu’il est impossible d’apprécier et de
soumettre a des regles certaines. On taxerait, non
le produit obtenu, mais le produit possible, et les
mauvaises récoltes laisseraient le cultivateur
greve de charges intolérables. Quel systéme, d’ail-
leurs, que de demander les taxes de consomma-
tion au moment méme de récolte et si loin du
consommateur; que d’eh mettre toutle peids ala,
charge du producteur; que de lui en faire faire
Favance! §'il était possible pour cette matiére d’é-
tablir 'impot sur lalterre, pourquoi n’userait-or
pas du méme moyen pour toules les autres ma-
tieres aujourd’hui imposées? Les taxes indirectes
se convertiraient donc,ainsi en contributions di-
rectes, mais seulement pour certaines cultures?
On se demanderait alors pourquoi cette distinc-
uon ; on arriverait bientdta niveler limpot pour
toutes lesiterres, et;la propriété (ressource si pré-
Cieuse a ménager pour lui demander le secours
que, dans les tems mauvais, les moyens ordi-
naires n’offrent pas au pays ) serait constamment
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épuisée. Nous ne pouvons, Messieurs, vous pro-
poser d’entrer dans une telle voie.

Les mémes inconvéniens , & peu preés , seraient
attachés au mode de perception sur les betteraves
récoltées. Le rendement en sucre, variable suivant
les especes et les terres, l'est aussi suivant I'an-
née de la réeolte, suivant lc moment de 'emploi.
Un droit établi sur un tel ¢lément d’appréciation
serait donc trés-mal assis. A quelle formalités ,
d’ailleurs, ne devrait-on pas astreindre le récol-
tant ? Déclarer les terres qu'il voudrait cultiver,
les planter selon certaines conditions , ne récolter
que selon les régles prescrites , souffrir les vérifi-
cations du fisc, peser ses betteraves, justifier de
leur emploi , faire 'avance du droit : telle est en
abrégé la série des exigences auxquelles il faudrait
le soumettre : elles seraient aussi fatigantes que
pourraient I'étre , dans tout systéme, les formali-
tés a imposer aux fabricans. Il n’y a pas de rai-
son de charger aipsi plusieurs milliers de cultiva-
teurs , pour soulager quelques centaines de fabri -
cans; et puisque ce régime re conduirait , d’ail-
leurs, qu’a urne mauvaise assicite de I'impot , il
n’était pas possible de s’y arréter.

Vient I'exercice des faLtiques, ¢’e-t-a-dire, la
vérification continuelle par les employés , de
toutes les opérations du fabricant, de toutes les
transformations de la matiére , jusqu'au moment
de la cristailisation. Outre que les justes inquié-
tudes que concoivent les fabricans pour ce qu'ils
considérent comme leur secret , pourraient exci-
ter la répulsion au plus haut point, nous croyons
que ce mode, précisément a cause de Ja dissem-
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blance des procédés de fabrication et de leur
défaut de fixité , presenterait de graves difficul-
tés d’exécution ; et nous avons di lui préférer le
régime beaucoup plus simple auguel nous vous
proposons de soumettre les fabriques. Mais avant
de vous l'expliquer , il nous reste a vous dire
pourquoi nous n’avons pas adopté le droit général
de consonimation que de tres-bons esprits ont
pPropose.

Selon les projets qui ont é(é formulés, ou frap-
perait les sucres de toute espéce et de toute ori-
gine d'une méme taxe qui ne serait payée qu’au
moment de la vente par le marchand en détail au
consommateur, et le droit de douane ne serait
plus percu a I'importation qu’au taux ou lon
croirait devoir maintenir la protection a accorder
au sucre indigéne. Dans ce but, le sucre des co-
lonies, depuis sa sortie des entrepéts, et le sucre
de betteraves a mesure de la production, seraient
placés sous la main de la régie et soumis aux mé-
mes formalités que les boissons. Ils ne pourraient

circuler sans expéditions. Non seulement les fa-
~ bricans, mais les raffineurs, mais les neégocians
en gros, et jusques aux marchands en détail, se-
raient assujétis aux exercices et tenus de compter
avec la régie de ce qu’ils auraient regu. Cest, sans
doute, un systéme complet, et la théorie y lrou-
verait peu a redire; mais vous serez frappés com-
me nous, Messieurs, du danger qu’il y aurait a
renoncer a la perception si facile d'une partie no-
table de I'impét a Iimportation, pour I'abandon-
ner aux chances d’un recouvrement ultérieur,
loujours incertain, quelque bien combinde que
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puisse étre la surveillance. Ce serait opérer en sens
inverse de nos voisins, qui, depuis long-tems, ont
renoncé aux taxes divisées a 'importation et & la
consommaticn pour les matieres venant du de-
hors, et qui les dégagent, le plus possible, de for-
malités a 'intérieur. Vous reculerez aussi , nous
n’en pouvons douter, devant cette idée de jeter,
a propos de I'établissement du droit sur le sucre
indigéne, le réseau du fisc sur le commerce des
sucres en général, de géner la circulation de cette
denrée par des régles qui ne seraient observées
qu'autant que les vérifications s'étendraient sur
tout ce qui pourrait recéler la matiére imposée ,
c’est-a-dire sur la presque totalité des marchan-
dises, tant il est aisé de placer le sucre sous des
emballages qui ne le décéleraient pas au premier
aspect.

Nous nous sommes arrétés, Messieurs, a une
combinaison moins compliquée, et plus rassu-
rante pour la liberté du commerce. Nous avons
pensé qu’il fallait placer le sucre indigeéne,
au moment de sa fabrication, sous un régime
analogue a celui de 'entrepot appliqué en douane
au sucre des colonies, avant que I'impdt ne soit
percu. Nous voulons laisser au fabricant liberté
entiére pour l'exercice de son industrie; nous ne
demandons pas que les employés de la régie
suivent les manipulations, et pénétrent dans ses
secrets; nous respectons jusqu’aux scrupules du
fabricant. Nous n’exigeons de lui que de payer
fidélement Pimp6t au moment de la vente sur ee
qui sort de sa fabrique, comme ie négociant des
ports le paie sur ce qu’il enléve de I'entrepdt; et
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nous ne cherchons d’autres garanties que dans
la constatation des quantités de betteraves qu’il fait
entrer dans son établissement.

Vous reconnaitrez qu’il n’était pas possible de
concevoir une méthode moins génante; et vous
verrez , par l'examen du projet que nous vous ap-
portons , qu'elle est d'une pratique assez facile.
Il suffit qu'a I'instar des entrepdts de douane,
chague fabrique soit surveillée par des employés,
que ceux-ci reconnaissent le poids des betleraves;
qu'au moyen d'un rendement approximatif fixé
par le projet a 5 pour cent, c’est-a dire au- dessous
de ce qu’il est généralement, ils débitent le fabri-
cant des sucres dont il devra compte; qu’a mesure
de son expédition celui-ci acquitte I'impét, et
qu’enfin a 'expiration de 'année et aprés le recen-
sement des guantités non vendues, seule circons-
tance ou les employés auront A pénétrer dans
I'iutérieur de I'établissement , le compte du fabri-
cant soit réglé, et le droit exigé sur ce qu’il n’au-
rail pas représenté pour atteindre le minimum
de rendement.

Trois conditions étaient inévitables pour I'exé-
cution de ce systéme : c'étaient l'existence d’une
seule porte a chaque fabrique, la cléture de toute
autre communication avee I'extérieur, et une sur-
veillance permanente des employés i 'unique en-
trée. Il allait sans dire que cette surveillance en-
trainait pour les fabricans 1’obligation de donner
abri aux employés, et d’indemniser le Trésor des
dépenses qu’elle lui causerait.

Aucune de ces dispositions, au surplus, n’est de
conception nouvelle. Elles trouvent des exemples
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dans des conditions analogues : ainsi, la loi exige
la cloture des brasseries, et interdit toute commu-
nication avec les habitations voisines; et pourtant
Jes opérations du fabricant sont soumises  toutes
les regles de I'exercice : ainsi les fabriques de soude
n’obtiennent l'mmunité de I'impot sur le sel
qu’elles dénaturent, qu’a condition u’elles seront
isolées, enceintes d’un trés-haut mur dans lequel
une scule entrée peut étre pratiquée; que deux
employés y seront logés; que leur traitement sera
dla charge du fabricant, et que les sels et les soudes
serontemmagasmes sousune double clef. Si de tel-

les génes ont pu étre imposees a une industrie qui
aussi demandait protection, et qui n’en a pas moins
prospérs, on n’hésitera pas & regarder comme in-
dispensables les formalités beaucoup moins rigou-
reuses que nous demandons pour les fabriques de
sucre, et au moyen desquelles nous assurons toute
liberté intérieure a la fabrication.

L’indemnité a payer pour la surveillance est,
nous le réconnaissons, une addition a I'impét;
mais nous y avons eu égard dans la fixation de
celui-ci. Nous proposons dela gradeer selon I'im-~
portance des fabriques, afin de la faire peser moins
inégalement sur les produits ; nous avouons pour-
tant qu’elle pourra nuire a la création d’établis-
semens de faible importance; mais nous avons la
ferme conviction qu’elle agira ainsi dans le véri-
table intérét de la prospérité de cette industrie.

Fresque tous les hommes éclairés qui s'en sont
occupes, s’accordent a reconnaitre qu’une exploi-
tation de quelque étendue réunit seule les condi-
tons d’économie qui peuvent procurer le succés, et
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faire jouir la propriété agricole des avantages
attachés & la culture de la betterave.

Au nombre des argumens opposés a 'impot
qui nous occupe, on a quelquefois présente la
pereeption comme impraticable, et comme dJde-
vant échouer devant toute tentative d’exécution.
(’est ainsi qu’on parle de tout impot qu’il s’agit
de créer. Quelles impossibilités n’a-t-on pas pre-
dites lers de I'établissement du droit sur les bois-
sons, et combien elles se sont peu réalisées ! Se-
rait-ce le moyen de surveillance qui pourrait in-
quiéter ? Mais on vient bien a bout d’exercer deux
cent soixante-dix mille débitans de boissons,
douze mille marchands ¢n gros, deux mille huit
cents brasseurs, quatre mille distillateurs, sept
mille deux cents entrepreneurs de voitures publi-
ques : comment ne pourrait-on pas surveiller,
avec une méthode infiniment moins compliquée,
quatre ou cinq cents fabriques de sucre ? On dé-
couvre bien les débits clandestins, les brasseries,
les distilleries non déclarées : comment les éta-
blissemens qui recevront des betteraves, denrée
s1 encombrante et si difficile a cacher, pourront-
ils se soustraire a la vigilance des agens de 'auto-
rité 7 Il y aura quelque fraude, sans doute; au-
cun impoOt de consommation n’en est a I'abri;
mais la plus grande masse de la production sera
atteinte, et c’est le bul que nous nous proposans.

Les dispositions de détail du projet que nous
vous apportons ressortent naturellement du plan
que nous avons développé, et s’expliquent d’elles
mémes. Les pénalités que nous y attachons ont
lear analogie dans la législation en vigueur sur

Ne 153, 3
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les auties taxes indirectes : eiles sont élevées:
mais il faut qu’elles le soient assez pour imposer
a la fraude. Vous savez d’ailleurs, Messieurs, que
la régie a , dans la faculté de transiger, les moyens
de les moderer selon les cir constances, et quelle
use toujours de cette faculté avec sagesse. Vous
n’avez donc pas a redouter que des rigueurs exces-
sives ne découragent une industrie que vous avez
sans doute le désir de protéger , et que nous aussi
nous voulons maintenir.

Nous eussions voulu, Messieurs, poavoir vous
saisir plus tot de cette grave questson mais son
importance méme nous a contraints i ne vous la
déférer qu'apres de miires délibérations. Nous sa-
vons qu'au terme avancé ou se trouve la session, et
avec les nombreux travaux qui vous restent a ter-
miner, il faudra quelques efforts pour que la ioi
soit votée cette année. Cependant, nous les réela-
mons instamment de votre patriotisme et de votre
zéle pour les grands intéréts du pays. ll y va, en
effet, de la conservation d'une précieuse source de
revenu public.
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PROJET DE LOL*

Art. premier.

A dater du 1°* aout prochain, 1l sera percu par
la Régie des contributions indirectes sur les sucres
extraits dela betterave et de toute autre substance,
un droit fixe en principal, a 15fr par 100 kilog.
de sucre brut autre qve blanc; plus, le décime
par franc auquel sont soumises fes autres taxes in-
directes.

Art. 2.

Toute personne qui voudra se livrer a la fabri-
cation du sucre indigéne en fera la déclaration au
bureau de la régie, et désignera le lieu ot sera
situé son établissement , ainsi que les ateliers et
magasins dont il sera composé.

La déclaration sera faite avant le 1°" juillet pro-
chain pour les fabriques qui existeront a cetie épo-
(ue, et un mois avant la mise en activité¢ pour
celles qui seront établies plus tard.

Art. 3.

Les ateliers et magasins déclarés ne pourront

" Aladn . ; ;
MM. Gréterin ct Boursy , Maitres des Requétes , chargés
de soutenir la discussion,
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avoir qu'une entrée. Les fabricans seront tenus de
faire murer ou fermer toute autre issue, ainsi que
toule communicatior: avec les maisons ou pro-
priétés voisines.

Art. 4.

lis seront tenus ¢galement de disposer a ’en-
trée de leur établissement un bureau pour rece-
voir les deux employés qui seront chargés de les
surveiller, et, en outre, de rembourser a la régie
ies frais de cette surveillance, lesquels serontréylés
a 2,000 {r. par an pour les fabriques dont le pro-
duit en sucre ne devra pas excéder 100,000 kilog.;
a 2,500 fr. pour celles qui devront produire de
100,000 & 300,000 kilog.; eta 3,000 fr. pour celles
dont les produits devront étre supérieurs a cette
derniére quantité. Ladite indemnité, payable par
trimestre et d’avance, sera due pour P'année en-
tiere, nonobstant l'interruption de travail d'une
riéeolte a autre.

Si les produits de 'année placent la fabrique
dans une classe supérieure a celle suzr laquelle I'in-
demnité aura été réglée, le fabricant sera tenu de
payer la différence.

Art. 5.

Les fabricans ne pourront faireentrer Ies bette-
raves dans lear établissement'qu’apres guele poids
en aura €té reconno par les employés chargés de
lasurveillance.Ilsfournirontles poids, les balances,
et les ouvriers nécessaires pour cette vérification.

Les quantités de betteraves dont Uintroduction
aura é+¢ ainsi constatée coniradictoirement, for-
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meront charge au compte au fabricant, a raison
de 5 kilog. de sucregbrut autre que blanc par
100 kilog. de betteraves.

Art. 6.

Les fabricans ne pourront faire sortir de leurs
établissemens aucune quantité de sucre qu’elle
n’ait été pesée en présence des employés, etqu’aprés
acquittement du droit au bureau de la régie. En
cas de sortie de sucres de qualité supérieure, les
quantités seront accrues pour la perception du
droit dans la proporiion suivante:

Pour le sucre brut blanc 15 pour ceunt en sus;
pour le sucre terré de toute nuance, 20 pour cent
en sus; pour le sucre raffine, 25 pour cent en sus.
Lorsque la somme 4 payer par le fabricant excédera
6oo fr., il pourra se libérer en obligation duement
eautionnée, a quatre mois«d’'échéance.

AR 7

Li est interdit anx fabricans de faive sortir de
leurs établissemens des jus ou sirops, quel qu’en
soit le degré de concentration, sans le consente -
ment delarigic, et, dans ce cas, qu'aprés zcquitte-
ment du droit dans la proportion du readement
qui serait convenu de gr¢ a gré avec le directeur.

Il est également interdit de faire sortir des mé-
lasses qui seraient encore chargées de sucres cris-
tailissables. A cet effet, toutes les mélasses qui
seront enlevées des fabriques seront vérifices par
les employés.



Art. 8.

En cas de contestation sur la qualité des sucres
on des mélasses, il sera statué par les experts
iastitués par I'article 1g delaloi du 27 juillet 1822,
pour prononcer sur les doates et difficultés de
cette nature qui s’élévent en matiére de dcuane.

Art. g.

Chaque année avant l'introduction des bet-
teraves de la nouvelle recolte, et au plus tard le
1" aolit, les employés de la régie feront, dans
Vintérieur de la fabrique, le recensement des su-
cres qui leur seront déelarés et présentés par le fa-
bricant comme étant les seules gquantités restan-
tes en magasin, et arréteront son compte.

A cet effet, ils compareront les charges d’apres
le minimum de rendement fixé par larticle 5,
avec les sorties et les vestes en sncre fabriqué.

S’il y a déficit, le fabricant paiera immédiate-
ment le droit sur les quantités qu’il ne pourra re-
présenter; il le paiera également sur les restes
qu'il devra faire sortir de la fabrique, a moins
qu’il ne les place dans un magasin particulier,
sous la clefde la régie; auquel cas la perception du
droit sera suspendue.

Art. 1o.

Toutes les quantités de sucres non déclarées
ui seraient trouvées en la possession du fabricant,
aprés le recensement prescrit par U'article précé-
dent, seront saisies par les employes, lesquels se-
ront autorisés a faire, a cet eflet, les visites et les
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recherches nécessaires dans toutes les parties de
I’établissement.

Art. 11.

Toute quantité de betteraves introduite sans dé-
claration dans une fabrique, serasaisie par les em-
ployés; il en sera de méme de toute quantité de.
sucre, de jus ou de sirop qui sortirait d’'une fabri-
que, sans que le droit etit été acquitté, et de toute
quantité de mélasse qui serait soustraite a la véri-
fication des employés.

Art. 12.

Il sera pourvu par des réglemens d’administra-
tion publique aux dispositions nécessaires pour
assurer 'exécution de la présente loi.

Art. 13,

Touie personne qui, sans avoir fait la déclara-
tion prescrite par l'art. 2, se livrera a la fabrica-
tion du sucre indigéne, sera punie de la confisca-
tion des betteraves, jus, sivop, sucres et mélasses
{Jui seront trouvés en sa possession ainsi que de
celle des ustensiles servant a la fabrication, et
d’une amende de 1,000 & 2,000 fr.

Toute autre contravention aux dispositions de
la présente loi et des ordonnances qui en régleront
Fapplication sera punie de la confiscation des ob-
Jets saisis , et d’'une amende de 500 a 1,000 fr.

Art. 14.

1l sera procédé pour le recouvrement des droits
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dusjparles fabricans desucre indigeneainsique pour
Ja constatation et les poursuites des fraudes et
contraventions prévues par la présente loi, comme
en matiere de contributions indirectes.

La répartition du produit net des amendes et
confiscations aura lieu comme en matiére de ta-
bacs.

A. HENRY, imprimeur de la Chawbre des Députés,
rue Git-le-Ceeur, n® 8, — (Avril 1836.)



