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CONSULTATION 

SUR PLACE 



(N° 135) 

C H A M B R E D E S DÉPUTÉS 

SESSION 1836 

E X P O S E DES M O T I F S 
ET 

P R 0 J E T DE LOI 

Sur le Sucre indigène, 

PRÉSENTÉS 

PAR M. LE MINISTRE SECRÉTAIRE D'ÉTAT AU DÉPARTEMENT 
DES FINANCES. 

Séance du 4 Avril 1 8 3 6 . 

MESSIEURS , 

Nous venons vous soumettre la demande de l'é­
tablissement d'un impôt sur le sucre indigène. 
Cette mesure , depuis l o n g - t e m s annoncée , est 
devenue urgen te ; le Gouvernement t rahirai t son 
devoir s'il en différait la proposition. Une branche 
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impor t an te des revenus de l 'État est menacée dans 
sa source. Sa conservat ion réc lame la p r o m p t e 
adopt ion du projet de loi que nous avons l ' h o n ­
n e u r de vous présenter . 

Un revenu de 31 millions, nui devra i t s 'élever à 
5o, et q u i , dans un procha in a v e n i r , nous p r o ­
met t a i t une ressource de 60 mi l l ions , va b ientô t 
d i spa ra î t r e ; le d o m m a g e serait i r réparable . A u ­
c u n e augmen ta t i on d ' impô t , a u c u n e taxe nou­
velle, aucune économie prat icable , ne pour ra i t 
compenser cette per te . 

Devant u n e considéra t ion aussi puissante, toutes 
les aut res considéra t ions s'affaiblissent, et devien­
n e n t secondaires ; et cependant nous devons ajou­
ter que des in térê ts n o m b r e u x et divers sont es­
sent iel lement liés à la m ê m e quest ion. Les i n t é ­
rêts de notre agr icu l ture et de nos fabriques, ceux 
de no t re navigat ion, de n o s pêcheries et de no t re 
puissance m a r i t i m e , le commerce de nos ports de 
m e r , l 'existence de nos colonies se t rouvera ient 
lésés en m ê m e tems que le Trésor . 

Nous ne vous re t racerons pas l 'origine et les 
premières vicissitudes de l ' industr ie du sucre in ­
d igène ; cela impor te peu, et ces détails vous sont 
parfa i tement connus ; mais nous appel lerons tou te 
vot re a t t en t ion sur ses immenses progrès et su r 
sa s i tuat ion actuelle. 

Depuis l 'enquête de 1828 ses produi t s on t quin­
tuplé ; ses procédés sont parvenus à un t r è s -hau t 
point de perfection. Le sucre colonial ne peut plus 
suppor te r cette redoutab le concurrence . 

E n 1828 il n 'existait que c inquan te -hu i t fabri­
ques en activité et t rente-une en const ruct ion. 
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( t ) S a v o i r : 

D a n s le N o r d . 140 fabrique: 
D a n s le P a s - d e - C a l a i s . . . 6 1 id. 
D a n s la S o m m e 3 0 id. 
D a n s l 'Aisne 3 0 id. 

1 2 , 5 0 0 , 0 0 0 k i l . 
4 , 0 0 0 , 0 0 0 
1 , 6 5 0 , 0 0 0 
2 , 4 0 0 , 0 0 0 

261 id. 2 0 , 5 5 0 , 0 0 0 

Elles se t r o u v a i e n t répar t ies d a n s v ing t -un d é p a r -
te rnens . La c u l t u r e de la be t t e r ave n ' occupa i t q u e 
3,13o hec ta res , c 'est-à-dire 1 / 1 o 5 4 o e d u sol cu l t i ­
vable . Le r e n d e m e n t m o y e n n ' é t a i t q u e de 4 p o u r 
100- Le p r o d u i t de ces q u a t r e - v i n g t - n e u f m a n u ­
factures , éva lué à 4 ,38o ,ooo kil . , r e p r é s e n t a i t 1 / 1 6 e 

de la c o n s o m m a t i o n de ce t te é p o q u e , e t n ' en l eva i t 
a u Tréso r q u ' u n e s o m m e de 2,168,000 fr. 

A u j o u r d ' h u i , e n v i r o n 400 m a n u f a c t u r e s s o n t 
é tabl ies ou en cons t ruc t i on . El les son t d i s t r ibuées 
d ' u n e m a n i è r e t r è s - i néga l e d a n s t ren te - s ix d é p a r -
t e m e n s . L e r e n d e m e n t s 'est é levé de 4 p o u r c e n t 
à 6 p o u r c e n t ; déjà que lques f ab r iques o b t i e n ­
n e n t 7 p o u r c e n t , et q u e l q u e s - u n e s o n t la c e r t i ­
t u d e d ' a r r ive r à u n r é su l t a t de 8 p o u r c e n t . 
16,700 hec t a r e s s o n t p lan tés e n b e t t e r a v e s , ce 
qu i fo rme 1/1978e du sol cu l t ivab le . U n p r o d u i t 
d ' e n v i r o n 55 mi l l i ons de k i l . a l i m e n t e le t iers de 
la c o n s o m m a t i o n de la F r a n c e , e t p r ive le T ré so r 
d ' u n e recet te de 17 mi l l ions . 

S u r ces 4oo m a n u f a c t u r e s , 261 , d o n t le p r o ­
d u i t s 'élève à 20 ,55o ,ooo k i l . , ont é té é tab l ies d a n s 
le Nord , le Pas-de-Calais , l 'Aisne et la S o m m e (1) ; 
en sor te q u e les 4 sept ièmes de la fabr ica t ion d u 
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sucre ind igène se t r o u v e n t concen t r é s d a n s q u a t r e 

d é p a r t e m e n s . 
D 'une a u t r e par t , ma lg ré un p rod ig i eux accrois 

s e m e n t de c o n s o m m a t i o n que favor isent les p r o ­
grès de l 'a isance g é n é r a l e , le p r o d u i t de l ' impôt 
su r le sucre colonial est d e m e u r é s t a t i o n n a i r e . E n 
18265 , le p rodu i t ne t de cet impô t s 'étai t élevé à 
31 ,275 ,000 fr. ; d a n s les années s u i v a n t e s , il s 'est 
affaibli à ra ison de l ' exagéra t ion du tar i f des 
p r imes à l ' expor ta t ion d u sucre raff iné; il s'est re­
levé à 31,729,000 fr. e n 1834 . E n 1 8 3 5 , il a p r o ­
d u i t 31,039,000 fr., s o m m e à peu près égale a u x 
r é s u l t a t s d e 1826 II aura i t dû p rodu i r e48 ,366 ,ooo f . 
si, c o m m e nous venons de l 'expl iquer , un tiers de 
ia c o n s o m m a t i o n n ' eû t e t é a p p r o v i s i o n n é en fran­
chise de l ' impôt . 

Mais ce t te por t ion de l ' impôt d o n t le Trésor a 
été pr ivé n ' a pas cessé d 'ê t re pe rçue sur les c o n s o m ­
m a t e u r s , ca r le pr ix de ven te d u sucre ind igène 
s'est nivelé, à peu près s u r celui d u s u c r e co lon ia l . 
La F rance en a s u p p o r t é le f a rdeau , les fabr iques 
de sucre i n d i g è n e en on t re t i ré le profit . 

C'est a insi que s'est a r rê tée u n e t axe d o n t le 
d é v e l o p p e m e n t progressif deva i t conso l ide r la 
p rospér i té de nos f inances , en é levant nos r evenus 
h a b i t u e l s à u n e s o m m e bien supé r i eu re à t ou te s 
nos d é p e n s e s , tant o rd ina i res q u ' e x t r a o r d i n a i r e s . 
Cet équ i l ib re si désiré pour nos b u d g e t s , ce t te 
m a r g e si nécessaire pour couvr i r les dépenses a c ­
c idente l les d o n t le G o u v e r n e m e n t a é té si souven t 
forcé de r éc l amer l 'a l locat ion p a r des d e m a n d e s 
de c réd i t s s u p p l é m e n t a i r e s , se t r o u v e r a i e n t réal isés 
depu i s l o n g - t e m s ; et dans u n b ien pet i t n o m b r e 
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d ' années il y a u r a i ! eu s u r a b o n d a n c e d a n s l'ex-
c é d a n t des r e s s o u r c e s , si l ' envah i s semen t d u sucre 
i n d i g è n e n ' e û t posé: u n e b o r n e à la m a r c h e de 
l ' i m p ô t . 

E n effet, la c o n s o m m a t i o n du suc re a q u a d r u ­
plé en m o i n s de v i n g t a n s . E l l e s es t é levée de 24 
mi l l i ons de k i l o g r a m m e s a 1oo m i l l i o n s , d a n s l ' in­
te rva l le qu i s'est écou lé de 1817 à 1 8 3 5 ; il e û t suffi 
qu ' e l l e s ' accrû t e n c o r e d ' u n c i n q u i è m e p o u r p o r ­
ter à 60 mi l l i ons le p r o d u i t a n n u e l d ' u n e t axe 
é t ab l i e s u r u n e c o n s o m m a t i o n t o u t e v o l o n t a i r e , 
e t q u i , pa r cela m ê m e , est é m i n e m m e n t i m p o s a ­
b le . À c o m b i e n d ' a m é l i o r a t i o n s de tou te n a t u r e , 
à c o m b i e n d e t r a v a u x ut i les ces e x c é d a n s de r e s ­
sources n ' au ra i en t - i l s pas pu s ' app l i que r ? 

Mais il n e s 'agi t p lus a u j o u r d ' h u i de r é c u p é r e r 
la to ta l i té de la pe r t e de 17 mi l l ions que le T r é s o r 
a déjà subie , ni de r e n d r e à cet i m p ô t tou tes les 
Chances d ' a c c r o i s s e m e n t d o n t n o u s a v o n s i n d i ­
q u é l ' i m p o r t a n c e ; il s 'agi t e n c o r e m o i n s d 'étouf­
fer u n e i n d u s t r i e n o u v e l l e qui , sous de n o m b r e u x 
r a p p o r t s , m é r i t e i n t é r ê t et p r o t e c t i o n - L e vé r i t a ­
b le p r o b l ê m e à r é s o u d r e est celui-c i : E n la issant 
à ce t t e i n d u s t r i e la por t ion de c o n s o m m a t i o n 
qu ' e l l e a déjà c o n q u i s e , en lui r é s e r v a n t tous les 
a c c r o i s s e m e n s d o n t ce t te m ê m e c o n s o m m a t i o n 
est e n c o r e suscep t ib l e , t r o u v e r le m o y e n de m a i n ­
t e n i r le sucre co lon ia l en possession de ses p l a c e -
m e n s ac tue l s s u r les m a r c h é s de la m é t r o p o l e , e t , 
a v a n t t o u t , c o n s e r v e r au T r é s o r u n p r o d u i t d o n t 
la suppres s ion p r o c h a i n e et c e r t a i n e d é r a n g e r a i t 
l ' é conomie de nos f inances . 

M a l h e u r e u s e m e n t , r ien de p lus ce r t a in que. 
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cet te p r o m p t e des t ruc t ion de cet impô t . P o u r en 
acquér i r la c o n v i c t i o n , c o m p a r o n s les pr ix de 
ven te auxquels les sucres des deux origines peu­
v e n t ê t re l ivrés sur le m a r c h é de Pa r i s . 

E n 1828 , le pr ix du suc re b r u t , dans ies co­
lonies , s'élevait à 60 fr. p a r qu in t a l m é t r i q u e . 
U n e mei l l eu re fabrication , l ' emploi de m a c h i n e s 
à vapeur , p lus d ' o r d r e , d ' économie et d 'act ivi té 
d a n s la d i rec t ion des sucreries , o n t r édu i t ce pr ix , 
en 1835 , à 5o fr. pa r 100 k i l o . , ci 5o fr. » c. 

Le f r e t , les assurances et les 
commiss ions , qui s 'élevaient à 
34 fr. , ne dépassent pas aujour­
d 'hui 5o » 

Ajoutez les dépenses de l ' e n t r e ­
pô t et les frais de t r anspor t s j u s ­
q u ' à Paris 10 

On a u r a un total de . . . 90 » 
Mais il faut y ajouter encore l ' im­

p ô t m o n t a n t à 4 9 50 

Ce qui por te ra ce to ta l à 139 fr. 5o c. 
ou , en n o m b r e r o n d , à 140 fr. ; o r , c 'est en réa l i té 
à 70 fr. pa r 5o kilo, que le sucre b r u t des co lo ­
nies s'est vendu hab i t ue l l emen t à Par i s pendan t 
le cours de ces dern ières années . 

M a i n t e n a n t , met tez en r e g a r d le p r ix de rev ien t 
d u sucre i n d i g è n e ; ce pr ix var ie à l 'infini selon 
les condi t ions plus ou moins favorables de la p ro ­
duc t ion , soit sous le r a p p o r t de la fertil i té des ter­
r a i n s , soit sous le r appor t d u bon m a r c h é des 
c o m b u s t i b l e s , soit sous le r appor t des procédés de 
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f a b r i c a t i o n C e p e n d a n t , ce serai t p o r t e r b ien 
h a u t ce pr ix m o y e n d a n s les d é p a r t e m e n s du 
N o r d , que de l 'évaluer à 45 c e n t i m e s la l iv re , o u 
a 9o fr. les 1 o o k i l o . , c 'est - à - d i r e , p r é c i s é m e n t à 
la m ê m e s o m m e q u e le pr ix de v e n t e d u suc re c o ­
lonia l à P a r i s , n o n c o m p r i s l ' i m p ô t . C h a q u e q u i n ­
tal de sucre i n d i g è n e j ou i t d o n c d u n e p r i m e d ' e n ­
v i ron 5o fr. , égaie au m o n t a n t d e cet i m p ô t . 

S o u t i e n d r a i t - o n q u e le pr ix de r ev ien t d u suc re 
i nd igène est p lus é l evé? N o u s n e le c royons p a s ; 
m a i s a d m e t t o n s si l 'on veu t q u e ce p r ix soit d e 5 o 
c e n t i m e s la l ivre ( et nous p o u r r i o n s d é m o n t r e r le 
c o n t r a i r e pa r des faits a u t h e n t i q u e s ) ( 1 ) , il n ' e n 
d e m e u r e r a i t pas m o i n s man i fes te q u ' a v e c u n p a ­
reil p r iv i l ége , le s u c r e i n d i g è n e doi t e x p u l s e r de 
F r a n c e les s u c e s c o l o n i a u x , aus s i tô t q u e le ra-
p ide d é v e l o p p e m e n t de sa p r o d u c t i o n lu i p e r m e t ­
t ra d e s u b v e n i r a u x beso ins de t o u t e la c o n s o m ­
m a t i o n . 

O r , si l 'on ca l cu le son essor f u t u r d ' a p r è s la p r o 
gress ion du p a s s é , ce t e r m e a r r i v e r a en m o i n s d e 
q u a t r e a n n é e s . 

Q u e fe ra- t -on à ce t te é p o q u e ? La difficulté 
d ' i m p o s e r le sucre i n d i g è n e sera d é c u p l é e . C o m ­
m e n t r e m p l i r u n e pare i l le l a c u n e ? a u g m e n t e r e z -

( 1 ) O n a s s u r e q u ' u n des p r i n c i p a u x f a b r i c a n s d e sucre i n ­
d i g è n e s'est e n g a g é à l ivrer à u n e m a i s o n d e c o m m e r c e 
500 , (K)0 ki lo , d e sucre , p e n d a n t six ans , un prix d e 4 9 fr. les 
50 k i l o , r e n d u s à P a r i . E n d é d u i s a n t e n v i r o n 4 fr. par q u i n t a l 
ord ina ire p o u r l ' e m b a l l a g e et l e s frais d e t r a n s p o r t , il res tera i t 
45 fr. , ce qu i ferait 9 0 fr. par quinta l m é t r i q u e , bénéfice d e 
vente c o m p r i s . 
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vous le prix de vente du t a b a c , l ' impôt sur le sel 
ou sur les bo i s sons , les droits de douane , le tarif 
de l ' enregis t rement? ou bien augmenterez-vous 
de 25 ou 3o centimes l ' impôt foncier, afin de com­
penser le dommage causé par une industr ie que 
vous auriez affranchie de toute taxe dans l ' intérêt 
de la propriété agricole? A quelles mesures cou 
tradictoires ne vous t rouveriez-vous pas condui ts? 
Ne vaut-il pas mieux prévenir d ' inextr icables e m ­
b a r r a s , en adoptan t dès au jourd 'hu i des mesures 
de prévoyance et de modéra t ion? 

Messieurs, moins nous a t t e n d r o n s , moins le re­
m è d e seta difficile; mais il faut nous hâ t e r . 

Nos pe r t e s , si nous demeur ions dans l ' inaction, 
ne se bornera ient pas à celles que subirai t le T r é ­
sor. Nous avons dit que notre ag r i cu l tu re , ainsi 
que nos manufac tu res , é ta ient g r andemen t i n t é ­
ressées au maint ien de nos relat ions avec les c o ­
lonies. 

Les colonies impor ten t en France environ 5o 
mi l l ionsde valeurs, et en échange la France e x p é ­
die aux colonies une somme à peu près équ iva­
lente en provenances du sol et en produi ts de nos 
manufac tures . Ces expor ta t ions q u i , en 1829, 
s 'étaient élevées à 6 4 , 5 2 3 , O O O fr . , et q u i , en 1834, 
se sont réduites à 47,171,000 FR., consistent en 
substances a l imentai res , telles que grains , farines, 
v i n s , eaux-de -v ie , hu i l e s , e t c . , en agens et en 
ins t rumens d 'exploi ta t ion, tels que chevaux , m u ­
l e t s , ustensi les , machines en fer, en c u i v r e , en 
tôle et en fer-blanc; et enfin en objets servant à 
l 'usage personnel des colons , tels que d r a p s , 
to i l e s , tissus de co ton , de lin et de soie, feu t res , 
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p o t e r i e s , verrer ies et c r i s t aux ; d ivers ar t ic les d 'o r ­
fèvrerie , de b i jou te r ie et de m o d e s ; des papiers , 
des c a r t o n s , des g r avu re s et des l ivres . Ce t te n o ­
m e n c l a t u r e suffit p o u r d é m o n t r e r q u ' u n e m u l t i ­
tude d ' in té rê t s n a t i o n a u x se t r ouve ra i en t lésés par 
la suppress ion de cet i m p o r t a n t d é b o u c h é . 

N o t r e naviga t ion a u l ong cours recevra i t un 
coup p lus r u d e encore : s u r 85g vaisseaux sortis 
de nos por ts en 1835 pour des des t ina t ions l o i n ­
ta ines , 468 o n t servi à t r anspo r t e r à nos colonies 
des p rovenances françaises, ou cer ta ines m a r c h a n ­
dises é t r angè res prises d a n s nos e n t r e p ô t s . Sur 
751 vaisseaux affectés à la m ê m e n a v i g a t i o n , e n ­
t rés d a n s nos por t s p e n d a n t le cours de la m ê m e 
a n n é e , 468 a r r i v a i e n t de nos colonies . Nos r e l a ­
t ions avec elles occupen t d o n c plus de la moi t i é 
des navi res dest inés à la g r a n d e nav iga t ion . 

La p r o p o r t i o n est en réal i té bien plus c o n s i d é ­
r a b l e ; ca r il ne faut pas se b o r n e r à c o m p t e r le 
n o m b r e des b â t i r a e n s ; on doi t aussi p r e n d r e en 
cons idé ra t ion leur t o n n a g e . Or, su r u n a r r ivage de 
185,O51 t o n n e a u x e n 1835, 106,157 p r o v e n a i e n t 
des co lon ies ; e t sur u n d é p a r t de 206 ,020 t o n ­
n e a u x 116 ,332 ava ien t les colonies p o u r de s t i na ­
t ion . Il serai t d o n c vrai de d i r e que nos r a p p o r t s 
avec les colonies fo rmen t env i ron les 3/5 de n o t r e 
g r a n d e n a v i g a t i o n . 

Le n o m b r e re la t i f des ma te lo t s qui desservent 
ces deux nav iga t ions doi t ê t re éga lemen t po r t é en 
l igne de c o m p t e . E n 1855 , 10 ,213 m a r i n s s o n t ar­
rivés d a n s nos por ts , et 11,311 en sont par t i s . Sur 
ces chiffres, le n o m b r e des ma te lo t s p a r t a n t p o u r 
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les colonies s'est élevé à 6,266, et celui des a r r i ­
vans à. 5 ,721 . La propor t ion est d 'envion 4 /7 . 

N 'oubl ions pas la pêche de la m o r u e , pour la­
quelle le Trésor a fait et fait encore de si g r a n d s 
sacrifices, t an t on a t tache d ' in té rê t à former de 
bons et d ' intrépides mar ins . Cette pêche occupe 
407 navires du por t de 5o,25o tonneaux , et mon­
tés par 1o,554 matelots . Celle-là aussi perdra le 
tiers de son impor t ance , puisque ses p rodu i t s qui 
s'élèvent c o m m e on sait à 3 0 0 , 0 0 0 qu in taux m é ­
t r i q u e s , seraient d iminués de 107,500 q u i n t a u x 
au jourd 'hu i consommés par les co lonies , savoir : 
5o,ooo qu in taux importés d i rec tement des lieux 
de p ê c h e , et 57,5oo réexportés de F rance a u x co­
lonies. 

Quelles seront les conséquences de cette r é d u c ­
tion dans le n o m b r e des ma te lo t s employés aux 
pêcheries et à la navigat ion au long cours , c'e t-à-
dire dans l'élite de no t re m a r i n e ? Ces conséquences 
sont faciles à prévoir . Combien de fois n'a-t-on 
pas déploré l ' infériorité du n o m b r e de nos ma­
rins comparé à celui de l 'Angle ter re et des Eta ts -
Unis ! Combien de mesures proposées à cet te 
t r i bune pour encourager cet te ut i le profession? 
Combien de vœux émis pour que les registres de 
l ' inscript ion mar i t ime vinssent se grossir d 'un 
plus g r a n d n o m b r e de m a t e l o t s ! Ces reg is t res , 
on ne l ' ignore po in t , ne c o n t i e n n e n t que q u a t r e -
vingt-dix-sept mil le noms . Si l 'on en défalque 
douze mille mar ins âgés de plus de soixante a n s , 
et quinze mille ouvriers de différentes professions 
m a r i t i m e s , que reste-t-il ? So ixan te mille i n d i ­
vidus en état de naviguer, O r , c'est précisément 
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le n o m b r e nécessa i re p o u r m a i n t e n i r nos a r m e ­
n iens mi l i t a i r e s à l e u r é t a t n o r m a l . Mais si ce 
p e r s o n n e l , déjà si r e s t r e i n t , v i e n t e n c o r e à se 
r é d u i r e , si les h o m m e s les p lu s r o b u s t e s , les p lus 
h a r d i s , les p l u s e x p é r i m e n t é s , cessen t d e p o u ­
voir ê t r e e m p l o y é s d a n s ces n a v i g a t i o n s spéciales , 
qu i seules leur offrent que lques bénéfices ; si vous 
les f rappez de d é c o u r a g e m e n t , si v o u s les refoulez 
d a n s d ' a u t r e s p rofess ions , n ' en d o u t e z p o i n t , 
M e s s i e u r s , la pu i s sance m a r i t i m e de la F r a n c e 
p o u r r a se t r o u v e r g r a n d e m e n t affaiblie. 

Qu 'a i r ivera- t- i l d a n s nos por t s d e m e r ? Ce 
p o i n t d e vue m é r i t e auss i q u e l q u e a t t e n t i o n ; ils 
son t c r éanc ie r s des c o l o n i e s , et ces c r éances s o n t 
éva luées à 60 et q u e l q u e s mi l l i ons . Quel le p e r t u r ­
b a t i o n e t que l l e cr ise v io l en t e ne s e r a i e n t pas le 
r é s u l t a t de ce t t e i m m e n s e fa i l l i te? A p r è s avo i r 
f r anch i ce t te r u d e é p r e u v e , à q u e l é t a t d e l a n ­
g u e u r l eur c o m m e r c e ne se t r o u v e r a i t - i l pas 
c o n d a m n é , p r ivés qu ' i l s s e r a i en t d e la m a j e u r e 
pa r t i e de la n a v i g a t i o n a u long c o u r s , et de 
100 m i l l i o n s d ' i m p o r t a t i o n s et d ' e x p o r t a t i o n s 
co lon ia l e s? 

N o u s ne vous a v o n s po in t e n c o r e e n t r e t e n u s de 
la s i tua t ion des co lon ies . N o u s n ' a v o n s pas beso in 
d e vous r appe le r q u e leurs h a b i t a n s son t F r a n ç a i s . 
Là se t r o u v e n t 6 0 , 0 0 0 h e c t a r e s d e c u l t u r e s , un 
mi l l i e r d 'us ines q u i o n t a b s o r b é d ' é n o r m e s c a p i ­
t aux , u n e p r o d u c t i o n de 80 m i l l i o n s de ki l . de su­
cre d e c a n n e . De g r a n d s efforts o n t é té faits p o u r 
a m é l i o r e r l ' i n d u s t r i e colonia le , p o u r la r e n d r e 
plus é c o n o m i q u e , p o u r baisser les p r ix de r e v i e n t . 
Ces h o n o r a b l e s efforts n ' o n t pas é t é s tér i les , nous 
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en avons fait conna î t re le r é su l t a t ; mais d e v o n s -
nous nous flatter que leur con t inua t i on d é t e r m i ­
nera u n e baisse sensible sur le prix actuel de 25 fr 
pa r 5o kil . ? Mous le souha i tons plus que nous n ' o -
sons l 'espérer. Les colonies peuven t elles soutenir la 
concur rence ou sucre ind igène affranchi de t ou t 
impôt? Nous croyons avoir d é m o n t r é le con t ra i re . 
Trouveraient-e l les à placer hab i t ue l l emen t leurs 
produi ts sur les m a r c h é s é t r ange r s ? La c o n c u r ­
rence des sucres de la H a v a n e , de Por to-Ricco , 
des Anti l les anglaises et de l ' Inde y me t t r a i t un 
invincible obs tac le ; et si, acc idente l lement et par 
except ion , elles on t vendu en dern ie r lieu une 
faible port ion de leurs récoltes dans d 'aut res pays 
que la F r a n c e , elles n ' o n t d u ce débouché passa­
ge r qu ' au ralent issement de la product ion de 3a 
J a m a ï q u e , qui b ientô t sera compensée par des ex­
pédi t ions plus considérables des sucres de l ' Inde . 
Enf in , nos colonies ont-elles la faculté de change r 
to ta lement leurs cu l tu res? Pe r sonne jusqu ' ic i n ' en 
a conçu la pensée. Dès lors n'est-il pas év iden t 
qu 'aussi tôt que la métropole sera fermée à leurs 
p r o d u i t s , elles se t rouveront dans la s i tuat ion la 
plus c r i t ique? 

L 'aveni r des colonies a été d iversement e n v i ­
sagé : les uns croyent au ma in t i en et m ê m e au 
déve loppement de leur prospér i té ; d 'au t res c o n ­
sidèrent leur dépér issement progressif c o m m e 
dé te rminé par u n e force majeure : à cet égard , 
de sinistres prédict ions ne leur on t pas été épa r ­
gnées. Quelques efforts (que l'on fasse pour el les , 
a- t -on d i t , les colonies pe rd ron t tôt ou tard leurs 
Cultures ; rien ne saurait les sous t ra i re à cette des-
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t inée . Nous a i m o n s à cro i re que ces p réd ic t ions ne 
se réa l i se ront po in t . Si n o u s e n t r i o n s dans l ' e x a ­
m e n de toutes les é v e n t u a l i t é s , p a r m i q u e l q u e s 
chances f âcheuses , il nous serait facile de s i g n a ­
ler aussi b e a u c o u p de c h a n c e s f avorab les , p o u r v u 
que ces m ê m e s colonies so ient suf f i samment p r o ­
tégées c o n t r e la c o n c u r r e n c e du suc re i n d i g è n e ; 
ma i s en a d m e t t a n t m ê m e q u e , d a n s un teins 
p lu s ou mo ins é l o i g n é , les colonies fussent en 
effet c o n d a m n é e s à p e r d r e u n e pa r t i e de leur i m ­
p o r t a n c e et de leur r i c h e s s e , se ra i t -ce u n e r a i son 
p o u r accélérer l eur d é c a d e n c e ? Le d e v o i r de la 
m é t r o p o l e ne se ra i t - i l pas , au contraire, d ' a d o u c i r 
ce t te pén ib l e t r a n s i t i o n , de p r e n d r e tou te s les 
m e s u r e s nécessaires p o u r r a l en t i r l e u r c h u t e ? 
L ' h u m a n i t é , la jus t i ce et. les in t é rê t s b i e n e n t e n ­
d u s de l 'É t a t ne c o m m a n d e r a i e n t - i l s pas de re ­
t a r d e r , pa r tous les m o y e n s i m a g i n a b l e s , un 
é v è n e m e n t qui en levera i t à 45 ,ooo F r a n ç a i s leur 
f o r t u n e et leurs m o y e n s d ' ex i s t ence? 

Si de parei ls m a l h e u r s p e u v e n t ê t r e évi tés par 
les mesu res q u e n o u s vous p r o p o s o n s ( et n o u s 
avons la p ro fonde c o n v i c t i o n qu 'e l les a u r a i e n t 
cet te efficacité ) , vo t re s agesse , M e s s i e u r s , n ' h é ­
s i tera pas à les a d o p t e r . 

Mais que lques r é c l a m a t i o n s se son t fait e n t e n ­
d r e ; elles s ' appu ien t s u r un in té rê t q u e n o u s r e s ­
pectons t o u s , et d o n t nous avons g r a n d e m e n t à 
c œ u r d 'assurer la p r o s p é r i t é . On a p r é t e n d u q u e 
t o u t i m p ô t sur le sucre i n d i g è n e a n é a n t i r a i t infail­
l i b l emen t à son b e r c e a u u n e i n d u s t r i e des t inée à 
opérer d a n s n o t r e a g r i c u l t u r e la p lus h e u r e u s e et 
la plus fertile des révo lu t ions . D 'après ces r é c l a -
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m a t i o n s , la suppress ion d e s j a c h è r e s , la p r o p a g a ­
t ion des m é r i n o s , l ' i n t r o d u c t i o n des pra i r ies a r t i ­
ficielles , la c u l t u r e des p l an t e s o léag ineuses , e t 
t o u t e s les a m é l i o r a t i o n s q u i , depu i s q u a r a n t e a n s , 
o n t c h a n g é la face du sol d e la F r a n c e , n ' o n t p r o ­
d u i t q u e dec a v a n t a g e s m é d i o c r e s , en c o m p a r a i s o n 
de ceux q u e do i t n o u s p r o c u r e r le d é v e l o p p e m e n t 
et la géné ra l i sa t ion de la c u l t u r e de la b e t t e r a v e . 
N ' e s t - i ! pas v r a i , n o u s d i t - o n , q u e ce t te n a t u r e 
de récol te se rv i ra à var ie r les asso lemens? La cu l ­
t u r e des p lan tes sarclées n e bonifie-t-elle pas les 
t e r r a i n s , et n ' a s s u r e - t - e l l e pas , p o u r les a n n é e s 
s u i v a n t e s , u n e a b o n d a n t e mois son de céréales? Au 
p r ix où se vend a u j o u r d ' h u i la b e t t e r a v e , la v a ­
leur loca t ive des t e r r a i n s n 'a- t -e l le pas s ingu l iè re ­
m e n t a u g m e n t é ? I g n o r e z - v o u s q u e , d a n s le d é p a r ­
t e m e n t d u Nord , d a n s le P a s - d e - C a l a i s , d a n s 
l ' A i s n e , ce r t a in s b a u x o n t é té doub lé s et m ê m e t r i ­
plés? Quel acc ro i s semen t d a n s la r ichesse t e r r i t o r i a l e 
si les m ê m e s causes a m e n a i e n t p a r t o u t les m ê m e s 
r é s u l t a t s ! Ajoutez q u e la feuil le d e b e t t e r a v e et sa 
p u l p e , n o n s e u l e m e n t f o r m e n t u n exce l len t e n ­
gra i s , m a i s qu 'e l les s o n t aussi employées t r è s -
a v a n t a g e u s e m e n t à n o u r r i r les be s t i aux . Quoi de 
p lus u t i l e q u e d ' a u g m e n t e r le n o m b r e des b e s ­
t i a u x , et , p a r conséquen t , les m o y e n s de c u l t u r e e t 
d ' a l i m e n t a t i o n ? Ce n 'es t pas tou t e n c o r e , ces m a ­
nu fac tu re s d i s séminées s u r t ou t e la surface d u pays 
n ' amène ron t - e l l e s pas d a n s les p rov inces des c a p i ­
t a u x qu ' i l i m p o r t e de faire ref luer vers des spécu­
la t ions à la fois indus t r i e l l e s e t ag r i co l e s? C h a q u e 
us ine n e sera-t-elle pas u n c e n t r e de r i c h e s s e , de 
l u m i è r e , d ' e n s e i g n e m e n t et de p e r f e c t i o n n e m e n t 
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de tou te n a t u r e ? Combien d ' o u v r i e r s se f o rmeron t 
aux m a i n s - d ' œ u v r e les p lus difficiles ! L ' e m p l o i 
des m a c h i n e s se p r o p a g e r a pa r l 'u t i l i t é de l ' e x e m ­
ple : s t i m u l é e d e t ou t e s p a r t s , l ' a g r i c u l t u r e p r e n ­
d r a un p r o d i g i e u x essor ; c 'est a insi q u e les r ichesses 
de la F r a n c e s e r o n t b ien tô t d o u b l é e s . Q u ' i m p o r t e 
a lo rs la pe r t e de nos e x p o r t a t i o n s ? L 'accro isse­
m e n t des é c h a n g e s au d e d a n s ne compensera - t - i l 
p a s , et b ien a u d e l à , le d o m m a g e m o m e n t a n é 
qu ' i l a u r a fallu s u b i r ? 

Des voix n o m b r e u s e s se s o n t é levées p o u r r é ­
futer ces a s se r t i ons . Ces b r i l l a n t e s e s p é r a n c e s o n t 
été taxées d ' e x a g é r a t i o n . N e n o u s c o n d a m n o n s 
p a s , a - t -on d i t , à des pe r t e s i m m é d i a t e s e t c e r ­
t a i n e s , p o u r c o u r i r à la r e c h e r c h e d ' a v a n t a g e s 
p r o b l é m a t i q u e s et i n c e r t a i n s . S a n s d o u t e la cu l ­
t u r e de la b e t t e r a v e est u t i l e , m a i s ce t te u t i l i t é 
est l i m i t é e , et el le n e c o m p o r t e p o i n t les g i g a n ­
t e sques d é v e l o p p e m e n s q u ' o n se p l a î t à lu i p r é ­
d i re . P o u r e n a c q u é r i r la c o n v i c t i o n , il suffit d e 
r e m a r q u e r q u e ce t t e c u l t u r e sera n é c e s s a i r e m e n t 
r e s t r e in t e d a n s les b o r n e s de la c o n s o m m a t i o n 
poss ib le d u suc re i n d i g è n e . D o u b l e z , t r i p l e z , si 
vous v o u l e z , la c o n s o m m a t i o n ac tue l l e de la 
F r a n c e , vous t rouverez t o u j o u r s q u ' u n e t rès -mi ­
n i m e p o r t i o n d u sol suffira a u x beso ins d e ce t te 
c o n s o m m a t i o n . E n vou lez -vous la p r e u v e ? La su­
perficie cu l t ivab le d u sol est de 33 m i l l i o n s d ' hec ­
t a r e s . C o m b i e n y ava i t -d d ' h e c t a r e s d e p l a n t é s e u 
be t t e raves en 1828? 3 ,13o : ce q u i é q u i v a u t , 
c o m m e o n l'a déjà d i t , à 1 /10 ,540 e d u sol c u l t i ­
vab l e , o u à h u i t c en t i a r e s p a r c o m m u n e . C o m b i e n 
y e n a - t - i l , a u j o u r d ' h u i q u e le s u c r e i n d i g è n e a 
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e n v a h i le t iers de la c o n s o m m a t i o n ? 16,700 h e c ­
t a r e s , soi t 1/1,978e d u sol c u l t i v a b l e , ou 45 c e n ­
t iares pa r c o m m u n e . 

S u p p o s o n s q u e le suc re i n d i g è n e a i t déjà e n ­
v a h i t o u t e la c o n s o m m a t i o n , n o u s n ' a u r i o n s q u e 
4 8 , 0 0 0 h e c t a r e s de cul t ivés en b e t t e r a v e s , c 'es t-
à-dire 1/689 e de la surface c u l t i v a b l e . Or, c o m m e 
n o u s a u r i o n s p e r d u u n r e v e n u de 4 9 , 5 o o , o o o fr . , 
il en r é su l t e r a i t que c h a q u e h e c t a r e a u r a i t en l evé 
a u T r é s o r u n e s o m m e de 1 ,o3o fr . , ce qu i serai t 
payer b ien c h e r l ' avan t age de ce t t e c u l t u r e . 

Mais a l lons p lus lo in . La c o n s o m m a t i o n en 
F r a n c e est de 3 k i lo , de sucre p a r t ê t e ; en A n g l e ­
t e r r e , el le est de 7 k i lo . A d m e t t o n s 10 k i l o g r a m m e s 
p a r tê te ( e t , p o u r faire u n e pare i l l e conces s ion , il 
fau t p r é s u p p o s e r d a n s les h a b i t u d e s d e la p o p u l a ­
t ion u n e r évo lu t ion a l i m e n t a i r e qui p e u t - ê t r e n e 
se réa l i sera q u e d a n s u n s iècle) , en s e r a - t - o n beau­
c o u p p l u s a v a n c é ? Les p l a n t a t i o n s d e be t t e r aves 
n ' o c c u p e r a i e n t e n c o r e q u e 1 / 2 8 4 e d u sol c u l t i ­
v a b l e , o u 3 h e c t a r e s 1 1 c e n t i a r e s p a r c o m m u n e . 

Que l le si g r a n d e u t i l i t é p o u r r a i t - o n r e t i r e r 
d ' u n e c u l t u r e auss i b o r n é e , m ê m e d a n s l ' h y p o t h è s e 
la p lus i m p r o b a b l e ? N ' y a - t - i l pas d a n s t o u s ces 
ca lculs u n e e r r e u r f o n d a m e n t a l e ? O n a c o n f o n d u 
la p roduc t ion d ' u n e s u b s t a n c e qu i n e r e n f e r m e 
q u ' u n e faible p r o p o r t i o n d e p r inc ipe s nu t r i t i f s , 
q u i ne sera j a m a i s q u ' u n e c o n s o m m a t i o n d ' a g r é ­
m e n t et de l u x e , et q u i , p a r ce la m ê m e , d e m e u ­
r e r a t ou jou r s r e n f e r m é e d a n s un cerc le é t ro i t , 
avec la p r o d u c t i o n de s u b s t a n c e s a l i m e n t a i r e s 
nécessa i res à la vie , et q u i , p a r c o n s é q u e n t , s o n t 
suscept ib les d ' u n a c c r o i s s e m e n t p r e s q u e i n d é f i n i , 



(17) 
selon les progrès de la popula t ion et de l 'aisance 
généra le . D'ai l leurs , c o m m e n t ne vo i t -on pas que 
les progrès de la fabrication du sucre , d o n t la 
science s 'enorgueillit avec jus t e raison , réagissent 
contre la c u l t u r e ? E n 1828 , la be t te rave ne p r o ­
duisait en sucre que 4 p o u r 100 de son poids ; au­
j o u r d ' h u i on en ret i re 6 et m ê m e 7 p o u r 100. El le 
renferme , en réa l i t é , j u s q u ' à 10 et 11 pour 100 
du sucre cristallisable. Mais lorsque l 'habi le té de 
nos fabricans sera parvenue à extrai re de la b e t ­
terave la total i té du sucre qu'elle c o n t i e n t , il est 
positif q u ' u n a rpen t d o n n e r a deux fois et d e m i e 
plus de sucre qu ' i l n ' en fournissait en 1828 ; de 
telle sorte que les cu l tures ne seront guè re p lus 
considérables q u a n d le sucre indigène se sera e m ­
paré de tou te la consommat ion , qu 'el les ne son t 
a u j o u r d ' h u i . L 'expér ience de la cu l tu re ne dev ien -
dra- t -e l le pas aussi une cause de réduct ion ? Le 
r e n d e m e n t par hec t a r e , va r ian t dans des p r o p o r ­
tions t rès-considérables , la cu l tu re ne t e n d r a - t -
el!e pas inév i t ab lement à se concen t re r d a n s les 
te r ra ins don t le r e n d e m e n t a u r a été r e c o n n u le 
plus avantageux ? Il p o u r r a i t donc a r r ive r q u e les 
récoltes augmen tas sen t en quan t i t é et d iminuas ­
sent en superficie. Aut re e r r eu r éga lement fonda­
menta le . On suppose que l 'élévation du loyer des 
t e r ra ins d e m e u r e r a p e r m a n e n t e ; cette é lévat ion 
n 'est que m o m e n t a n é e ; elle est dé t e rminée , d ' u n 
côté , pa r l 'urgence des besoins des manufac tu res 
qui sont en progrès , et qui veulent s 'approvision­
ner à tout prix ; e t , d ' u n au t r e côté , pa r les bé­
néfices qu 'assure au sucre indigène la p r ime qui 
résulte de l ' impôt sur le sucre colonial . Que cet te 
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p r i m e disparaisse pa r l'effet des e n v a h i s s e m e n s 
d u suc re i nd igène , laissez ag i r la c o n c u r r e n c e des 
cu l t i va t eu r s , et les loyers b i e n t ô t ba i s se ron t à l e u r 
ancien n iveau (1) . Il d e m e u r e r a tout a u p lus u n e 
légère différence e n t r e le bénéfice des p r écéden t e s 
c u l t u r e s , et ce lu i q u e d o n n e r a la c u l t u r e nouve l l e , 

On ne se t r o m p e pas m o i n s en se p e r s u a d a n t 
q u e les m a n u f a c t u r e s de s u c r e de be t t e r aves v i en ­
d r o n t se caser r é g u l i è r e m e n t d a n s c h a q u e p a r t i e 
de la F r a n c e c o m m e dans u n e espèce d ' é c h i q u i e r . 
Cela ne se passera pas et n e peu t se passer ainsi ; 
l ' é ta l ac tue l des choses en offre u n e p r e u v e f r a p ­
p a n t e : n ' a - t - o n pas r e m a r q u é q u e , s u r q u a t r e 
cen t s m a n u f a c t u r e s , p r o d u i s a n t 35 mi l l ions de k i ­
l o g r a m m e s , d e u x cen t s o i x a n t e - u n e f a b r i q u e s , 
d o n t le r e n d e m e n t est de 2 0 , 3 5 o , o o o k i l o g r a m m e s , 
se t r ouva i en t g roupées d a n s q u a t r e d é p a r t e m e n s 
l i m i t r o p h e s ? Le d é p a r t e m e n t d u N o r d ne possède-
t-il pas à lui seul c en t q u a r a n t e m a n u f a c t u r e s , 
qu i f a b r i q u e n t 1 2 , 5 o o , o o o k i l o g r a m m e s , c ' es t -à -
d i r e , p lus d u t iers de t o u t e n o t r e p r o d u c t i o n en 

( 1 ) Nota. O n fait r e m a r q u e r , à ce t é g a r d , q u e c'est p r é c i ­
s é m e n t ce qu i est arrivé p o u r la c u l t u r e d u tabac d a n s les p a y s 
qu i o n t é té séparés de la F r a n c e e n 1 8 1 4 . Après la s u p p r e s s i o n 
d u m o n o p o l e , qu i d o n n a i t un g r a n d pr ix à ce t te nature d e 
p l a n t a t i o n , la c o n c u r r e n c e a t e l l e m e n t d i m i n u é les profits, q u e 
l a c u l t u r e d u tabac , a u l ieu d ' a u g m e n t e r , a s e n s i b l e m e n t 
d i m i n u é . D a n s q u e l q u e s loca l i t é s o n y a m ê m e r e n o n c é p o u r 
r e v e n i r a u x a s s o l e m e n s p r é c é d e m m e n t mis en pra t ique ; c 'est 
ce q u i e x p l i q u e la d i m i n u t i o n d e s réco l tes de tabacs à S p i r e , 
à C l è v e s , à N i m è g u e , à A r n h e i m , et d a n s p lus ieurs autres 
l i e u x . 
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sucre ind igène? D'où vient cela? E s t - c e u n effet 
du h a s a r d ? N o n , sans d o u t e ; c'est parce que les 
condi t ions de produc t ion sont in f in iment p lus 
avantageuses dans cette por t ion de la F rance que 
daus toutes les au t r e s . C'est par u n e raison c o n ­
traire que beaucoup de manufac tu res établies 
dans des dépa r t emens d o n t l ' indus t r ie est c e p e n ­
d a n t t r è s - avancée , l anguissent , ou sont obligées 
d ' i n t e r rompre leurs t r avaux . Que faut-il p o u r fa­
br iquer avec profi t? Du combus t ib l e à t rès-bon 
m a r c h é , des terres fer t i les , des bet teraves d 'une 
qual i té convenable . O r , cela ne se t r ouve j u squ ' à 
présent que dans quelques régions de la F rance . 
S'il est v r a i , c o m m e l'a affirmé un a g r o n o m e dis­
t ingué ( 1 ) , que tandis q u e , cer tains te r ra ins n'of­
frent q u ' u n p rodu i t de 2 , 1 0 0 k i l og rammes de sucre 
par h e c t a r e , d ' au t r e s te r ra ins d o n n e n t de 4,000 
à 6,ooo k i logrammes de sucre , on sera fondé à t i ­
rer cet te conséquence , que cette indus t r i e doi t né­
cessai rement se concent rer dans u n pet i t n o m b r e 
de localités. Mais ce qui est hors de con t roverse , 
c'est que plus les manufac tures sont cons idérables , 
plus les frais géné raux d i m i n u e n t , e t plus la pro­
duct ion s 'obt ient à b o n m a r c h é ; o r , c o m m e le 
sucre est un objet d ' une assez g r a n d e v a l e u r , 
comparé à son vo lume et à son p o i d s , c o m m e les 
frais de t ranspor t n 'agissent point su r lui c o m m e 
sur les marchandises de g r a n d e n c o m b r e m e n t ; il 
s ensuit que les g rands établissemens bien situés 

(1) M. de Dombas le , page 3 1 . 
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doivent, nécessa i rement fa i re t o m b e r les petits, 
aussi tôt que la protec t ion de l ' impôt qui les pro­
tège tous au ra rétabl i en t re eux les inégali tés de 
l eurs cond i t ions na ture l les . 

Il s 'ensuit enco re , qu ' ap rè s avoir sacrifié 31 mi l ­
l ions d ' impôt , 5o mi l l ions d ' impor t a t i ons , la moi ­
t ié de n o t r e nav iga t ion au long cours et la to ta l i té 
de nos co lon ies , au lieu d 'avoi r opéré u n e h e u ­
reuse révolu t ion dans no t re a g r i c u l t u r e , a u lieu 
d 'avoi r p rocu ré à l 'universal i té du pays les i m ­
menses avantages qui deva ien t le d é d o m m a g e r 
de t an t de per tes , on n ' au ra i t fait en définit ive 
a u t r e chose que d 'avoi r poussé à l eu r ru ine les im-
p r u d e n s e n t r e p r e n e u r s des m a n u f a c t u r e s qui n e 
possèdent pas les plus robustes cond i t ions d e suc­
cès ( 1 ) , et d 'avoir const i tué d e u x monopo le s très-

( 2 ) Nota. D a n s un écrit r e m a r q u a b l e qui v ient d'être p u ­
bl ié sur le sucre i n d i g è n e , on a é t a b l i , p a g e s 17 et 1 8 , q u e 
c e r t a i n e s m a n u f a c t u r e ? , soit à raison de l 'é lévat ion des frais 
g é n é r a u x dont la quot i t é a u g m e n t e en proport ion d e la f a i ­
b l e s se des quant i t é s f a b r i q u é e s , soit à raison d e s m a u v a i s p r o ­
c é d é s qu 'e l l e s e m p l o i e n t , soif, enfin , à raison du défaut de p r é ­
c a u t i o n s c o n v e n a b l e s , p o u v a i e n t produire le sucre à un prix 
huit fois plus élevé que d'autres us ines . On ajoute q u e plus ieurs 
fabr iques organisées dans ces derniers te ins , avec les appareils 
les plus parfaits , ont offert des résultats plus défavorables 
encore. O n a c o n c l u des faits m e n t i o n n é s d a n s cet écrit , qu' i l 
é ta i t imposs ib le q u e les manufac tures p lacées dans des c o n d i ­
t ions de product ion aussi inférieures e t aussi inéga les , n e s u c ­
c o m b a s s e n t pas sous la concurrence des g r a n d e s m a nufa c tures 
s i tuées d a n s des local i tés a v a n t a g e u s e s , à l ' instant m ê m e où 
v i e n d r a à disparaître la prime qui résulte d e l ' impôt sur le 
sucre c o l o n i a l , pr ime qui enrichit les g r a n d e s m a n u f a c t u r e s t 
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o n é r e u x , le p r emie r , au profit des cul t iva teurs 
de trois ou qua t re d é p a r t e m e n s ; le second , dans 
le sein même de ces dépar temens privi légiés , en 
faveur d 'une centaine d ' i ndus t r ie l s ( 1 ). Au sur­
plus, de quoi s 'agit-il ma in tenan t ? L 'exemption 
d ' impôt dont jou i t le sucre i n d i g è n e , a tous les 
effets d 'une p r i m e , car la taxe perçue sur le sucre 
de canne lui sert de protec t ion . Cette protec t ion 
est au jourd 'hui d 'environ 5o i r . par 100 k i l o g . , 
puisque le prix du sucre indigène est égal à celui 
du sucre colonial rendu dans nos ports . La p r ime 
équivaut par conséquent à 5o pour cent envi ron 
de la valeur du sucre indigène . N'est-ce pas là u n e 
protection exorb i t an te , et ne faut-il pas se h â t e r 
de la r édu i re , en imposant à son tour ce p r o d u i t 
nouveau 2 

Tels sont les a rgumens par lesquels on a cher -
ehé à amor t i r les espérances peut-ê t re t rop vives 

et qui permet aujourd'hui aux petites de subsister. On en con-
clut encore que la cessation de l ' importation des sucres colo-
n i a u x , si a r d e m m e n t désirée dans l ' intérêt de l 'universal i té 
des fabriques de sucre i n d i g è n e , deviendra u n e cause d e d é ­
tresse pour la grande majorité de ces mêmes fabriques . Leur 
ex is tence , a - t -on dit , quoi qu'el les soient bien loin d e s'en 
douter , est in t imement liée à cel le des colonies ; et le j o u r où 
le sucre colonial aura été complè tement vaincu par le sucre in ­
d igène , aura pour lendemain la victoire certaine des g r a n d e s 
manufactures sur les manufactures mal placées , ou établ ies sur 
une petite échel le de product ion . 

(1) U n seul manufacturier fabrique a n n u e l l e m e n t p lus de 
1,000,000 de kil. Cent manufactures de cette importance s u b -
v i e n d r a i e n t aux besoins de toute la consommat ion d'aujour-
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des pa r t i s ans exclusifs d u s u c r e i n d i g è n e . N o u s 
n o u s félicitons de n ' avo i r p o i n t à d i scu te r m a i n ­
t e n a n t ces d e u x op in ions . N o u s n o u s b o r n e r o n s 
a u j o u r d ' h u i à déc l a re r q u e n o u s r e c o n n a i s s o n s 
l ' u t i l i t é de la c u l t u r e de la b e t t e r a v e , et q u e , b ien 
q u e n o u s n e j u g i o n s pas q u e ce t t e p r o d u c t i o n 
pu isse d e v e n i r i l l i m i t é e , n i qu ' e l l e doive r éa l i se r 
des r é su l t a t s auss i é t e n d u s q u e c e u x q u i o n t é té 
a n n o n c é s , n é a n m o i n s el le n o u s pa ra î t d i g n e 
d ' i n t é r ê t , de m é n a g e m e n t et de p r o t e c t i o n , d a n s 
u n e j u s t e e t r a i sonnab le m e s u r e . 

N o u s d i r o n s e n c o r e q u e s'il pouva i t ê t r e v ra i 
que l ' i ndus t r i e du suc re i n d i g è n e n e d û t p r o c u r e r 
a u c u n a v a n t a g e au pays , ce q u e n o u s ne c r o y o n s en 
a u c u n e m a n i è r e , il serait d é p l o r a b l e d ' avo i r c o n ­
sent i à t an t de sacrifices p o u r u n e i n d u s t r i e factice, 
et qu i ne renfermai t pas en e l l e - m ê m e des c o n d i ­
t i o n s suffisantes de vi tal i té : q u e s i , au c o n t r a i r e , 
elle do i t p r o d u i r e b e a u c o u p de b i e n , ce q u e n o u s 
s o u h a i t o n s s i n c è r e m e n t , il est j u s t e qu ' e l l e e n t r e 
e n pa r t age avec le T réso r , et qu 'e l le soit i m p o s é e ; 
c a r , à que l t i t re r éc lamera i t - e l l e u n p r iv i l ége , e t 
c o m m e n t p o u r r a i t - o n l ' a f f ranchir d u devo i r d e 
c o n t r i b u e r a u x c h a r g e s p u b l i q u e s ? L o r s q u e le vin, 
la b i è r e , les e s p r i t s , le t a b a c , lo r sque le sel s u r ­
t o u t , s u p p o r t e n t des taxes p l u s ou m o i n s pesan tes , 
n e sera i t - i l pas d é r a i s o n n a b l e de p r é t e n d r e q u ' u n e 
pare i l le c o n s o m m a t i o n a seule d r o i t à u n e e x e m p ­
t i o n , et q u ' u n r e v e n u de 31 mi l l ions do i t lui ê t r e 
sacrifié ? Cet te c o n s i d é r a t i o n vous p a r a î t r a sans 
d o u t e d é t e r m i n a n t e , Mess i eu r s , et elle vous déci­
d e r a à a d m e t t r e u n i m p ô t m o d é r é d a n s sa q u o t i t é 
q u e la f ab r i ca t ion du suc re i n d i g è n e peut faci le-
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men t suppor te r , qui d é d o m m a g e r a en pa r t i e le 
T r é s o r , et qui pro tégera les in té rê t s n o m b r e u x 
d o n t l 'existence est m e n a c é e par ce t te i ndus t r i e 
nouvelle . 

La nécessité d ' imposer le sucre de be t te raves 
é t an t ainsi d é m o n t r é e , il n o u s reste à vous faire 
conna î t r e le résul ta t de l ' examen a u q u e l le Gou­
v e r n e m e n t s'est l ivré q u a n t à la quo t i t é d u dro i t 
et au mode de percept ion qu ' i l conv ien t d ' adop te r . 

E t d ' a b o r d , re la t ivement à la quo t i t é d u droi t , 
nous devons vous d i re que lques m o t s d u système 
qui consis tera i t à abaisser la taxe d o n t le sucre 
des colonies est f rappé à l ' impor ta t ion , en m ê m e 
teins qu 'on en é t ab l i r a i t u n e su r le suc re i n d i g è n e . 

S'il ne s'agissait que d ' a t t é n u e r l ' é n o r m e d i s ­
propor t ion qui existe a u j o u r d ' h u i e n t r e les d e u x 
p r o d u c t i o n s ; s'il ne fallait que r e n d r e au sucre 
des colonies que lques moyens de sou t en i r la c o n ­
c u r r e n c e , le b u t serai t a t t e in t sans a u c u n dou t e 
par u n e telle c o m b i n a i s o n ; mais ne p e r d o n s pas 
de vue qu ' i l faut aussi conserver in tac tes les res­
sources du Trésor , lui res t i tuer m ê m e , le plus 
qu 'on p o u r r a , de ce que lui enlève le privi lége à 
I abr i duque l l ' i ndus t r i e du sucre i nd igène s'est 
p r o p a g é e : o r , l ' aba i ssement du d ro i t de d o u a n e 
ne p o u r r a i t , dans a u c u n e h y p o t h è s e , c o n d u i r e à 
ce résul ta t . C'est ce q u ' d est aisé de p rouver . 

Le d r o i t , nous l 'avons déjà d i t , es t de 4 5 fr. pa r 
1OO k i l . , et avec le d é c i m e , de 49 fr. 5o c. s u r le 
sucre bru t a u t r e que b l a n c . Il a p o r t é , e n 1 8 3 5 , 
sur près de 65,ooo,ooo ki l . , et a p r o d u i t 31 m i l ­
lions de francs. 11 faudra i t le r é d u i r e à 3o fr. e t 
imposer le sucre ind igène à 10 fr., si l'on voula i t 



( 24 ) 
ne laisser q u ' u n e différence de 20 fr. e n t r e les 
d e u x espèces; m a i s , à ce c o m p t e , on n ' ob t i end ra i t 
p lu s d u d r o i t de d o u a n e que 21 ,450 ,000 fr. La 
p r o d u c t i o n i n d i g è n e , évaluée à 35,000,000 k i l . , 
d o n n e r a i t 3 ,85o,000 francs; ce serai t d o n c 25 mil­
l ions subs t i tués à 31,000,000 fr. et le T r é s o r se 
t r o u v e r a i t en pe r t e de G mi l l ions , au lieu d ' o b t e ­
n i r la r épa ra t i on du tor t qu' i l é p r o u v e . 

V a i n e m e n t d i ra i t -on q u ' u n accroissement de la 
q u a n t i t é c o n s o m m é e ré su l t an t de l ' aba issement 
d u d r o i t , pour ra i t c o m b l e r la différence. Les 6 
mi l l ions r emis sur l ' i m p ô t ne se ra ien t cer tes pas 
employés en to ta l i té à u n e plus forte c o n s o m m a ­
t i o n . A d m e t t o n s p o u r t a n t qu ' i l en fût ainsi : q u ' e n 
résul terai t - i l ? Que ces 6 mil l ions de francs fo rman t 
à pe ine la va leur de cinq mi l l ions de k i l o g r a m m e s , 
ce t te q u a n t i t é , fournie nécessa i rement par les f a ­
b r iques de l ' i n t é r i e u r , ne p rodu i ra i t en droi t q u e 
55o ,ooo fr. La compensa t ion p r é t e n d u e est d o n c 
u n e complè t e i l lusion. 

Que si l 'on ca lcu la i t su r le p lus g r a n d accro is ­
s emen t d e c o n s o m m a t i o n qu i doi t r ésu l te r , soit 
de la p rospér i t é du p a y s , soit m ê m e de l ' aba isse­
m e n t de pr ix p rodu i t p a r la fabr ica t ion i nd igène , 
nous d i r i ons qu ' i l ne faudra i t pas d ' avance d é ­
poui l le r la fo r tune p u b l i q u e de l ' amél io ra t ion 
qu 'e l le deva i t en t i rer ; qu ' i l est de l 'essence des 
i m p ô t s de c o n s o m m a t i o n de profi ter de ces a v a n ­
t a g e s ; qu ' i l s d o i v e n t servir à m a i n t e n i r le r evenu 
a u n iveau des dépenses ; et q u e , d a n s le cas d ' u n 
excédant , s'il y ava i t l ieu de r e c h e r c h e r que l i m ­
pôt devra i t ê t re d i m i n u é , ce n e serai t pas a p p a -
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remment le sucre qui se trouverait en première 
ligne. 

On vous dira peut-être, Messieurs, que , sans 
une réduction sur le sucre de canne , les colonies 
sont désormais hors d'état de soutenir la lutte , 
et qu'ainsi le produit entier du droit de douane 
est fortement compromis. Nous ne sommes pas 
convaincus de la justesse de cette prévision, ou 
du moins nous pensons qu'une taxe modérée 
sur le sucre indigène, si elle n'arrête pas complè­
tement le mal , ainsi que nous l'espérons , en re­
culera sensiblement les effets. Mais, dans la seule 
prévoyance d'un résultat qui n'est pas démontré , 
faudrait-il donc réaliser tout à coup une perte 
qui , dans tous les cas , ne peut arriver qu'avec le 
tems ? Y aurait-il sagesse à nous d'imposer, dès à 
présent, de nouvelles charges aux contribuables , 
en nous bâtant de renoncer à des ressources cer­
taines, par la seule raison que , dans un avenir 
plus ou moins éloigné , nous aurions à craindre 
d'en être privés ? Poser ainsi la question , c'est la 
résoudre, et vous n'hésiterez pas à reconnaître 
avec nous qu'aucune raison solide ne commande , 
en effet, l'abaissement du droit sur le sucre des 
colonies. 

Reste donc seulement à déterminer le chiffre 
de l'impôt dont le sucre indigène doit être frappé. 
11 serait désirable qu'en pût le fixer assez haut 
pour que, dès ce moment, l'équilibre fût rétabli ; 
a cet égard même, il faut agir avec circonspection. 
Nous croyons, d'ailleurs , qu'il suffit aux intérêts 
que nous voulons défendre, d'empêcher que les 
importationsde nos colonies ne soient réduites, et 
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qu ' i l conv ien t de combine r les choses de telle 
s o r t e , que tou t l ' excédant de la c o n s o m m a t i o n 
actuel le , que t o u t l ' accroissement qu 'e l le ne m a n ­
quera pas de p r e n d r e e n c o r e , soit a l i m e n t é pa r 
l ' indus t r ie ind igène . P o u r y p a r v e n i r , il faut que 
l ' impô t soit tel q u e les fabr iques qu i son t placées 
dans les condi t ions nécessai res au succès , a u cen­
t re des b o n n e s cu l tu res et n o n loin du c o m b u s t i ­
b l e , puissent se sou ten i r a v a n t a g e u s e m e n t , et 
n ' a i en t r ien à r edou te r de la c o n c u r r e n c e . 

D 'après les calculs faits par les h o m m e s qu i 
conna i s sen t le mieux cette i n d u s t r i e , nous avons 
la convict ion q u ' u n droi t de 15 francs p a r q u i n ­
tal m é t r i q u e , en p r i n c i p a l , su r le sucre b r u t a u ­
t re que b l a n c , avec le déc ime et u n e légère c h a r g e 
accessoire d o n t nous pa r l e rons plus t a rd , sera 
suppor tée sans peine par t o u t é t ab l i s semen t qui a 
d a n s sa p rop re o rgan i sa t ion des chances réelles 
de réussi te . C'est d o n c à ce taux que n o u s vous 
proposons de fixer l ' impôt . 

Mais la part ie la p lus difficile de no t r e t â c h e , 
Mess ieurs , é tai t d ' a r rê te r u n m o d e de percept ion 
qui n ' a p p o r t â t à l ' indus t r ie a u c u n e en t r ave réelle. 

Différens systèmes on t é té p rodu i t s : on a p r o ­
posé d'asseoir l ' impôt sur les te r res cul t ivées en 
be t te raves , ou sur les be t te raves réco l t ées , ou s u r 
le sucre au m o m e n t où il passe des m a i n s d u m a r ­
c h a n d à celles d u c o n s o m m a t e u r , et au moyen de 
formali tés établies à la c i r cu l a t i on . A u c u n d e 
ces sys tèmes, q u e nous d i scu t e rons r a p i d e m e n t , 
ne n o u s a pa ru résoudre le p rob l ème d ' u n e m a ­
nière satisfaisante. 

Un droi t spécial assis sur les terres consacrées 
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à la c u l t u r e des b e t t e r a v e s , o u t r e q u ' i l a t t e i n d r a i t 
la p o r t i o n de la réco l te des t inée à t o u t a u t r e 
u s a g e , c o m m e cel le qu i d o i t ê t r e c o n v e r t i e e n 
s u c r e , n e se p r ê t e r a i t à a u c u n e éga l i té d e r é p a r ­
t i t i o n . V a i n e m e n t c h e r c h e r a i t - o n à le v a r i e r s e ­
l o n la q u a l i t é des t e r r e s , ce q u i , d a n s l ' app l i ca t ion , 
sera i t hér i ssé de d i f f icu l tés , il n ' e n affecterai t pas 
m o i n s les p r o d u i t s d a n s u n e d i s p r o p o r t i o n c h o ­
q u a n t e ; la n a t u r e d u p l a n t , les q u a l i t é s d u s o l , 
les soins d u c u l t i v a t e u r , l ' i n f l u e n c e des sa i sons , 
a m è n e n t d a n s le r e n d e m e n t en s u c r e des p r o d u i t s 
réco l tés s u r u n e m ê m e é t e n d u e d e t e r r a i n , des 
v a r i a t i o n s qu ' i l est i m p o s s i b l e d ' app réc i e r e t d e 
s o u m e t t r e à des règ les c e r t a i n e s . On t a x e r a i t , n o n 
le p r o d u i t o b t e n u , m a i s le p r o d u i t poss ib l e , e t les 
m a u v a i s e s récol tes l a i s se ra ien t l e c u l t i v a t e u r 
g revé d e c h a r g e s i n t o l é r a b l e s . Quel s y s t è m e , d 'ai l ­
l e u r s , q u e d e d e m a n d e r les t a x e s d e c o n s o m m a ­
t i o n a u m o m e n t m ê m e d e récol te e t si lo in d u 
c o n s o m m a t e u r ; q u e d ' en m e t t r e t o u t le po ids à la 
c h a r g e d u p r o d u c t e u r ; q u e de l u i e n fa i re faire 
l ' avance ! S ' il é t a i t possible p o u r ce t t e m a t i è r e d 'é ­
t a b l i r l ' i m p ô t s u r la t e r r e , p o u r q u o i n ' u s e r a i t - o n 
pas d u m ê m e m o y e n p o u r tou tes les a u t r e s m a ­
t iè res a u j o u r d ' h u i i m p o s é e s ? Les t axes i nd i r ec t e s 
se c o n v e r t i r a i e n t d o n c ainsi en c o n t r i b u t i o n s di-
r e c t e s , m a i s s e u l e m e n t p o u r c e r t a i n e s c u l t u r e s ? 
On se d e m a n d e r a i t a lo rs p o u r q u o i ce t t e d i s t i n c ­
t ion ; o n a r r i v e r a i t b i e n t ô t à n ive le r l ' i m p ô t p o u r 
t o u t e s les t e r r e s , e t la p r o p r i é t é ( r e s s o u r c e si p r é ­
cieuse à m é n a g e r p o u r lui d e m a n d e r le secours 
q u e , d a n s les t ems m a u v a i s , les m o y e n s o rd i ­
naires n 'offrent pas a u p a y s ) se ra i t c o n s t a m m e n t 
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épuisée. Nous ne p o u v o n s , Mess ieurs , vous p r o ­
poser d ' en t re r dans u n e telle voie. 

Les mêmes inconvéniens , à peu près , sera ient 
a t tachés au m o d e de percept ion sur les be t t e raves 
récoltées. Le r e n d e m e n t en sucre , var iab le su ivan t 
les espèces et les t e r r e s , l 'est aussi su ivan t l ' an ­
née de la r éco l t e , su ivan t le m o m e n t de l 'emploi . 
U n droi t établi sur un tel é l émen t d 'apprécia t ion 
serait d o n c très-mal assis. A quel le formalités , 
d ' a i l l eu r s , ne devra i t -on pas a s t r e indre le r é c o l ­
t a n t ? Déclarer les terres qu ' i l voudra i t c u l t i v e r , 
les p lanter selon certaines cond i t ions , ne récol ter 
q u e selon les règles prescri tes , souffrir les vérifi­
cat ions du fisc, peser ses b e t t e r a v e s , justifier de 
l eu r e m p l o i , faire l 'avance du droi t : telle est en 
abrégé la série des exigences auxque l les il faudrai t 
le soumet t r e : elles seraient aussi fa t igantes que 
pour ra ien t l 'être , dans tou t système , les formali­
tés à imposer a u x fabricans. Il n 'y a pas de r a i ­
son de c h a r g e r ainsi plusieurs mil l iers de cu l t i va ­
teurs , pour soulager que lques centa ines de fabri -
cans ; et puisque ce rég ime ne condu i ra i t , d'ail­
l eu r s , qu ' à une mauvaise assiette de l ' impôt , il 
n ' é ta i t pas possible de s'y a r rê te r . 

Vient l 'exercice des fabriques., c'est-à-dire , la 
vérification cont inue l le par les employés , de 
toutes les opéra t ions du f a b r i c a n t , de toutes les 
t rans format ions de la mat iè re , j u s q u ' a u m o m e n t 
de la cr is tal l isat ion. Out re que les justes inquié ­
tudes que conçoivent les fabricans p o u r ce qu ' i ls 
cons idèren t c o m m e leur secret , pou r r a i en t exci­
t e r la répulsion au plus h a u t p o i n t , nous croyons 
que ce mode , précisément à cause de la d i s sem-
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blance des procédés de fabricat ion e t de leur 
défaut de fixité , présentera i t de graves difficul­
tés d 'exécution ; et nous avons dû lui préférer le 
régime beaucoup plus s imple auquel nous vous 
proposons de soumet t re les fabriques. Mais a v a n t 
de vous l 'expl iquer , il nous reste à vous d i re 
pourquoi nous n 'avons pas adopté le d ro i t généra l 
de consommat ion que de très-bons espri ts on t 
proposé. 

Selon les projets qui o n t été formulés, on f rap­
perai t les sucres de tou te espèce et de tou te o r i ­
g ine d ' une m ê m e taxe qui ne serait payée q u ' a u 
m o m e n t de la vente pa r le m a r c h a n d en détai l au 
c o n s o m m a t e u r , et le d ro i t de d o u a n e ne serai t 
plus perçu à l ' impor ta t ion q u ' a u t aux où l 'on 
croirai t devoir m a i n t e n i r la protect ion à accorder 
au sucre ind igène . Dans ce b u t , le sucre des c o ­
lonies , depuis sa sortie des entrepôts, et le sucre 
de betteraves à mesu re de la p r o d u c t i o n , sera ient 
placés sous la main de la régie et soumis aux m ê ­
mes formalités q u e les boissons. Ils ne p o u r r a i e n t 
circuler sans expédi t ions . Non seu lement les fa­
b r i c a n s , mais les raff ineurs, mais les négocians 
en g r o s , et jusques aux m a r c h a n d s en d é t a i l , se­
raient assujétis aux exercices et tenus de compte r 
avec la régie de ce qu' i ls au r a i en t reçu . C'est, sans 
doute , un système c o m p l e t , et la théor ie y t r o u ­
verait peu à r e d i r e ; mais vous serez frappés com­
me n o u s , Mess ieurs , du d a n g e r qu ' i l y a u r a i t à 
renoncer à la percept ion si facile d ' u n e par t ie n o ­
table de l ' impôt à l ' impor ta t ion , p o u r l ' abandon­
ner aux chances d 'un r e c o u v r e m e n t u l t é r i e u r , 
toujours incer ta in , que lque bien combinée que 
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puisse ê t r e la s u r v e i l l a n c e . Ce se ra i t o p é r e r en sens 
inverse de nos v o i s i n s , q u i , depu i s l o n g - t e m s , o n t 
r e n o n c é a u x taxes divisées à l ' i m p o r t a t i o n et à la 
c o n s o m m a t i o n p o u r les m a t i è r e s v e n a n t d u d e ­
h o r s , et q u i les d é g a g e n t , le p lus p o s s i b l e , de for­
m a l i t é s à l ' i n t é r i eu r . V o u s r ecu le rez auss i , n o u s 
n ' e n p o u v o n s d o u t e r , d e v a n t ce t te idée d e je te r , 
à p r o p o s d e l ' é t ab l i s s emen t d u d r o i t s u r le suc re 
i n d i g è n e , le réseau d u fisc s u r le c o m m e r c e des 
sucres en g é n é r a l , de g ê n e r la c i r cu l a t i on d e ce t t e 
d e n r é e p a r des règ les qu i n e s e r a i e n t obse rvées 
q u ' a u t a n t q u e les vér i f ica t ions s ' é t e n d r a i e n t s u r 
t o u t ce q u i p o u r r a i t recé le r la m a t i è r e i m p o s é e , 
c ' e s t - à - d i r e s u r la p r e s q u e to t a l i t é des m a r c h a n ­
d i s e s , t a n t il es t a isé de p l a c e r le suc re sous des 
emba l l ages q u i n e le décè l e r a i en t p a s a u p r e m i e r 
aspect . 

N o u s n o u s s o m m e s a r r ê t é s , M e s s i e u r s , à u n e 
c o m b i n a i s o n m o i n s c o m p l i q u é e , e t p l u s r a s s u ­
r a n t e p o u r la l i be r t é d u c o m m e r c e . N o u s a v o n s 
pensé qu ' i l fallait p l ace r le s u c r e i n d i g è n e , 
a u m o m e n t de sa f a b r i c a t i o n , sous u n r é g i m e 
a n a l o g u e à ce lu i de l ' e n t r e p ô t a p p l i q u é e n d o u a n e 
a u suc re des c o l o n i e s , a v a n t q u e l ' i m p ô t n e soi t 
p e r ç u . N o u s v o u l o n s laisser a u fab r i can t l i be r t é 
e n t i è r e p o u r l ' exerc ice de son i n d u s t r i e ; n o u s n e 
d e m a n d o n s pas q u e les e m p l o y é s de la r ég i e 
s u i v e n t les m a n i p u l a t i o n s , e t p é n è t r e n t d a n s ses 
s e c r e t s ; n o u s r e spec tons j u s q u ' a u x s c rupu le s d u 
f ab r i can t . N o u s n ' e x i g e o n s de lu i que de paye r 
f idè l emen t l ' impôt a u m o m e n t d e la v e n t e s u r ce 
qu i so r t d e sa f a b r i q u e , c o m m e le n é g o c i a n t des 
por t s le pa ie su r ce qu ' i l en l ève d e l ' e n t r e p ô t ; et 
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n o u s n e c h e r c h o n s d ' a u t r e s g a r a n t i e s q u e d a n s 
la c o n s t a t a t i o n des q u a n t i t é s d e b e t t e r a v e s qu ' i l fait 
e n t r e r dans son é t a b l i s s e m e n t . 

V o u s r e c o n n a î t r e z q u ' i l n ' é t a i t p a s poss ib le d e 
concevo i r u n e m é t h o d e m o i n s g ê n a n t e ; e t vous 
ver rez , p a r l ' e x a m e n d u p ro j e t q u e n o u s v o u s a p ­
p o r t o n s , qu ' e l l e est d ' u n e p r a t i q u e assez faci le . 
Il suffit q u ' à l ' i n s t a r des e n t r e p ô t s d e d o u a n e , 
c h a q u e fabr ique soi t su rve i l l ée p a r des e m p l o y é s , 
q u e ceux-c i r e c o n n a i s s e n t le po ids de s b e t t e r a v e s ; 
q u ' a u m o y e n d ' u n r e n d e m e n t a p p r o x i m a t i f fixé 
p a r le p ro je t à 5 p o u r c e n t , c 'est-à d i r e a u - d e s s o u s 
d e ce qu ' i l est g é n é r a l e m e n t , ils d é b i t e n t le fabr i ­
c a n t des suc res d o n t il d e v r a c o m p t e ; q u ' à m e s u r e 
de son e x p é d i t i o n c e l u i - c i a c q u i t t e l ' i m p ô t , e t 
qu ' en f in à l ' exp i r a t i on de l ' a n n é e e t a p r è s le r e c e n ­
s e m e n t des q u a n t i t é s n o n v e n d u e s , seule c i r c o n s ­
t a n c e o ù les e m p l o y é s a u r o n t à p é n é t r e r d a n s 
l ' i n t é r i e u r de l ' é t a b l i s s e m e n t , le c o m p t e d u f a b r i ­
c a n t so i t r é g l é , et le d r o i t ex igé s u r ce qu ' i l n ' a u ­
r a i t p a s r e p r é s e n t é p o u r a t t e i n d r e le minimum 
d e r e n d e m e n t . 

T r o i s c o n d i t i o n s é t a i e n t i n é v i t a b l e s p o u r l ' exé ­
c u t i o n de ce sys t ème : c ' é t a i en t l ' ex i s tence d ' u n e 
seu le p o r t e à c h a q u e f a b r i q u e , la c l ô t u r e d e t o u t e 
a u t r e c o m m u n i c a t i o n avec l ' ex t é r i eu r , e t u n e s u r ­
ve i l l ance p e r m a n e n t e des e m p l o y é s à l ' u n i q u e en ­
t r é e . Il a l l a i t sans d i r e q u e ce t t e s u r v e i l l a n c e e n ­
t r a î n a i t p o u r les fabr icans l ' o b l i g a t i o n d e d o n n e r 
a b r i a u x e m p l o y é s , e t d ' i n d e m n i s e r le T r é s o r des 
dépenses qu ' e l l e lu i c a u s e r a i t . 

A u c u n e de ces d i spos i t i ons , au s u r p l u s , n ' e s t de 
concep t ion n o u v e l l e . El les t r o u v e n t des e x e m p l e s 
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d a n s des c o n d i t i o n s a n a l o g u e s : a ins i , la loi ex ige 
la c l ô t u r e des b r a s se r i e s , e t i n t e r d i t t o u t e c o m m u ­
n i c a t i o n avec les h a b i t a t i o n s v o i s i n e s ; et p o u r t a n t 
les o p é r a t i o n s d u f ab r i can t s o n t soumises à t o u t e s 
les règles de l ' exerc ice : a ins i les f ab r iques de s o u d e 
n ' o b t i e n n e n t l ' i m m u n i t é de l ' i m p ô t su r l e sel 
qu ' e l l e s d é n a t u r e n t , q u ' à c o n d i t i o n qu ' e l l e s s e r o n t 
isolées , ence in t e s d ' u n t r è s - h a u t m u r d a n s leque l 
u n e seu le e n t r é e p e u t ê t r e p r a t i q u é e ; q u e d e u x 
emp loyés y s e r o n t l o g é s ; q u e l e u r t r a i t e m e n t sera 
à l a c h a r g e du f a b r i c a n t , et q u e les sels et les soudes 
s e r o n t e m m a g a s i n é s sous u n e d o u b l e clef. Si d e tel­
les gênes o n t p u ê t r e imposées à u n e i n d u s t r i e q u i 
aussi d e m a n d a i t p r o t e c t i o n , et q u i n ' en a pas m o i n s 
p r o s p é r é , on n ' h é s i t e r a pas à r e g a r d e r c o m m e in­
d i spensab le s les fo rma l i t é s b e a u c o u p m o i n s r i g o u ­
r e u s e s q u e n o u s d e m a n d o n s p o u r les f ab r iques d e 
s u c r e , et a u m o y e n desquel les n o u s a s s u r o n s t o u t e 
l i be r t é i n t é r i e u r e à la f ab r i c a t i on . 

L ' i n d e m n i t é à payer p o u r la s u r v e i l l a n c e e s t , 
nous le r é c o n n a i s s o n s , u n e a d d i t i o n à l ' i m p ô t ; 
m a i s n o u s y a v o n s eu é g a r d d a n s l a f ixat ion de 
ce lu i - c i . N o u s p r o p o s o n s de la g r a d u e r selon l ' i m ­
p o r t a n c e des f ab r iques , afin de la faire peser m o i n s 
i n é g a l e m e n t s u r les p r o d u i t s ; n o u s a v o u o n s p o u r ­
t a n t qu ' e l l e p o u r r a n u i r e à la c r é a t i o n d ' é t a b l i s -
s emens d e faible i m p o r t a n c e ; m a i s n o u s a v o n s la 
f e rme c o n v i c t i o n q u ' e l l e ag i r a a ins i d a n s le vér i ­
t a b l e i n t é r ê t de la p r o s p é r i t é de ce t te i n d u s t r i e . 

f r e s q u e tous les h o m m e s éc la i rés q u i s 'en s o n t 
o c c u p é s , s ' accorden t à r e c o n n a î t r e q u ' u n e e x p l o i ­
t a t i o n de q u e l q u e é t e n d u e r é u n i t seu le les c o n d i -
t o n s d ' é c o n o m i e q u i p e u v e n t p r o c u r e r le succès , e t 
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faire jou i r la p ropr ié té agricole des avan tages 
a t tachés à la cu l tu re de la be t te rave . 

Au n o m b r e des a r g u m e n s opposés à l ' impô t 
qu i nous o c c u p e , on a quelquefois p résen te la 
percept ion c o m m e i m p r a t i c a b l e , et c o m m e d e ­
vant é choue r devant tou te ten ta t ive d ' exécu t ion . 
C'est ainsi qu ' on par le de tou t i m p ô t qu ' i l s 'agit 
de créer. Quelles impossibi l i tés n ' a - t - o n pas p r é ­
dites lors de l ' é tabl issement d u dro i t su r les b o i s ­
s o n s , et combien elles se sont peu réalisées ! S e ­
rait-ce le moyen de surve i l lance qui p o u r r a i t i n ­
quié te r ? Maison vient b ien à b o u t d ' exerce r d e u x 
cent so ixante-dix mil le déb i t ans de b o i s s o n s , 
douze mi l le m a r c h a n d s en g r o s , d e u x mil le h u i t 
cents b r a s s e u r s , q u a t r e mi l l e d i s t i l l a t eu r s , sep t 
mille deux cents e n t r e p r e n e u r s de voi tures p u b l i ­
ques : c o m m e n t ne p o u r r a i t - o n pas s u r v e i l l e r , 
avec u n e m é t h o d e in f in imen t m o i n s c o m p l i q u é e , 
q u a t r e ou cinq cen t s fabr iques de sucre ? On dé ­
couvre bien les déb i t s c l a n d e s t i n s , les b ra s se r i e s , 
les dist i l leries non déclarées : c o m m e n t les é t a -
bl issemens qu i r ecev ron t des b e t t e r a v e s , d e n r é e 
si e n c o m b r a n t e et si difficile à c a c h e r , p o u r r o n t -
ils se sous t ra i re à la vigi lance des agens de l ' au to ­
r i té ? Il y a u r a que lque f r a u d e , sans d o u t e ; a u ­
cun i m p ô t de c o n s o m m a t i o n n 'en est à l ' abr i ; 
mais la p lus g r a n d e masse de la p r o d u c t i o n sera 
a t t e in t e , et c'est le bu t que nous nous p r o p o s o n s . 

Les disposi t ions de détai l du projet q u e n o u s 
vous a p p o r t o n s r e s so r t en t n a t u r e l l e m e n t du p lan 
que n o u s avons développé , et s 'expl iquent d 'el les 
mêmes . Les pénal i tés que n o u s y a t t a c h o n s o n t 
leur analogie dans la législat ion en v igueur sur 
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les autres taxes indirectes : elles sont é levées; 
mais il faut qu'elles le soient assez pour imposer 
à la fraude. Vous savez d ' a i l l eurs , Messieurs , que 
la régie a , dans la faculté de t r ans ige r , les moyens 
de les m o d é r e r selon les c i rconstances , et qu 'e l le 
use toujours de cette faculté avec sagesse. Vous 
n 'avez d o n c pas à r edou te r q u e des r igueurs exces­
sives ne découragen t une indus t r i e que vous avez 
sans dou te le désir de p ro téger , et que nous aussi 
nous voulons m a i n t e n i r . 

N o u s eussions voulu , Mess ieurs , pouvoi r vous 
saisir plus tô t de cette g rave ques t i on ; m a i s son 
impor t ance m ê m e nous a c o n t r a i n t s à ne vous la 
déférer qu 'après de mûres dé l ibé ra t ions . Nous sa ­
vons qu 'au te rme avancé où se t rouve la session, e t 
avec les n o m b r e u x t ravaux qui vous res tent à ter­
miner , il faudra quelques efforts p o u r que la loi 
soit votée cet te a n n é e . C e p e n d a n t , n o u s les récla­
mons i n s t a m m e n t de votre pa t r io t i sme et de votre 
zèle pour les g r a n d s in té rê t s du pays. Il y va , en 
effet, de la conservat ion d 'une précieuse source de 
revenu publ ic . 
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P R O J E T D E L O I * 

Art. p r e m i e r . 

A d a t e r d u 1er a o û t p r o c h a i n , il s e ra p e r ç u par 
la Rég ie des c o n t r i b u t i o n s i nd i r ec t e s s u r les suc res 
e x t r a i t s de la b e t t e r a v e et de t o u t e a u t r e s u b s t a n c e , 
u n d r o i t fixe en p r i n c i p a l , à 1 5 f r p a r 1 0 0 k i log . 
de s u c r e b r u t a u t r e q o e b l a n c ; p l u s , le d é c i m e 
p a r f ranc a u q u e l son t soumise s les a u t r e s t axes in ­
d i r ec t e s . 

A r t . 2. 

T o u t e p e r s o n n e q u i v o u d r a se l i v r e r à la f a b r i ­
ca t ion d u s u c r e i n d i g è n e en fera la d é c l a r a t i o n au 
b u r e a u de la r é g i e , e t d é s i g n e r a le l i eu o ù sera 
s i tué son é t a b l i s s e m e n t , a ins i que les a t e l i e r s e t 
m a g a s i n s d o n t il sera c o m p o s é . 

La d é c l a r a t i o n sera faite a v a n t le 1er j u i l l e t p r o ­
c h a i n p o u r les fabriques qui e x i s t e r o n t à c e t t e épo­
q u e , e t u n moi s a v a n t la m i s e en a c t i v i t é p o u r 
celles q u i s e r o n t é tab l i es p l u s t a r d . 

A r t . 3 . 

Les a te l ie rs et m a g a s i n s déc la rés n e p o u r r o n t 

M M . G r é t e r i n et B o u r s y , M a î t r e s des R e q u ê t e s , c h a r g é s 
d e s o u t e n i r la d i s c u s s i o n . 
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avoir q u ' u n e en t r ée . Les fabricans seront tenus de 
faire m u r e r ou fermer toute a u t r e i s sue , ainsi que 
tou te c o m m u n i c a t i o n avec les maisons ou p r o ­
pr ié tés vois ines . 

Art . 4. 

Ils se ront t enus éga l emen t de disposer à l ' en ­
t r ée de leur é tab l i ssement u n b u r e a u pour r e c e ­
voir les deux employés qui seront chargés de les 
su rve i l l e r , e t , en ou t r e , de r e m b o u r s e r à la régie 
les frais de cette surve i l l ance , lesquels se ront réglés 
à 2 , 0 0 0 fr. pa r an p o u r les fabr iques don t le p r o ­
d u i t en sucre ne devra pas excéder 1 0 0 , 0 0 0 k i log . ; 
à 2, 5oo fr. p o u r celles qui d e v r o n t p rodu i re de 
1 0 0 , 0 0 0 à 3oo ,ooo kilog.; et à 3,ooo fr. pour celles 
d o n t les p r o d u i t s d e v r o n t ê t re supé r i eu r s à cet te 
d e r n i è r e q u a n t i t é . Ladi te i n d e m n i t é , payable par 
t r imes t r e et d ' a v a n c e , sera d u e p o u r l ' année e n ­
t i è r e , n o n o b s t a n t l ' in te r rup t ion de t ravai l d ' u n e 
récol te à l ' au t re . 

Si les p rodui t s de l ' année p lacen t la fabr ique 
d a n s u n e classe supér ieure à celle s u r laquelle l ' in­
demni t é aura été r ég l ée , le fabr icant sera t enu de 
payer la différence. 

Ar t . 5. 

Les fabricans ne p o u r r o n t faire e n t r e r les bet te­
raves dans leur é tabl i ssement q u ' a p r è s que le poids 
en au ra été r e connu par les employés cha rgés de 
la survei l lance . Ils fourni ront les poids, les ba lances , 
et les ouvr ie rs nécessaires p o u r cet te vér if icat ion. 

Les quant i tés de bet teraves d o n t l ' i n t r o d u c t i o n 
a u r a été ainsi consta tée c o n t r a d i c t o i r e m e n t , for-
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meron t cha rge au c o m p t e du fabr ican t , à ra ison 
de 5 k i log . de suc re b r u t a u t r e q u e b l a n c par 
100 ki log. de be t t e r aves . 

Art 6 . 

Les fabr icans n e p o u r r o n t faire so r t i r de l e u r s 
é tab l i s semens a u c u n e q u a n t i t é de s u c r e qu ' e l l e 
n ' a i t é tépesée en présence des employés , e t q u ' a près 
a c q u i t t e m e n t du d r o i t a u b u r e a u de la rég ie . En 
cas de sor t i e de sucres de qua l i t é s u p é r i e u r e , les 
q u a n t i t é s s e r o n t acc rues p o u r la pe rcep t ion d u 
d ro i t d a n s la p r o p o r t i o n s u i v a n t e : 

P o u r le sucre b r u t b l a n c 15 p o u r c e n t en s u s ; 
p o u r le suc re t e r ré de tou te n u a n c e , 20 p o u r cent, 
en sus ; p o u r le suc re raffine, 25 p o u r c e n t en s u s . 
L o r s q u e la s o m m e à payer p a r le f ab r i can t excéde ra 
600 fr., il p o u r r a se l ibérer en ob l iga t ion d u e m e n t 
c a u t i o n n é e , à q u a t r e mo i s d ' é c h é a n c e . 

Ar t . 7. 

Il est i n t e r d i t a u x fabr icans de faire s o r t i r de 
leurs é t ab l i s semens des j u s ou s i rops , q u e l q u ' e n 
soit le deg ré de c o n c e n t r a t i o n , sans le consen t e 
m e n t de la régie, et , d a n s ce cas, q u ' a p r è s acqu i t t e ­
m e n t du d r o i t d a n s la p r o p o r t i o n d u r e n d e m e n t 
qui serai t c o n v e n u de g r é à g r é avec le d i r e c t e u r . 

Il est é g a l e m e n t i n t e r d i t de faire so r t i r des m é ­
lasses qu i se ra ien t enco re c h a r g é e s de sucres c r i s -
tai l issables. A cet effet, t o u t e s les mélasses q u i 
se ron t enlevées des fabr iques se ron t vérifiées pa r 
les employés . 
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Art. 8 . 

E n cas de contes ta t ion s u r la qual i té des sucres 
ou des mé las ses , il sera s t a tué p a r les exper t s 
inst i tués par l 'ar t ic le 19 de la loi d u 27 jui l let 1822, 
p o u r p r o n o n c e r su r les dou tes e t difficultés de 
cette n a t u r e qui s 'é lèvent en m a t i è r e de d o u a n e . 

Ar t . 9 . 

C h a q u e a n n é e a v a n t l ' i n t r o d u c t i o n des b e t ­
teraves de la nouve l l e r éco l t e , et a u p lus t a r d le 
1 e r a o û t , les employés de la régie f e r o n t , d a n s 
l ' in té r ieur de la f a b r i q u e , le r e c e n s e m e n t des s u ­
cres qui leur se ron t déclarés et présentés par le fa­
br icant c o m m e é t a n t les seules quan t i t é s r e s t a n ­
tes en magas in , et a r r ê t e r o n t son c o m p t e . 

A cet effet, ils c o m p a r e r o n t les cha rges d ' ap rè s 
le minimum de r e n d e m e n t fixé p a r l ' a r t ic le 5 , 
avec les sort ies et les restes en sucre f ab r iqué . 

S'il y a déf ic i t , le fabr icant pa ie ra i m m é d i a t e ­
m e n t le d ro i t sur les quan t i t é s qu ' i l ne p o u r r a r e ­
p r é s e n t e r ; il le pa iera é g a l e m e n t sur les res tes 
qu ' i l devra faire so r t i r de la f a b r i q u e , à m o i n s 
qu ' i l ne les place dans u n m a g a s i n p a r t i c u l i e r , 
sous la clef de la régie; a u q u e l cas la p e r c e p t i o n du 
d ro i t sera s u s p e n d u e . 

Ar t . 10. 

Tou t e s les quan t i t é s de sucres non déclarées 
qui sera ient t rouvées en la possession du fabr icant , 
après le r ecensemen t prescr i t par l 'ar t ic le précé­
den t , seront saisies p a r les e m p l o y é s , lesquels s e ­
ron t autor isés à faire , à cet effet, les visites et les 
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recherchés nécessaires dans toutes les par t i es de 
l 'établissement. 

Art. 11. 

T o u t e q u a n t i t é de be t t e raves i n t r o d u i t e sans d é ­
c la ra t ion dans u n e fabr ique , sera saisie pa r les e m ­
ployés ; il en sera de m ê m e de toute q u a n t i t é d e . 
suc re , de jus ou de s i rop qu i sor t i ra i t d ' u n e f ab r i ­
que , s ans que le d ro i t e û t é té a c q u i t t é , et de tou te 
q u a n t i t é de mélasse qu i sera i t sous t ra i te à la vér i -
fication des e m p l o y é s . 

Ar t . 12. 

U s e r a p o u r v u par des r ég lemens d ' a d m i n i s t r a ­
t ion p u b l i q u e a u x d ispos i t ions nécessaires p o u r 
assure r l ' exécut ion de la p résen te loi. 

A r t . 13. 

T o u t e p e r s o n n e q u i , sans avo i r fait la déc la ra ­
t ion presc r i t e p a r l ' a r t . 2 , se l iv re ra à la f ab r i ca ­
t ion d u sucre i n d i g è n e , sera p u n i e d e la confisca­
t ion des b e t t e r a v e s , j u s , s i r o p , sucres et mélasses 
qu i s e ron t t rouvés en sa possession ainsi q u e de 
celle des ustensiles s e r v a n t à la f a b r i c a t i o n , et 
d ' u n e a m e n d e de 1,000 à 2 ,000 fr. 

T o u t e a u t r e c o n t r a v e n t i o n a u x d i spos i t ions de 
la p résen te loi et des o r d o n n a n c e s qui en r ég l e ron t 
I appl ica t ion sera p u n i e de la confiscat ion des o b ­
jets saisis , et d ' u n e a m e n d e de 5oo à 1,000 fr. 

Ar t . 14. 

Il sera p rocédé p o u r le r e c o u v r e m e n t des d ro i t s 
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dus par les fabricans de sucre ind igène ainsi que pour 
Ja cons ta ta t ion e t les pour su i t e s des fraudes e t 
c o n t r a v e n t i o n s prévues pa r la p ré sen te loi , c o m m e 
en mat iè re de c o n t r i b u t i o n s ind i r ec t e s . 

La r épa r t i t i on du p r o d u i t n e t des a m e n d e s et 
confiscations a u r a l ieu c o m m e en m a t i è r e de ta­
bacs . 

A. H E N R Y , imprimeur de la C h a m b r e d e s D é p u t e s , 
r u e G î t - l e C œ u r , n° 8. — ( A v r i l 1 8 3 6 . ) 


