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et réexportait " surpius en Allemagne, en Hol-
lande, en Suisse, en Italie et dans le Levant.

La révolution éclata , et pendant les vingt-cing
années de guerre qui la suivirent, tous nos dta-
blissemens maritimes et coloniaux tombérent suc-
cessivement aux mains de nouveaux maitres.
Saint-Domingue, ruiné de fond en comble, pro-
clama son indépendance ; mos comptoirs de I'lnde
et de I'Afrique, Bourbon, 1Tle-de-France, la
Guyane et nos iles d’Amérique échurent a I'An-
gleterre et & ses alliés ; et, au retour de la paix ,
la France ne recouvra que quatre colenies, dont
la production en sucre ne s'élevait pas alors a
plus de 14 millions de kilogrammes.

Pendant tout le tems que dura la guerre, la
consommatior du sucre éprouva en France de
nombreuses vicissitudes , dues tantét a la situa-
tion intérieure, tantot a l'élévation des prix.
Stationnaire jusqu’en 1806, la consommation dé-
clina a partir de cette époque ; et lorsqu’en 1810,
des décrets impériaux vinrent porter a 300 fr. le
droit d’entrée, elle descendit a moins de 7 mil-
lions de kilogrammes.

La paix vint changer cet état de choses. Une
ordonnance de Monsieur , renduele 23 aotit 1814,
réduisit & 4o fr. par 100 kilogrammes le droit sur
les saceres bruts, sans faire aucune distinction de
provenance. Deux ans apres , intervint la loi du
25 aolit 1816, point de départ d’'un systéme des-
tiné a élever les productions coloniales auniveaun
des besoins de la consommation intérieure
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Par cette lo1 , -les-s'lfr%g*ﬁ_ré;ii‘éﬁssés et taxes
suivant lear origine. Les sucres bruts des colonies
francaises eurent 4 acquilter, par quintal métri-
que; un droit d'entrée de 45, fr. s dfj:cime, non
“compris ; sur les sucres bruts d’extraction étran-
gére, pesérent des droits de Go, go et 75 francs
calculés d’aprés Ja distance plus ou moins grande
des lieux de production ; et des différences ana-
logues furent établies entre les droits imposés
aux sucres terrée , suivant la diversité des prove-
nances. .

Depuis, le tarif ne changea pas a I'égard des
procuits de la Martinique, de la Guadeloupe et
de Cayenne; mais les lois des 7 juin 1820, 27 juil-
let 1822, et 17 mai 1826, réduisivent a 37 francs
50 centimes, le droit d’entrée sur les sucres de lile
Bourbon, et augmentérent successivement le droit
quavaient a payer les sucres étrangers. En 1820,
une nouvelle surtaxe additionnelle de 4 francs
fut imposde & tous les sucres pris hors des comp-
toirs francais de I'lnde; en 1822, le montant
définitif des droits fut fixé a 85 et go francs sur
les sucres bruts de {'Inde, a g5 francs sur ceux des
autres pays hors d'Europe, et & 105 francs sur
ceux que des navires f{rancais iraient chercher
dans les entrepots étrangers, Ainsi, tandis que
les sucres des Antilles francaises versaient au
Trésor 49 francs G0 centimes. décime compris ,
avant d étre liveés & la consommation, les suenes
de méme espéce, venus des local«iés vaisines, de-
Naient acquitter 104 francs 50 eentimes, ce qui
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constituait en faveur des sucres coloniaux un
avantage de 55 francs par 1oc kilogrammes.

D’autres combinaisons que celles du tarif des
droits d'importation influaient sur les produc-
tions et le commerce des sucres. Sous l'ancien
végime, les droits payés pour I'importation des
sucres étaient restitués a la sortie & rvaison, par
100 livres de suere raffing, du montant du droit
percu sur 225 livres de sucre brut. Ce systéme,
abandonné pendant la révolution, veparut dans
la loi du 8 floréal an 11; une prime de 25 francs
par 5o kilogrammes de sucres raffinés, fut accor-
dée a Pexportation; mais comme alors le droit
d'entrée était de 15 francs par quantité égale de
sucre brut, la prime ne constituait, dans I'état on
se trouvait le raffinage, qu'un simple rembourse-
ment des droits acquittés.

La loi du 28 aout 1816 accorda également aux
sucres raffinés en France, une prime de sortie de
go francs par quintal métrique; mais quoique les
sucres bruts de provenances coloriales ne payas-
sent & U'entrée que 4g fr. 50 c., les rendemens
étajent enccre assez faibles pour que la prime n’eiit
rien d exorbitant.

Bientot une loi nouvelle, celle du 27 mars 1817,
vint maintenir la prime de go franes, a Vexporta-
tion des sucres en petits pains ou mélis, et en al-
loua une nouvelle de Go francs pour les sucres
lumps et candis ; mais ce ne fut Gue lorsque la loi
du 7 juin 1820 eut élevé ces diverses primes de
20 fr. chacune, que Fexportation des sucres raffinés



s'étendit, et que le Trésor cominericaa en souffrir.

Dés 1822, le montant des primes a la sortie, qui,
en 1820, n’avait été que de 270,139 francs, s'éleva
a 2,128,960 francs, pour une exportation de 1
million 961,207 kilog; et ce résultat, en manifes-
tant l'exagération des avantages conférés a l'ex-
poriation des sucres raffinés, amena un nouveau
changement dans la législation.

La loi du 27 juillet 1822 fut mise en discussion ,
atles Chambres, renoncantau systéme des primes,
déciderent, par article 6, qu’il ne serait accordé
a P'exportation des sucres d’autres primes que le
montant des droits acquittés pour tous ceux qui
avaient été apportés par des navires francgais,

C’était rentrer dans la véritable voie; mais il
“avait ¢té dit dans la loi que la restitution des
droits serait véglée d’apres les proportions du pro-
duit que les raffineurs obtiennent des diverses es-
peces ou qualités de suere ; et Vordonnance du 15
janvier 1823, qui détermine ces proportions, se
méprit dans ses calculs.

Elle supposa des rendemens en sucre cristallisé
tellemient inférieurs aux rendemens réels, que
Pexportation des mélis et d'une partie de la mé-
lasse, extraits du sucre brut, suffisait pour rem-
bourser la totalité des droits acquittés & 'entrée ,
ce qui Jaissait le surplus des produits du raffinage
dégagé de tout impébt.

Aussi, aprés le ralentissement momentané que
la guerre d’Espagne fit éprouver au commerce des
sucres , les exportations se multipli¢reni-elles, et



le Trésor recomimenca-t-il a perdre sur le montant
des droits qu’il restituait a la sortie.

D’un autre coté , les colonies se plaignirent vi-
ment des effets de la loi. Comme les sucres étran-
gers colitaient moins que les leurs, le rembourse-
ment des droits d’entrée les faisait préférer pour
Pexportation; et , au taux ou l'erdonnance du 15
janvier 1823 avait évalué le rendement; les lumps
et les vergeoises provenant du raffinage des sucres
¢trangers restaient en France, et y faisaient aux
produits coloniaux une concurrence d’autant plus
redoutable, que 'errear d’appréciation du rende-
méent les avait rendus nets de droits.

Ces eonsidérations amenérent d’autres combi-
naisons: La loi du r7 mai 1826 rétablit une prime
qui resta la méme pour tous les sucres raffinés
portés & 'étranger. Cette prime fut fixée a 120 fr.
par quintal métrique de sucre raffiné exporté en
pains de 7 kilogr: au plus ; et de 1e0 fr. par quin-
tal métrique exporté en pains de plus de 7 kilog..

Dans ce systeme, aux sucres coloniaux revin-
rent tous les avantages de I'exportation. L unifor-
mité dela prime excluait des raffineries francaises
les sucres étrangers, qu'une surtaxe de 55 fr. par
quintal a 'entrée rencherissait excessivement; et ,
en effet, il n’en fut ples raffiné que par de rares
exceptions.

Toutefois, si la prime et été¢ moins forte , les
sueres de nos colonies méme n’eussent pas trouvé
de débouchés hors de France. Plus chers a I'état
brut que ies sucres de toute autre provenance, ils



Fétatent ausst au sortiv des raffineries ; mas la
prime, en rendant a ceux qu'on exportait beau-
coup plusqu'ils n’avaient payé a I'entrée, compensa
Pexcédant de leur prix d’achat aunx lieux de pro-
duction, et permit de les vendre avantageusement
aux consommateurs étrangers.

Ce ne fut pas cependant a dessein que la loi de
1826 accorda aux sucres des colonies une faveur
que payérent largement les contribuables de la
métropole. Le mal ne vint que d'une erreur dans
I'évaluation du rendement. En 1826, le raffinage,
en progres , était loin toutefois d'avoir acquis le
degré d’efficacité qu'il posséde aujourd’hui, et I'on
necroit pas se tromper en n’évaluant le rendement
du sucre brut qu'a 4o pour 100 en mélis, et a 15
peur 100 en lumps, le reste en vergeoise et en mé-
lasse. Mais 2 mesure que ces proportions change-
rent par U'effet du perfectionnement des procédés
du raffinage, la prime devint plus onéreuse au
Tresor; et aujourd hui, qu’'on est arrivé & pouvoir
tirer du quintal métrique brut jusqu'a 7o kilog. de
sucre cristallisé en petits pains, elle alloue , en
caleulant sur 'emploi de 143 kilog. de sucre brat
pour en produire 100 de sucre mélis , un bénéfice
net de 4g fir. sur les 120 qu'elle paie anx exporta-
teurs.

Il n'en fallait pas tant pour stimuler vivement
la production coloniale, et étendre le cercle des
¢xportations. En 1826, le montant des primes
payées @ la sortie des sucres raffinés s'était élevé &
5291011 fr. Depuis , d’année en année , ont aug-
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menté les deboursés du Trésor; en 1851, 1l eut @
payer 12,135,255 fr. ; etsi, comme tout I'annon-
cait a lafin de 1832, les sommes allouées a titrede
prime ont monté a prés de 20 millions, I'Etat aura
donné aux sucres exportés 8 millions de plus qu’ils
ne lui ont versé a Ventrée, sous forme brute.

Cest cette situation si dommageable que le pro-
jet de loi qui vous est présenté a pour but de chan-
ger; mais avant d'examiner les dispositions sou-
mises & votre approbation, il importe de bien ap-
précier 'état des intéréts divers que la légiclation
dont nous venons de vous entretemr a créés, dé-
veloppés et constitués.

Dans 'année qui suivit la paix de 1814, la France

ne consomma que 17 millions de kilogrammes de

sucre ; et, comme les colonies qu'on lui restituait
en produisaient a peu pres cette quantité , on crut
bien faire en leur attribuant le monopole de nos
approvisionnemens en denrées intertropicales.
Cette idée était d’autant plus simple que la France,
voulant trafiquer seule avec ses colonies, il sem-
blait juste qu’elle les dédommageit, en leur réser-
vant ses propres marchés, des inconveéniens atta-
chés aux prix élevés des produits qu’elle leur por-
tait. Tel fut le systéme dans lequel entra la loi du
28 avril 1816, en établissant sur les sucres étran-
gers une surtaxe de 33 fr. , décime compris, qui,
en 1822, fut définitivement portée a 55 fr. , et de-
vint alors tout-a~fait prohibitive.

Plus la consommation des sucres, favorisée par
les progres croissans de la richesse , prit d'exten-
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sion en France , p]us se manifestérent les défauts
d'un sgsteme qui devait conduire quatre petites
colonies a produire tout le sucre dont nous au-
rions besoin. Si, tout en accordant & nos colonies
les avantages auxquels leur donnaient droit leur
origine et leur titre d’établissemens francais , on
ettt limité la surtaxe de maniére a ne pas exclure
les importations étrangeéres , le prix du sucre ven-
du sur nos marchés etit baissé considérablement ;
I'usage alors en fut devenu plus commun, et non-
seulement le Trésor y elit gagné, mais nos arma-
teurs, appelés a entretenir avec plusieurs contrées
productrices des relations durables et fréquentes,
eussent fini par y propager d’autant plus aisément
le goit et 'habitude de nos produits, que nos
manufacturiers , assurés des débouchés qui leur
ont manqué, se seraient ployés plus habilement
dans leurs euvres aux ronvenances des popula-
tions pour lesquelles ils auraient travaillé.

En bannissant , au contraire, les sucres étran-
gers, la France restreignit la sphére de ses tran-
sactions mercantiles , renonca & un accroisse-
ment infaillible de revenus , et imprima 4 la pro-
duction de ses propres colenies une impulsion ar-
tificielle et forcée. Vainement la consommation
intéricure tripla-t-elle en quinze années, la pro-
duction coloniale marcha plus vite encore. Dés
1827 , sous, I'incitation de lois qui, en allouant
des primes dexportallon excessives , ajoutaient
au monopole du marché métropolitain de vastes
débouchés en pays étrangers , les colpnies arri-
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verent a cal(i vei"plu:a de sucre que la France n'en:
demande, et ce déploiement exagéré de leurs
forces productives est devenu un mal.

Cest qu'il y a toujours de graves inconvéniens
a appeller une industrie 4 grandir sous la protec-
tion de tarifs prohibitifs, ou de primes dont I'ac~
quittement laisse aux producteurs un bénéfice
payé par les contribuables. En pareil cas, on
n‘augmente pas, on ne multiplie pas, comme on
le suppose, le travail national : on ne fait que le-
déplacer au détriment de la communauté. En
effet, le travail a ses conditions indépendantes
de tout arrangement législatf. Pour qu’il naisse et
croisse, il faut que des capitaux viennent sub-
venir au paiement des machines ét des construc-
tionis , a I'achat des matiéres premiéres, al'avance
des salaires qui le mettent en ceuvre; et partout,
de I'abondance plus ou moins grande de ces ca~
pitaux, dépend son extension. Or, les lois qui,
en privilégiant une branche de production, la
poussent a ur développement qu’elle n’aurait pas
pris d’elle-méme; ne créent pas les capitaux a
Vaide desquels le fait s'aecomplit. Leur action se
borne a détourner les capitaux existans de leur
direction ordinaire, a les attirer, par I'appat d’'un
profit spécial , dans I'industrie protégée; et cela,
en les retirant ou en les. empechant d'aller & dau-
tres industries miedux appropriées aux circonstanr
ces locales , et ou leur emploi plus reproductif au-
vait répandu plus de vie et de mouvement,
entretenu plus de population ouvriére, et favonise
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davantage V'accumulation propressive de la fi-
chesse sociale.

Dans ces sortes de combinaisons il y a cons-
tamment perte pour le pays; il n'y a, il ne peut
¥ avoir, en définitive, de profit pour personne.
Cé n’est pas qu'at momemt méme ou la loi inter-
vient et frappe d’interdiction les produits étran-
gers, les produits nationaux, libres de toute con=
_ currence; ne prennent tout-a-coup un surcroit de
- valeur vénale qui permet aux producteurs de réa-
Jider un gain éphémere; mais comme les capita-
listes cherchent toujours a tirer de leurs fonds le
~ parti le plus lueratif, ils ne tardent pas 4 les pla-
eer dans Uindustrie privilégiée, ou bientdt leur
afiluence muitiplie les entreprises et les établisse-
mens de maniére a y reduire les bénéfices au
meéme taux que dans toutes les autres industries.
Qu'udvient-il alors ? ¢’est que la concurrence Ote
aux producteurs la rémunération extraordinaire
qu'on lear avait destinée, et que leurs capitaux
restent engagés dans une industrie d'autant plus
féle, d'autant plus sujette aux perturbations,
qu'elle n’a point sa source dans des avantages na-
turels au pays, et que I'Etat a fait plus de sacri=
{ices pour I'étendre ou la eréer.

Quant aux consommateurs des produits de
cette industrie; contraints i les acheter plus eher
qulils ne valent ailleurs, ils subissent un dom-
wage reel; et VEtat; deson ¢6té, perd une partie
des wevenus quil aurait infailliblement trouvés
dans ume extension de consommation sur la-
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quelle influe toujours fortement le prix des
choses. .

Telle est I'histoire de la production de nos co-
lonies. Stimulés par I'espoir des bénéfices que sem-
blaient devoir leur assurer les concessions de la
métropole, les planteurs se hitérent de multi-
plier Jeurs travaux. Dénués de capitaux, ils en
empruntérent aux négocians des ports ; avec les
75 millions qu’ils en obtinrent, ils agrandirent
leurs cultures, augmentérent le nombre de leurs
usines; et des iles qui, en 1817, n’avaient récolté
que 17 millions de kilogrammes de sucre, nous
en expédierent en 18531 preés de 838 millions.

Et quels sont aujourd’hui les résultats définitifs
de I'impulsion toute factice que nos lois ont don-
née au travail colonial ? Les sommes que les arma-
teurs francais ont prétées aux planteurs auraient
trouve leur emploi en France, et contribué puis-
samment a y vivifier 'industrie; portées aux co-
lonies, ces sommes n’ont servi qu'a y étendre des
cultures peu fructueuses ; car il est malheureuse-
ment constaté que la dette des colons ne s'est
point amortie , et que déja ses préteurs ne sont
plus sans inquiétude sur des remboursemens dont
la possibilité est devenue chaque année plus in-
eertaine.

Dans les colonies , ce n’a été qu'a force de la-
beurs et de sacrifices qu’on est parvenu a mettre
la production sur le pied ou elle est aujourd hui.
H a fallu transformer des caféteries en sucreries ,
négliger les plantations de vivres, défricher et



mettre en rapport @ & anglité médio-

cre, prodiguer le’ travail et les engrals auxfonds
anciennement en culture ; et pluson a demandé
a l'art, plusla rédaction de'la part que la na-
ture , dont Ies services sont gratuits, prend a la

production agricole , a tendu au renchérissement

des produits. Il est vrai, cependant que, | depuis

quelques années lés colons ont vendu a moindre

prix ; mais ce résultat, dii tout entier'au perfec-

tionnement des procédés d’exploitation’, n’a pas:
empéchéla différence de valeur entre leurs sucres

et ceux des autres pays de croitre constamment,
sans que cette circonstance ait rendu leur condi-

tion meilleure. C'est un fait maintenant avéré ,

que la libération des colons envers leurs baillears
de fonds métropolitains n’a pas avaneé; que leur
oéne est restée la méme, et que d’année en année
la valeur et le revenu net de lears propriétés ont
subi une deprec;atlon dont le terme ne: parait pas

atteint. On peut affirmer que dans la situation

ou les a conduits un régime dont Vinfluence a été
telle que 'excédant de leurs récoltes sur la 'con=
sommation intérieure de la France s'éléve aujour-
d’hui au moins & 20 millions de kilogrammes de

sucre, tout changement qui mettra obstacle &
I'écoulement de leurs produits, ou en fera baisser
considérablement le prix, doit augmenter leurs

embarras et devenir préjudiciable a leurs créan-
ciers.

La France, a son tour, n’a pas a se louer des ef-
fetsde 'essor exagéré de Uindustrie de ses colonies.
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Elle pai¢ lesucra:~zile aor-omme 20 fr. aumoins
de plus par quitital métrique que ne vaut a Lon-
dres celui des iles anglaises, et jusqu'a 30 et 35 fr.
de plus que n’y vaut celui de I'lnde et du Brésil.
Cette plus-value des sucres coloniaux établit a sa
charge un énorme surcroit de dépenses ; et si la
diminution du prix des sucres raffinés a favorisé
I'extension desa consommation, elle n’a guére a
en rendre grice qu'aux progres du raffinage , qui,
depuis huit ans, est parvenua augmenter ses ex-
tractions en suere cristallisé de plus de 20 pour
100.

Pour le Trésor, les pertes qu’il éprouye sont bien
constatées.D'abord, la prime payée et 'importation
des sucres raffinés lui fait rembourser beaucoup au
dela des sommes qu'il a percues a I'entrée des su-
eres bruts. En second lieu, si les sucres apport:s
en France avaient été moins chers,le débit en it
été plus.considérable, les arrivages se fussent mul-
tapliés , et le revenudonné par I'acquittement.des
droits de douwane se fut élevé proportionnelie~
ment.

Une autre cause encore lui ponte préjudice, ¢est
la contrebande. Tant qu'il y aura, entre lessucres
raffinés consommes a I'intérieur, et les sucres raf-
finés vendus hors .des fromtieres, une différence
de g a.vo sous, la contrebande s’exerceraavec une
extréme activite. D'apres les renseignemens four-
nis par 'Administration des douanes, dontles
saisies montent , en moyenne , @ 63,000 kilog. de
sucre ,dl n'en entrerait annpuellement en fraude



qu'environ 650,000 kilog. ;- d’autres données au-
toriseraient a considérer cette évaluatiou comme
beaucoup trop faible. Au dire de plusieurs négo-
cians, les départemens situés au pied des Pyrénées
ne consommeraient guére que des sucres Havane
et Porto - Rico introduits frauduleusement ; de
méme, les provinces de I'Est et du Nord recevraient
de fortes quantités de sucre raffiné a I'étranger.
Nous n’avons aucun moyen de préciser I'étendue
de cette contrebande; mais tout annonce qu'elle
contribue efficacement & atténuer les revenus que
I'Etat devrait tirer des droits établis sur e suere.

Ce n'est pas, au surplus, comme on I'a répété
souvent, a P'existence de la prime de sortie que
tient la contrebande a laquelle les sucres donnent
lieu. L2 prime n'a d'autre effet que de permettre
aux produits de nos raffineries de soutenir au de-
hors la concurrence des produits des raffinerics
hollandaises, belges et anglaises, et les eontre-
bandiers n’ont aucun motif pour donner dans leurs
spéculations la préférence aux sueres que la prime
a fait exporter. Tout, pour eux, comsiste & acheter
au meilear marché possible; et tant qu'ils trou-
veront dans le voisinage de nos frontiéres des su-
cres €trangers qui , & qualité égale , vaudront prés
de moitié moins que ceux qui restent en France,
Pappat d’un gain considérable suffira pour enire-
tenir lear funeste activité.

Ainsi, comme nous venons de le montrer, ni
les aemateurs des ports qui n'ont pu rentrer dans
bes avances quils ont faites aux colonies, ni les co-
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lons dont ies .e‘i’“nus n ont pas grossi dans la

méme proportion que les frais necessités par
Pextension de leurs cultures, ni les consommateurs
forcés de payer le sucre colonial & un prix fort su-
pér ienr a celui du suere etranger , ni le Tresor lese,
et par l'acquittemsent des primes et par la pri-
vation des bénéfices que lui etit procurés 'acerois-
sement de la consomymation si le sucre eit été
moins cher, n’ont tiré avantage du systéme d’en-
couragement appliqué a la production colonjale :
de toutes parts il y a eu inconvéniens et dom-
mage.

Restent encore deux industries dont le dévelop -
pement s'est ressenti de I'existence du régime sui-
vi a I'égard des sucres; l'une est celle des raffi-
neurs, l'autre celle des fabricans de sucre de
betterave.

Simples manipulateurs d'une denrée a laquelle
ils donnent la forme requise par la consommation,
les raffineurs n'en ont pas moins des intéréts in-
diiment créés par la législation actuelle. La loi du
17 mai 1826, en leur ouvrant, aux dépens des
contribuables, de nouveaux débouchés a I'étran-
ger, les a excités a étendre démesurément leurs
travaux. En 1532, les exportations de la France en
sucres raffines se sont élevées a prés de 14,000,000
de kilog.; et, en cas de retrait de I'indemnité exor-
bitante a laquelle ce résultat est dii, 'accroisse-
ment de la consommation intérieare pourra seul
les préserver des souffrances gui, d’ordinaire, sont
le partage de tous ceux dont Uindustrie est forcée
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de rentrer dans des limites plus étrioites e celles
ou elle opérait antériearement,

" La fabrication des sucres de betterave a trouvé
des encouragexmens bien plus puissans encore dans
le systéme qui régit la production coloniale. Née
sous la protecnon des tarifsde I Emplre cette in-
dustrie a résisté au choc que lui fit éprouver le re-
tour 4 I'état de paix, et depuis douze ansellea pI‘lS
un essor tout-a-fait inattendu. ' :

Deux causes y ont principalement contribué.
L'une; ¢'est le perfectionnement ‘des‘procédés de
la culture et de la préparation des produits. La
science est venue a I'aide des producteurs ; et dans
un pays ou 'on compte tant de chimistes distin-
gués, des découvertes heureuses ontam ené 2 des amé-
liorations successives qm, n’étant mises en prati-
que que long-tems aprés dans les colonies, ont laissé
a la fabrication des sucres de betterave une avance
dont elle a su tiver parti.

L’autre, bien plus efficace encore, ¢’est le haut
prix auquel se sont soutenus les sucres de nos co-
lonies. Dans les entrepdts, les sucres destinés 2 la
consommation francaise cotitent 15 et 18 centimes
la livre de plus que les sucres de provenance étran-
gere, et, le droit payé, prennent éncore un sur-
eroit de valeur de prés de 25 centimes. Clest 12 ce
qui a permis aux manufactures de sucre 'de bette-
rave de se multiplier, et d’élever leurs productions
agous 7000,000 de kilog.

+ Nous n’essaierons pas de préjuger 'avenir réser-

v6 & cotterindustrie, qui & rendu des servicss réels
Mo 138, 2
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a notre agricuitfire, "¢t introduit dans la prépara-
tion des sucres des perfectionnemens dont les pro-
ducteurs de tous les pays ont profité. Seulement,
nous ferons remarquer que les résultats qu’elle a
présentés depuis trois ans doivent avoir été peu
avantageux, puisque le nombre des établissemens
existans a diminué, et qu'il est permis de conclure
de ce fait qu'a moins qu'elle ne découvre des
moyens de production plus puissans et moins dis-
pendieux que ceux dont eile fait encore usage,
cette industrie résisterait difficilement a tout chan-
gement de systéme qui aurait pour effet deréduire
fortement le prix auquel sont revenus jusqu'a pré-
sent les sucres destinés a la consommation fran-
caise.

- Ces explications, Messieurs , en vous faisant con-
naitre la nature et la situation des intéréts divers
que la législation existante a crécs et engagés dans
la question des sucres, vous mettront 4 méme
d’apprécier plus aisément U'effet et la portée des
modifications que le projet de loi du Gouverne-
ment apportera au régime suivi depuis quinze
années.

Le but avoue et direct du projet, c'est d'af-
franchir I'Etat des pertes croissantes que lui
cause Pacquittement des primes a la sortie, et
d’accroitre les revenus qu’il tire de la consem-
mation du sucre. A cette fin on vous propose de
substituer 4 la prime d’exportation le simple
remboursement des droits percus a l'entrée, de
rehausser de 5 fr., décime non-compris,la taxe
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a laquelle sont soumis les sucres des colonies fran-
caises, ct de frapper les sucres de betteraves’ d'un
impot spécial de 5 fr. par quintal métrique.

Ces dispusitions, nous allons les examiner , en
commencant par celle qui substitue le drawback
a la prime.

En admettant, comme le fait le projet de lci,
que 100 kil. de sucre brut puissent en rendre 70
de sucre mélis ou quaire cassons entiérement
épurés et blanchis, on trouve qu’il ne faut que
143 kil. de sucre brut, borne quatriéme, pour
produire un quintal métrique de sucre de cris-
tallisation supérieure. Or , comme 143 kil. de
sucre brut venu de nos colonies n’acquittent a
Ientrée que 70fr. 78 c. et demi, il s'en suit qu’en
accordant a I'exportation une prime de sortie de
120 fr. par quintal de raffiné, I'Etat subit sur
chaque quintal de provenance coloniale une perte
de 49 fr. 21 c. et demi.

Sans contredit , un tel état de choses est trop
désastreux pour qu’on puisse songer 4 le perpé-
tuer, L'Etat rend des sommes qu'il n’a point
encaissées , et c'est en puisant dans la bourse des
contribuables qu'il donne aux pays étrangers les
moyens de consommer & bon marché les produits
de nos raffineries.

Aussi votre Commission n'a-t-elle pas hésité a
donner son assentiment au projet du Gouverne-
ment, et a entrer dans les vues qu'il a adoptées.

Ce n’est pas cependant qu'elle se soit dissimulé
tout ce que le passage du régime actuel au régime
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propesé aura nécessairement de pénible pour la
plupart des'intéressés. Sous un systéme qui, en ac-
cordant , sous ferme de prime, une remise exor-
bitante aux sucres vendus au dehors ne tenait au~
cun compte de la diversité des origines, les sucres
de nos colonies couservaient a 'exportation ['a-
vantage gue leur conférait pour la consommation
intérieure la surtaxe imposée aux produits étran-
gers , et ne rencontraient au sortir des raffine-
ries d’autre concurrence que celles des sucres de
betterave. La substitution du drawback a la prime
changera toutes les situations respectives. Dés
qu’on: ne vestituera plus aux sucres exportés que
le montant intégral des droits acquittés a Pen-
trée , les sucres étrangers, i cause de Pinfériorité
des prix auxquels ils arrivent aux entrepots, offri-
ront seuls des chances de bénéfice aux exporta-
teurs , et pour les sueres de nos colonies se ferme-
ront complétement les débouchés extérieurs qui,
jusqu'a présent, en ont soutenu la valeur. Que
deviendront alors les 20 millions de kilogrammes’
que nos colonies produisent en sus des besoins
de la consommation nationale ? Dans I'état d’es~
clavage ou vit la population noire, les colons ne
pourront ni la laisser un moment sans ouvrage ,
ni lui trouver immédiateinent un nouvel emploi.
Toutleur commandera de persister dans leurs tra-
vaux, et cene sera (u’en se résignant a livrer-d irés-
bas prix leurs récoltes qu’ils en trouveront 1'écou-
lement. A quel taux descendront les sucres colo-
niaux? 1l serait hasardeux de le prédire; mats, a
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coup sur, la baisse sera enorme , et le contre-
coup s'en fera ressentir aux sucres de betteraves ,
dont la valeur vénale dépend toujours du prix au-
quel sont offerts les produits des plantations co-
loniales.

Cet inconvénient, Messieurs, sera grave, mais
nous ne connaissons aucun moyen de le prévenir.
Il est devenu impossible de maintenir plus long-
tems le systéme abusif et ruineux des primes; et,
pluson attendra pourjl’abolir, plusle mal qu’en pro-
duira la suppression aura d’'intensité. Tout ce que
permet ici I'état des choses, c’est d’adoucir un
pen la transition, en prolongeant le délai pendant
lequel I'acquittement d’une prime de 105 fr., a la
sortie de 100 kilogrammes de sucre raffiné, pré-
cédera la simple restitution de droit. Nous vous
proposons, en conséquence, de reculer jusqu’au
1 juin ce délai, qui, suivant le projet de loi, de-
vait expirer au 1°" avril.

En matiere de drawback , tout consiste dans la
précision du calcul de rendement ; car si le rende-
ment est évalué trop bas, la prime remait sous
une déromination nouvelle; s'il est, au contraire,
évalué trop haut, il ya lésion pour le producteur.
Cest a 7o kilogrammes de sucre mélis ou quatre
cassons, entiérement; épuré et blanchi, par quin-
tal métrique de sucre brut, que le projet de loi
demande que le rendement soit fixé. Dans ce sys-
teme, qui suppose que le raffineur remettra suc-
cessivement a la chaudiére, pour les transformer
en mélis, tous les résidus de sucre, jusqu’a ce qu'il
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ne lui reste plus que des matiéres épuisées et sans
valeur, il y a quelque exagération. La plupart des
raffineurs se refusent a reconnaitre la possibilité
d’'un rendement aussi fort; mais, comme leur in-
dustrie ne cesse de faire des progres et d’accroitre
la masse des cristallisations qu’elle obtient, nous
avons cru convenable de 'adopter.

Nous avons cependant introduit quelques chan-
gemens dans le projet de loi & I'égard du draw-
back. Le projet de loi n’admet a la restitution du
droit de sortie que les sucres mélis; nous avons
étendu l'admission aux sueres lumps et tapés,
aux sucres candis et aux mélasses. Voici pour-
quoi :

D’abord , il importe de ne pas géner les opéra-
tions des raffineurs, en les astreignant ou en les
excitant a produire de préférence telle ou telle
espece de sucre. En second lieu, les sucres lumps,
tapés et candis, sontde bonne défaite, les uns en
Italie et dans le Levant, les autres au dela de nes
frontiéres du Nord et de I'Est; et du mement ou
I'exportation en peut avoir lieu, sans préjudice
pour le Trésor, nous ne savons dans quel but on
Vinterdirait. Tout ce qui importe, c’est de ne pas
se méprendre sur le rendement de ces sucres ; or,
il suffit, pour rester dans le vrai, a cet égard, de
consulter I'état des cours, expression positive des
frais et des avantages attachés a V'extraction de
chaque sorte de sucre raffiné. Ainsi, les lumps et
les tapés valant 5 centimes de moins que les mé-
lis, cette indication montre a quelle quotité doit
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étre fixé leur rendement; et nous ies admettons,
en conséquence, a la restitution du droit a la
sortie, d raison par 73 kilogrammes du montant
des droits payés a I'importation de 100 kilog. de
sucre brut.

Quant aux sucres candis, leur valeur vénale
étant la méme que celle des lumps, nous les y as-
similons entiérement ; mais comme il faut empé-
cher qu’en en présentant de mal épurés, on ne
réclame du Trésor plus quil n’aura touché a
I'entrée des matiéres premiéres, nous pensons
qu’il sera prudent de ne rembourser le droit
qu’aux candis de nuance au moins jaune paille.
Cette précaution suffira pour déjouer tout essai de
fraude.

Pour les mélasses, nous procédons différem-
ment : nous leur accordons, a la sortie, 12 {r. par
quintal métrique; et comme nous laissons ce rem-
boursement en dehors du drawbach alloué aux
sucres raffinés, il devient une véritable prime, qui,
a raison de 30 kilogrammes de mélasse par quin-
tal métrique de sucre brut passé au raffinage,
s'élévera a 3 francs 6o centimes par quintal tra-
vaillé pour I'exportation.

C'est qu’au fond cette combinaison n'a rien qui
doive préjudicier au Trésor. La mélasse, dont la
quantité a poids égal de sucre brut mis & la chau-
diere varie suivant le plus ou le moins d’extrait de
vergeoise et de raffiné que 'on cherche a obtenir,
n’a, parmi nous, de consommateurs nombreux que
dans le Nord, et particulierement sur les bords du
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Rhin, ou jaTabrication de la biere et I'usage du
café a la chicorée en maintiennent une demande
assez forte. Ni le Midi, ni le centre de la France,
ne la font entrer dans leur régime alimentaire, et
c’est en Allemagne que les raffineries de Marseille
expédient la presque totalité de celle qu'ils recueil-
lent. Oter aux mélasses tout débouché étranger,
ce seraiten avilir le prix, et les amener a prendre
dans la consommation une place qu’elles n'y oc-
cupent pas, et qu’il vaut mieux réserver aux raf-
finés et aux vergeoises, dont le débit, & mesure
qu’il s'étend, favorise davantage U'importation des
sucres bruts, qui, en acquittant les droits d’en-
trée, grossissent de plus en plus le revenu public.

D’une autre part, il faut se rappeler que, sous
Vempire du drawback, on ne raffinera plus pour
I'exportation que des sucres de provenance étran-
gére. Or, si les mélasses laissées par le travail de
cristallisation de ces sucres ne sortent pas de
France (et elles n’en sortirent qu'autant que la
prime en facilitera la vente au-dehors ), elles fe-
ront nécessairement concurrence aux produits
d’origine francgaise, et ajouteront au dommage
que l'encombrement de nos marchés, résultat
mévitable de la cloture des débouchés que la prime
leur assurait hors de nos frontiéres, causera aux
sucres de nos colonies et a ceux de betterave.

Suit une autre considération qui n’est pas non
plus sans importance.

En fait, les tarifs & I'exportation de I'Angle-
terre , de la Belgique et de la Hollande, accordent
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une prime aux sucres raffinés. Les primes varient
par quintal métrique , de 3 fr. 54 c., montant de
la prime anglaise, a 3 franes, montant de la prime
hollandaise; et si nous ne laissons pas nos raffi-
nedrs en position de lutter sans désavantage con-
tre leurs concurrens étrangers, ils auront droit
de se plaindre. La prime que nous accordons a la
mélasse, en leur allouant une bonification de 5 .
6o c. par 1oo kilogrammes de sucre employé dans
les raffineries, léve toutes les difficultes, et cela,
ainsi que nous venons de U'expliquer, de la ma-
niére la plus simple et la moins dommageable aun
pays.

Telles sont, Messieurs, les modifications dont
nousa paru susceptible la partie du projet de loi
qui concerne la substitution du drawback a la
prime. Nous avons cherché a laisser a 'industrie
toutes les facilités dont elle peut user sans incon-
véniens , et la seule exception que nous ayons cru
devoir apporter a l'application dua principe sage
de la simple restitution des droits, est justifiée par
une utilité toute spéciale.

L'article 2 du projet de loi demande que les
droits payés a importation des sucres bruts, au-
tres que blancs, ne cojent remboursés quautant
qu'on justifiera, par des quittances de douanes
n'ayant pas plus d'un an de date, que les droits
ont été acquittés pour des sucres importés en droi-
ture par navire francais, des lieux de production.

Aucurie objection ne s'est élevée contre cette
disposition, qui, d'une part, ne saurait géner le
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commerce et le raffinage des sucres, et qui, de
l'autre, a pour but de conserver a la navigation
francaise un avantage qui en entretient 'activité ,
et dont elle a d'ailleurs joui jusqu’a présent.

Nous voici, Messieurs, arriveés a la question
peut-étre la plus importante, et a coup stir la plus
délicate de toutes celles que souléve le projet de
loi, celle du tarif a I'importation; elle réclame
toute votre sollicitude.

A Tl'apparition du projet de loi, tous les intéréts
engagés dans le commerce et la fabrication des su-
cres se sentirent menaces ; et si tous admirent la
nécessité de changer le systéme établi, tous de-
mandérent qu’au lieu d’élever de 5 francs, comme
on le proposait, le droit impose aux sucres a leur
arrivée en France, on abaissit au contraire le ta-
rif de maniére a ce que la réduction des prix per-
mit une extension de consommation propre a com-
penser les inconvéniens graves qu’allait infailli-
blement entrainer la suppression de la prime.

ATexception des fabricansde sucre de betterave,
qui, tout en repoussant I'impot qu’on voulait
faire peser sur le produit de leur industrie, de-
mandaient le maintien des droits actuels sur les
sucres de provenance coloniale, il y eut unani-
mité sur ce point. Delegues des ports, chambres
de commerce, délégucs des colonies et raffineurs,
tous se rangerent au meéme avis, et presque tous
s entendirent pour proposer de réduire a 3o ir. le
droit d’entrée sur les sucres de nos colonies, et a 6o,
celui qui frappe les sucres étrangers.
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Bien qu'en matiere de douanes 1l faille n’écou-
ter qu’avec circonspection les réclamations ou les
conseils des parties intéressées, I'uniformité des
objections élevées contre le systéme du projet de
loi, ’accord qui se manifestait dans les représen-
tations adressées au Gouvernement, tout annen-
cait qu'il s’agissait d’une question d’une haute por-
tée, et qu’il y avait en définitive a vésoudre des
difficultés plus qu’ordinaires.

Aussi, votre Commission a-t-elle donné a la
question du tarif I'attention la plus vive, et n’est-
ce qu'aprés une controverse longue et sérieuse
que s'est formée une majorité dont l'avis a pré-
valu

Je vais, Messieurs, vous exposer les considé-
rations que l'on a fait valoir de part et d’autre.
Membre de la partie de la Commission qui récla-
mait 'abaissement du droit sur le sucre, j’espére
réussir a n’affaiblir aucun des argumens qui ont
obtenu l'assentiment de la majorité.

Toutefois, avant d’aborder le fond de la ques-
tion, il me faut vous entretenir de la proposition
contenue dans le projet de loi, d’élever de 5 fr. le
droit a l'entrée des sucres bruts de nos colonies,
et d’établir un droit spécial de 5 fr. sur les sucres
bruts extraits dans l'intérieur du royaume, soit
de la betterave, soit de toute autre substance.

Sur ce point, aucune division ne s'est manifes-
tée dans le sein de votre Commission, et ¢'est d'une
voix unanime qu'eile a repoussé la proposition
Quelles que fussent les opinions de ses membres
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relativeméNta 1a (i’h&i‘ltfé"(’ies taxes a prélever sur
le sucre, tous ont pensé que ce n’est pas au mo-
ment ou la réforme du systéme qui les régit va re-
muer profondément tous les intéréts engagés dans
la production et le travail de cette denrée , qu’il
faut accroitre les charges dont elle est grevée, et
que, s'il est incontestable que le sucre de bettera-
ves n’a pas plus de droit & 'immunité, en matiére
d'impdt, que le vin, le tabac, et tous ceux des
produits de notre sol qui subviennent a l'acquit-
tement des dépenses publiques, il est juste cepen-
dant d’attendre, pour en taxer la fabrication,
qu’elle soit sortie des embarras ou la jettera, se-
lon toute apparence, la réduction que I'abolition
des primes a 'exportation doit faire subir au prix
des sucres.

Cette décision prise, la discussion s'est engagée
sur le montant des droits qu’il convient de de-
mander au sucre.

D’une part, on a dit d’abord :

Les impots les plus forts ne sont pas toujours
les plus productifs. Quand ils frappent des den-
rées qui ne sont point au nombre des nécessités
absolues, dont 'usage, purement facultatif, est
confiné dans la partie aisée de la population , le
renchérissement des prix, que cause leur éléva-
tion, arréte ou restreint la consommation : et I'E-
tat, en maintenant des droits trop considérables,
non seulement nuit a la société, mais aussi au
but qu’il se propose, l'amelioration des recettes.

Que P'on diminue les droits qui pésent sur le
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suere, le prix de la denrée baissera ; alors elle ar-
rivera a la portée d’'un nombre plus grand de con-
sommateurs; de jour en jourl'usa je en deviendra
plus général ; des familles qui n’en consomment
qu’accidentellement, la feront entrer dans leur ré-
gime alimentaire; d’autres lui trouveront des des-
tinations qu'interdit le haut prix auquel on la
paie ; et plus le gout et 'habitude du sucre se ré-
pandront, plus I'augmentation graduelle et pro-
gressive de la demande accroitra les revenus dont
le Trésor a besoin.

Ce ne sont pas la de simples hypothéses. Depuis
1815, le prix du sucre en pains est tombé de 36 a
21 sous la livre ; etla consommation, encouragée
par ie meilleur marché, s’est élevée de 17 millions
de kilogrammes de sucre brut a 67, non compris
la quantité trés-importante que la fabrication des
sueres de betteraves a versés dans le marché inteé-
rieur.

Indépendamment de cet exemple, des faits nom-
breux s'unissent pour attester U'influence des prix
sur la consommation des denrées qui ne font pas
partie des nécessités absolues de la vie humaine.
L’Angleterre, entre autres pays, a altérésouvent ses
tarifs, et , plus d’une fois, elle a vu, en dépit de
sa prospérité croissante, diminuer les revenus
dont elle avait demandé I"augmentation a I'éléva-
tion des droits. Eclairée par ees résultats, elle en
est venue & essayer d’accroitre ses ressourses en
dégrevant ses denrées , et déja les effets accomplis
ont dépassé ses espérances.
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Ainsi, faTeduction des taxes sur le thé, le cafe,
les spiritueux , les vins,le tabac, les épices (1), a

(1) Voici quelques-uns des résultats produits et constalés en
Angleterre et enIrlande par le changement des Tarifs :

Diminutions de revenu produites par lélévation des Tarifs.

ANGLETERRE.
Droit. Revenu annuel.
Geniévre " Avant 4807 14 sh. 1,370,000 1. st.
ct
esprits. l Depuis 1807 20 sh. 7 d. 825,000
IRLANDE.
Vi Avant 4796 2 sh. 7 d. 150,000
e { Avant 1829 6 130,000
Augmentations de revenu produites per Uabaissement des
Tartfs.
ANGLETERRE.
Droit. Revenu annuel.
Tha Ai’ant 1748 4 Sb. 444,659 Yiiah.
Coeevel Jusqua 1749 1 3 d. 804,791
Café Avant 1808 2 144,725
A 250 Depuisl i 1919010 8 484,975
i Avant 1827 12 - T 2,281,426
i sls B Y e 2,695,628
Vi Avant 1825 11 5 106,000
6 4 { Depuis .... 6 115,000
IRLANDE.
Bsorit Avant 1823 8 6 797,518
i “{ Depuis .... 2 1,595,721
Tabacma-{ Avant 1827 18 12,770
nufacturé
etcigarres| Depuis .... 9 29,667

1l serait facile de multiplier les exemples, et la France en

¥
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été suivie d'une extenSion de ‘consosiimation telle,
qu'au lieu de décroitre, le revenu de I'Etat s’est
notablement amélioré. ;

Qu'en France on suive a I'égard du sucre le
méme systéme, et comme c¢'est une des denrées les
plus propres a tenir beaucoup de place dans
la consommation, 'abaissement des droits, en en
rédaisant lavaleur, en propagera le gott, et, pour
prix d'un sacrifice apparent, le Trésor recueillera
des recettes d’autant plus amples, que la contre-
bande, n’ayant plus a s'exercer que sur une den-
rée dont le prix relatif aura diminué, perdra une
partic des avantages qui lai ont donné tant
d’étendue.

A ces idées ont été opposces les objections sui-
vantes : Le sucre, article de luxe, est une des
denrées dont la taxation a les moindres inconvé-
niens. Les classes pauvres n'en font pas usage, et
c’est une raison pour le charger autant qu'on le
peut faire sans en restreindre la comsommation.
Or, rien n’atteste qu’il soit frappe de droits exces-

offriraitsa part. Ou se souvient du peu de consommateurs que
trouvait le sucre sous 'Empire, alors qu’un droit de 300 fr.
par barrique le frappait & Pentrée du territoire. On concoit
au reste que, s’ily a un point ou I'élévation des droits ar-
réte la cousommation , il y en a aussi un ot la baisse diminue-
rait les revenus.

Deux causes, au surplus, défendent les droits exagérés :
le haut prix , qui géne les consommateurs, et Vactivité de la
contrebande , dont les profits croissent avec la survalue des
denrées qu’elle importe.
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sifs ; car 14 COTsommation en a cru constamment
depuis quinze ans. Peut-étre la baisse du prix y a
a-t-elle contribué; mais les progrés de laisance
ont influé davantage encore, et c’est de ce coté,
plus que du changement du prix, qu’il faut atten-
dre I'aceroissement du revenu public.

D’autre part, I'état et la distribution des popu-
lations, leurs gots, leurs préférences alimentaires
ne sont pas les mémes en France et en Angle-
terre; et conclure de ce qui s'est passé dans I'un
de ces pays ace qui se passerait dans I'autre si I'on
y pratiquait le méme systéme, c'est s’exposer &
des mécomptes.

Aujourd’hui, d'ailleurs, ce qu’il ya de plus
pressant, ce sont les besoins du Trésor. Or, en
maintenant intacts les droits existans, on est as-
suré d’une amélioration dans les recettes; en les
réduisant, on se jette au contraire dansl’inconnu,
et 'on court risque d’affaiblir les ressources du
pays dans un tems ou tout prescrit de travailler
i les mettre au niveau des dépenses dont I'Etat ne
peut s’exempter.

Quant & la conirebande, sans doute, c’est un
mal déplorable; mais on en a exagéré l'étendue.
Les raffineries envoient beaucoup de sucre dans
les départemens des frontiéres, et de ce fait ressort
la preuve qu’ils n’en recoivent pas énormement de
la main des fraudeurs. Au reste, pour annuler la
contrebande, il faudrait rapprocher beaucoup les
prix francais des prix des pays voisins, et 'on n'y
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parviendrait qu'en réduisant les droits au-dessou:
de ce que la raison autorise.

Ces observations ne sont pas restées sans répli-
que. Si I'exemple’de '’Angleterre, a-t-on répondu,
n’est pas concluant, & cause des particularités de
sa condition sociale, celui de I'Irlande, contrée
pauvre , habitée par une multitude de familles cul-
tivant péniblement de petites fermes, vient s’y
joindre; et toute expérience qui réussit a la fois
dans deux pays ou les situations contrastent a tant
d’égards, peut et doit étre considérée comme dé-
cisive. :

La population francaise, il est vrai, ne boit que
fort peu de thé; mais elle prend déja beaucoup de
café, et, de plus, elle est riche en fruiis, en vins,
en produits de vergers dont elle tirerait grand
parti si le prix du sucre lui permettait de le faire
entrer en plus forte quantité dans les préparations
qu’en nécessite la conservation et 'usage. Un fait
certain, c'est que la France n'emploie par téte
qu'une quantité de sucre fort inférieure a celle que
consomment plusieurs des pays qui I'avoisinent;
et comine ces pays ne sont ni plus industrieux ni
plus riches qu’elle, c'est a 'inégalité des prix qu’il
faut attribuer la différence.

Que les progrés croissans de I'aisance générale
aient pour effet d’étendre le débit du sucre, on
le reconnait; mais les moyens de consommation
d’'une denrée sont relatifs, et croissent quand Ia
denrée méme devient moins chére. Tel ménage
qui s’est refusé I'usage du sucre, ou n'en a acheté

Ne 138. 3.



que fort peu tant qu’il a valu trente sous la livre,
en a consommeé un peu plus quand le prix a baissé
a vingt-cing sous; puis, peu a peu, s'en est fait
une nécessité journaliére, et a fini par en consom-
mer deux fois autant, et par y consacrer plus d'ar-
gent qu’il ne I'avait fait dans le passé. En 1816,
la France n’a dépensé que quarante millions en
sucre raffiné; en 1831, dans une année peu favo-
rable a la consommation, elleen a dépensé soixan-
te-dix.

Que veut-on d’ailleurs? un aecroissement de re-
venu. Eh bien! cet accroissement est immanqua-
ble, méme en admettant que l'abaissernent du
droit et du prix du sucre n'en étende la consom-
mation qu’au point nécessaire a I'absorption du
produitactuel de nos colonies. En 1832, le Trésor
n’a tiré du sucre que vingt-deux millicns; on peut
baisser le droit jusqua 3o fr., décime non com-
pris, sans que 'Etat y perde. En effet, au droit
de 50 fr., les vingt-deux millions percus en 1832
seraient réduits a un peu plus de quinze ; mais,
comme les vingt-quatre millions de kilogrammes
de sucre brut que 'on a raffiné pour I'exportation
resteraient en France, le droitqu’ils acquitteraient,
et dont le montant s’éléverait & 7,920,000 fr., en-
trerait dans les coffres de I'Etat, et porterait la
recette totale a vingt-trois millions au lieu de
vingt-deux; puis, d’année en anuée, viendrait
une extension de consommation qui rendrait I'im-
portatior du sucre plus productive.

Et puis, ne faut-il pas aussi tenir compte ces
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dommages qu'entrainera nécessairement la clo-
ture des débouchés ouverts par I'acquitiement de
la prime? Surchargés de produits qui, réduits
aux marchés de la France, ne s’y placeront qu’a
raison du bas prix auquel on les offrira, les pro-
ducteurs de sucre auront a essuyer une crise alar-
mante, et queique sage qu’il soit de leur retirer
les avantages abusifs dont ils ont joui, I'équité
n’en veut pas moins que 'Etat, quand il est con-
traint a léser des intéréts nés et constitués sous la
foi des lois qu’il a rendues, accepte sa part des
inconvéniens inséparables du changement qu'il
ordonne, et fasse de son eoté quelques conces-
sions. Or, ici, pas d’autre concession qui aille au
but qu'une diminution des droits qui, en contri-
buant a I'abaissement des prix, aidera les colons
a placer moins désavantageusement leurs ré-
coltes.

Ces assertions ont €té contestées. On leur a ob-
jecté que U'intérét principal était celui du Trésor,
dont les receites sont loin d’égaler les paiemens,
et que le moment serait mal choisi pour tenter
une épreuve dont le manque de succés aménerait
de ficheux embarras.

On demande, a-t-on dit, une réduction de
droit; mais pour quune telle mesure opérit sur
la consommation, il la faudrait trés-considérable;
et alors, a coup sir, il y aurait insuffisance ou
stagnation de recette. 2

Ne faites qu'une réduction peu importante,
vous diminuerez le revenu, sans avantages pour
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ceux mémes gue vous desirez préserver d'un choc
dont vous craignez les conséquences. Les colons,
surtout, si la récolte est abondante, resteront né-
cessairement a la discrétion des acheteurs de leurs
sucres; or, ni les négocians, ni les raffineurs de
fa métropole, ne se soucieront de leur laisser tous
les bénéfices de la concession du Trésor; ils en
voudront leur part, et s’arrangeront pour l'ob-
tenir.

Dans tous les cas, s'il est avéré que les plan-
teurs de nos colonies produisent beaucoup plus
de sucre que la France n’en a consommé jus-
qu’ici, et qu’ils ne puissent ni changer leurs cul-
tures, ni vendre qu'en consentant & recevoir un
prix fort inférieur & V'ancien, la baisse des cours
aura lieu; on en connaitra bientét U'influence sur
la consommation, et I'effet produit, on possédera
des données qui permettront d’agir avec une cer-
titude qui manque aujourd hui.

D'un autre cdté, il importe de tenir la balance
égale entre tous les intéréts. Or, si vous abaissez
les tarifs a I'importation du sucre, et que, par la,
vous en fassiez diminuer le prix, ce sont les fabri-
cans de sucre de betterave que vous sacrifiez.
Protégés jusqu’ici par I'élevation des droits im-
posés aux sucres de provenance coloniale, ils ont
pu en soutenir la concurrence : du jour ou les su-
cres coloniaux seront vendus moins cher, ils de=
vront aussi se contenter d’un moindre prix, et
leur industrie en souflrira. Vous déclarez que la
suppression de la prime affaiblira la valeur vénale
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des sucres apportés en Tfarlce : ch bien "n’ajoutez
pas au mal que cette circonstance produira pour les
sucres de betteraves, en adoptant un systéme qui
leur rendra dommageable tout ce qui facilitera
'écoulement des produits avec lesquels ils lut-
tent dans les marchés de I'intérieur.

Tels sont, Messieurs, les motifs sur lesquels les
opinions en conflit dans le sein de votre Commis-
sion se sont appuyées. Tour a tour ces opinions
ont paru obtenir I'assentiment de la majorité, et
ce n'a été qu'apres quelques hésitations, dues ala
complication de la question, gue les droits ac-
tuels a 'entrée des sucres de nos (.olomes ont €té
maintenus.

Cette base une fois adoptée, nous avons di re-
chercher ¢il n'y aurait pas cependant opportu-
nité 4 introduire dans le tarif existant quelques
modifications. Or, les changemens survenus dans
la production et la préparation des sucres ap-
portés en France, nous ont paru nécessiter des in-
novations dont ie vais vous rendre compte.

Depuis la misea cxécution de laloi du 7juin182o0,
Ille de Bourbon, a qui la loi du 21 avril 1816
n'avait accordé qu'une remise de droit de 5 fr.
par quintal métrique de sucre brut importé en
France, a joui d'une remise de 7 fr. 50 c., et n'a
payé en conséquence que 37 fr. 50 c., décime non
compris.

Cet avantage, fondc sur I'éloignement de l'ile
de Bourbon, éloignement qui et une différence
véelle entre les frais de transport de ses sueres et
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ceux des‘sucrgé des autres colonies, nous parait ce-
pendant un peu exagéré. De toutes nos possessions’
transatlantiques, l'ile de Bourbon est celle ou la
culture de la canne s'est le plus étendue, eta
multiplié ses produits avec la plus étonnante ra-
pidité. Or, de ce fait découle la preuve que les
conditions dans lesquelles la métropole I'a placée
lui ont été particuliérement favorables, et qu'il
est possible de les modifier au profit du Trésor.
C’est ce qui nous a déterminés a revenir, a I'égard
de Bourbon, aux regles dela loi de 1816, et a lui
demander 4o {r. de droit a 'entrée par 100 kil. de
sucre brut.

Des changemens réalisés dans la préparation
des sucres nous ont ¢galement conduits a recon-
naitre la nécessité de modifier le tarif en ce qui
concerne les produits soumis au clairgage, opéra-
tion qui, en dépouillant les sucres bruts d’'une
partie des matiéres non cristallisables qu’ils con-
tiennent, en diminue le poids, et en améliore
beaucoup la qualité et le prix.

Ce serait & tort , sans doute , qu’on appellerait
leTrésor a prélever sur les sucres claircés une part
égale au surcroit de valeur qu’ils regoivent. Il im-
porte que toutes les industries aient leur juste ré-
munération , et ne soient taxées que dans une
mesure qui ne contrarie pas leur développement.
Mais le claircage, dont les procédés sont suscep-
tibles de perfectionnement , transforme les sucres
bruts sur lesquels il agit en sucres blancs, supé-
rieurs méme a certaines qualités de sucres ter-
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vés; et si I'on ne tenait pas compte de son influence
sur le prix plus élevé qu'il leur confére, il s'ensui-
vrait , & P'égard des sucres , une véritable reduc-
tion de droit. Comme , de 'aveu général , les su-
cres claircés valent 15 pour 100 de plus que les
sucres restés a I'état brut, ce n’est pas en exiger
trop que de les soumettre a 'acquittement d’un
dreit additionnel de 5 francs par quintal métri-
que ; or, telle est la disposition que nous vous
proposons de leur appliquer. A ce taux, le droit
ne sera pas trop fort ; il laissera aux producteurs
tous les avantages qui doivent leur appartenir,
et la denrée ne paiera qu'un tribut proportionné
a4 I'excédant de valeur qu’elle possede.

Une question agitée chaque fois qu'il s’agit du
régime des sucres , c’est celle de Ja surtaxe impo-
séc aux sucres étrangers dans l'intérét des produc-
teurs nationaux. Déja nous avons dit quels ont
¢1¢ les inconvéniens du systéme de protection
exclusive suivi envers des colonies dont la France
prétendait se réserver 'approvisionnement en ar-
ticles de provenance européenne ; mais jusqu’otl
peut-on revenir sur les pas faits dans la voie ou
Pon a ‘marché si long-tems ? Voila ce dont votre
Commission a eu a s’occuper.

Depuis 1828, les colonies, séduites par Uappit
du monopole intérieur et del'acquittement d’une
prime de 120francsa la sortie des sucres raflinés,
sont arrivées a produire au deld des nécessités de
notre consommation. Nous ne pouvons nous le
cacher, ce sont - nos lois qui les ont excitées a
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developper ain$i leurs faCultés productives, et a
enfouir dans leurs cultures des capitaux qui,
certes, auraient pu recevoir un meilleur emploi.
Serait-il juste, aujourd’hui, de les punir d’un mal
dont nous sommes les auteurs, en ouvrant tout-
a-coup nos marchés aux sucres étrangers, dont la
concurrence ne tarderait pas a les ruiner comple-
tement ? Les amis les plus prononcés de la liberté
des échanges ne le pensent pas; ils savent que
les Etats doivent protection méme aux intéréts
que leurs fautes ont fait naitre, et qu’en se jetant
brusquement dans une direction nouvelle, ou
brise des existences qui ont droit au respect de
ceux qui les ont créées. Tel est aussi I'avis de
votre Commission ; elle a cru qu'il ne fallait pas
abaisser la surtaxe au-dessous du point fixé par
la nécessit¢ de maintenir les colonies en posses-
sion des avantages dont elles ont besoin pour
soutenir le poids des charges qui leur sont im-
posées.

Quant au taux de cette surtaxe, on a demandé
avee instance qu'il fit réduit a 3o fr., décime en
dehors. En pareille matiere, c’est par la compa-
raison des prix des sucres a I'entrepot qu'il faut
sedécider; et nous avons pris soin de constater
les faits.

Or, I'un des états annexés au projet de loi in-
dique des relevés de prix qui montrent qu'a ’en-
trepot du Havre il ya eu entre les sucres étran-
gers et les sucres de nos colonies des différences
de valeur qui, par quintal métrique, ont vari¢ de
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20 a 50 fr., et laissé, par conséquent, une diffé-
rence moyenne de 35 fr.

A ces données insuffisantes, nous avons dii en
joindre d’autres puisées en pays étrangers, ou
'arrivage des sucres est beaucoup plus abondant.
Voici les faits en ce qui concerne les entrepdts de
Londres, vaste marché ou s’approvisionne une
grande partie du nord de I’Europe.

Au mois de janvier 1832, époque 'ou les sucres
de nos colonies ne valaient au Havre , droit non-
acquitté , que 89 fr. 50 c. a 82 fr., les sucres
étrangers entreposés a Londres étaient cotés et
vendus, droit non-acquitté, aux prix suivans:

Sucres bruns et jaunes.

Havane,...... de 49 fr. 15 c. a 52 fr. 70 c.
Biast ... . S8 . DA 50 »

Benares...... 37 a9 L 70
Bengale.. .... - . 50 48
Bdnlle. .. .. 3 77 52 70
Chine et Siam. 37 77 49 16 (1)

Ces faits, Messieurs, montrent qu'une surtaxe
de 4o fr. est nécessaire 4 nos colonies, comme
moyen de défense contre la concurrence étran-
gere. En adoptant cette base, nous diminuons de
11 fr. Ia surtaxe actuelle, et de 4 fr. 50 c. celle

(1) Poir Dictionnary of Commerce and commercial navi-
gation , by J.-A.-M. Culloch. Suger, page 1002.
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que le projet de loi propose, puisqu'il hausse de
5 fr. le droit sur les sucres francais, sans rien
changer aux conditions qui réglent I'admission
des sucres d’extraction étrangeére.

Nous ne pensons pas, au surplus, que la surtaxe
de 4o fr., décime non compris, doive mettre en
tout tems les sucres de nos colonies a I'abri de la
concurrence. Or, ce résultat, nous ne cherchons
pas a l'atteindre ; il importe, au contraire, qu'en
cas d’extension de consommation intérieure les
sucres étrangers puissent suppléer a linsuffisance
des sucres coloniaux, et en prévenir la hausse dé-
mesurée. Il importe encore que, dans les années
de mauvaise récolte coloniale, ils puissent arriver
sur nos marchés; enfin, que la perspective de leur
umportation, en certains tems, serve de limite et
de régulateur a la production coloniale.

Vous connaissez, Messieurs, les changemens
que le projet de loi doit apporter au systeme qui,
depuis preés de sept ans, régit la production et le
commerce des sucres, et le but des amendemens
que votre Commission vous propose d'admettre ou
de sanctionner.

Avons-nous pris les résolutions les plus confor-
mes a l'intérét du pays? Vous en jugerez ; mais,
en tout cas, nous vous ferons remarquer qu'il ne
saurait y avoir rien de bien durable dans les com-
binaisons sur lesquelles vous avez a statuer.

Peu d’'industries sont aussi mobiles, aussi pro-
gressives que celle qui traite les sucres. Depuis dix
ans, des inventions heureuses, des découvertes sa-
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vantes, n'ont cesse d'en améliorer les procédes et
@’en. rendre les résultats plus avantageux. Aux
colonies , ou le monopole des marchés métropoli-
tains, en faisant jeter des capitaux immenses sur
un sol auquel on demandait trop , tendait a ren-
chérir de plus en plus la denrée, 'usage des en-
grais et de la charrue, le perfectionnement des
machines, I'application de méthodes plus ingé-
nieuses, ont servi de contrepoids; a l'intérieur,
tandis que la fabrication des sucres de betteraves
prenait un essor favorisé par I'emploi de modes de
cuiture et de préparation dont I'efficacite croissait
d’année en année, le raffinage, modifiant ses for-
mes et ses appareils, arrivait a un tel degré de
puissance, qu’il extrait anjourd’hui de la maticre
Lrute des richesses cristallisables bien supérieures
a celles dont on la supposait pourvue.

Ces progrés ne sont pas a leur terme. Déja le
claircage offre les moyens de bonifier, a peu de
frais, les produits bruts; et peut-étre des me-
thodes plus simples et plus expéditives ne tarde-
ront-elles pas a le remplacer. Tout annonce aussi
que leraffinage est a la veille de recevoir de grands
perfectionnemens. En Angleterre et en France,
des essais nombreux ont mis sur la voie d’amélio-
rations qui finiront par se réaliser; et quand I'in-
dustrie auraavancé de quelques pas; quand les su-
cres arriveront mieux préparés et plus riches en
maticres cristallisables; quand le raffinage en ex-
traira plus de produits, il faudra que des disposi-
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tions nouv:lles ‘viennent dgir sur des faits nou-
veaux et les régler dans I'intérét de tous.

Pour nous, Messieurs, nous attendons beau-
coup des progrés de l'industrie qui cultive et fa-
conne les sucres. Nous vous I'avons dit : elle aura
a subir un choc violent. Des lois imprudentes I’ont
poussée au dela des limites que lui fixaient, d'une
part, le mouvement de la consommation fran-
caise, de l'autre, I'étendue et la nature desavan-
‘tages dont la nature a douéles colonies; et ces lois
dont les conséquences ont été si funestes au Tré-
sor, il est impossible de les réformer sans porter
une atteinte douloureuse aux intéréts ncs et deve-
loppés sur la 'foi de leurs promesses. C'est en re-
doublant d’efforts et d’activité, en invoquant les
secours de I'art, en usant de tous les moyens de
perfectionnement dont I'expérience a constaté le
succés, en s'appliquant a en découvrir de nou-
veaux, que les producteurs de sucres échapperont
aux embarras qui vont les assaillir; nous espé-
rons qu'ils viendront & bout de les surmonter.
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PROJET DE LOf

Présenté par le Gouyernement.

Article premier.
Le tarif des sucres, a I'importation , sera régié
ainsi qu'il suit :

o
A

de nuances ni du mo-<{ des Antilles et

brut, saps distinction | de Bourbon... 42 50
de de fabrication...| dela Guyano 5 .

kiln

des colonies

v

francaises.. =

Q

A Terre de toutes nuan- De Bourbon.. 65 » 3
5] Des Antilles et a
5 OBl Gl e« v 18 L /s a
w dela Guyane 75 » |~
GLLANDErS: . ov ssesnssin: sins A R et +« Droits aetuels.

Art. 2,

Les droits payés a I'importation des sucres étrai-
gers bruts autres que blancs, et des sucres fran-
cais bruts tels qu’ils sont désignés au précédent
article, seront remboursés a la sortie du sucre raf-
finé, dans les proportions ci-apreés, lorsqu’on jus-
tifiera par des quittances de douanes, n’ayant pas
plus d’un an de date que, les droits ont été acquit-
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. Amendé par la Commission.

Article premier.

Le tarif des sucres sera réglé ainsi qu’il suit :

des culomes<
francaises..

P

Sueres.
o T

étranger. . - <

brut autre que blanc.

brut. Blane: (55000

terré de toutes nuan-
CE3¢ eovcen

brat autre que blanc,

brut blane ou terré
sans * d:stmetmu de
BRANCER. « oo <0 nsos

Art. 2.

{
il
g
|
?

de Bourbon.. 4o
des Antilles et
de la Guiane, 45
de Bourbon.. 45
des Antilles et
de la Guiane. 50
de Bourbon..
des Antilles et
de la Guiane, 75
par
navires francais,
de I'Inde..... 8o
d’ 1|1Ieurs hors

des entrepots g5
par navires é-
trangers.....100
par
navires francais,

d’ailleurs hors
d’Europe....105

des entrepots 115

par navires é-
trangers..... 120

(<41
=)

~
par 100 kilogrammes.

—

Les droits payés a I'importation des sucres fran-
cais bruts , tels qu’ils sont désignés au précédent
article , et des sucres étrangers bruts , autres que
blanes, seront remboursés i lasortie du sucre
raffiné, dans les proportions ci-apres, lorsquon
justifiera, par des quittances de douanes , n’ayant
pas plus d'un an de date, que les droits ont été
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Présenté par le Gouyernement.

tés pour des sucres importés en droiture, par na-
vires francais, des lieux de production.

ESPECE QUANTITE
de sucre mélis on MONTANT

quatre cassons do
entiérement épuré

de sucre mise en
fabrication et désignée

par les et blanchi,
quittances. exporié PRIME. *
Sucres bruts étrangers, [ Le droit payé pour
autres que blancs, 100 kilogrammes
rut, se-

ses, sans distinction lon la provenance,
de nuances........ décime compris.
£ 9

des colonies frangai—l';o kilogrammes., . . ? de sucre

Le simple remboursement du droit, tel qu'il
est fixé ci-desses , ne s'appliquera aux sucres des
colonies francaises,, qua partir du 1** avril 1835.
Jusqu’a cette époque, et a dater de la promulga-
tion de la présente loi, ils recevront , pour 100 ki=
logrammes de sucre mélis en pain de moins de
7 kilogrammes entiérement épuré etblanchi, une
prime de 105 fr.
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Amendeé par la Commis:ion.

acquittés pour des sucres importés en droiture,
par navires francais, des pays hors d’Europe :

ESPECE

ESPECE

MUNTANT1

de sucre mise QUANTITE 4
en fabrication,| de proﬁults i
et désignée par exportés. exportée, Al
les quittances. la prime.
*Sucre mélis ou
qnatre cassons,
entiérement é- 270 kilog. Ledroit payé

Sucres bruts des
colonies fran-
caises, sans di-
tinction
nuances et su-
cres bruts é-
trangers, an-

de<

puré ou blan-
CRLA L o spe
Sucre lumps. ..
Sucre tapé de
nuances blan-
ches. .
Sucre candl (le

nce a
tresque blancs. | 2730 u
moins Jillne
pailles..cpe e
\Mélasses .......

S o i

l"i’a kilog.

I 100 kilog.

pour 100 kilog.
de sucre brut,
selon la prove-
nance , décime

compris.
J

12 francs.

Le rewsboursement du droit,

tel qu’il est fixé

ci-dessus , nes'appliquera aux sucres des colonies
francaises qu’'a partir du. 1 juin 1833. Jusqu'a
cette époque , et & dater de la promulgation de la
présente loi, il sera alloué, a la sortie de 100 kilog.
de sucre mélis en pains de moins de 7 kilog. en-
tierement épuré et blanchi, une prime de 105 fr, ,
et a la sortie de 100 kilog. de mélasse , une prime

de 12 fr.
Nn

138

-
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Présenteé par 12 Gouvernement.
Toutes dispositions antérieures relatives aux
primes sur les sucres et les mélasses, sontet de-
meurent abrogées.

Art. 3.

A partir du 1" juillet 1855, il sera pergu sur
les sacres bruts , extraits dans l'intérieur du
royaume, soit de la betterave, soit de toute autre
substance , un droit fixé en principal a5 fr. par
100 kilog. ; plus, le décime par franc.

Des ordonnances du Roi détermineront le mode
de surveillance a exercer dans les fabriques , ainsi
que la teneur des déclarations a faire par les ex-
ploitans , les soumissions a souscrire et les forma-
lités a remplir par eux dés la promulgation de: la
présente loi.

Les propriétaires des fabriques de sucre indigene
existantes , devront en faire la déclaration dans le
délai d’'un mois , au bureau de dounane le plus pro-
chain , si les fabriques sont situées dans le rayon
des douanes; et, partout ailleurs, au burean des
contributions indirectes, sous peine de confisca-
tion des matiéres fabriquées ou en cours de fabri-
caiion , des ustensiles et d'une amende de 500 fi.

A l'avenir, et, sous les mémes peines, la dé-
claration de toute fabrique nouvellement créée ,
devra étre feite avant sa mise en exploitation.

Toute contravention aux 1'églemens rendus,
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Art. 3.

Toutes dispositions antérieures relatives aux
droits payés a I'importation des sucres et aux
primes allouées & I'exportation des sucres et des
mélasses , sont et demeurent abrogées.
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pour I'exeraice des sucreries indigénes , sera cons-
tatée et poursuiviesuivant les formes et d’aprés les
lois applicables aux douanes et aux contributions
indirectes, et sera. punie, indépendammeut de la
confiscation des matiéres trouvéesen fraude, d'une
amende de 100 a 500 fr. '

3R ROTHERUE
A. FRANCONIE |
CAYENNR

A. HENRY , imprimeur de la Chambre des Députés,
rue Git-le-Coeur, n® 8. (Mars 1833.)



