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INTRODUCTION -

Iorganisation administrative de nos colonies est restée jusqu’en ces
derniéres années telle que Pavaient réglée, pour les iles de la Réunion, de
la Guadeloupe et de la Martinique, les ordonnances des 21 aont 1825 et
9 février 1827, dont les dispositions ont été successivement appliquées
a toutes nos autres possessions coloniales.

[La suppression, en 1898, des fonetions de directeur de intérieur, et,
en 1900, de celles de chel du service administratif, qui avait recueilli
presque toutes les attributions dévolues, a 'origine, & ordonnateur de la
marine, eb, enfin, le groupement de quelques-unes de nos colonies en
gouvernements généranx, constituent, en effet, les principales modifica-
tions qu’aient subies, dans leur agencement, les organismes créés par
ces ordonnances pour Madministration de notre domaine colonial.

Il n’en a pas été de méme de Porganisation financiere de nos colonies.
Cette organisation, plus étroitement lide & leur régime politique, a été
soumise i de profondes et fréquentes transformations.

En rentrant en possession des colonies que le traité de Paris nous avait
restituées, le premier acte du gouvernement de la Restauration fut d’y
rétablir les institutions gqu’elles avaient antéricurement a 1789, Le gou-
verneur, redevenu le commandant pour le Roi, étail investi des pouvoirs
les plos étendus; on lui reconnaissait le droit de légiférer, en toutes ma-
tiéres, sous la seule obligation de faire enregistrer ses ordonnances par le
Conseil supérieur. A ses cOtés, 'intendant veprenait toutes les attributions
qulil avait exercées, sous 'ancien régime, en sa triple qualité d’admi-
nistrateur, de juge et d’ordonnatenr du budget. On s'abstenait, par
contre, de reconstituer les anciennes assemblées coloniales, et le Conseil
sapérieur, converti en cour d'appel, n'avait plus autorité que lui don-
nait, autrefois, son droit de remontrance, et se voyait, dés lors, impuissant
a prévenir les abus et 4 maintenir le gouverneur et Pintendant dans la

lLimite de leurs attributions.
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Cette organisation, d'un si parfait anachronisme; provoqua de graves
désordres dans Padministration de toutes nos colonies et donna liew a de
sérieuses irrégularités dans la gestion de leur'budget. Le rapporteur, a la
commission coloniale de 1849, d’un projet de loi organique du gouverne-
ment eb de I'administration des colonies, a trés fidélement exposé, en
ces termes, ce quétait, avant les ordonnances de 1825'et 1827, le régime
financier de nos colonies : -

« Sous 'ernpire de la charte de 1814, les dépenses faites aux colonies
s’accomplissaient absolument en dehors des garanties légales. Les fonds
alloués au budget pour ce service y figuraient en blo¢, sans aucun des
détails propres i en démontrer le besoin. Expédiés en nature aux colo-
nies, en vertu d’une ordonnance de paiement du ministre de la marine,
sans autre justification, a la décharge du Trésor public, que le recu de
Pagent chargé de Penvoi, ils n’apparaissaient, dans les comptes ultérieu-
rement soumis aux Chambres, que sous une énonciation générale et som-
maire, sans aucune preuve de leur emploi.

« Parvenue aux colonies, la subvention métropolitaine faisait recette
dans la comptabilité locale, & différents chapitres, suivant la destination
que lui avait assignée Padministration. Des contributions locales, imposées
sans garantie, assises sans régularité, percues ef apurées presque sans
controle, complétaient les ressources au moyen desquelles s’alimentait,
en dehors de la plupart des régles financiéres en usage dans la métro-
pole, un budget établi administrativement et sans intervention des pou-
voirs leégislatifs. »

Se rendant enfin a'1'évidence des faits, le gouvernement de la Restau-
ration reconnut qu’il « était nécessaire de concentrer entre les mains
d’un seul chefl la direction supérienre de tous les moyens de gouvernement
et d’administration générale, de lui laisser toute Pintensité, toute la
latitude de Paction, sans qu'elle pat jamais étre empéchée et contrarice,
mais de pouryoir en méme teriips a ce que les actes les plus importants
de son antorité fussent toujours précédés d’une délibération appro-
fondie (1) ». Les fonctions de 'intendant furent, en conséquence, suppri-
mées en 1817 et un commissaire de la marine fut chargé de tous les
détails des services administratifs, sous autorité immédiate du gouver-
neur. Un peu plus tard, deux ordopnances en date du 22 novembre 1819,
établissaient & la Martinique, a la Guadeloupe, & la Réunion et & la
Guyane des comilés consultatifs, appelés i donner leur avis sur I'assiette
et la répartition des contributions, sur le budget des recettes et dépenses

(1) DevasBaRRE DE Nanteuvivmlégislation de Uile de la Réunion.
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locales, & prendre communication du compt.e annuel du budgeh et a
entendre ]e compte moral de 'administration de chacune de ces colonies
et, enfin, a formuler leurs ohser‘vat.lom sur.ces_comptes.

« Ce nouveau régime », éerit l)elabarrs- de Nanteuil (1), « ne tarda pas
a étre I'objet de nombreuses critiques. » 5

« Le conseil de gouvernement et d’administration ne parut pas, avec
raison, propre a procurer par sa composition tods les avantages Eju’on
devait attendre de cette institutiont Les intéréts locaux n’étaient pas
suffisamment représentés dans ce conseil; les fonctionnaires dont il se
trouvait formé étaient habituellement, a I'égard du gouverneur, dans une
position telle qu’on ne pouvait attendre d’eux une liberté suffisante
d’opinion... » §

Les ordonnances des 21 aoiit 1825 et 9 février 1827 vinrent modifier
trés heureusement cette situation, en donnant d’abord a Iile de 1a Réu-
nion et, ensuite, & nos colonies des Antilles, en méme temps qu’une cer-
taine autonomie budgétaire, une administration constituée avee des orga-
nismes bien appropriés a leurs besoins et réglés, dans les moindres détails,
avec une telle clairvoyance qu’ils ont pu, mous: venons de le rappeler,
fonctionner sans retouche, pendant plus d’un siécle.

Au point de vue financier, ces ordonnances prescrivaient P'établisse-
ment d'un budget, comprenant, a la fois, les dépenses des services colo-
niaux et celles des services militaires, que I'Etat conservait & sa charge.
Les premiéres, qualifiées de dépenses du service intérienr, étaient discutées e
et votées par des conseils généraux, dont les membres étaient nommés
pat le Roi, sur une liste double de candidats présentés par les conseils
municipaux.. Il était pourvu a ces dépenses par les impdts et revenus
percus dans chaque colonie et, au bespin, par une subvention du budget
métropolitain, Quant aux dépenses dessservices militaires, les crédits-
nécessaires a leur acquittement figuraient au budget du ministére de
la marine et apparaissaient, pour ordre, au budget de la colonie.

Ces ordonnances furent suivies d’un réglement: qui, pour compléter
la réforme financiére qu’elles consacraient, détermina, pour la premiere
fois, les régles de la comptabilité publique applicables aux colonies.

D’aprés ce réglement, intervenu i la date du 30 octobre 1829, le budget
de chaqué colonie était divisé en trois_pavties, comprenant :

La premiére, les erédits inscrits annuellement au budget de la marine
pour les besoing des services militairgs aux colonies;

La deuxiéme, les contributions et revenus percus dans les colonies et

(1) Devaparne pE Nanreui, Législation de l'ile de la Réunion.
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‘ la part déicguee a t‘bacune d’ellgs en cas d’ msuﬁ'sanu de leurs ressources,
sur le.produ}t deda rente paye,e par. ]‘Angletene pour la_cession de cer-

't.ams de nos privileges commo;rcmuv dans I'Inde;.

. La troisiéme, les operahonﬁﬁe trésorerie, nécesslttxq par les versements

de fonds et de valeurs dans les caisses des colonies, 4 titre de dépots.

Les deponseq se &uh,dl\'lsalf‘lﬂ. ega.'lemr-nt en trois parties correspondant
& celles des recettes : -

])ans la p:enuere étaient t‘lasqees les dépenses 4 la charge de 1'Etat;
_La d{,u:'ncr‘hu comprenait. les dépenses acquittées sur les revenus de la
colonie; e 4

Dans la troisieme, composée d’un C]ldpltll' umquf‘ sous le titre de
Remboursement des dépots, se classaient tous les paiements effectués sur
les fonds et v aleursen dépot.

Le t'égh.-rnvnt du 80 octobre 1829 instituait, dans chaque colonie, un
trésorier chargé & la fois des fonetions de receveur et de payeur. Il en
faisait un agent direct du ministére de la,marine et des colonies et le pla-
cail sous lautorité immeédiate de Pordonnateur de la marine, le privant
ainsi de toute indépendance a I'égard de ce fenctionnaire qui, on le sait,
était chargé du mandatement des dépenses du budget de 'Etat ot de la
surveillance de tous les services financiers. Par contre, le réglement
consacfait quelques heureuses innovations : il prescrivait la tenue en
parti¢ double des écritures du trésorier- payeur et soumettait sa gestion

au jugement de la Cour des comptes.

Suecessivement modifié dans plusieurs de ses dispositions, le réglement
du 30 octobre 1829 fut définitivement abrogé et remplacé par celui du
22 aoit 18372 Celui-ci maintenait la régle de 'unité du budget pour
toutes les opérations ‘effectudes dans chaque colonie, mais divisait les
recettes et les dépenses en quatre parties principales comprenant :

La premiére, la portion du crédit spécial porté au budget de la marine
pour Jo dépenses des services militaires aux colonies;

LLa 1||'nxi¢".1m-._,. la subventien accordée par le budget de I'Etat pour
insuflisance des ressources locales;

La troisieme, tous les Tevenus et impots perus dans chaque colonie;

La quatriéme, les opérations de comptes courants et de dépots ne pou-
vanty par leur nature, rentrer dans les_recattes des trois Im:mu-:vr- subdi-
visions.

Les dépenses étaient également divisées en quatre parties correspon-
dant a celles des recebbes. :

La.Cour des gomptes avait demandé des modifications plus importantes
dans la comptabilité budgétaire aux colonies, mais I'on se borna & appor-
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ter un peu plus de c!art(, dans la qu‘atneme pal tie .|:1u' lmdg{,t en !a suh- _'

divisant en un plus grand nombre d’ ‘articles. = ’ :
Les attributions des assemblées Qolomale-s avalent. et.v dzms l’inter—'
valle, sensiblement augmentées. La loi du D4 avril' 1833 avait substitué,

aux conseils généraux institués par les ordonnances d& 1825 et 1827, des

consetls coloniaux élus par un collége électoral censitaire. Fn outre de
leurs attributions ddmuustratl\e-r ces couseils exercaient, pardélégation,

Pautorité législative en certaines matieres el statuaient par des décrets,
coloniaux vendus sur la proposition du gouverneur. - o

Les conseils coloniaux, dnu‘l'mmdlmlt FPassiette et la répartition des
confributions directes el réglaient le hud{_,nt par des«éerets soumis i la
sanction royale.“Toutefois, les dépenses militaires, que l’l tat conservail

i sa charge, étaient soustraites a la cnscmsmn et au vote de ces asse nie"

blées. « Il en fut de méme de cértaines dépenses civiles, telles que les

traitements des gouvéneurs, de la magistrature et de. la douane. Bien

quinserits au budget colonial, ces services furent maintenus en dehors
de Taction des conseils coloniaux (1). » -

Lordonnance royale du 3 mai 1838, portant réglement général sur
la_comptabilité publique, consacra cette organisation financiére de nos
colonies. Elle supprima, toutefois, de leur budget la quatriéme partie
de la subdivision des recettes (epérations de trésorerie) et les deux derniéres
parties de celle des dépenses, relatives aux services militaives et aux ope-
rations de trésorerie.

La mise i exéention de ce nouveau régime budgétaire provoqua de
nombreuses et sérienses critiques. La Cour des comptes se plaignit, no-*

tamment, de n’avoir pas a sa disposition tous Jes élémentsnécessaires a
IPexercice de son controle sur la gestion des trésoriers colonianx. Dans
son rapport sur les comptes dés ¢olonies pour Uexercied 1837, elle s’expri-
mail en ces termes : . .

- .
« Nous croyons que Passimilation des deux services (dépastenrents et

colonies) doit s’¢tendre & toutes-les formes et i toutes les obligations

de leur comptabilité, ¢t qu'ils doivent I'in et Pautre se rattacher an
budget de I'Etat pour la totalité de leurs receftes et de leurs dépenses.

« La spécialité financiére des edlonies est aujourd’hus en opposition

avee tous les principes de Pordre introduit dans admanistration pu-
blique et avee la nature méme de cetbe branche de service, qui se lig

aux intéréts géndraux du pa_i‘s aussi ébroitement gue celui du départe-

ment de Pintérienr. Les subsides fournis par la métropole sont devenus

(1) DELABARRE DE NANTEUIL, Législation de Pile de la Réunion.
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« trop t'onsnderablvs l‘actlun du gouvernement central est trop directe
« et trop constante sur l’admmntratwn des colonies, pour que ensemble
« de leurs ressources ne comparaisse pas tout entier, chaque année, dans
«le budget soumis aux votes législatifs, et que les nouveaux articles ne
«viennent pas prendre la place qui leur appartient dans les revenus
« publics et dans les erédits ouverts au département dela marine et des
« colomies. . .

Dans le Ianpnrt sur les comples de 18: 39, la cour demandait avee plus
d’insistance encore Passimilation dompléte des colonies & la métropole,
au point de vue financier. : .

« Nous sommes entrainés », éerivail son rapporteur, «a réclamer, pour
« soutenir notre propre controle, le respect des principes généraux et
«Paccomplissement des conditions fondamentales sur lesquelles reposent
« aujourd’hiui la perception et Uemploi*de tous les déniers publics, et a
«renouvelér les vosux que nous avons émis, dans nos précédents rapports,
« pour faire assimiler le service colonfal a celui des autres départements
«de la France et pour le rattacher a ce titre, et dans la méme forme, au
« budget général de PEtat; une ligne de «démarcation infranchissable
serait alors fixée par le pouvoir législatif, entre les revenus et les besoins
qui doivent étre attribués au Trésor public, comme appartenant a
Padministration générale de I’Itat, et les produits locaux applicables
au service intérieur de chaque colonie. Il n’existerait plus aucune dissi-
dence, aucune contestation entre les deux autorités qui se combattent
depuis longtemps, 'accord se rétablirait dans tous les actes de 'admi-
nistration supérieure et locale, la régularité renaitrait dans les diffé-
rentes parties de la comptabilité coloniale et nos vérifications retrou-
veraient enfin toute leur efficacité, »

Les Chambres s¢ montraient également « peu satisfaites d’un systéme
qui, alors qu’il 18s appelait & voter des subventions au profit des colo-

nies, ne lenr permettait” pas de se rendre un-compte exact des besoins

et des ressources de ces pays (L) » D’autre part, les conseils coloniaux
ne faisaient point un sage usage des importantes attributions dont ils
ébaient investis. Aussi, le gonvernement de Louis-Philippe se décida-t-il
4 modifier complétement les bases de Porganisation financiére établie
par la loi du 24 avril 1833. a

Dans le rapport soumis & la Chambre des Pairs & Pappui du projet
qui devint la loi du 25 juin 1841, le ministre de la marine et des colonies

(1)~Isaac, « Rapport au Sénal sur une proposition de loi relative aux modifications
4 introduire dans l'organisation coloniale (session 1890) ».
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exposait, en ces termes, les raisons qui le déterminaient & propoaer cebte
modification :

« Larticle 5 de la loi du 24 avril 1833 a donné aux conseils coloniaux
« des attributions dont ces corps politiques n’ont pas, généralement, usé
«avee la réserve convenable. 11 nous suffira de dire qu’on les a vus refuser
«des ecrédits nécessaires au paiement de dépenses dont la fixation est
«laissée au gouvernement; que des traitements réglés par des actes de
« Pautorité métropolitaine ont subi, sans nécessité, des réductions et
« méme des suppressions, qui étaient de nature i compromettre le serviee 3
¢« que, d’'un autre edté, des allocations destinées a subventionner ici la
« presse périodique ont été élevées a des sommes exorbltanwa qu’enfin,
« le taux de plusieurs contributions locales a été successiyement diminué,
« au point d‘amener chaquc anm‘-c des déﬁr-it.‘ qu’il a fa]lu_cuuvrir au

« L-u gouve:nmnent a cherché les 1(»,medes. ll a pensé que Particle 5 de
«la loi du 24 avril 1833 devait étre entendu en ce sens que le budget inté-
«rieur de la colonie, tel que le vote en est attribué aux conseils ¢oloniaux,
«ne comprendrait que les dépenses d'intérét purement local, et que dés
« lors il y avait lien & ce que les dépenses d'intérét général, qui étaient
areglées par ces conseils, fussent portées désormais au budget de I Ftat. »

Ces observations furent admises par la Chambre des pairs et la loi
du 24 juin 1841 vint substituer le principe de Vassimilation 4 celui de
Vautonomie finariciére de la loi du 24 avril 1833,

La nouvelle loi, qui n’était applicable gu’aux trois colonies de la
Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion, disposait que 'ensemble
des recettes et des dépenses de ces colomies ferait partie des recettes
et des dépenses de I'Etat et serait soumis a toutes les régles de la
comptabilité générale du royaume. Elles divisait néanmoins le budget
de ces colonies en deux sections, se composant, d’une part, des recettes
et dépenses du service géndral, et, d’autre part, des recettes et des dépenses
du service local. Le Parlement, I‘tdlt appelé a voter en méme temps que
les dépenses militaires, qul dans ce systéme comme dans le précédent,

restaient a la charge de PEtat, un certain nombre d’autres dépenses des

services eivils, dont les erédits étaient soustraits au vote des assemblées
locales. 11 était pm:l"ha a Pacquittemént de ees dépenses par quelques-
unes des contributions percues dans ces colonies et dont le produit était
atttibué a I'lStat. La deuxiéme partie du budget englobait, sous. la dési-
gunation de service local, toutes les dépenses d’un intérét plus spécial a
chaque colonie et toutes les recettes autres que celles affectées au paie-
ment des dépenses du service général.
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Les recettes et les dépenses de cette derniére catégoric restaient, tout
comme celles de la premiére, rattachées au budget du ministére de la
marine, mais elles y figuraient seulement en bloe et pour ordre, leur
répartition par service restant subordonnée au vote des conseils colo-
niaux. Il était, en effet, de toute impossibilité de connaitre, avant la
discussion par les Chambres du budget de la marine, le montant des
allocations admises annuellement par ees conseils pour les dépenses de
cette catégorie. Aussi, 'ordonnance du 22 septembre 1841, intervenue
pour exécution de la loi du 25 juin, dut-elle se borner a prévoir que
ces dépenses et les recettes correspondantes seraient inscrites, chaque
année, en masse et  titre provisoire, & une section distincte du budget
‘de I'Etat, sauf ratification en fin d’exercice, d’aprés les dépenses et
recouvrements effectuds,

Ce ne fut pas la seule difficulté "que rencontra la mise en application
du végime d’assimilation inauguré par la nouvelle loi. Ce régime donna
lieu & des ervitiques non moins fontlées que celles qu'avait provoquées
la loi du 24 avfil 1833, Dans son rapport a la commission coloniale de
1849, M. de Behic a fort bien exposé le but de cette loi et les difficultés
que son application a révélées, et nous nous bornerons a lui faive un
nouvel et large.emprunt :

« La loi du 25 juin », éerivait M. Béhie, « avait un but politique et un
« but administratif.

« Comme loi politique, elle tendait & affranchir Paction du gouverne-
« ment métropolitain sur les ¢olonies, en enlevant aux législatures locales
«le vote de certaines dépenses inhérentes a exercice du pouvoir, ot des
« recettes nécessaires pour les féfrayer, et en ne leur laissant sur Pen-
«semble des intéréts financiers locaux qu'une action réduite et subor-
« donnée.

« Comme loi administrative, elle se proposait de ramener a la législa-
« ture ml"T-ru;lmiil:lim- Pautorisation préalable et le jugement en dernier
wressort des faits de recette eb de dépense accomplis aux colonies, les-
« quels, ainsi qulon Pa vu, lui avaient jusqu’alors échappé, el d’obtenir
«ainsi des garanties contresdes abus supposés plutot que constatés.....

« Mais les termes absohis de sa formule ne tenaient pas assez compte
«du possible et manquaient le but en le dépassant.

« Ni Pintérét politique ni intérét administratif n’exigeaient une assi-
¢ milation aussi-étroite.

« Au point de vue politique, si la métropole pouvait avoir intérét i
« circanserive, en matiére financiére, la compétence des conseils coloniaux,

@ ¢e ne pouvait ébre qu’en ce qui concernait le vote des dépenses de sou-
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« peraineté et de protection, et des recettes nécessaires pour les alimenter.
« Quant aux recettes et aux dépenses d’un intérét purement local, peu lui
«importait d’entraver, sur ce point, la liberté d’action des assemblées
« coloniales, et de compliquer la gestion de ees intéréts, en leur imposant,
« a-1.800 licues de distance, une centralisation préventive.

«Au point de vue administratif, s'il était utile de soumettre aux régles
« générales de la comptabilité publique les opérations financiéres de toute
« nature_accomplies dans les colonies, il suffisait de placer 'observation
«de ces régles sous un controle et une juridiction différents, suivant que
« les opérations intéressaient les finances locales ou les finances générales.

« Sous peine de n'étre qu'un obstacle & tout, le principe de 'incorpora-
« tion des budgets coloniaux dans le budget de I'Etat, conséquence foreée
«de la loi du 25 juin 1841, devait rester inexécuté, ou disparaitre sous
«les exceptions : c’est ce qui arriva en effet.

« Ainsi Pon fut.successivement obligé d’admeltre des délais spéciaux
« pour la reddition des comptes coloniaux, de renfermer les documents
« relatifs & ce service dans des justifications spéciales; de renoncer, en ce
qui concernait ces publications, aux garanties ordinaires; d’admettre,

=

pour faire entrer le service colopial dans la situation générale des bud-

+ gets, dans les comptes d’exercices et dans les éeritures centrales des

¢ finanees, un-mode tout exceptionnel, et qui consistait a4 n’y inscrire,

a la place des faits, que de simples évaluations a rectifier ultérieure-

ment; de tolérer des infractions nombreuses aux régles de la comptabi-

lité publique sur lounverture, lannulation, la réintégration des crédits,

cet sur la direction des operations de trésoferie et des mouvements de

fonds; de n’apporter aucune modification aux errements trés vieieux

antérieurement suivis par le serviee de la recette; de retarder le moment

ou devail s'exercer, en cette matiére, Pintervention du département

des finances; de considérer, enfin, comme de nulle importance le vote

des assemblées législatives au sujet des recettes et des dépenses locales

¢ des colonies; en un mot, d’admettre en fait le principe de décentralisa-

«tion qu'on repoussait en droit, mais de Padmettre sans aucune des
« garanties et des facilités dont il elit été possible, si on 'ant organisé, de
« entourer en le proclamamnt. » .

Malgré -ses imperfections, le régime de Passimitation budgétaire” des
colonies fut maintenu jusqu’en 1854, Dans I'intervalle, les conseils colo-
niaux avaient été supprimés, par un déeret en date du 24 avril 1848, du
gouvernement provisoire. Les attributions financiéres dévolues i ces
assemblées furent, & partir de ce moment, exercées par les gouverneurs,
dont le titre avait été modifié en celni de commissaires généraux de 1
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République. Les budgets arrétés par eux, en conseil prwe étaient soumis
i la Chambre des députés et rattachés au budget de I’Etat.

La commission coloniale avait, il est vrai, a la suite du rapport de
M. Béhie, proposé un projet d’organisation finaneciére, qui, tout en main-
tenant le régime de Passimilation, v apportait les tempéraments dont
Pexpérience venait de démontrer la nécessité, mais les événements ne
permirent pas au gouvernement prov:souc de réaliser cette réforme et la
Joi du 21 juin 1841 n’a été légalement abrogée que par le sénatus-consulte
du 3 mai 1854, qui régla a nouveau la constitution de nos colpnies de
Ja Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion.

Les bases de cette organisation étaient presque identiques a celles des
ordonnances de 1825 et 1827, Le gouverneur redevenait, sous la direc-
tion du ministre de la marine et des colonies, le représentant du pouvoir
exécutif et le dépositaire de son autorité. Ses attributions étaient rame-
nées a celles *définies par les ordonnances organiques. Il avait, & ses
cotés, trois chefs d’administration : le directeur de Pintérieur, 'ordon-
nateur de la marine et le procureur général, qui assuraient, sous sa
direction, l'admiuistl'ﬂtio{l de tous les services coloniaux. Un conseil
prive, composé, sous la présidence du gouverneur, de ces trois chefs
d’administration, et de deux habitants notables nommeés par déeret,
participait & 'administration de la colonie; son avis était obligatoire en
certaines matiéres et facultatif en d’autres.

Au point de vue financier, le sénatus-consulte du 3 mai 1854 rétablis-
sait I'autonomie budgitaire de nos colonies, en leur rendant la libre dispo-
sition de tous les impots et revenus percus dans toute Pétendue.de leur
territoire. Quant aux dépenses, celles d'un intérét purement local for-
maient le budget de chaque colonie et étaient discutées et votées par des
conseils généraux, dont les membres étaient nommés moitié par le gou-
verneur et moitié par les conseils municipaux. Les dépenses de gouver-
nement et de protection étaient qualifices de dépenses de souveraineté et
figuraient an budget du ministére de la marine. Les dépenses que I'Etat
prenait ainsi & sa charge étaient celles des services ci-aprés : services
généraux (personnel et matériel), gouvernement, administration générale,
justice et cultes, subvention a Pinstruction publique, travaux et ser-
vices des ports, agents divers dépendant de ces divers services, dépenses
d'intérét commun a toutes les colonies, et généralement les dépenses
dans lesquelles I'Etat avait un intérét direct (sénatus-consulte, art. 16).

Les colonies, dont les revenus excédaient les dépenses, pouvaient étre
tenues de fournir un contingent & I’ Etat, en atténuation de leurs dépenses
de gouvernement et de protection (art. 15).

w
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Toutes les autres dépenses coloniales demeuraient a la charge de chaque
colonie et elles étaient obligatoires ou facultatives, suivant une nomen-
clature fixée par déeret (art. 15).

1’ Etat n'intervenait dans les dépenses locales qu’exceptionnellement,
i titre de libéralité, et dans le cas seulement ou Pexiguité des ressources
d’une colonie ne lui permettait pas de subvenir a ses charges les plus
indispensables. Le montant de cette subvention était fixé par la loi
annuellg des finances (art. 15).

Le conseil général votait les dépenses d’intérét local, les taxes néces-
saires pour l'acquittement de ces dépenses, les contributions extraordi-
naires et les emprunts & contracter dans Pintérét de la colonie (art. 15).
Toutefois, le budget arrété par lui devait étre approuvé par le gouverneur,
qui était autorisé 4 y introduire d’office les dépenses obligatoires aux-
quelles le conseil général aurait négligé de pourvoir, et, a cet effet, i
réduire les dépenses facultatives et a assurer, au besoin, par un relévement,
du tarif des taxes, Pacquittement des dépenses obligaloires et spécia-
lement du contingent que la colonie pouvait devoir a 'Etat (art. 16).

Le but essentiel du sénatus-consulte du 3 mai 1854 avait été d’établir
une séparation bien compléte entre les services de I'Etat et ceux spéciaux -
& chaque.colonie. Cette séparation fut plus nettement accentuée par le
déeret du 26 septembre 1855, intervenu pour application aux colonies
des principes de la comptabilité publique. « Ce systéme de séparation »,
éerivait le ministre de la marine et des colonies dans ses instructions pour
I'exécution de cet acte, « est bien tranché dans le déeret du 26 septembre
« 1855 : d’un eoté, le budget de PEtat dans ses diverses branches, les opé-
«rations de trésorerie, la surveillance générale des caisses publiques,
e services confiés a 'ordonnateur, représentant spécial des intéréts métro-
« politains; de P'autre, le budget de la colonie, autrement dit du service
« local, la comptabilité des recettes et des dépenses propres i chaque éta-
« blissement, attributions confiées au directeur de Pintérieur, qui repré-
wsentera plus particuliérement les intéréts de pure localité. »

En appheation de ce prineipe, le déeret du 26 septembre 1855 classait
dans le budget de I'Etat, sous le titre de services coloniauz, les recettes
et les dépenses qui suivent :

Recettes :
. . g " x .
19 Le contingent que les colonies pouvaient étre appelées a fournir
au Trésor publie, en exécution de larticle 15 du sénatus-consulte du
3 mai 1854;
20 Le produit de la rente de I'Inde;
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39 Les produits de ventes et cessions d’objets appartenant a I'Etat,
les restitutions de sommes indiiment payées, les retenues sur traitements
pour le service de pensions civiles, et tous autres produits percus dans les
colonies pour le compte de I'Etat.

Dépenses : ; o

1o Les dépenses des services militaires (personnel et matériel), sans
préjudice de celles comprises aux divers chapitres du budget affectés au
sereice marine ; _ L

20 Les services.mis & la charge de la métropole par 'article 14 du
sénatus-consulte du 3 mai 18545

30 Les subventions accordées au service local des colonies, en exécution
de Particle 15 du méme sénatus-consulte;

49 Toutes les dépenses dans lesquelles I'Etat avait un intérét direct et
qui pouvaient étre mises & sa charge par les lois annuelles des finances
ou par des lois spéciales.

Toutes les autres recettes percues dans chaque colonie et toutes les
autres dépenses qui v étaient effectuées formaient le budget de cette

. colonie et ce budget était voté et mis & exécution dans les conditions
déterminces par lesénatus-consulte du 3 mai 1854 et que nous venons de
rappeler.

Aprés avoir ainsi accordé 4 nos possessions d’outre-mer leur autonomie
budgétaire, les auteurs du déeret du 26 septembre 1855 se sont attachés
a entourer la gestion de leurs finances de toutes les garanties que 'on
peut attendre de 'observation des régles de notre comptabilité publique.

Préparé dés 1851 par les soins d’une section de la commission colo-
niale, dans le sein de laquelle étaient représentés les départements de la
marine et des finances et la Cour des comptes, ce décret fit, en effet, une
judicieuse application aux colonies des principes et des méthodes de
comptabilité en vigueur dans la métropole. Deux instructions tres
complétes et fort remarquables, Pune, en date du 15 avril 1856, et adressée
par le ministére de la marine aux administrations coloniales, et Iautre,
en date du 30 juin 4857, émanant du ministre des finances et destinée
aux trésorviers coloniaux, réglérent, dans les moindres détails, la mise a
exéeution du nouveau régime financier et de la nouvelle forme de
comptabilité.

Appelés a eenfraliser toutes les opérations eflectuées aux colonies,
tant pour le comptede I'Etat que pour celui des colonies elles-mémes,
les trésoriers-payeurs cessaient d’étre les agents directs du ministre de
la marine. Ils étaient nommés sur la proposition du ministre des finan-
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ces et relevaient de lui pour tous lesactes de leur gestion; s'ils restaient
néanmoins soumis a la surveillahice de 'ordonnateur de la marine, ils
étaient cependant autorisés, en cas de désaccord avee lui, a faire appel
devant le ministére des finances, qui Se voyait, enfin, investi aux colonies
de Pautorité et de I'initiative qui lui reviennent, en France, dans la diree-
tion des services financiers. ;

Les trésoriers coloniaux étaient rendus justiciables de la Cour des
comptes non seulement pour leur propre gestion, mais aussi pour celle
de leurs comptables subordonnés (trésorier-particulier et percepteurs),
dont toutes les opérations se classaient désormais dans leurs éeritures.
La gestion de tous les autres coniptables était apurée par le conseil privé
du gouvernement, sauf appel devant la Cour des comptes. Enfin, le diree-
teur de intérieur, chargé des fonetions d’ordonnateur du budget de la
colonie, avait obligation de soumettre annuellement au conseil général
le compte administratil de ce hu_déct; ce compte était ensuite discuté
en conseil privé et approuvé par le gonverneur. Quant aux faits de ges-
tion du budget de I'Etat, ils continuaient a figurer dans les comptes du
ministére de la marine et ils étaient, ainsi, soumis a la sanction législative.

Le déeret du 31 mai 1862 sur la comptabilité publique n’apporta
aucune modification a ces dispositions, et le réglement ministériel du
14 janvier 1869 pour I'application de ce dernier déeret an ministére de la
marine et des colonies se borna & les reproduire, en les complétant sur
quelques points de détail.

Le régime financier inauguré par le sénatus-consulte du 3 mai 1854, et
que nous venons d’exposer dans ses grandes lignes, eut pour les colonies
les conséquences les plus heureuses. On leur avait rendn toutes leurs
recebbes el on les avait, par contre, exonérées d’une bonne partie de leurs
dépenses, I'Etat ayant conservé a sa charge presque tous les frais géné-
raux de leur administration. Leurs conseils généraux usérent avec une
sage modération des prérogatives qui leur avaient été reconnues et firent
un judicieux emploi des ressources mises a leur disposition : ¢'est de cebte
¢poque que datent la plupart des grands travaux exécutés i la Marti-
nique, 4 la Guadeloupe et 4 la Réunion, et notamment leur réseau, si
parfait, de voies de grande communication.

La générosité dont I"'Empire faisait ainsi preuve envers nos possessions
coloniales devait nécessairement se traduire par une angmentation des
charges de I'Etat. Les dépenses que celui-ei acquittait, aux colonies,
étaient, en 1856, de

7.464.000 francs; en moins de dix ans, en 1865, elles
s'élevaient 4 8.839.000 franes, rien que pour nos colonies des Antilles et
de la Réunion.

REGIME FINANCIER -
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Devant cet accroissement continu de dépenses, les commissions du

" Corps législatif 6t le Conseil d’Ktat émirent, a plusieurs reprises, le voeu
«de contraindre les colonies & pourvoir & toute dépense qui n’intéresse-
«rait pas le principe de la souveraineté, sauf, s'il en était besoin, 'alloca-
«tion d'une subvention qui les aidat a remplir leurs obligations (1) ».
Le Comité consultatif, eréé auprés du ministre deda marine et des colonies
par le sénatus-consulte du 3 mai 1854, faisait également remarquer que
« Minseription permanente aux budgets de la métropole de certaines
«dépenses pour les services civils, lorsque le Trésor public ne percevait

. wabsolument aucun des impdts qui, en Franece, lui sont dévolus, ne pou-
«vait étre maintenue, et qu'ainsi il était convenable d’apporter quelques
« modifications & la nomenclature des dépenses que le sénatus-consulte
«de 1854 a mises a la charge de I'Etat (2) ».

Ces observations décidérent le gouvernement impérial a modifier son
acte du 3 mai 1854. Toutefois, avee le libéralisme qu'il professait a
cette époque, il ne pouvait appeler les eolonies a assumer, d’une facon
plus compléte, toutes les charges de leur budget, sans leur offrir les
moyens de se créer des ressources en rapport avee leurs nouvelles obli-
gations, et en méme temps leur donner une part plus effective dans la
gestion de leurs finances.

Les modifications apportées par le sénatus-consulte du 4 juillet 1866
a celul du 3 mai 1854 eurent, en conséquence, pour objet :

19 De mettre a la charge des colonies les dépenses nécessitées par leur
administration et leurs travaux publies, a I'exception de celles relatives
au traitement du gouverneur, au personnel de la justice et des cultes, an
service du trésorvier-payeur et aux services militaires;

20 D’autoriser les colonies a se procurer de nouvelles ressources en
soumettant a des droits de douane les produits étrangers importés chez
elles; ]

30 D’élargir les attributions financiéres de leurs conseils généraux.

Sur le premier point, la réforme, nous Pavons dit, s'imposait en raison
de Paceroissement des charges de I'Etat. « Les colonies », éerivait M. De-
langle dans son rapport au Sénat, « sont, comme tous les pays qui vivent
«de leur vie propre, obligées de satisfaire aux dépenses qu’elle peut
« entrainer; toutes les recettes leur sont abandonnées; la fixation des
« tarifs de douane peut augmenter leurs ressources; ¢’'est & elles de sup-

(1) Rapport fait par M. le procureur général Delangle au nom de la commission
chargée d'examiner le projet de sénatus-consulte du 4 juillet 1866 (séance du Sénat du
15 juin 18686),

(2) Exposé des motifs de ce sénatus-consulte ([bid.).
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« porter et de payer les charges qui forment la compensation de tous ces
«avantages. » S'expliquant ensuite sur le maintien au budget de I'Etat
du traitement du gouverneur, des dépenses des serviees militaires et
méme de quelques dépenses de services civils, il ajoutait : « 11 est de ceci
« deux raisons : la premiére, qu'une partie de ces dépenses est une éma-
« nation directe, un attribut de la souveraineté; la seconde, que certaines
« dépenses ont un tel caractére que le paiement ne peut sans inconvénient
«en étre marchandé; on n’a pas voulu exposer les conseils généraux 4
« la tentation d'essayer des économies qui ne pourraient étre appliquées
« sans nuire aux services publies ou sans altérer le respect que comman- .
« dent des situations éminentes dans l'ordre civil.

« Toutefois, comme les dépenses d’une nature purement civile main-
« tenues au compte de I'Etat profitent exclusivement aux colonies, ar-
« ticle 7 du projet, prévoyant le cas, peu vraisemblable d’ailleurs, o leur
« prospérité se développerait, dispose que, ce cas échéant, elles pourront
« étre forcées d’y satisfaire; mais, par contre, le méme article décide que
«si les colonies restent dans un état précaire, des subventions leur seront
«accordées. Mais le systéme de ces subventions n’a rien de commun avee
« les obligations que le sénatus-consulte de 1854 imposait a I'Etat et que
«chaque année voyait s’accroitre. Les budgets en fournissent la preuve
cauthentique. Le sacrifice supporté par I'Etat sera réglé par la loi de
« finances : la position de chacune des parties sera fixée d’avance et d’une
« maniere irrévocable. »

Sur le deuxieéme point, la réforme découlait des modifications appor-
tées au régime commereial des eolonies par la loi du 3 juillet 1861, Cette
loi avait fait disparaitre le principe de marchés réservés qui imposait i
celles-ci 'obligation de s’approvisionner exclusivement dans la métropole.
Elle leur avait accordé la liberté d’importer par tous pavillons toutes les

marchandises étrangeres admises en France, aux mémes droits qu’en
France, et d’exporter leurs propres produits & I'étranger sous tous pavil-
lons. 11 n’y avait plus, dés lors, aucune raison de soustraire le vote des
droits de douane aux assemblées coloniales, bien placées pour établir des
tarifs en rapport avec les besoins de la consommation de chaque colonie.
Ce pouvoir ne leur fut, toutefois, reconnu que sous réserve de 'approba-
tion de leurs délibérations par décret au Conseil d’Etat.

Sur le troisiéme point, la réforme fut nettement libérale. Le sénatus-
consulte du 4 juillet 1866 accorda aux conseils généraux des pouvoirs
tres étendus. 1l leur conféra, en matiére administrative, toutes les attri-
butions que la loi du 10 mars 1838 avait reconnues aux assemblées dépar-
tementales, en France. Ils furent ainsi appelés a statwer sur un grand



XX AVANT-PROPOS

nombre d’alfaires d'un intérét purement local, & donner leur acis sur
certaines questions touchant a des intéréts d'un ordre plus élevé et, enfin,
a délibérer sur d’autres, qui, a raison de leur nature, ne pouvaient étre
réglées que par une autorité supérieure. Mais ce fut surtout, en matiére
budgétairve, que les conseils généraux des colonies virent leurs attributions
largement élargies.

Aux termes de Particle 16 du sénatus-consulte du 3 mai 1854, si les
budgets et les tarifs des taxes locales étaient arrétés par ces assemblées,
«ils n’élaient valables qu’aprés avoir ébé approuvés par les gouverneurs,
«qui ¢taient autorisés a y introduire d’office les dépenses obligatoires,
«auxquelles le conseil général aurait négligé de pourvoir, a réduire les
« dépenses facultatives, a interdire les taxes excessives ou contraires i
« 'intérét général de la colonie, et & assurer, par des ressources suflisan-
« tes, Pacquittement des, dépenses obligatoires ». Or, le gouvernement
s'étant réservé le droit de fixer par décret la nomenclature de ces dé
penses, ¢'était lui qui, en fait, réglait, comme il Pentendait, le budget
de la colonie.

Le sénatus-consulte du 4 juillet donna a cet égard aux conseils géné-
raux une plus grande latitude : « Sans doute », éerivait le ministre de la
marine, M. Chasseloup-Laubat, dans ses instructions pour lapplication
de ce sénatus-consulte, « sans doute, aux termes de Particle 7, le budget
«reste divisé en deux sections, la premiére comprenant les dépenses
« obligatoires, et la seconde les dépenses facultatives; mais, tandis que,

«d’une part, les conseils généraux votent des taxes anxquelles, eomme

on I'a vu, Padministration ne peut apporter de modifications, de autre,
la nomenclature des dépenses obligatoires (1) fixée par le sénatus-con-

sulte lui-méme dans d’étroites limites, est déterminée ainsi d’une ma-

niére invariable; toutes les autres dépenses sont facultatives; je citerai

spéeialement celles de Penregistrement, du timbre, des hypothéques, des
douanes, des contributions diverses, des postes aux lettres, de la véri-

fication des poids et mesures, des ponts et chaussées, hospices, ete.

Il appartiendra au conseil général de statuer sur le chiffre du erédit a

inscrire pour les besoins du personnel et du matériel de ces services.

(1) Cette nomenclature comprenait : les detles exigibles; le minimum des frais de
personnel et de maltériel de la Direction de Uintérienr, lixé par décret; les frais de maltériel
de la justice et des cultes; les loyers, 'ameublement et 'entretien du mobilier de 1'hdtel
du gouverneur; les frais de personnel el de matériel du secrétaviat du gouvernement,
des ateliers de discipline et des prisons; la part afférente & la colonie dans les dépenses
de Pinstruction publique et de la police générale et dans celles des enfants assistés et
des aliénés; le casernement de la gendarmerie, le rapatriemenl des immigrants; les
frais d'impression de budgels et comples des receltes et des dépenses du service local
et des ltables décennales de 'état eivil; les contingents mis & la charge de la colonie.
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« Enfin, le gouverneur qui arréte le budget ne peut y introduire de

« changement qu'autant que le conseil général aurait omis d’y com-
« prendre des dépenses obligatoires ou que les allocations portées pour
« ¢es dépenses seraient reconnues insuffisantes; dans ce cas, le gouverneur
«y pourvoit a Paide des fonds de dépenses diverses et imprévues mis
i sa disposition, lequel est compris dans la premiére section du budget,
et dont, chaque année, le ministre détermine le minimum.

« (Cest seulement en cas d’insuffisance de ce fonds que le ministre
imserit d’office la dépense obligatoire omise, ou en augmente Iallocation,
cet qu'il peut y avoir lien & la réduction des dépenses facultatives ou
a une imputation sur les fonds libres, et, a défaut, 4 une angmentation
de taril des taxes (art. 8 du sénatus-consulte du 4 juillet 1866).

« En dehors de ce cas, et 4 moins que les dépenses facultatives ne
dépassent les ressources ordinaires de exercice, aprés prélévement des
«dépenses obligatoires, aucune des dépenses facultatives votées par le

cconseil général ne peut étre changée on modifiée (art. 9). »

Les conseils généraux écaient, en outre, investis, par Particle 1 du
nouveau sénatus-consulte, du pouvoir de voter les taxes et contributions
de toute nature nécessaires pour 'acquittement des dépenses de la colo-
nie. Lenrs délibérations, en cette matiére, devenaient exécutoires si,
dans le délai d’un mois & partir de la cloture de la session, le gouvernenr

n'en avait pas demandé Pannulation pour exces de pouvoir, pour violation
d’un sénatus-consulte, d'une loi ou d’un réglement d’administration
publique. L’annulation était, en ce cas, prononcée sur le rapport du
ministre de la marine et des colonies, par déeret rendu dans la forme de
réglements d’administration publique.

En retour d’attributions aussi importantes octroyées a leurs conseils
généraux, et qui, M. Delangle le faisait remarquer au Sénat (1), faisaient
de ces assemblées « une sorte de législature locale », on demandait aux
colonies de prendre a leur charge pour 1.020.000 francs de leurs dépenses
civiles, qui avaient figuré, jusqu’alors, au budget de I'Etat.

L sénatus-consulte du 4 juillet 1866 n’était applicable qu’a la Mar-
tinique, a la Guadeloupe et a la Réunion. Mais ses dispositions ont été
reproduites, presque sans changement, dans les divers actes qui, depuis,
ont doté de conseils généraux la plupart de nos colonies, et elles sonb
restées en vigueor jusqu’a la loi de finances du 15 avril 1900.

Dans cet intervalle, Pinstitution, par déeret du 3 décembre 1870, du
suffrage universel dans nos anciennes colonies, avait modifié 'harmonie

(1) Rapport déja cité.
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créée entre les pouvoirs locaux par les sénatus-consulte de 1854 et 1866.
« Les attributions si importantes accordées aux conseils généraux par
«ces actes avaient, en effet, pour contre-poids, le droit conféré an gouver-
«neur de procéder directement ou indirectement, a la.-nomination des
«membres de ces assemblées (1). » Du jour ou ceux-ci durent leur nomi-
nation aux suffrages de leurs concitoyens, il était manifeste « qu'en cas
«de conflit I'équilibre n’existerait plus entre une administration qui
«représente, il est vrii, la loi, mais qui n’est plus en mesure d’exercer
«la haute action directrice qui lni appartenait autrefois, et un corps
« délibérant qui, par cela seulement qu’il est le maitre de la totalité du
« budget, aura toujours une influence prépondérante sur les actes, quels
«qu’ils soient, du pouvoir local (2) »

Le gouvernement de la Défense nationale s'était rendu compte des
diflicultés d’ordre administratif, qui pouvaient naitre de la modification
qu'il apportait au mode d’élection des conseillers généraux. Larticle 7
du décret du 3 décembre 1870 disposait que « les attributions des
« conseils généraux..... restent provisoirement réglées par la législation
existante » et marquait ainsi la nécessité d'une revision de cette légis-
lation; mais, nous venons de le rappeler, ce provisoire se prolongea jus-
qu’en 1900,

Les assemblées élues eurent, il est vrai, le bon esprit. d’apporter une
sage réserve dans l'exercice de leurs importantes attributions, Si, dans les
derniéres années, et sous impulsion de luttes politiques, elles se sont
départies de cette réserve et ont mesusé de leurs pouvoirs, il serait cepen-
dant injuste de ne point leur tenir compte des progres accomplis et des
résultats obtenus, aux colonies, grice aux prérogatives dont elles étaient
nanties.

Il serait hors de propos de dresser ici le bilan de la gestion financiére
des conseils généraux de nos colonies, mais au moment on il est, de nou-
veau, question de restreindre leurs attributions, il n’est peut-étre pas
sans intérét de rappeler brievement les constatations qu'une étude trés
compléte des budgets de I'une d’elles — la Martinique — nous avait per-
mis de retenir et que nous avons consignées plus complétement ail-
leurs (3).

Le budget loeal de la Martinique pour 'exercice 1857, ¢’est-a-dire I'un

e

(1) Isaac et Avvkcre, Proposition de loi ayant pour objet de régler I'organisation
des colonies de la Guadeloupe et de la Martinique (Sénat. Session de 1890).

(2) Ibid. _

(3) Exposé des motils du projet de budget des recetles et des dépenses de I'exercice
1898 (Recueil des prociéssverbaux du conseil général. de la Martinique. Session de 1897).
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des premiers budgets établis en exécution du sénatus-consulte du 3 mai
1854 et du déeret du 26 septembre 1835, avait été de 3.049.000 francs.
Douze ans plus tard, en 1867, il s'élevait a 3.458.000 francs, y compris
les dépenses que le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 venait de déelasser
du budget de I'Etat. En 1872, le conseil général, issu du suffrage univer-
sel, ramenait ce montant a 2.946.000 francs, et, comme il n’avait plus &
sa- disposition la subvention de 350.000 franes que la Martinique avait
obtenue, en 1867, en compensation des dépenses mises a sa charge, la
diminution par rapport au budget de ce dernier exercice avait ¢été, en
réalité, de 862.000 francs.

La compression était trop forte pour pouvoir étre longtemps main-
tenue. Deés 1877, les dépenses remontaient a 3.503.000 franes: la pro-
gression a été constante depuis lors et le budget de 1898 avait atteint un
total de 5.260.000 francs. [’augmentation sur le budget de 1872 était,
par suite, de 78 9.

Durant cette période de vingt-cing ans, la Martinique avait eu & réorga-
niser tous ses services pour les mettre en harmonie avee la situation nou-
velle résultant de la transformation des principes de gouvernement; elle
avait largement développé P'enseignement primaire et institué l'ensei-
gnement secondaire; elle avait di, en un mot, pourvoir 4 toutes les obli-
gations que lui eréaient les franchises et les institutions libérales dont le
gouvernement de la République a générensement doté nos colonies.
Néanmoins, 'aceroissement semblerait encore excessif sil'on n’en recher-
chait Pineidence sur les divers chapitres du budget et si Pon ne se rendait
ainsi compte des causes qui 'ont motivé. Les chiffres que nous allons
donner ne sont pas a cet égard dépourvus de tout intérét. En groupant,
en effet, par nature de dépenses, les erédits du budget de la Martinique
pour Pexercice 1898, on constate que 'augmentation de 78 % se répartis-
sail comme suit :

Contingent, dettes, dépenses des exercices clos. . . 12,50
Serviees, adIDInIBtEREfE . 1 2 ire s e R TRl 2,64
Services financiers . aild © il | i YIS TN | 24,30
Services divers (imprimerie, jardin botanique et biblio-
REABOIRABY e b St rahardorall A A Y P g Taberdbe it V4m 0,57
Instraction: pubBques:. . .o S e te i o B8R
Justice, police et prisons « « o @ s W TE 1,70
Fostel et télégeaphes: .« %% i st vl 5,68
Ay anpubIies) b= L r o S A 18 e T e, S ST 2,80

A peporten o =10 7
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Reporl:e ot it

Dépenses diverses (secours, subventions, dégrévements
et restitutions de droits, dépenses imprévues). . . .
Dépenses dordre, couvertes par un chiffre égal en
T NN e S Al e T B L e e

Diminutions :

-

Immigration (service de recrutement des travailleurs

e o FUS () et S A = S S et e, [l
Service des ports et xades. . . .. . .w o 037
SAYTICE SANTEAITBIL s i ot tomae . a Tated ek B a2

105 0.5 ot P e

La plus forte part d’augmentation a été, on le voit, pour les services

ses coles.

Les dépenses de Pinstruction publique viennent, en second lieu, avec

o/

‘O

5,68

78,35

financiers, ¢t nous avons groupé sous ce titre les contributions indirectes,
la douwane el le Trésor. Or, le premier de ces services avait, vers 1884,
subi une transformation compléte par la substitution de la perception en
régie a la ferme des droits sur les alcools. 11 en était résulté un surcroit
de dépenses de 439.000 franes, mais, par contre, le produit de ces droits,
qui était, en 1872, de 612.000 franes, figurait au budget de 1898 pour
1.646.000 franes. Quant au serviee des douanes, il présentait une angmen-
tation de 251.000 francs, due a l'application de la loi du 11 janvier 1892
qui, en soumettant les marchandises ébrangeres aux mémes droits qu’en
I'rance, avait obligé la colonie & assurer, & grands frais, la surveillance de

une augmentation de pres de 23 95, Conséquence de Papplication, dans la
aceroissement ne saurait donner lien a dis-
cussion. Pour ce qui est de la majoration de 12,50 % au titre du contingent
et de la dette, elle représentait, d'une part, une contribution de 144.000
francs que la Martinique payait & I'Etat pour sa quote-part dans les
dépenses générales du gouvernement, et, d’autre part, une annuité de
300.000 franes qu'elle versait au Trésor public en remboursement d'une
avance de 3 millions qu’elle avait recue de lui pour réparer les pertes
et les dégits oceasionnés par un eyelone, en 1891, Enfin, si 'on considére
que 'augmentation ded % sur les dépenses d’ordre est sans influence dans
la comparaison que nous établissons, aceroissement des autres dépenses,
de celles d'un caractére plus facultatif et dont les dotations dépendaient
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II n'y a point de colleetivité, si modeste qu’elle soit, qui n’ait vu ses
charges publiques augmenter dans cette proportion, en Pespace d'un
quart de siecle, et, il faut bien 'admettre, avee les besoins que leur eréait
leur émaneipation, il n’a pas toujours dépendu de nos colonies de se
soustraire & cet acceroissement de dépenses qui, suivant une expression
sévere, mais exacte, de I'un de nos hommes d’Etat, est « devenu comme
«la régle scrupuleusement et respectueusement observée des bhudgets
« modernes (1) ». :

Les budgets locaux ne furent point, du reste, seuls a se ressentir de
Paugmentation des dépenses de nos colonies : avee 'extension si rapide
de notre domaine colonial, les charges que I'Etat assumait du fait du par-
tage établi par le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 s’accrurent d’année
en année. La progression était principalement due aux dépenses mili-
taires qu'imposaient 4 la France la garde et la pacification de ses nou-
veaux territoires. Or, les colonies ne pouvaient, aux termes du sénatus-
consulte, étre appelées a payer un contingent a I'Etat que jusqu’a con-
currence de leurs dépenses civiles. 1l devenait nécessaire de modifier acte |
du 4 juillet 1866 et la commission du budget de 1893 demandait a la
Chambre d’aflirmer par un vote de principe qu’a avenir « tous les Fran-
« cais, qu'ils habitent les colonies ou la métropole, sont égaux devant laloi;
«que les colonies aussi bien que les départements sont tenus d’acquitter
«intégralement leurs dépenses locales, leurs dépenses militaires comme
«leurs dépenses civiles; qu’elles sont tenues, enfin, de contribuer en
« proportion de leurs facultés aux dépenses générales de I'Etat ».

Cette proposition fut admise par le Parlement, qui, par Particle 42 de
la loi de finances du 28 avril 1893, fixa a 100.000 francs, pour I'exercice
1893, la « contribution des colonies aux dépenses civiles et militaires
« qu’elles oceasionnent et aux charges générales de I'Etat ». Cétait, en
quelque sorte, un retour a Passimilation financiére, qui avait été la base
de la loi du 25 juin 1841, L'essai en était fait, cette fois, si timidement que,
malgré Maugmentation progressive de la contribution payée par la colonie,
on dut, devant « la médioerité des résultats obtenus », reconnaitre que la
réforme était insuflisante. Les contingents fournis par les budgets locaux
s'élevaient, en 1899, & 674.291 franes, et leurs dépenses civiles et de la
gendarmerie figuraient, cette méme année, pour un total de 9.976.000
franes, au budget du ministére des colonies.

En présence de cette progression constante des dépenses que les colo-
nies continuaient ainsi & imposer au budget de I'Etat et de Paccroisse-
e

(1} Léon Say, Les Finances.
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ment de charge qui en résultait pour le contribuable métropolitain, une
réforme plus compléte s'imposait. Une commission nommée par décision
du ministre des colonies, en date du 30 janvier 1899, fut chargée « d’exa-
« miner les budgets locaux des colonies, tant au point de vue financier
« qu’an point de vue des questions qui s’y rattachent, afin d’amener par
«des économies, ou par un meilleur emploi des ressources locales, la
« réduction des subventions de la métropole ».

Aprés une étude fort compléte de la situation financiére de chacune de
nos coloaies, cette commission concluait & 'abandon de la doetrine de
Passimilation et proposait, comme base de la nouvelle réforme, la formule
suivante : « Les colonies disposent de tous leurs revenus, elles supportent
« toutes leurs dépenses, » Elle reconnaissait, toutefois, la nécessité d'une
exception a ce principe en ce qui concerne les dépenses militaires et la
justifiait en ces termes : « Une trés grande partie des dépenses mili-
« taires & Pintérieur sont faites non dans un intérét purement colonial,
«mais dans un intérét national incontestable. Les dépenses qui ont ce
« dernier earactére ne sauraient équitablement incomber aux colonies, et,
«de ce chef, un départ est nécessaire. 11 serait délicat et risquerait de pro-

cvoquer des réeriminations, son utilité au surplus n’est pas immédiate,
«car la situation financiére de nos établissements d’outre-mer ne leur
« permettra pas d’acquitter, dés i présent, 'ensemble de leurs dépenses
«eiviles, y compris celle de la gendarmerie chargée de la police intérieure,
« el des subventions seront réelamées pendant quelques années encore
«au Trésor publie.

« Dans ces conditions, il a paru préférable de laisser ces dépenses & la
« charge de 'Etat qui dirige et entretient les troupes, sauf a demander, le
«eas échéant, aux colonies des contingents représentatifs des dépenses
« militaires effectuées pour leur compte. »

Quant aux dépenses civiles et de la gendarmerie, la commission propo-
sait de les mettre immédiatement et totalement & la charge des colonies,
sauf a les aider par des subventions, qui seraient graduellement diminuées
jusqu’d suppression compléte. Elle proposait, 4 cet effet, de soumetire
aux Chambres un texte ainsi concu :

« Toutes les dépenses civiles et de la gendarmerie sont supportées, en
« prineipe, par les budgets des eolonies.

« Des subventions peuvent étre accordées aux eolonies sur le budget de
« 'Etat.

« Des contingents peuvent étre imposés & chaque colonie jusqu’a
« concurrence du montant des dépenses militaires qui y seront effectuées, »
Cette formule a été intercalée sans modification dans la loi de finaneces
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du 13 avril 1900 et elle est devenue le premier paragraphe de Iarticle 33
de cette loi. Le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 s’est trouvé ainsi mo-
difi¢ dans les dispositions de son article 7, qui, en les qualifiant de « dé-
penses de souveraineté », avaient maintenu a la charge de I'Etat les trai-
tements des gouverneurs, des magistrats et des trésoriers-payeurs.

Cette modification en appelait d’autres dans le texte du sénatus-con-
sulte. Il y avait lieu notamment de compléter la nomenclature des dé-
penses obligatoires par Pénumération des nouvelles dépenses mises i la
charge des colonies. La commission proposait de faire déterminer par le
Conseil d’Etat la nomenclature et le maximum des dépenses obligatoires,
en laissant aux conseils généraux le soin de fixer, dans la limite de ce
maximum, le montant des crédits a inscrire annuellement, pour ces
dépenses, au budget de chaque colonie. Au cas ou ces assemblées et les
gouverneurs n’auraient pu se mettre d'accord sur I[Ia somme nécessaire
pour assurer la bonne marche des services, cette somme aurait été fixce
par le ministre,

Les propositions de la commission n’ont point été, sur ¢e point, com-
plétement admises par le Parlement. A la suite d’amendements présenteés
par les représentants des colonies, la loi du 13 avril 1900 a fixé elle-méme
et limitativernent la nomenclature des dépenses qui doivent étre ins-
crites a titre obligatoire dans les budgets de nos possessions de I'Océanie,
de I'Asie et de ’Afrique. En retour de la garantie qu’elle leur donnait
ainsi, en obligeant les administrations & recourir a une loi pour toute
addition & cette nomenclature, elle réservait aux gouverneurs de ees colo-
nies Pinitiative des inseriptions de dépenses.

A la Martinique, 4 la Guadeloupe, & la Guyane et a la Réunion, les
conseils généraux ont conservé les pouvoirs qu'ils tenaient du sénatus-
consulte pour le vote tant des dépenses facultatives que des dépenses
obligatoires. Toutefois, la nomenclature et le maximum des dépenses de
cette derniére catégorie sont déterminés par des décrets en Conseil
d’Etat, sous réserve de la fixation, par le ministre des colonies, des erédits
a inserire dans les budgets locaux, dans la limite de ce maximum.

La commission proposait, en dernier lien, certaines restrictions aux
attributions des conseils généraux en matiére d’impots et de taxes.
[D’aprés son projet, ces assemblées devaient continuer a régler pav leurs
délibérations le mode d’assiette et les régles de perception de toutes les
contributions établies au profit des budgets locaux, mais leurs délibéra-
tions ne devenaient valables que si elles étaient approuvées par des
déerets en forme de réglements d’administration publique. Ces décrets
devaient fixer, en méme temps, le maximum du tarif de ces contribu-
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tions, en laissant aux assemblées coloniales le soin de déterminer, dans
cette limite, la quotité des droits a percevoir.

La formule proposée a cet égard par la commission, et que le gouverne-
ment avait acceptée, en lincorporant au projet de loi de finances de 1900,
a o6 également modifiée par les Chambres. D’aprés le texte voté par elles,
les délibérations des conseils généraux, tant sur le mode d’assiette et les
régles de perception que sur le tarif des contributions et taxes locales, ne
sont exécutoires que si elles sont approuvées par le Conseil d’Etat.
En cas de refus d’approbation, ces assemblées sont appelées a en déli-
bérer de nouveau et, en attendant, la perception se fait sur les bases
anciennes. Précédemment, la loi du 11 janvier 1892 avait modifié les
pouvoirs des conseils généraux en matiére de droits de douane, en les
appelant & demander seulement des exceptions au tarif général, qui était
rendu applicable a la plupart de nos colonies.

Telles ont été les modifications apportées par Particle 33 de la loi de
finances du 13 avril 1900 aux attributions budgétaires que le sénatus-
consulte du 4 juillet 1866 avait accordées aux conseils généraux des colo-
nies. De cet acte, il ne reste plus en vigueur que :

1o Llarticle b, qui dispose que le budget local de chaque colonie est
délibéré par le conseil général et arrété par le gouverneur et qu’il com-
prend les recettes de toute nature autres que celles provenant de la vente
oun de la cession d’objets payés sur les fonds généraux du Trésor et des
retenues sur les traitements inscrits au budget de I'Etat;

20 Lrarticle 8, qui détermine le mode d’inscription des crédits refusés
ou insuffisamment alloués par les conseils généraux pour les dépenses
obligatoires;

39 Llarticle 9, qui veut que les dépenses facultatives votées par le
conseil général ne puissent étre changées ou modifiées par le gouverneur,
a4 moins que ces dépenses ne dépassent les ressources ordinaires de Pexer-
cice, aprés prélévement des erédits nécessaires aux services obligatoires

49 Enfin, larticle 10, qui conlére au ministre des colonies le droit. d’éta-
blir d*office le budget local, au cas on le conseil général ne se réunirait
pas ou se séparerait sans avoir voté le budget.

La loi de finances du 13 juillet 1911 vient d’apporter une nouvelle res-
briction aux pouvoirs des conseils généraux, en réservant aux gouverneurs
Finitiative des inseriptions de dépenses, tant pour les eréations d’emplois
que pour les relévements de erédits concernant le personnel (1). Elle a,

{1} Cette disposition ne peut concerner que les conseils généraux de la Martinique,
de la Guadeloupe, de la Guyane et de la Réunion, puisque dans toutes nos autres
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par contre, entouré d'une trés sérieuse garantie la gestion des finances
coloniales en disposant par son article 149 que : « En dehors des dépenses
«inscrites dans un budget général ou local, nulle dépense ne peut étre
«mise a la charge de ce budget si ce n’est en vertu d'une loi. » Enfin, elle a
classé parmi les dépenses obligatoires : les frais de gendarmerie et de la
police et ceux de Pinstruction publique; lentretien et les frais‘de voyage
du personnel militaire du corps de santé hors cadres, mis a la disposition
des services locaux sur la demande de ces serviees; entretien, en
Franece, de personnel de reléve correspondant.

Malgré toutes ces modifications, le principe, sur lequel le sénatus-
consulte du 4 juillet 1866 avait édifié le régime financier de nos colonies,
est resté le méme : si, au point de vue de leurs ressources budgétaires,
leur autonomie n'est plus aussi compléte, par suite des restrictions mises
aux attributions de leurs conseils généraux, elle est, au point de wue de
leurs charges, plus réelle. Leurs « dépenses civiles et de la gendarmerie »
ont disparu du budget de I'Etat. Les subventions qui leur étaient allouées
pour les aider a Pacquittement de ces dépenses onlb été réduites d’année
en année et ne sont plus, cette année, que de 1.405.000 franes. D’autre
part, la participation de nos nouvelles colonies aux dépenses militaires
qu’elles occasionnent a 'Etat devient plus effective et la contribution
qu’elles acquittent & cet effet figure au budget de 1911 pour un total de
14.650.000 franes, dont 13.650.000 franes pour I'Indo-Chine, 700.000
franes pour I’Afrique oceidentale et 300.000 francs pour Madagascar.

Quant aux régles de la comptabilité budgétaire, elles ont été entiére-
menit revisées et rendues plus conformes @ la réglementation métropoli-
taine, par le déeret du 20 novembre 1882, qui a abrogé celui du 26 sep-
tembre 1855. Par suite de la suppression des fonetions d’ordonnateur de
la marine, les trésoriers-payeurs ont été placés sous 'autorité immédiate
du ministre des finances et autorisés a correspondre directement avee lui.
L'indépendance qu'ils ont ainsi z‘u'qu’it-u‘ vis-d-vis des pouvoirs locaux,
pour tous les actes de leur gestion, a rendu plus entiére leur responsabiliteé
eb plus eflicaces Paction du ministére des finances et le controle de la
Cour des comptes.

Sur tous les autres points, le décret du 20 novembre 1882 a accentué
adaptation, entreprise en 1855, des régles de la comptabilité publique
a Padministration financiére de nos colonies. Tel a été également le but

de toutes les modifications apportées i cet acte, aw cours de ces derniéres

colonies, la loi du 18 avril 1900 avait déja réservé aux gouverneurs Uinitiative de
toutes les dépenses, sans exceplion aucune, .
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années. (Cest ainsi que pour les dépenses militaires que I'Etat acquitte
aux colonies, le service de U'intendance a été investi des mémes attribu-
tions et opére d’aprés les mémes régles que dans la métropole. L’alimen-
tation et la surveillance des caisses de Trésor et exécution de tous les
serviees hors budget (Caisse des dépots et consignations, Caisse nationale
de retraites pour la vieillesse, service des mandats-poste, établissement
des invalides de la marine, ete.) sont soumises a la méme réglementation
qu'en France. Enfin, les quelques exceptions que l'on avait da admettre,
pour ne pas trop compliquer la gestion des budgets locaux, ont disparu
peu & peu, et, centralisées au Trésor, toutes les opérations de ces budgets
sont soumises au contrdle de la Cour des comptes; ce controle s’exercera
désormais plus complétement, la loi de finances du 13 juillet 1911 ayant
rendu justiciables de la Cour tous les comptables chargés durecouvrement
des recettes au profit des budgets généraux et locaux.

Avee les modifications qu’il a ainsi subies, le déeret du 20 novembre
1882 forme un code trés complet de comptabilité coloniale, mais ces
modifications résultent d’actes si divers — lois, décrets, arrétés et ins-
tructions du ministére des colonies et du ministére des finances — que
la tiache de tous ceux qui ont & assurer journellement I'exécution de ses
prescriptions est devenue fort difficile. On ne peut, en effet, se rendre
compte de ces modifications que si I'on a, a sa disposition, et ce n’est
généralement pas le cas pour tous nos services coloniaux, la collection
entiére du Bulletin officiel du ministére des colonies. Quant au texte méme
du déeret, on ne le retrouve que dans une autre collection, celle du Bul-
letin officiel du ministére de la marine et dans le Recueil des Actes adminis-
tratifs de quelques-unes de nos vieilles colonies.

La publication que nous offrons aujourd’hui aux administrations colo-
niales remédie a cette lacune, en lenrdonnant le texte du déeret du 20 no-
vembre 1882 entiérement mis a jour et soigneusement annoté de toutes
les instructions tant du ministér;; des colonies que du ministére des
finances. Mettant a profit les notes et documents recueillis au cours d’une
longue carriére aux colonies, nous nous sommes attaché i réunir dans
cet ouvrage tout ce qui peut étre utile aux ordonnateurs des budgets
coloniaux. Nous avons, a cet effet, reproduit a la suite du texte du déeret
de 1882, non seulement la circulaire intervenue pour son application,
mais aussi les instructions du 15 avril 1856 pour I'exécution du précédent
déeret du 26 septembge 1855. Ces instructions, qui ont réglé dans les
moindres détails tout ce qui est relatif & Pexécution des budgets locaux et
i la tenue des éeritures, n'ont été insérées dans aucun recueil administra-
tif et, & notre connaissance, il n’en existe que deux exemplaires : Fun a
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la Réunion et, I'autre, 4 la bibliothéque du ministére de la marine. Les
administrations coloniales nous sauront gré d’avoir sorti de 'oubli ce
document de tout premier ordre et dont les principales dispositions sont
toujours d’actualité; elles y trouveront des indications tres précises et
elles auront dans les formules et les modéles tracés par ces instructions,
tous les éléments d’une bonne comptabilité.

Pondichéry, le 8 septembre 1911,






LE
REGIME FINANCIER

DES COLONIES FRANGAISES

Rapport au président de la République francaise sur la revi-
sion des divers décrets sur le service financier des colonies.

Paris, le 15 novembre *[882;
Monsieur le Président,

Le Conseil d'Etat avait délibéré et adopté dans sa séance du 29 juin
dernier un décret que yous avez bien voulu signer le 15 septembre et qui
a pour but :

19 De ramener les attributions exercées par le commissariat de la
marine aux colonies & celles qui sont exercées en France par le méme
COrps ;

20 De concentrer entre les mains du directeur de Vintérieur, 'action
dévolue aux ordonnateurs en ece qai touche les services civils compris
dans le budget de I'Etat; )

39 Enfin, de donner aux tréspriers-payeurs plus d initiative et de
responsabilité au point de vue de la direction méme du service du
Trésor,

Mais, ainsi que J;ui eu 'honneur de:lexpliquer dans le rapport que
Jai mis sous vos yeuxga Uappui de ce décret, les dispositions que vous
avez bien voulu sanctionner ne faisaient qu'établie, en principe, le réle
(qui devait revenir, désormais; & chacun des fonetionnaires qui v élaient
visés, et il restait a les pourvoir, dés le 1°* janvier prochain, de moyens
d’exécution. J'ai done été conduit & faire reviser dans ce sens le déeret
b 26 septembre 1855 sur Je service financier des colonies, en tenant
compte également des modifications introduites dans la législation colo-
niale ‘par les sénatus-consultes et les différents actes du gouvernement

REGIME PINAS ClER 1
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J'ai confié ce travail a une commission dans laquelle le département
des finances était représenté, et j'ai 'honneur de soumettre a votre
signature le projet qu’elle a préparé. Toutes les dispositions qui y sont
contenues ont regu l'approbatione du ministre des finances, sous la
réserve, bien entendu, des modifications qui pourront étre ultérieure-
ment jugées. nécessaires par la commission chargée de procéder a la
revision du déeret du 31 mai 1862 sur la comptabilité publique.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'hommage de mon

profond respect. :
Le ministre de la maring et des colonies,

JAUREGUIBERRY.



REGI)I__E FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES 3

Décret du 20 novembre 1882

LLe PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGCAISE, :

Vu le déeret du 26 septembre 1855 sur le service financier des colonies;

Vu le sénatus-consulte du 4 juillet 1866, réglant la constitution des
colonies de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion; i

Vu le décret du 31 mai 1862 portant réglement général sur la comp-
tabilité publique, ainsi que le réglement arrété le 14 janvier 1869 pour
servir & l'exéeution de ce déeret en ce qui concerne le Département de
la marine et des colonies: '

Vu le déeret du 15 mai 1874 portant organisation de la trésorerie de
Cochinchine;

Vi le déeret du 12 décembre 1874 concernant le gouvernement de
la Nouvelle-Calédonie et celui du 16 février 1878 portant création a la
Guyane francaise d'une direction de Padministration pénitentiaire;

Vu le déeret du 5 juillet 1881 portant établissement en Cochinchine
du budget local en piastres;

Vu le déeret du 15 septembre 1882, rendu en forme de réglement
d’administration publique et qui modifie I'organisationgadministrative
des colonies de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion;

Vu le décret du 3 octobre 1882 apportant les mémes modifications
dans Porganisation des autres colonies;

Sur le rapport du ministre de la marine et des colonies, et du ministre
des finances,

DECRETE :
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Contingent des colonies aux dépenses militaires. — Modifié comme suit, par I"article 33-
§ 1 de la loi de finances du 13 avril 1900 :

« Des contingents peuvent étre imposés 4 chaque colonie jusqu'a concurrence du mon-
tant des dépenses militaires, qui y sont effectuées. » J

Ces dispositions ont été complétées par celles de i'article 28 de la loi de finances du
25 février 1901 qui prévoient que « a partir du 1°r janvier 1901, cesseront d’étre imposés
aux colonies les contingents spéciaux représentant la retenue de trois pour cent (3 %),
(qui était opérée avant 1885 au profit de la Caisse des invalides de la marine sur les dé-
penses de matériel imputables aux budgets locaux et dont la perception, depuis 1885,
a été faite au profit du Trésor, en vertu de la loi du 22 mars 1885 »,

Seules, les colonies constituées en gouvernements généraux (Indo-Chine, Afrique Ocei-
dentale, Afrique équatoriale et Madagascar) ont été jusqu’a présent imposées & un contin-
gent dont le montant est fixé, chaque année, par la loi de finances. Ces colonies ont été
également appelées par Particle 11 de la loi de finanees du 30 décembre 1903 a contribuer,
par un contingent spécial, déterminé annuellement, aux dépenses de I'Ecole coloniale.

Mode d*encaissement des contingents, — Une circulaire du ministre de la marine et
des colonies, en date du 7 octobre 1885, a preserit aux administrations coloniales de man-
dater au nom du trésorier-payeur par quart, & la fin de chaque trimestre, les contingents
qui étaient imposés, a cotte époque, aux colonies, par application de I"article 6 du sénatus-
consulte du 4 juillet 1866, Ces prescriptions restent en vigueur et il en est de méme de
celles des circulaires de la Direction générale de la comptabilité publique des 17 novembre
1886 et 12 juillet 1893, En exécution de ces circulaires, les trésoriers coloniaux constatent
I'encaissement des contingents & un compte intitulé : Contingents coloniauzx, ouvert &
la suite ducompte : Contributions et revenus publics. Divers revenus. Ce compte est soldé
a la fin du mois par le crédit du C/: Trésor §/C de Fonds, Les trésoriers se conforment,



TITRE 1

SERVICES COMPRIS DANS LE BUDGET DE L'ETAT
ET EXECUTES AUX COLONIES

CHAPITRE 1

SERVICES DONT LES DEPENSES SONT ACQUITTEES
AU MOYEN D’ORDONNANCES DE DELEGATION

Recettes au compte de I'Etat, — Arr. 1. — Les recettes faites aux colo-
nies pour le compte du budget de I'Etat sont les suivantes :

1o Le contingent & fournir, 8’1l y a lieu, au Trésor public par les colo-
nies, en exéeution de Particle 6 du sénatus-consulte du 4 juillet 1866
ob des lois annuelles de finances;
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‘pour la prise en charge des titres de perception et leur comparaison avee les recouvre-
ments effectués, aux régles tracées par les circulaires des 28 octobre 1869, §§ 5 et 6, el
31 juillet 1883, § 3.

Retenues pour pensions. — La loi de finances du 21 mars 1885 (art. 9 et 10) et celle du
22 du méme mois'(art. 9, 10 et 11) ayant mis 4 la charge du budgel de I'Etat le paiement
des pensions civiles et militaires des officiers, fonctionnaires et agents de la marine et des
colonies, une circulaire de la Direction générale de la comptabilité publique, en date
du 14 décembre 1885, a déterminé les régles & suivre par les trésoriers coloniaux pour le
contrdle des liquidations, U'inscription, I'ordonnancement et la mise en paiement de ces
pensions. Cette circulaire a rappelé qu’en conséquence de ces dispositions, les retenues
exercées sur les traitements et sur Ia solde du personnel civil et militaire de la marine
et des colonies reviennent au budget de I'Etat.

Pour constater ces refenues, les trésoriers ouvrenl dans leurs éeritures, par exercice.
un compte intitulé : Retenues sur la solde et les accessoires de solde du personnel de la
marine et des colonies. A la fin de chaque mois, ces retenues donnent lieu 4 la délivrance,
pour ordre, d'un récépissé collectif. Quant aux retenues sur les traitements de personnel
civil, placé, par I'article 9 de la loi de finances du 21 mars 1885, sous le régime de la loi du
9 juin 1853, elles sont portées en recette au C/: Retenues et autres produits per¢us en

. exéeution de la lov du 9 juin 1863 sur les pensions civiles (Méme cire.).

Le titre de perception des retenues pour le service des pensions sur les traitements
payés sur les fonds tant du budget de I'Etat que des budgets locaux, n’est autre
que la piéce méme de dépense, et, les retenues étant mentionnées dans les colonnes
speéciales du livre de défail et des carnets, ainsi que surles bordereaux mensuels de déve-
loppement et de détail, le comptable se délivee 4 Iui-méme, pour chaque exercice, lors
du transport de ces retenues au crédit du G/ T'résor, S/C de Fonds (formule d’article n® 49
des instructions du 80 juin 1857), un récépissé du montant desdites retenues. Lorsque
des retenues pour pension sont versées a la caisse d’un trésorier-payeur par des parties,
sur bordereaux ou ordres de recette valant titrgs de perception, le comptable délivre
a la partie versante un récépissé pour le montant de la somme qu'il a regue d’elle (Circ.
Dir. gén. compt. publ. 28 oct. 1869).

Produits des cessions de transports faits par PPartillerie dans les colonies. — La loi de
finances du 29 décembre 1883 a inscrit sous un titre spécial, parmi les produits divers du
budget, les remboursements de cession de transports faits par 'artillerie, dans les colo-
nies. Ces recettes dont le recouvrement est confié aux trésoriers-payeurs des colonies,
se composent seulement de la portion du remboursement s’appliquant 4 Ventretien
des animaux, celle relative 4 la solde de travail des conducteurs et a I'entretien du
matériel devant étre versée au Trésor en atténuation des dépenses de la Direction
d’artillerie.

Ces recettes sonl constatées dans des éeritures des trésoriers coloniauxy pour chague
exercice en cours, & un compte spécial ouvert a la suite des comptes Contributions et
revsnus publics. Produits divers du budget, et intitulé : Produit des cessions de transport
faites par Uartillerie dans les colonies. Exercice 191... Ce compte est soldé 4 la fin de chaque
mois par le crédit du G/ Trésor, S/C de Fonds. Les comptables observent, pour la prise en
charge des titres de perception et leur comparaison avec les recouvrements effectués,
les régles tracées par les circulaires des 28 octobre 1869, §§ 5 el 6, et 31 juillet 1883, § 8
(Cire. Dir. gén. compt. publ. 10 nov. 1880),

Yente aux colonies des bitiments déclassés apparienant & la marine, — Une circulaire
du ministre des colonies,en date du 27 octobre 1896 (Bull, of. Col., 1896, p. 588), a déter-
miné les régles 4 observer pour la vente de batiments déclassés appartenant 4 la ma-
rine, ;

Lorsque la vente d'un batiment est ordonnée aux colonies, le représentant officiel de
la marine doit étre appelé 4 établiv une estimation aussi exacte que possible de la valeur
vénale que ce batiment peut posséder, Cette estimation, qui indique le prix minimum
4 exiger, est transmise 4 I'administration des domaines en méme temps que celle-ci est
mise en possession du navire, Le service administratil des colonies regoit également com-
munication de ¢e prix minimum et il lui appartient de se faire représenter & la vente et
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20 Le produit de la rente de I'Inde; -
39 Lesretenues exercées en vertu de la loi du 9 juin 1853 sur le service
des pensions civiles;

"

4° Les produits de vente et cession d'objets appartenant i I'Etat; les
L]
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I'officier de I'intendance coloniale désigné a cet effet, de méme que le fonctionnaire eivil,
qui le remplace dans les colonies ou il n'existe pas un officier de I'intendance, a I'obliga-
“tion d’ajourner la vente si les prix offerts sont inférieurs an minimum fixé. Dans ce cas,
il en est référé au représentant de la marine pour la fixation, s'il y a lieu, d'un nouveau
prix minimum en vue d'une nouvelle adjudication, ou pour I'étude de telle solution propre
4 sauvegarder les intéréts de I'Etat. |
Ces dispositions ne sont pas applicables aux ventes, qui ont lieu dans les établissements
mentionnés 4 l'article 2 du décret du 31 décembre 1892 et dans lesquels la gestion du
matériel de la marine reste confiée a I'oflicier d'administration du batiment stationnaire.

Produits divers du budget, — Une circulaire de la Direction générale de la complabilité
publigue, en date du 10 novembre 1880, a nolifié aux frésoriers coloniaux une décision,
de méme date, du ministre des finances, soumettant les produits désignes sous la déno-
mination générique de Produits divers du budget 4 un mode de constatation et de justifi-
cation uniforme pour tous les comptables du Trésor. Un tablean annexé a cette circu-
laire indique : 1° la nomenclature budgétaire des produits divers: 2° les comptables
chargés d’en opérer le recouvrement; 3° les justifications & produire 4 'appui des comptes
de gestion.

11 est preserit aux trésoriers-payeurs d'ouvrir, dans leurs éeritures, un compte dis-
tinct & chacun des produits divers (§ 2 de la décision ministérielle) et de suivre le recou-
vrement de ces produits dans l'ordre et sous les titres suivants :

Produit de la rente de 1'Inde;

Contingent versé au Trésor par les colonies;

Taxe des brevets d'invention;

Retenues de 5% sur la solde des olliciers de 'armée de terre:

Produit du travail des condamnés transportés 4 la Guyane et & la Nouvelle-Calédonie;

Valeurs du Trésor restant & rembourser depuis plus de cing ans;

Reversements de fonds sur les dépenses des ministéres;

Recouvrements poursuivis par l'agent judiciaire du Trésor;

Recettes accidentelles 4 différents titres.

Les régles applicables & chacun de ces produits d’aprés la circulaire précitee du 10 no-
vembre 1880 ef les instructions antérienres des ministres des colonies el des finances pen-
vent se résumer comme suil :

Produit de Ia rente de PInde. — Cetle rente est payée par le gouvernement de I'Inde
anglaise, en exécution d’une convention, en compensation de l'abandon de certains
priviléges dont nous jouissions dans I'Inde, notamment pour le commerce du sel et de
I'opium. Elle est encaissée par le trésorier-payeur des établissements frangais de I'Inde
et justifiée par la production d'un ordre de recette déliveé par le gouverneur.

Contingent versé au Trésor par les colonies. — Les régles d'encaissement des contin -
gents versés au Trésor par les colonies ont élé exposées ci-dessus (p. 4).

Taxe des brevets d*invention. — La taxe des brevets d'invention est encaissée par les
trésoriers coloniaux et donne lien a la formation, en fin de mois, du titre de perception
n® 27 et de I'état de recouvremeni n° 28, de linstruction du 30 juin 1857. Ce dernier
étal doit étre transmis directement par les trésoriers au ministére du commerce (Cire,
Dir. gén. compt. publ. 28 oct. 1869). '

Lorsqu'il y a lieu 4 un remboursement de taxe, ce remboursement est ordonné par le
gouverneur et effectué par le trésorier-payeur d'aprés les régles ci-aprés : lorsque
la recette remboursée appartient 4 la gestion couranle et a4 un exercice encore ouvert,
le complable opére par réduction de recette. Si la gestion est close oun sifnplement l'exer-
cice, il est fait dépense du remboursement au C/ dcances pour divers services des
ministéres @ régulariser ultérieurement, et le Directeur général de la comptabilité publique
provoque la délivrance par le ministre des finances d’une ordonnance de régularisalion.
Dans les deux cas, les trésoriers joignent & leur comptabilité mensuelle les pitces justi-
ficatives du remboursement, ¢'est-i-dire, les ordres de Vordonnateur revétus des quit-
tances des parties prenantes el les récépissés des sommes versées (Cire. Dir. gén, compt.
publ. 31 déc. 1866).



SERVICES COMPRIS DANS LE BUDGET DE L ETAT 9

restitutions de sommes indiment payées, et, en genéral, tous les autres
produits percus dans les colonies pour le compte de I'Etat,



10 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANGAISES

Retenues de 5 9 sur la solde des officiers de I'armée de terre. — Aux termes de 'article 11
de la loi de finances du 22 mars 1885 (Bull. of. Mar., 1885, p. 305), doivent étre portées
en recette au budget de I'Etat, les retenues de 5 et 3 % exercées, sur la solde et les acces-
soires du personnel militaire, en vertu des lois de pension militaire. Une circulaire du
ministre de la marine et des colonies, en date du 6 novembre 1885 (Bull. of. Mar., 1885,
p. 946) portant instructions pour I'application de l'article 11 de cette loi, avait prescrit
de liquider ces retenues trimestriellement et par les soins des fonctionnaires qui ordon-
nancent les paiements; mais le ministére des finances ayant fait remarquer que ce mode
de procéder était contraire aux dispositions des articles 35 et 36 du décret du 17 novembre
1885 (Bull. of. Mar., 1885, p. 123), qui prescrivait 'ordonnancement direct de ces retenues
par I'administration centrale au profit.du Trésor public, une circulaire du sous-secrétaire
d’Etat des colonies, en date du 10 septembre 1892 (Bull. of. Col., 1892, p. 648), a prescrit
aux administrations coloniales de cesser d’opérer les retenues pour pensions sur les trai-
tements du personnel militaive et de laisser 4 'administration centrale le soin d’établir le
caleul des abonnements acquis au Trésor, d'aprés les états trimestriels (états n® 9 bis
annexés A la nomenclature de 'ordonnance du 22 juin 1847), qui lui sont transmis tant
par les ports de la métropole que par les administrations coloniales. Toutelois, les rete-
nues sur les traitements des inspecteurs des colonies sont décomptées sur les mandats
mensuels.

Allocations soumises & la retenue de 5 °4. — Aux termes de article 19-§ 4 du
décret du 29 décembre 1903, les indemnités diverses attribuées aun personnel mili-
taire en service oulre mer ne sont pas passibles de la retenue de 5 o/, pour pen-
sions. Mais cette retenue doit étre prélevée sur toutes les allocations autres que celles”
fixées par les tarifs annexés & ce décret, et notamment sur tout supplément de fonc-
tions alloud aux officiers sur les budgets locaux, 4 un titre gquelcongue. Toutefois les
allocations, qui constituent simplement des remboursements de dépense, telles que
indemnités pour frais de représentation, abonnements pour frais de bureau, de chauf-
fage el d’éclairage, abonnements pour frais de tournées en remplacement des indem-
nités de route et de séjour; ne sont passibles d’aucune prestation, méme si ces allo-
cations sont comprises dans des tarifs auntres que ceux du texte du 29 décembre
1908, (Cire. min. col, 27 déc. 1906, Bull. of. Col., 1906, p. 12041. Voir 4 titre d'indi-
cation une dépéche ministériélle du 2 septembre 1899 relative a 'application du
décret du 23 novembre 1897. Bull. of. Col., 1899, p. 1215). Pour ce qui est de l'en-
vaissement de ces retenues par les Lrésoriers coloniaux, voir la note de la page 6.

Produit du travail des condamnés transporiés 4 la Guyane ei 4 la Nouvelle-Calé-
donie. — La loi du 18 juillet 1892 a prescrit 'encaissement au compte du budget
général de PEtat  de Pintégralité des recettes et des dépenses du service de la trans-
portation. Les trésoriers coloniaux constatent ces recettes a un compte ouvert parmi
les produits divers du budget, sous le titre de Produit du travail des condamnés trans-
portés d la Guyane et d la Nouvelle-Calédonie.

Le recouvrement des produits de la transportation est assuré par les trésoriers de la
Guyane et de la Nouvelle-Calédonie, qui s’adressent, s'il y a lieu, aux receveurs de 'en-
registrement et des domaines, pour les poursuites a exercer pour cé recouvrement ; ces
produits sont encaissés, sans en déduire les frais afférents aux perceptions. Ces frais
comprennent les droits de timbre et d’enregistrement revenant au budget local et les
remises dues au receveur de l'enregistrement et des domaines. En ce qui concerne les
droits de timbre, il a été convenu entre le ministére des finances et celui des colonies de
les mettre ala charge des services ou des particuliers avec lesquels traite Badministration
pénitentiaire; des clauses spéciales sont, & cet effet, insérédes dans les contrats. Quant aux
remises des receveurs, elles sont mandatées a leur profit sur les chapitres des dépenses
concernant la transportation et ouverts au budget du ministére des colonies (Cire. Dir.
gén, compt. pub. 14 dée. 1893; Arr. min, 30 mars 1894 et 25 dée, 1895; Déer, 13 dée. 1894,
30 aott 1898, 29 mars 1901 et 13 janv, 1903).

Yaleurs de Trésor restant i rembourser depuis plus de cing ans. — En exécution d'une
décision ministérielle du 11 juillet 1870, les valeurs du Trésor échues depuis plus de cing
ans sont appliquées, chaque annde, aux produits divers du budget de I'Etat. La loi an-
nuelle des finances comprenant un article distinet sous ce titre, les comptes dans lesquels
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ces valeurs figurent doivent étre soldés en fin de gestion au débit d'un compte ouvert
sous la rubrique : Valeurs du Trésor restant a rembourser depuis plus de cing ans.

Reversement de fond sur les dépenses des ministéres, — Un compte ouvert sous ce
titre, dans les écritures des trésoriers-payeurs, comprend tolites les sommes reversées
dans leur caisse pour cause de cession ou de trop payé sur les ordonnances et mandats
des différents départements ministériels. En principe, les recettes effectuées a ce titre
doivent toujours étre justifiées par un ordre de recersement de I'ordonnateur de la dépense
et cet ordre sert de fitre de perception. Néanmoins 'absence de cetfe piéce ne saurait
¢tre une cause de refus par les comptables de recevoir les versements offerts. Lorsque
Fordre de reversement ne leur est pas présenté par la partie versante, les comptables
doivent le réclamer & l'ordonnateur,

Ordres de reversement, Justifieations & produire, — La cireulaire du 10 novembre 1850
de la Direction générale de la comptabilité publique, dont les dispositions viennent d'étre
résumées, prescrivait aux trésoriers coloniaux d’exiger des ordonnateurs secondaires
que, sur les ordres de reversement délivrés par eux, il fGt fait une mention de référence
aun mandat budgétaire concernant la dépense, qui donne lieu au reversement. Cette obli-
gation avail été prévue a une époque on les reversements de fonds formant tous on presque
tous la contre-partie d'une dépense déterminée, il était possible de permettre, par cette
mention, 4 la Cour des comptes, de retrouver aisément la dépense correspondant a chaque
recette et d’exercer son contréle en s’assurant de la régularité des versements effectués.
Mais dans le cas trés fréquent on les recettes correspondent 4 des services exécutés par
I'Btat pour le compte des particuliers et établissements privés, les avances qu’elles onth
pour objet de récupérer se trouvent confondues avec les dépenses propres de I'Efat et
classées aux divers chapitres du budget, sans que la Cour des comptes puisse retrouver
leur corrélation dgns la comptabilité du Trésor.

Une circulaire du ministre des colonies en date du 31 oclobre 1908 (Bull. of. Col., 1908,
p. 895) a, par suite, décideé, sur la demande de la Cour des comptes et I'avis conforme du
ministére des finances, qu’en cas de remboursements par des particuliers du prix de tra-
vaux, de cessions de matiéres ou de main-d'euvre, il sera lourni, au soutien des ordres
de reversement, des états contenant le décompte des sommes avancées. A défaut de cet
état, les ordonnateurs doivent inserire, soil au recto, soit au verso de I'ordre de reverse-
ment, le détail des sommes mises en recouvrement et indiquer au regard de chacune de
ces sommes, les bases sur lesquelles elles ont été calculées, et, s'il ¥ a lieu, les tarils ou
les conventions qui régissent la cession.

L

Recouvrements poursuivis par Pagent judiciaire du Trésor. — Le compte ouverl, sous
ce titre, dans les écritures des trésoriers, comprend tous les recouvrements effectués sur
Vinitiative ou pour le compte de la Direction du contentieux, et notamment : 19 les recou-
vrements sur préis faits en 1830 au commerce et a Uindustrie; 2° les reversements des
associations ouvriéres (Déer. 5 juill. 1848); 30 les intéréts et frais des préts consentis &
Vindustrie (L. 1% aoit 1860); 4° les débels de toute nature. Les recetles réalisées a ces
divers titres font l'objet d'états de développement (Circ. 10 nov. 1880, mod. n® 2), four-
nis a 'appui de la balance mensuelle. Les trésoriers indiquent sur ces états, les motifs
detaillés des receltes (colonnes no* 1 & 6) et ils répartissent les recettes, par nature, dans
les colonnes 7 & 10,

Recettes aceidentelles 4 différents titres. — Le compte ouvert, sous cette rubrigue, doit
présenter toutes les recettes d'un caractére accidentel et imprévu, et qui ne pourraient
se classer dans I'un des compartiments dans la nomenclature des produits divers du
budget. Ces recattes font 'objet d'un état de développement mensuel (Cire. 10 nov. 1880,
mod. n® 5) présentant les motifs des recouvrements (colonnes 1 4 6) ainsi que leur répar-
tition par nature, savoir :

Colonne n® 7. — Retenues sur pensions et traitements;

Colonne ne 8, — Recetles sur exercices clos; ;

Colonne no 9. — Excédents de bénéfices des intérims de perceplion (Produits recouvrés
par les receceurs des finances en France).

Colonne n® 10, — Produits des expéditions délivrées aux archives de la République
(Produits recouvrés par la Caisse centrale du Trésor);
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Colonne n® 11. — Renouvellement du cadastre (Produits recouvrés par les receveurs des
finances);

Colonne n® 12. — Recettes d’origines diverses; .

Colonne no 13, — Produits de ventes d’objets provenant des magasins de I'Etat.

L]

Prix des insignes de Pordre du Mérite agricole. — L’article 22 de la loi de finances du
249 (écembre 1884 a fixé & 15 francs le versement & faire au Trésor pour le prix des insignes
de I'ordre du Mérite agricole fournis par le ministére de I'agriculture. Le versement de
cette somme est appliqué aux Produits divers du budget, & un compte intitulé : Frais des
insignes de ’ordre du Mérite Agricole, il donne lieu a la déliveance d’un récépissé a talon,
en échange duquel la remise des insignes est faite par le ministére de ’agriculture. Ce
récépissé doif étre timbré, dans les colonies on I'impdt du timbre est établi (Cire. Dir.
gén. compt. publ. 30 mai 1885).

Recouvrements opérés par les receveurs de Penrvegistrement. — La perception des Pro-»
dutts divers du budget est généralement assurée, aux colonies, par les trésoriers sur la
production des titres de recettes émis par les ordonnateurs. Lorsque certains de ces pro-
duits sont percus par les receveurs de I'enregistrement, ces comptables fournissent, en y
joignant les piéces justificatives, un bordereau détaillé, par exercice, des droits constatés
par eux, au profil du Trésor public; ce bordereau revitu de l'attache de I'ordonnateur,
sert, avee les piéces qui Paccompagnent, de titre de recette pour le trésorier (Cire. Dir.
gén. compt. publ. 28 oct. 1869). ;

Transmissions des droits d'échange d*un brevet de capacité coloniale contre un diplome
de bachelier, — Le décret du 26 octobre 1871 a autorisé les étudiants pourvus du brevet
de capacité pour les lettres et les sciences institué dans les colonies de la Martinique, de
la Guadeloupe, de la Réunion, et de 'lnde par le déeret du 23 décembre 1857, a échanger
ce hrevet contre un diplome de bachelier és lettres on és seiences sous la conditions d’ac-
quitter au compte du Trésor les droits exigés en France des candidats au baccalauréal.
Ces dispositions ont été étendues au certificat d’études et au baccalauréat de I'enseigne-
ment secondaire spécial par le décret du 31 juillet 1885,

Les trésoriers-payeurs transmettent immédiatement le montant des versements de
cette nature, par 'intermédiaire de la Direction générale de la comptabilité publique, au
moyen d’un mandat sur le Trésor au nom du trésorier-payeur général du département ou
siége la faculté a laquelle I'échange est demandé; a Paris, le comptable destinataire est
le receveur central des finances de la Seine.

Les droits auxquels sont assujettis les étudiants sont, lorsqu’ils sont supérieurs a
10 franes, augmentés d'une somme de 25 centimes, représentant la valeur du timbre
apposé sur la quittance a délivrer par le percepteur des droits universitaires en France;
cette somme est comprise dans le montant du mandat sur le Trésor (Cire, Dir. gén. compt.
publ. 29 janv. 1892).

Modifié par le paragraphe 1 de l'article 33 de la loi de finances du 13 avril 1900 :

« Toutes les dépenses civiles et de la gendarmerie sont supportées en principe par les
hudgets des colonies,

Des subventions peuvent étre accordées aux colonies sur le budget de 1'Etat.

« Des contingents peuvent étre imposés & chaque colonie jusqu’4 concurrence du mon-
tant des dépenses militaires qui y sont effectuées. »

Par dérogation an principe posé par l'article ci-dessus, le budget colonial comprend
un chapitre « service des phares 4 Saint-Pierre et Miquelon » qui fait V'objet, chaque
année, d'un vote de crédits par le Parlement, .

Budget annexe du chemin de fer et du port de la Réunion. — Mais, en fait, les subiven-
tions allouées & certaines de nos colonies pour les aider i pourvoir 4 leurs charges budgé-
taires constituent actuellement les seules dépenses des services civils que 1'Etat ait
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Perception des recettes au compte de I'Etat. — Anrv. 2, — La percep-
tion des recettes comprises dans le budget de P'Etat est faite, sous la
direction du ministre des finances, par les trésoriers-paveurs ou, pour
leur compte, par les autres comptables du Trésor dans les colonies.

Dépenses 4 la charge de 1" Etat aux colonies. — Anr. 3. — Les dépenses,
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a4 acquitter aux colonies. Ces subventions font I'objet de chapitres spéciaux du budget
du ministére des colonies. Toutefois, I'Etat continue 4 pourvoir, 4 la Réunion, a l'ex-
ploitation du chemin de fer et du port de la pointe des Galets. Les recettes et les dépenses
de cette exploitation figurent & un budget annexe du budget général de I'Etat, soumis aux
dispositions eci-apres : . .

Article 33 de la 1oi de finances du 17 juillet 1889": « Le ministre du commerce, de l'in-
dustrie et deés colonies est autorisé a assurer 'exploitation®provisoire du chemin de fer
et du port de la Réunion; les recettes et les dépenses feront I'objet d’'un budget annexe,
rattaché pour ordre au budget général de I'Etat. » iy

Déecret du 22 octobfe 1889 relatif a Vexploitation du chemin de fer et du port de la
Réunion (Bull. of. Col., 1889, p. 968).

Déeret du 5 mai 1897, réglementant le fonctionnement du service administrafif du
chemin de fer et du port de la Réunion (Bull. of. Col., 1897, p. 466).

Article 24 de la loi de finances du 26 juillet 1893 : « Les crédits supplémentaires ou
extraordinaires, reconnus necessaires dans le cours d'un dxercice pour assurer 'exploita-
tion du chemin de fer et du port de la Réunion, pourront étre ouverts par décrets contre-
signés par le ministre du commerce, de I'industrie et des colonies et par le ministre des
finances: toutefois, ces ouvertures de erédits devront étre soumises a la sanction du
pouvoir législatif dans le délai d'un mois, lorsque les chambres seront assemblées, ou, dans
le cas contraire, dans la premiére quinzaine de leur plus prochaine réunion. »

Décret du 8 décembre 1897, réglementant le régime financier du chemin de fer et du
port de,la Réunion (Bull. of. Col., 1897, p. 1138).

Article 36 de la loi de finances du 25 février 1901 : « L’excédent annuel des recelies sur
les dépenses du budget annexe du chemin de fer et du port de la Réunion sera, a partir
de 1901, employé, concurremment avec une subvention complémentaire de I'Etat, au
paiement de la garantie d'intéréts due aux obligataires pour l'année suivante. L’avoir
actuel de la caisse de réserve sera intégralement employé au paiement de la garantie
d’intéréts due pour 1901, »

Déeret du 5 mai 1901 modifiant le dernier alinéa de "article 8 du décret du 8 décembre
1897 relatif au régime financier du chemin de fer et du port de la Réunion (Bull. of. Col.,
1901, p, 438).

Décret du 3 juillet 1901 fixant les régles suivant lesquelles des rétablissements de cré-
dits peuvent étre opérés au budget annexe du chemin de fer et du port de la Réunion
(Bull. of. Col., 1901, p. 640).

Une loi, en date du 30 mars 1907 (Bull. of. Col., 1907, p. 201), a autorisé le ministre des
finances & faire, chaque année, sur les fonds du Trésor et jusqu’a concurrence de 900,000
francs, les avances provisoires nécessaires pour l'acquittement des dépenses du budget
annexe. Ces avances doivent étre remboursées sur les produits de 'exercice auquel elles
se rapportent. En cas d'insuflisance de ces produits, des crédits supplémentaires sont
demandés aux Chambres pour la régularisation de ces avances,

Arrété des ministres des colonies et des finances, en date du Ler juillet 1908, portant
réglement sur la comptabilité du chemin de fer et du port de la Réunion (Bull. of. Col.,
1908, p. 637).

Attributions de I'ordonnateur secondaire des dépenses militaires. .— L’ordonnateur se-
condaire du budget de I'Etat est actuellement le directeur de lintendance, une loi dun
14 avril 1906 ayant autorisé la transformation du commissariat des troupes coloniales
en intendance des troupes coloniales. Les attributions du directeur de I'intendance, en
ce qui concerne les dépenses des services militaires, ont été définies comme suit, par
Particle 5 du decret du 21 juin 1906 portant réglement d’administration publique sur
I'administration des troupes coloniales :

« Lie directeur de l'intendance est chargé de l'ordonnancement des dépenses de tous
les services. Il recoit du ministre des colonies la délégation des crédits par l'intermédiaire
du gouverneur et du commandant supérieur des troupes; il sous-délégue tout ou partie
de ces crédits aux fonctionnaires de l'intendance placés sous ses ordres.

« Lorsque, dans une localité, ou la présence d'un sous-ordonnateur serait reconnue
nécessaire, il n'existe pas un fonctionnaire de lintendance, les fonctions de sous-ordon-
nateur sont confi‘es & un chef de corps ou de service militaire ayant rang d'officier et,
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acquittées aux colonies a la charg‘f’a de Etat sont :

Les dépenses de gouvernement et de protection: .

Les subventions 4 I'instruction puhhque J &

Les subventions accordées, s'il y a lieu, au service local en exécution
de Tarticle 6 du sénatus-consulte du 4 juillet-1866 et généralement
toutes les dépenses dans lesquelles I'Etat a un intérét direct et qui sont
mises a la charge de la Métropole par les lois annuelles de finances ou
par des lois spéciales,

Ordonnateurs secondaires du budget du ministére des eolonies, —
Anrr. 4. — Sont ordonnateurs secondaires aux colonies :

IVofficier du commissariat, chef du service administratil pour les
dépenses des services militaires et maritimes;

REGIME FINANCIER
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a défaut, a un f onctmnnalre civil en service dans la locahté désigné par le mml.stre des
colonies,

« L’ordonnateur s’assure de la régularité des dépenses qu’il est chargé d’ordonnancer;
il procéde ou fait procéder, a cet effet, aux revues d'effectif, recensements de matériel,
inventaires et autres moyens de vérification prévus par les réglements ou preserits soit
par le gouverneur, soit par le commandant supérleur des troupes. »

N »

Ordonnancement des dépenses de la marine dans les colonies. — A Ia suite de la suppres-
sion des fonctions de chefl duservice administratif, un décret, en date du 31 décembre
1892, a organisé &4 nouvean le service de la marine dans les colonies. Des instruetions du
ministre de la marine, en date du 15 avril 1893 (Bull. of. Col., 1893, p. 271), ont réglé le
fonctionnement du nouveau service et déterminé les régles de la comptabilité financiére.

Aux termes de ces dispositions, les commandants des bitiments de guerre acquittent
leurs dépenses aux colonies, comme en pays étrangers, par des traites qu'ils émettent
sur le Trésor public. Toutefois, dans celles de nos possessions dans lesquelles le ministére
de la marine n’est pas représenté par I'un de ses agents, tous les détails des services concer-
nant ce ministére continuent 4 étre assurés par les ofliciers de l'intendance des troupes
coloniales, et, 4 leur défaut, par un fonetionnaire & la désignation du gouverneur. Pour ce
qui est des riégles 4 observer dans I'ordonnancement des dépenses de la marine aux colo-
nies, elles ont été fixées par une circulaire du ministre de la marine du 8 aoiit 1889 (Bull.
of. Col., 1889, p. 1418).

Le servlce de la caisse des invalides, celui des gens de mer, et des prises sont assurés

~ dans les mémes conditions.

En, Cochinchine, les attributions dévolues au directeur de I'intendance des troupes
coloniales, ont été, en tout ee qui concerne 'administration du personnel entretenu de
la marine et I’ordonnancement des dépenses des services & terre, confiées, par un décret
du 13 janvier 1906, au commissaire de I'arsenal de Saigon. Les dépenses mandatées par
cet officier sur la caisse du trésorier particulier de la colonie sont réglées par des traites
tirées par ce comptable, 4 son ordre. Les dépenses engagées par les commandants des
batiments en séjour ou de passage en Cochinchine continuent a I‘Lt‘t' payées d'apres les
régles tracées par le décret du 31 décembre 1892,

Ordonnancement des dépenses civiles de I’ Etat dans les colonies. — Les fonctions de
directeur de I'intérieur ont été supprimées par un décret du 21 mai 1898, dont l'article 2
est ainsi congu :

« Le gouverneur exercera 4 l'avenir, 4 titre d’attributions propres, autres que celles qui
lui sont conférées par les textes en vigueur, celles qui sont actiuellement confiées au diree-
teur de I'intérieur. »

L’ordonnateur secondaire du budget du ministére des colonies pour les dépenses eiviles
est done actuellement le gouverneur qui, aux termes du décret précité, peut déléguer ses
attributions au secrétaire général du gouvernement.

Modifié par la loi du 20 mars 1894 portant eréation du ministére des colonies.

Eeritures des irésoriers coloniaux pour les dépenses sur ordonnances de délégation de
crédits, — Les trésoriers-payeurs se bornent & faire simple mention au jourhal des crédits
qui leur sont notifiés tant pour les dépenses des ministéres que pour celles du service
local; il en est de méme des annulations d’ordonnances, soit définitives, soit pour chan-
gement de dispositions. Les erédits cuverts sont inscrits sur des carnets spéciaux (Instr.
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M ]

Le directeur de I'intérieur, pour les dépenses des services conipris’dans
le budget de l’Etat;

L

*

Le directeur de 'administration. pénitentiaire pout les dépenses du
service pénitentiaire.

Ordonnances de délégation de crédits. — Anrt. 5. — Les ordonnances
par lesquelles le ministre de la marine et des colonies délégue aux ordon-
nateurs secondaires les erédits afférents aux dépenses comprises dans le
budget de I'Etat, dont le montant doit étre acquitté aux colonies, peu-
vent étre émises avant’l’ouverture d& I'exercice. .o ‘

Avis de ces ordonnances est adressé par le ministre dedla marine et des
colonies aux ordonnateurs secondaires; notification en est faite par le
ministre des: finances aux trésoriers-payeurs

.
-

W
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30 juin 1857, mod. n° 13, 14 et 15), tenus par chapitres et par article pour chaque nature
d’ordonnances ; les bordereaux d’émission des mandats délivrés par les ordonnateurs sont
également enregistrés sur ces carnets, sans qu'il ¥ ait lieu de passer éeriture, an journal,
de la réception de ces documents; mais afin de permettre au ministére des finances d’exer-
cer son controle, les résultats des carnets, relevés a la fin de chaque mois, sont inscrits
i la suite de la balance des comptes du grand-livre dans un cadre spécial, présentant,
par ministére ou service, pour 'ensemble de chaque exercice, la comparaison entre les
crédits ouverts et les paiements effectués.

Les paiements sont portés directement aux débits respectifs des comptes Ordonnances
de paiement du ministre d , exercice 191 , Mandals de paiement de Uordonnateur,
Exercice 191 et Mandats de patement du gouverneur, Exercice 191 et a la fin du mois
ces comptes sont balancés au débit des comptes Trésor, S/C de Fonds et Service local, S/C
de Fonds par analogie avet ce qui se pratique pour les recettes effectuées pour I'Etat ou
la colonie (Cire. Dir. gén. compt. publ. 19 juill. 1872).

Modifié comme suit par un décret du 16 mai 1891 :

« Au début de I'exercice et en attendant 'arrivée des ordonnances de délégation déli-
vrées par le ministre des colonies, ou des extraits adressés aux trésoriers-payeurs par le
ministre des finances, les gouverneurs peuvent ouvrir aux ordonnateurs secondaires les
crédits nécessaires pour acquittement des dépenses. Ces erédifs provisoires sont annulés
lors de la réception des crédits réguliers.

« Pendant le cours de 'exercice, il est interdit aux gouverneurs, en cas d'insuffisance
de crédits délégués, d'ouvrir des crédits provisoires sans une autorisation du ministre,
demandée au besoin par la voie télégraphique. Toutefois, dans les colonies qui ne sont pas
relides directement avec la métropole par une communication télégraphique, les gouver-
neurs peuvent, s'il y a urgence, ouvrir des crédits provisoires ; mais cette faculté est limitée
aux services pouvant seuls donner lieu & des ouvertures de crédits supplémentaires pen-
dant la prorogation des Chambres, conformément 4 la nomenclature qui en est donnée,
chaque année, par la loi de finances.

« Les trésoviers-payeurs ne peuvent, sans engager leur responsabilité, acquitter des
dépenses, qui seraient mandatées en dehors des conditions ci-dessus énoncées. :

« Les arrétés portant ouverture de crédits sont délibérés en conseil et notifiés aux tréso-
riers-payeurs. Copie en est immédiatement adressée au ministre des colonies et au ministre
des finances.

« Dans les cas d'urgence indiqués & la fin du paragraphe 2, les gouverneurs adressent,
en méme temps qu'une copie de leurs arrétés, un rapport circonstancié sur les événements
qui les ont motivés. «

Limitation des paiements au montant des crédits réguliérement délégués. — Une cireu-
laire de la Direction générale de la comptabilité publique, du 28 aolt 1891, n° 1621, a
signalé aux trésoriers coloniaux la modification apportée a l'article 6 du décret du 20 no-
vembre 1882 et les a invités & n'acquitter que des dépenses mandatées sur des crédits
réguliers. Elle leur a fait, en outre, remarquer que le pouvoir attribué aux gouverneurs
d'ouvrir des crédits provisoires exclut tout autre moyen exceptionnel d’acquittement
et que les administrations locales ne doivent plus faire usage de réquisitions pour le paie-
ment; en dehors des crédits délégués, des dépenses de solde et accessoires de solde, sa-
laires, ete.

Annulation des erédits proyisoives i la véception des ordonnances de délégation. — Une
autre circulaire de cette méme Direction, en date du 19 noveinbre 1892, a notifié aux
comptables du Trésor dans les colonies, aprés entente entre le ministére des finances et
celui des colonies, I'interprétalion & donner au décret du 16 mai 1891, sur les deux points
ci-aprés :

19 Lorsqu'un erédit provisoire ouvert d'office par le gouverneur d'une colonie reliée
4 la métropole par une communication télégraphique, n’est pas sanctionné par I'appro-
bation du ministre des colonies, la portion de ce crédit rion employée au moment de la
notification de rejet de la demande du gouverneur, doit étre immédiaterient annulée
el’le trésorier-paypur engagerdit sa responsabilité s'il acquittait des dcpeu‘}sf;s mandatées
postérieurement sur ce crédit: .

22 Un erédit provisoire ouvert d'office au titre d’un chapitre comprenant plusieurs
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Ouverture de erédits au compte du hudget du ministére des colonies, —
ART. 6. — En cas de retard dans 'arrivée des ayis d’ordonnances de
délégation annoneés par le ministre de la marine el des colonies ou des
extraits adressés aux trésoriers-payeurs par le ministre des finances, les
gouverneurs peuvent, s'il y a urgence, ouvrir aux ordonnateurs secon-
daires les erédits nécessaires pour Pacquittement des dépenses.

Les arrétés portant ouverture de crédits sont délibérés en conseil et
notifiés aux trésoriers-payeurs. Copie en est immédiatement adressée
au ministre de la marine et des colonies et au ministre des finances.
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natures de dépenses s’applique seulement anx services pouvant donner lieu 4 des ouver-
tures de crédits supplémentaires pendant la prorogation des Chambres.

Limitation du mandatement au montant des crédits de délégation. — Enfin une circu-
laire du ministre des colonies a, 4 la date du 31 janvier 1898 (Bull. of. Col., 1898, p. 30)
rappelé aux ordonnateurs secondaires qu’ils ne doivent pas ontrepasser par la délivrange
de leurs mandats, le montant des crédits de délégation spécialement ouverts pour chaque
chapitre de dépenses, sauf en ce qui concerne les dépenses de solde, les salaires d’ouvriers,
les indemnités de route et de séjour, pour lesquelles, dans le cas d’urgence, il peut étre
émis, au dela de ces crédits, des mandats imputablessur la prochaine délégation, 4 la charge
d’en rendre compte au ministre,

¥ .

. .~ L %

Régles 4 observer par les trésoriers en cas de délégations Taites d plusieurs ordonnatenrs
«secondaires dans une méme eolonie. — Les crédits concernant les dépenses du budget
«u mini-tére des colonies peuvent étre délégués, dans une méme colonie, & plusieurs ordon-
nateurs secondaires (gouverneurs, pourles dépenses civiles, directeur de I'intendance pour
les dépenses militaires, et directeur de I'administration pénitentiaire pour les dépenses
de cette administration). Les trésoriers-payeurs tiennent, pour chaque ordonnateur, un
carnet spécial des erédits recus et des paiements efectués sur ces erédits. Ils portent,
neéanmoins, dans deurs écritures, toutes les dépenses faites sur mandats de paiement

_ tes divers ordonnateurs, 4 un compte collectil, intitulé : Ordonnances de délégation du
" ministére des colonies ( Exercice 191...). Ce compte figure sur la balapce parmi les comptes
de dépenses publiques. f B
L'inscription des mandats payés est faite sur un livre de détails unique, comprenant
toutes les dépenses du ministére des colonies, pour chague exercice en cours d'exécu-
tion; mais les trésoriers ont soin de présenter sur ce livre, distinctement, par ordonnateur,
le total de%- paiements faits chaque jour sur chaque article de dépense. Ces totaux sont
ensuite rapportés sur le carnet des crédits et des paiements, spécial a 'ordonnateur qui
aura émis les mandats de paiement. . L
Dans le cas ou des crédits seraient délégués & plusieurs ordonnateurs sur un méme cha-
pitre ou article de dépenses, les trésoriers devraient, en fin de mois, faire une récapitula-
tion de paiements copcernant ces chapitres et articles, dlaprés le carnet spécial 4 chague
& ordgnnateur, afin d’établir Ie bordereau de développement des dépenses du ministére
des colonies, gqui doit présenter en un seul chiffre le montant total par chapitre des paie-
ments effectués pendant le mois.

Les bordereaux de détail des paiements sont établis et les mandats acquittés sont
classés par chapitre et article de dépense, sans aucune distinetion par ordonnateur (Cire,
Dir. gén, compl. publ. 31 juill. 1883).

Role du divecteur de Pintendanee dans les colonies constituant un groupe militaire. —
Aux termes de article 6 du décret du 26 mai 1903, portant organisalion de groupement
des forces militaires stationnées anx colonies, 'autorité dévolue an directeur de l'inten-
dance placé, dans chaque colonie principale, auprés du commandant supérieur des
troupes, s'étenfl aux services correspondants de toutes les colonies dn groupe. Afin de
compléter cette centralisation, une eirculaire du ministre des colonies, en date du 28 no-
vembre 1903 (Bull. of. Col., 1903, p. 1006) a prescrit les dispositions ci-aprés :

~« Dans chacun des groupes de colonies prévus par le décret du 26 mai 1903, le directeur
du commissariat (aujourd'hui de I'intendamee) du groupe est seul ordonnateur secon-
daire. 1l regoit directementdu ministre des colonies les lettres d'avis d’ordonnances de
délégation de crédits destinés & 'acquittement des dépenses militaires de chaque groupe.
Il sous-délégue les crédits mis & sa disposition aux sous-ordonnateurs désignés par le
ministre des colonies pour les possessions faisant partie du groupe. Il établit, 4 cet effet,
des états de répartition de fonds dont il adresse immédiatement copie au trésorier-payeur
de la colonie principale.

« De son r:)i--. le trésorier-payeur deJa colonie principale regoit de la Direction du mou-
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Arr. 7. — Les ordonnateurs secondaires peuvent sous-déléguer une
portion des erédits qui leur sont délégues, sur une autorisation spéciale .
et motivée du gouverneur en conseil et seulement lorsqu’il est reconnu
que des distances considérables les mettent dans impossibilité de
mandater les dépenses des établissements éloignés. . r
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vement général des fonds les extraits d’ordonnances correspondant an montant intégral
des crédits de délégation mis a la disposition du directeur du commissariat.

« Toutefois, sur le vu des états de répartition qui lui sont fournis par le directeur du
commissariat, le trésorier-payeur de la colonie principale transmet, sans délai, a ses col-
légues des autres colonies du groupe, des extraits partiels d’'ordonnances correspondant:
aux crédits sous-délégués aux sous-ordonnateurs. Ces comptables demeurent ainsi res-
pectivement responsables des opérations qu’ils auront effectuées pour le compte du minis-
tére des colonies. Ce mode de procéder qui présente I'ayanfage de ne modifier en rien
I'organisation actuelle des services de trésorerie, permet au directeur du commissariat
de surveiller I'administration des crédits mis par lui a la disposition des sous-ordonna-
teurs et dont il demeure entiérement responsable.

« Le principe d'unité d'ordonnancement des dépenses militaires aura, en outre, pour
corollaire, I'obligation pour le directeur du commissariat de la colonie principale de centra-
liser et d’adresser au département des états récapitulatifs établis par ses soins et basés
sur les divers documents (bordereaux des opérations financiéres, sommaires, et par
subdivision d'articles, bordereaux de paiement, états mensuels des dépenses engagées)
dont la production par chaque colonie est prescrite par les réglements actuellement en
vigueur. Ces documents partiels doivent d’ailleurs étre transmis a 'appui des états réca-
pitulatifs. Les sous-ordonnateurs des colonies faisant partie du groupe auront donc &
prendre toutes mesures utiles afin que les piéces de comptabilité nécessaires soient adres-
sées assez & temps au directeur du commissariat pour que les situations collectives puis-
sent parvenir & 'administration centrale dans les délais actuellement assignés pour les
envois des documents de l'espéce. Le directeur du commissariat devra veiller personnel-
lement a ce que les prescriptions qui précédent soient ponetuellement observiées, »

Vicement de erédits délégués entre les articles d*un méme chapitre. — La tenue de la
comptabilité du budget colonial par article est puremant administrative et d’ordre inté-.
rieur au ministére des colonies, el c’est exclusivemen! par chapitre que la comptabilité
budgétaire est tenue au ministére des finances et au Trésor, Les ordonnateurs secon-
daires n'ont done pas a produire de déclarations de fonds libres lorsqu’ils demandent
des virements d’arlicle & article. Une circulaire du ministre des colonies, en date du
30 janvier 1908 (Bull. of. Col., 1908, p. 115), a tracé les régles & suivre en cette matiére.

Premier cas. — Le Département dispose sur 'article insuffisamment doté dans la
colonie, de crédits supérieurs au chiffre du virement,

En ce cas, I'opération se réduit & un simple virement de délégation d’article 4 article
et il y est procédé de la maniére suivante :

Le bureau compétent de I'administration centrale avise la colonie, dés la réception
de sa'demande de virement, qu’elle est autorisée 4 effectuer ce virement dans ses chiffres
de délégation. Au vu de cette lettre d’avis, qui est soumise 4 son visa et dont copie lui
est remise, le directeur de la comptabilité rectifie son registre des délégations, dans le
méme sens,

Deuxiéme cas. — Le Département ne dispose sur 'article insuffisamment doté dans la
colonie que d'une somme inférieure au chiffre du virement.

Il est alors nécessaire que le crédit affecté 4 cet article soit augmenté, et par suite,
qu'un virement de crédit d’article & article soit déeidé par arrété ministériel. L'opération
indiquée dans le premier cas, est ensuite effectuée de Ja méme fagon,

Provogation de Pexercice pour les dépenses de matériel. — Une circulaire du ministre
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Cloture de I'exercice pour les opérations du budget colonial. — Anrr. 8.
— La cloture de Uexercice est fixée, pour les recettes et les dépenses
qui se percoivent et s'acquittent pour le compte de I Etat aux eolonies,
savoir :

1o Au 28 février de la seconde année, pour achever, dans la limite des
crédits ouverts, les services du matériel dont I'exéeution commencée
naurait pu étre terminée avant le 31 décembre pour des causes de force
majeure ou d’intérét public, qui doivent étre énoncées dans une décla-
ration de I'ordonnateur;
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des colonies, portant la date du 13 avril 1906 (Bull. of. Col., 1906, p. 332) a, aprés entente
avec le ministére des finances, rappelé que c'est 4 tort que les dispositions des articles 11
du réglement du 14 janvier 1869 et 8 du décret du 20 novembre 1882 ont été interprétées
comme ne pouvant sappliquer qu’aux services des constructions. Cette circulaire a anto-
risé le directeur de 'intendance 4 user du délai de prorogation de ’exercice pour achever,
dans la limite des crédits ouverts, tous les services du matériel et notamment des services
des vivres et de ’habillement, dont Uexécution commencéa avant le 31 décembre n’aurait
pu étre terminée a cette date pour des causes de force majeure ou d'intérét public.

Toutefois, la faculté de continuer les services de matériel d’une année pendant les deux
premiers mois de l'année suivante ne s'applique gu’aux travaux exécutés et aux four-
nitures faites avant le 31 décembre et qui ne sont regus qu’apres cette date (Cire. min. mar.
et col. 22 janv. 1857).

Les modifications npportées par la loi du 25 janvier 1889 aux délais de Pexerciee ne sont
pas applicables aux — Une circulaire du ministre de la marine et des colonies,
en date du 20 février 1889 (Bull. of. Col., 1889, p. 151) a fait connaitre aux administra-
tions coloniales que la loi du 25 janvier 1889, qui a modifié les délais fixés par le décret
du 31 mars 1862 pour Vexécution des opérations de 'exercice budgétaire, ne vise en
aucune fagon le régime des colonies dont les opérations financiéres doivent étre closes,
comme précédemment, le 20 mars pour le mandatement et le 31 du méme mois, pour les
paiements.

Cette circulaire a, en outre, rappelé que les administrations coloniales doivent néan-
moins tenir le plus grand compte des dispositions de cette loi, en permettant au minis-
tére des colonies de produire le compte général de ses dépenses, pour le dernier exercice
clos, au plus tard, & 'ouverture de la session ordinaire des Chambres, qui suit la cléture
de cet exercice. Elle a, dans ee but, fait les recommandations suivantes :

19 Envoyer les piéces relatives aux créances, dont le paiement serait exigible en France,
de maniére que le réglement en puisse étre effectué avant le 30 juin;

209 Pour les opérations d’ordre, qui n’auraient pu étre terminées, dans la colonie, avant
le 31 mars de la deuxiéme année, opérations comprenant les reversements de fonds sur
les dépenses des ministéres, les redressements d’imputation, les remboursements d’avan-
ces au service marine ou aux différents départements ministériels, transmettre tous les
documents s’y rapportant, de maniére que 'administration centrale puisse procéder &
leur exécution avant le 30 septembre;

3° Faire parvenir chaque mois, pendant le cours de l'exercice, et sans que le dernier
envoi puisse étre postérieur aw 30 juin de la seconde année ( terme des paiements en
France), les bordereaux sommaires des opérations linanciéres accomplies dans les colo-
nies sur mandats des ordonnateurs secondaires, ainsi que ceux des payeurs, qui en sont
la confirmation ;

4° Enfin, adresser, dés la eloture de Uexercice dans 1a colonie, toutes les justifications
se rapportant aux créances restant a payer et dont le montant sera a comprendre dans le
réglement définitil de 'exercice, gqui doit étre effectué aussitot aprés le 30 septembre.

Production des réeépissés i Pappul des ordres de reversement, — Les ordonnatenrs
doivent exiger des parties versantes les récépissés a talon el n'accepter des déclarations
de versement qu’en cas de perte des récépissés ou d'un empéchement fondé de leur remise,
L'impossibilité de la produclion des récépissés doit étre indiquée sur la déclaration (Cire.
min. mar. et col. 6 oct. 1854 : Bull. of. Martinique, 185%, p. 755).

Conditions de I’annulation des dépenses par chapiive. — L’annulation est possible toutes
les fois que e chapitre eréancier présente une somme de dépenses générales égale au moins
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20 Au 20 mars de la secordde année, pour compléter les opérations
relatives 4 la liquidation et an mandatement des dépenses;

3% Au 3l mars de la seconde année, pour compléter les opérations
relatives au recouvrement des produits et au paiement des dépenses.

Afténuation des dépenses par reversement de fonds. — Anrr. Y, —
Lorsqu’il y a lieu de dégrever 'un des chapitres du budget de 1'Etat,
du montant des sommes remboursées dans une colonie pendant la durée
d'un exercice sur les paiements effectués dans cette eolonie, 'ordonnateur
secondaire en dresse un état détaillé qu’il remet au trésorier-payeur.

Cet état est appuyé des récépissés constatant le remboursement: il
ost établi par exercice et par chapitre et indique la date et le numéro
des mandats sur lesquels portent les annulations des dépenses.
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4 sa créance, quels que soient d’ailleurs les articles auxquels ces dépenses sont inscrites
(Circ. min. mar. et col. 28 mai 1857 ; Bull. of. Martinique, 1857, p. 429).

En ce qui concerne l'indication de la date et du numéro des mandats sur lesquels por-
tent les annulations de dépenses, voir page 12.

Mode de constatation des recettes en atténuation dans les éeritures des trésoriers, —
Les Recettes en atténuation des dépenses du ser¢ice colonial donnent lieu a 'ouverture dans
les écritures des trésoriers coloniaux de deux comptes affectés respectivement aux recettes
de Vespéce concernant chacun des exercices en cours d'exécution (Cire. Dir. gén. compt.
publ. 31 dée. 1866). La situation de chaque compte doit concorder avec celle du livre
auxiliaire par exercice (Instr. 30 juin 1857, mod. n° 20).

Tenue d'un carnet spécial par ordonnateur secondaire pour des recettes de méme nature,
— L'émission simultanée, par les différents ordonnateurs secondaires d'une méme colo-
nie, de titres concernant des recettes de méme nature, nécessite la tenue par le trésorier-
payeur de carnets de situation des recouvrements distincts par ordonnateur et I’établis-
sement d'un nombre égal de bordereaux mensuels comparatifs des titres mis en recou-
vrement avec les réalisations opérées (Cire. Dir. gén. compl. publ. 28 oct. 1869, mod.
net 1 et 2),

Afln de permetire de s’assurer de I'accord qui doit exister entre le montant des recettes
portées sur ces bordereaux (eol. 11 et 14) et les chiffres figurant sur la balance des cré-
dits de chaque comj te intéressé, les trésoriers-payeurs dressent chaque mois une fiche
récapitulative dans laquelle ils renferment les bordereanx comparatifs (Circ. Dir. gén.
compt. publ. 31 juill. 1883).
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Réimputation. — Art. 10. — Lorsqu’une dépense a re¢u une imputa-
tion qui ne peut étre régulicrement maintenue, il est remis au trésorier-
payeur par l'ordonnateur secondaire un certificat de réimputation, au
moven duquel le comptable augmente les dépenses d'un chapitre et
atténue d'une somme égale celles d'un autre chapitre: ce certificat est
réuni aux piéces justificatives de la gestion du comptable.

Redressement de faux elassements. — Lorsqu'une dépense réguliére-
ment imputée par les ordonnateurs secondaires a été mal classée dans
les éeritures du trésorier-payeur, celui-ci établit un certificat de faux
classement dont il fait emploi de la maniére qui vient d’étre indiquée
pour le certificat de réimputation.

Rétablissement de erédits. — Ant. 11. — Au vu des piéces justificatives
mentionnées aux denx articles précédents, le trésorier-payeur constate
dans sa comptabilité les augmentations ou les diminutions de dépenses,
qui lui sont demandées. I1 en donne immédiatement avis a I'ordonnateur
secondaire. Au moyen de ces opérations, les crédits sur lesquels les
dépenses annulées avalent été originairement imputées redeviennent
disponibles.

Ces opérations s'effectuent, aux colonies, tant sur la gestion expirée
que sur la gestion courante.

Ordres de recette et de reversement. — Art. 12. — Les ordonnateurs
secondaires émettent, en ce qui concerne leur service, les ordres de
recette et de reversement dont le recouvrement doit étre opéré par le
trésorier-payeur et en tiennent enregistrement.

Bordereau niensuel de I'émission des titres de recette. — Ces fonction-
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Mode d’établissement du bordereau mensuel. — Dans ce borderean sont récapitulés
tous les ordres de recettes ou de reversements déliveés pendant le mois, ainsi que les
bordereaux des receveurs de l'enregistrement et les recettes de diverses origines qui
seraient réalisées par d’autres comptables au profit de I'Etat. Si ces recettes avaient été
effectuées sans la participation de 'ordonnateur, le trésorier-payeur devrait lui en faire
connaitre le montant. _

Ce bordereau, dont le modéle a été donné par la circulaire du 23 octobre 1867 de la
Direction générale de la comptabilité publique, doit comprendre, en outre, les retenues
pour pensions, les taxes des brevets d’invention, les contingents des colonies aux dépenses
militaires et la rente de I'Inde. Le trésorier prend charge de son montant sur son journal
(avec distinetion par comptes de produits), a I'instar de ce qui se pratique pour la prise
en charge des produits locaux (formule des articles nos 5 et 6 de l'instruction du 30 juin
1857, et il le joint au bordereau mensuel n° 1. Quant aux titres individuels de recette,
aprés avoir été successivement enregistés sur un carnet spéeial (mod. n® 3) présentant,
par nature de produits, les sommes & recouvrer et celles recouvrées, ils sont, avee les
talons des récépissés, produits a l'appui des bordereaux de détail (Instr. précitée, mod.
no 25; Cire, Dir. gén. compt. publ. 28 oct. 1869).

Obligations respectives des ordonnateurs et des comptables dans le reconvrement des
ordres de reversement. — A la suite d'une divergence qui s’é¢tait produite dans une colo-
nie entre le chef du service administratif et le trésorier-payeur, une circulaire de la Direc-
tion générale de la comptabilité publique, en date du 12 juillet 1893, s’est, dans son para-
graphe 2, exprimé comme suit sur la part de responsabilité et des obligations incombant
|espectlvament aux ordonnateurs et aux comptables dans le recouvrement des ordres de
reversement délivrés au profit de 1'Etat ou du service local :

« Je rappellerai que, d’aprés les dispositions de la circulaire du 5 mai 1881, paragra-
phe 3, 8’il appartient exclusivement aux administrateurs qui aont émis les ordres de recette
de diriger les poursuites pour en assurer le recouvrement, les trésoriers-payeurs peuvent
étre déclarés responsables, lorsqu’ils n’ont pas fait les diligences nécessaires en vue de ce
recouvrement, ou qu'ils n'ont pas prévenu en temps utile 'administration de leur insuc-
cés. Or, les comptables ont assurément le devoir de tenir compte des ordres de recette
qui leur sont remis, de les considérer en quelque sorte comme des oppositions administra-
tives, et de n’effectuer les paiements qu’ils auraient a faire aux parties qui y sont dénom-
mées, quaprés prélévement, a titre de compensation, des sommes dont ces parties sont
redevables envers le Trésor métropolitain ou le budget local.

« J'invite, en conséquence, les trésoriers-payeurs a consigner la réception de tous les
ordres de recetle sur un carnet spécial qu’ils devront consulter avant de procéder aux
paiements qui leur seront réclamés, Je ne crois pas nécessaire de donner un modéle de
ce carnet, qui n’est qu'un document d'ordre intérieur, dont la forme est laissée 4 1'appré-
ciation des comptables; j'indiquerai seulement que le moyen paraissant le plus lagile de le
tenir utilement serait d’y inscrire les noms des débiteurs par ordre alphabétique.

« Mais, d’un autre coté, il n'est pas douteux que les administrateurs sont dans 1'obli-
galiuli de faciliter aux comptables les moyens de recouvrer les ordres de recette qu'ils
ont émis. Dans ce but, M. le sous-secrétaire d'Etat des colonies, par une circulaire du
11 janvier 1893 insérée au Bulletin officiel de 'administration des colonies (1893, p. 30),
a prescrit aux ordonnateurs, lorsqu'ils délivreront i la fois un mandat de paiement et
un ordre de recette au nom de la méme personne, de faire figurer d'une maniére tres
apparente sur 'ordre de paiement, au moyen d'une mention spéciale, le chiffre de la
retenue & exercer en vertu de I'ordre de reversement, afin d'attirer 'attention des camp-
tables sur les recettes qu’ils auront & effectuer par précompte sur le montant de la dépense,
¢t de leur permettre d'opérer 14 compensation. »
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naires sont tenus de remettre, dans les cing premiers jours de chaque
mois, au comptable chargé de I'encaissement, un bordereau détaillé des
ordres de recette ou de reversement qu’ils ont émis dans le mois précé-
dent,

Comptabilité des ordonnateurs secondaires. — Arr. 13. — Les livres
de la comptabilité administrative des ordonnateurs sgeondaires des
dépenses sont au nombre de quatre, indépendamment des, carnets de
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Tenue des éeritures par article pour les opérations dun meéme chapitre. — La compla-
hilité des ordonnateurs secondaires, aux colonies, est, pour toutes les opérations du bud-
get du ministére des colonies, tenue par article, Voir page 24.

Mode de constatation des droits des eréanciers de 1 Etaf. Une circulaire du ministre
des colonies en date du 27 juillet 1898 (Bull. of. Col., 1898, p. 519) et adressée aux chels
du service colonial dans les ports de commerce, a déterminé d'une fagon bien précise,
les obligations des ordonnaleurs secondaires, en ce qui concerne la constatation des
droits des créanciers de I'Etat. Elle a rappelé qu'il laut entendre par droits constatés,
les dépenses résultant de services exécutés ou en cours d'exéeution, liquidés ou a liquider.
Ce sont ces droits qui doivent &tre constatés sur le registre d'enregistrement & mesure
qu'ils peuvent étre fixés, soit avec précision, soit par approximation et préalablement
a la délivrance et 4 Uenregistrement de tout mandat de paiement,

« La constatation, en effet, est une opération entiérement distincte et indépendante
de la délégation de crédits qu’elle doit précéader, et rien ne doit s'opposer a ce qu'un
droit soit consigné sur le livre ad hoe, aussitol que le service corrélatifl a été exéeulé ou
a recu un commencement d’exécution, d'aprés l'autorisation donnée, suivant le cas,
soit par l'ordonnateur secondaire, soit par l'administration centrale, Le montant des
droits, constatés peut donc se trouver momentanément supérieur aux crédits délégués,
mais, dans aucun, cas, il ne saurait étre inférieur aux mandats délivrés et par suite,
aux paiements effectuds.

« En résumé, les opérations de dépense doivent passer par les différentes phases sui-
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détail et des livees et comptes auxiliaires qu’ils peuvent ouvrir selon
les besoins de leurs services respectifs, savoir :

1o Un livre-journal des crédits delegut,s (modéle n° 34 du réglement
du 14 janvier 1869);

20 Un livre d’enregistrement cies droits des eréanciers (modele donné
par la circulaire ministérielle du 27 juillet 1898);

30 Un livre-journal des mandats délivrés (modéle n® 36 du réglement
du 14 janvier 1869);

40 Un livre de comptes par chapitre de dépense (modéle n° 37 du
réglement du 14 janvier 1869). y

Ces livres, qui sont tenus par exercice, sont destinés a recevoir I'enre-
gistrement successif des crédits ouverts, des droits constatés sur les
services faits, des mandats délivrés ainsi que Uinseription, par chapitre
seulement, des paiements effectués.

Livre-journal des erédits délégués. — Anrt. 14. — Le livre-journal des
erédits délégués recoit I'enregistrement sommaire et par chapitre du
montant des ordomnances, dans Pordre d’arrivée des lettres d’envoi
portant avis de la délégation des crédits.

Il est également fait mention sur le livre-journal des erédits ou por-
tions de erédits dont les ordonnateurs secondaires cessent d’avoir la
faculté de disposer.

Livre d’enregistrement des droits des eréanciers de I’ Btat. — Anr. 15. —
Le livre d’enregistrement des droits des créanciers contient I'indication
sommaire, par chapitre (ectuellement par article), du montant des liqui-
dations opérées pendant le mois, qu’elles soient ou non mandatées.

Il présente d'une maniére distincte, en ce qui touche les dépenses du
matériel, celles de ces dépenses qui sont payables hors de la eirconserip-
tion de 'ordonnateur secondaire, au moyen d’ordonnances ministérielles
délivrées a Paris sur certificats comptables dressés dans la colonie.

NEGIME FINANCIER 3
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vantes : 12 'engagement; 2° la constatation des deoits des créanciers; 3° la liquidation
40 le mandatement, et, enfin, 59 le paiement, .

« (Vest en enregistrant avec le plus grand soin, par chapitre (actuellement par article)
les droits constatés, aussi bien pour les dépenses de personnel que pour les dépenses de
matériel, qu’il vous sera possible d'établir, avee exactitude, lesc demandes de crédit,
qui vous permettront d’assurer le paiement des eréanges i la charge de Padministration

[ 4

coloniale. » .

Régles applicables & la tenue du livre des droifs des créanciers de I'Etat. — « Vous
aurez 4 vous conformer, pour la tenug Au livee des droits constatés, aux indications dun
modéle ci-joint, dont un nombre d’exemplaires suflisant sera mis & votre disposition
par le Département. Vous remarquerez que, dans I'imprimé dont il s’agit, une distine-
tion est établie entre les dépenses dont la lignidation deyra dtre faite par vos soins et
celles, qui, payables en dehors de votre circonseription, seront ordonnancées directe-
ment & Paris. .

« Les premiéres seules devront figurer sur le bordereau sommaire, qui &5t adressé
mensuellement an ministére et qui sera établi suivant les indications de I'imprimé
(mod, n® 1272), en reproduisant les résullats mémes du livre d’enregistrement.

« Les certificats de liquidation afférents aux autres eréances sefont éfablis, en toule
diligence, par I'ordonnateur secondaire et transmis, sans retard, avee les pidees a I'appui,
au ministére, sous le timbre de chacune des Directions administratives compétentes.

« Vous n’ignorez pas que les services faits et les droits acquis au 31 décembre de 'année,
qni donne son nom 4 P'exercice, sont seuls considérés comme appartenant 4 cel exer-
cice, mais que la durée de la période pendant laquelle doivent se consommer les faits
de la dépense peut ex eptionnellement, et dans les cas spécifiés a I'article 11 du régle-
ment du 14 janvier 1869, se prolonger jusqu’au 31 janvier suivant. Il est done indispen-
sable que vou. ayez, a la fin du mois de janvier de la deuxiéme année, compris dans vos
éeritures tous les droits des créanciers se rapportant & 'exercice portant le millésime de
la premiére année. Vous aurez done a vous préoccuper de rechercher, dés les premiers
jours de la deuxiéme année d'nn exercice et sous votre responsabilité, les créances non
encore constalées qui doivent &tre mises & la charge dudit exercice, afin de les inscrire
aussitot sur votre livre d’enregistrement et d’en poursuivre, sans délai, 14 liquidation.

« Si, & titre absolument exceptionnel, par suite de conditions particuliéres ou impré-
vues, vous vous trouviez dans la nécessité d’avoir 4 constatér des (droits postérieurement
au mois de janvier, vous auriez 4 me [aire connaitre, dans une note explicative jointe a
votre bordereau mensuel, la nature de la dépense, la date d'exécution du service, et
surtout, les raisons qui en ont retardé la constatation.

« Il est également do plus grand intérél que vous vous mefttiez en mesure d’obtenir
le plus promptement possible, principalement dans la période complémentaire de I'exer-
cice, la délégation des crédits qui vous seraient nécessaires pour délivrer, aussitot aprés
la liquidation, les mandats destinés 4 autoriser le paiement des dépenses. A cel effet,
les dernitres demandes de crédit afférentes & un exercice devront parvenir au Départe-
ment le 15 février de la deuxiéme année au plus tard (cette date fizde aw & mars par une
circulaire du 27 juillet 1898, a é#é reportée au 16 féorier, par une autre circulaire du
27 mars 1899). Passé ce délai aucune demande ne sera admise. 1l est bien entendu que,
au cas on la situation des droits constatés 4 la fin de février de la deuxiéme année ferait
ressortir sur certains chapitres un excédent de crédits, vous auriez a m'adresser immédia-
tement une déclaration de fonds libres.

« Vous veillerez enfin & ce que la remise des mandats aux ayanits-droil ayant été
faite, leur paiement ait lieu sans le moindre retard, surtout aprés le 1°f janvier de la
deuxiéme année, pour limiter, autant que possible, le nombre des créances restant a
payer en fin d’exercice; il est essentiel, en effet, que le nombre des dépenses des exer-
cices clos, qui a pris depuis quelques années un développement exagéré, soit ramené au
strict minimum.., »

(Les modéles des états prescpits par cette circulaire sont reproduits au Bulletin offi-
ciel du ministére des colonies, année 1898, p. 522, Voir également 4 la page 627 du méme
volume de ce recueil les instructions adressées, sur le méme objet, aux gouverneurs
des colonies.)
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Livre-journal des mandats délivrés. — Art. 16. — Le livre-journal
des mandats délivrés est consacré a I'enregistrement immgédiat et suc-
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Envoi 4 la Direction des serviees militaires d’un extrait de la situation mensuelle. —
Les ordonnateurs secondaires doivent adresser & la Direction des services militaires, au
ministére des colonies, un extrait du borderean mensuel de leurs opérations financiéres

pour tous les chapitres administrés par cette Direction (Circ. min. col. 3 [évr. 1904,
Bull. of. Col., 1904, p. 117).
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cessif, par ordre numeérique, de tous les mandats individuels ou colleetifs
émis par 'ordonnateur secondaire.

Livre des comptes ouverts par chapitre. — Art. 17. — Le livre des
comptes ouverts par chapitre de dépense (par article de dépense), est
destiné a rapprocher et & présenter sous un seul aspect, pour chaque
chapitre (article) de la nomenclature détaillée du budget, les crédits
délégués, les mandats délivrés et les paiements effectués.

11 est procédé, & cet effet, pour les crédits et les mandats au dépouil-
lement : 19 du livre-journal des erédits; 20 du livre-journal des mandats;
quant aux paiements, les ordonnateurs secondaires lesconstatent sur
le livre des comptes, a la fin de chaque mois, d’aprés le relevé des man-
dats acquittés, qu'ils recoivent des comptables du Trésor dans les pre-
miers jours du mois suivant, ;

Situation mensuelle des dépenses. — Arr. 18. — Dans les premiers
jours de chaque mois, et jusqu’a la el6ture de I'exercice, les ordonnateurs
secondaires ¢tablissent une situation (modéle n° 38 du réglement du
14 janvier 1869), arrétée au dernier jour du mois précédent.

Cette sibuation est relevée sur les livrees officiels mentionués i ar-
ticle 13 qui précéde.

Elle présente par chapitre (article) du budget

19 Les erédits délégués;

20 Tes droits constatés et liquidés dont le montant doit étre mandaté
par 'ordonnateur secondaire;

3° Les mandats délivrés;

49 Les paiements effectués.

Elle rappelle en outre, pour ordre, le montant des sommes liquidées
et dont 'ordonnancement aura lieu & Paris,

Relevé définitit des dépenses. — Awrr, 19. — Un relevé général et
définitif des dépenses comprises dans le budget de I'Etat est adressé an
ministre des colonies par les ordonnateurs secondaires, aux termes fixés
pour la eléture du paiement des dépenses de chaque exercice, -

Cloture des livres. —= Anrr. 20. — Les livres de comptabilité adminis-
trative tenus par les ordonnateurs secondaires, conformément aux arti-
cles qui précédent, sont clos et agpétés a 1'époque h;u‘ pour la eloture
de ¢ h.,;.qu.“ exercice. >

“ . "

i

Cenfralisation au ministére des colonies des opérations du budget
colonial. — Arr. 21, — Le ministre des colonies décrit distinctément
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Comptabilité des dépenses engagées. — Les dispositions de cet article sont aujourd’hui
qomgéfées par celles du décret du 14 mars 1893, déterminant la forme de la compta-
hilité des ministéres pour les dépenses engagées et dont voici'le texte :
L »

v

Définition des dépenses permanentes et dépenses éventuelles. — « Ant. 1. — Les
dépenses de chaque ministére sont permanentes ou éventuelles. ;

« Les premiéres se reproduisent indéfiniment chaque année tant qu'une nouvelle déei-
sion ne vient pas modifier les décisions antérieures, qui les ont autorisées.

« Les seeondes sont celles dont la durée et I'imputation sur un-ou plusieurs exercices
déterminés sont prévues par 'acte méme qui les autorise,

8 L]

Autorisations de dépenses, — « Ar71. 2. — Avant d’étre engagée, ¢’est-a-dire de rece-
voir un eommencement d'exécution, toute dépense éventuelle doit faire I'objet d'une
autorisation. .

Mode de nomination des controleurs des dépenses engagées. — o Ant. 3. — Texte de
Uarticle 53 de la loi de finances du 31 niars 1903. — « Le contréleur des dépenses engagées
«dans chaque ministére, est nommé par décret contresigné pag le ministre des finances
« el par le ministre intéressé.

& .

Adtfributions et obligations des contréleurs des dépenses engagées. — « Le controleur
« des dépenses engagées adresse ses avis, directement et en dguble exemplaire, au minis-
w tre des finances et au ministre dans les services duquel il eéxerce son contréle.

o Les états de nouvelles eréances constatées en addition des restes & payer d'un exer-
«cice devront, préalablement a toule demande de crédits spéciaux, étre visés par le
« controleur des dépenses engagées, qui vérifiera notamment Uexactitude de imputa-
« tion de la dépense. » 13 "

Yisa des propositions de dépenses. — « Anr. & — kes proposilions ayanl pour consé-
quence d'engager des dépenses nouvelles ne sont soumises a l'approbation du ministre
qu'aprés avoir été visées par le thef du service du contrile. .

« En cas d'objections, le controleur présente au ministre ~on avis, qui ne peul étre
motivé que sur l'imputation demandée, sur la disponibilité du erédit et sur 'exactitude
matérielle des caleuls d’évaluation.

Communication au contréleur des autorisations de dépenses. — « Ant. 5. — Toule
proposition entrainant une dépense doit, aprés avoir été approuvée par le ministre on
son délégué, étre immédiatement communiquée au contrdleur, qui en prend note sur un
registre spécial, tenu pour chaque exercice, par chapitre et article du budget.

Tenue du carnek tloskd{'pensus engagées, — o Anr. 6, — Le contrdleur suit sur un
carnet dit Carnet des dépenses engagées 1'emploi et la disponibilité des crédits ouverts
par le budget, par des lois spéciales el par des décrets, :

« Ce carnel est tenu, par exercice, au moyen d'états et relevés fournis par les divers
services qui admfinistrent les crédits, ainsi que des renseignements consignés sur le
registre ouvert en exéeution de 'article 5 ci-dessus. llsindique par chapitre et article,
le montant du erédit primitif et les modifications suceessives, qui peuvent y étre intro-
duites: Le compte onvert 4 chaque crédit présente dans desicolonnes distinetes -

« 1% Les dépenses permanentes;

« 29 Les dépenses éventuelles résultant d’autorisations antérieures au 10 janvier;

« 39 Les dépenses éyentuelles autorisées en cours d'année.

« Le carnet comprend pour mémoire, dans des colonnes spéciales, le montant des
remboursements ‘ou weversements qui viendront ultérieurement atténuer les dépenses
inscrites comme grngagt’-esm certains articles ou chapitres du budget.

"« En principe, et sauf les exeeptions qui seront déterminées par les instructions que
prévoil Varticle 11 ci-aprés, les dépenses permanentes sont inscrites comme engagées
L

L
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&
dans sa comptabilité centrale toutes les opérations relatives-a la fixation
des crédits, & la liquidation, a 'ordonnancement et au paiement des
dépenses des services exéculés aux colonies et compris dans le budget
de I'Etat. _

Les résultats de ces opérations sont rattachés successivement aux
ceritures, qui doivent®servir de base au réglement définitif du budget. »
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dés le commeneement du mois de ]anvlor quant aux dépenses éventuelles, elles ne le
sont qu’an fur et 4 mesure des actes qui les autorisent,

« ArT. 7. — Les augmentations ou les diminufions tant sur les dépenses permanentes
que sur les dépenses éventuelles, qui modifient les évaluations primitives, donnent lieu,
dés qu'elles sont reconnues, a des inscriptions comp]ement ires ou rectificatives dans
la comptabilité des dépenses engagées.

_Situation m lle des dép engagées. — « AnT. 8. —* Le 25 de chaque mois,
les ministres adressent au ministére de§ finances (Dir, gén. compt. publ.) un état pré-
s:niant, par chapitre dusbudget, la situation au dernier jour du mois précédent :

« D'une part, des crédits ouverls par la loi de finances de I'exercice, par des lois spé-
ciales et par des décrets;

« D’autre part, des dépenses engagées, avee les distinetions ci-aprés

« § 1. — Dépenses permanentes;

« § 2. — Dépenses éventuelles;

« § 3. — Dépenses dont le montant, déja compris sous les paragraphes 1 et 2 qui
précédent, doit étre remboursé par d'autres services, avec la distinetion par service
débiteur.

Autorisations de dépenses s*appliquant & plusieurs exerciees. — « Anr. 9. — Les
autorisations de dépenses, qui doivent avoir leur effet sur plusieurs exercices consécutifs,
sont enregistrées, dans chaque ministére, sur un carnet spécial. Les 25 janvier et 25 juillet
de chaque année, il est fourni, au ministre des finances, un relevé, par exercice, et par
chapitre, des dépenses engagées sur les exercices a venir. .

« Ant, 10, — (Sans objet pour les colonies.)

« ART. 11. — Des instructions concertées entre les ministres intéressés et le ministre
des finances détermiferont la forme des élats et relevés, qui seront fournis au service
du contrdle pour la formation des carnels prévus aux articles 6 ef 9 ci-dessus, les régles
a appliquer pour la classification et le mode d'évaluation des dépenses permanentes
et des dépenses éventuelles, et les autres délails d'exécution du présent décret. »

Instructions sur la comptabilité des dépenses engagées. — En exccution des disposi-
tions de 1'article 11 de ce déerel, des instructions ont été adressées aux ordonnateurs
secondaires, dans les porls et aux colonies, pour la tenue de la comptabilité des dapenscs
engagées (\’mruotamment instructions du 14 janvier 1898. Bull. of. Col., 1898, p. 7 et 11;
et Cire. 19 avril 1899, Bull. of. Col., 1899, p. 465). ‘Ces instructions onl été refondues
en une circulaire, en date du 20 juillvt 1909, que nous reproduisons ci-aprés.
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Bordereau sommaire des paiements. — Art. 22, — Dans les premiers.
jours de chaque mois, les trésoriers-payeurs remettent aux ordonna-
teurs secondaires, en ce qui concerne les dépenses comprises dans le
budget de ]’]ﬁ:Itat, le borderean sommaire de leurs paiements par exer-
cice et par chapitre et articles. Les ordonnateurs secondaires revétent
ces bordereaux de leur visa et les adressent au ministre des colonies
a lappui des situations mentionnées dans Particle 18 précite.

Au moyen de ces bordereaux et de ceux fournis par le caissier du
Trésor, & Paris, et les trésoriers généraux dans les départements, le
ministre établit le rapprochement des paiements effectués pour les dé-
penses des services exéculés aux colonies et compris dans le budget de
I'Etat, avec les revues, décomptes et autres éléments qui ont servi de
base a la liquidation des dépenses comprises dans le compte de ehaque
exerciee,

Compte définitil des dépenses. — Art. 23. — Le ministre des colonies
rend, pour chaque exercice, le compte des dépenses des services exécu-
tés aux colonies et compris dans le budget de I'Etat.
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A Tappui de ce compte et des développements qui accompagnent la
loi de réglement définitif de I'exerciee, sont produits des tableaux faisant
connaitre le détail, par colonie, des résultats que contiennent ces comptes
et ces développements.

Compte définitif des recettes. — Anrt. 24. — Les recettes appartenant
a I'Etat sont comprises dans le compte définitif des recettes de chaque
exercice, publié par le ministre des finances.

Le détail des recettes par colonie est également donné a 'appui de ce
compte.

Réglement législatif de 1’exercice. — Art. 25. — Le réglement légis-
latif de tous les services de recette et de dépense accomplis pour le
compte de I'Etat aux colonies a lieu en méme temps que le réglement
des autres services métropolitains concernant le méme exercice, et
prend place dans la méme loi.

Centralisation au ministére des finances des opérations du budget de
PEtat. — Anrt. 26. — Les recettes et les dépenses effectuées par les
trésoriers-payeurs pour le compte de I'Etat, sont centralisées successive-
ment dans les éeritures annuelles et les comptes généraux de 'adminis-
tration des finances, suivant le mode en usage pour les opérations
effectuées par les comptables métropolitains.

Durée de la gestion des agents finaneiers. — Art. 27. — La gestion
des agents financiers aux colonies se compose des opérations accomplies
du 1er juillet d’une année au 30 juin de 'année suivante.

Application des régles générales de la eomptabilité publique a toufes
les opérations effectuées aux eolonies. — Anrt. 28. — Les services exéeutés
aux colonies et compris dans le budget de I'Etat sont, en tout ce qui
n'est pas contraire aux dispositions qui précédent, soumis aux régles
génerales de la comptabilité publique.
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Organisation du serviee de la marine dans les colonies, — Les dispositions de ce chapitre
se trouvent presque entjérement modifides par le décret du 31 décembre 1892 qui, & la
suite de la suppression des fonctions de chel du service administratif et de la réduction du
cadre du commissariat des troupes coloniales, a organivé le service administratil de la
marine dans les colonies. Ces modifications résultent notamment des articles ci-aprés de
ce decret :

« Anr. 1. — Dans les colonies on il n'existe pas d’officier du commissariat colonial,
un fonclionnaire est chargé, sous 'autorité de ses supérieurs hiérarchiques, d'assurer le
service administratif de la*marine. i

« 11 est désigné par le' gouverneur et choisi, autant que possible, parmi les agents des
directions de Vintérienr:

« Dans celles desditzs possessions on la marine entretient un dépit de charbon, de
matériel on de vivres, le fonctionnaire délégné qui pourvoit i I'administration de ce dépot
regoit une indemnité dont le montant, fixé par le ministre de la marine et des colonies,
est imputé sur l:s fonds du budget de la marine, ’ :

« ArT. 2, — Dans les colonies de Diégo-Suarez, du Congo francais, et & Dakar les
magasins et dépots de la marine sont toutelois administrés par 'officier d'administration
du pontbn Stationnaire de Diégo-Suarez, de Libreville et de Dakar, respectivement sous
Tautorité du commandant du ponton de Diégo-Suarez et des commandants de la marine
a Libreville et 4 Dakar,

« Les dispositions du présent article sont éventuellement applicables & toute autre colo-
nie ot la marine posséderait un ponton commandé par un officier.

« Ang, 3. — Dans toutes les colonigs et dans les pays de protectorat, les commandants
des bitiments de 1'Etat,"de passage, acquittent leurs dépenses de bord au moyen de traites
tirées & l'ordre du trésorier-payeur de la colonie ou du pays de proteclorat sur le caissier-
payeur central du Trésor public a Paris. \

« Ges valeurs ne sont pas négociables par le trésorier-payeur de la colonie ou du pays
de protectorat.

A Dakar, & Diégo-Suarez, au Congo frangais et dans les colonies on le service adminis-
tratif colgnial n’est pas représenté, le surplus des dépenses de la marine est ligquidé et
mandaté, a titre d’avances a ce service, sur la caisse du trésorier-payeur de la colonie,
L par I'officier du commissariat de la maring ou le fonctionnairve sus-mentionné, suivant la
t Y distinction établie dans les articles 1 et 2 du présent décret.
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« Dans les autres colonies, ainsi que dans le protectorat de ’Annam, ces derniéres dé-
h penses sont liquidées et mandatées comme il est dit au paragraphe précédent, par le com-
¥ " missarial colonial.

¥ Les mandats ainsi déliveés sont régularisés, le 1°r de chaque mois, au moyen de
traites émises sur le Trésor public par le trésorier-payeur de la colonie et visées, tant par
Vordonnateur des dépenses que par le gouverneur (ou administrateur), ou par le com-
mandant, soit du ponton, soit de la marine, suivant la qualité de 'ordonnateur,
r « AnT. 4. — Dans toutes les colonies et dans Je protectorat de I’Annam et du Tonkin,
E; le service (y compris le mandatement des dépenses) des caisses des invalides, des gens He

S

mer et des prises, ainsi que celui de Uinscription maritime et de la pélice de la navigation,
) est assuré, soit par le cgmmissariat colonial, soit par un fonetionnaire, ce dernier désigné
I et agissant comme il est dit & I'article 1 du présent décret, mais n'ayant droit, de ce chef,
4 ancune indemnité, » 3
(Voir aussi, pour les dépenses de la marine effectudes aux colonies, I'Instruction du
.45 avril 1893; Bulls of. Col., 1893, p. 274.)




CHAPITRE 1T

DEPENSES EFFECTUEES AUX COLONIES
ET ACQUITTEES AU MOYEN DE TRAITES

Réglement par fraites des dépenses de la marine, — Art. 29, — Les
dépenses faites aux colonies, au titre du Service marine et les dépenses
payables sur revues pourront étre acquittées en traites sur le Trésor
publie, dites Traites de la marine. Ces traites ne peuvent étre négocices.

Mode d’émission des fraites de la marine. — Arv, 30, — Ces traites
sont émises sous toutes responsabilités de droit par le trésorier-payeur,
avee lattache de Pofficier du commissariat remplissant les fonetions
de chel du service administratif. Dans les colonies ou il existe un ins-
pecteur des services administratifs et financiers, les traites sont sou-
mises au visa de ce fonctionnaire. \

Conditions de paiement de ces traites. — Elles ne sont payables qu'aprés
avoir été revétues du visa d’acceptation du ministre de la marine.

Acquittement des dépenses engagées aux eolonies par les bitiments
dé' guerre, Art. 31. — Aux colonies, les bitiments de guerre pour-
voient directement a leurs propres besoins et liquident eux-mémes

leurs dépenses suivant les régles applicables aux dépenses faites en
pays étrangers.

Toutefois, le chef du service administratif demeure chargé de I'ac-
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quittement de ces dépenses et établit les mandats d’avances nécessaires
a cet effet. Les batiments lui remettent les piéces de liquidation qui
doivent étre mises au soutien de ces mandats.

Justifiecation des dépenses de la marine. — Anrt. 32, — Les chefs du
service administratif de la marine ne peuvent, sans engager leur respon-
sabilité, admettre 4 la justification des dépenses des batiments que des
piéces exactes en elles-mémes et dont la nature et la forme sont déter-
minées par les réglements en vigueur. .

Envoi au ministére de la marine des pié¢ees justificatives des dépenses.
— ART. 33. A Iexpiration de chaque mois, les trésoriers-payeurs
remettent, aux chefs du service administratif, pour étre transmises au
ministre de la marine, les piéces justificatives des dépenses pour lesquelles

il a ébé tiré des traites. *

Annulation par remboursements d’avances a la marine. — Anrt. 34, —
Toute avance faite dans une colonie a-des chapitres du budget, sur
lesquels il n'a pas été ouvert de crédits de délégation, est remboursée
soit au chapitre cédant, soit au service local, suivant le cas, par des
traites émises dans les formes tracées par les articles 29 et suivants du
présent décret.

Ces avances motivent les annulations de dépenses autorisées par
Particle 9 et les rétablissements de crédits au serviee loeal spécifiés i
I'article 81.

Rétablissement de erédits par suite de remboursement d’avanees a la
marine, — Arr. 35. — Toute avance laite sur des chapitres du budget
pour lesquels il n’a pas été délégué des crédits, a des chapitres pour
lesquels il en a été ouvert et au service local, est immédiatement rem-
hoursée par le chapitre ou service cessionnaire. Ces remboursements
sont constatés a titre de produits divers appartenant a I'Etat.

Ils donnent lieu, en France, au profit du service cédant, aux rétablis-

sements de erédits auborisés par les réglements.
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Régles de Pordonnancement des dépenses des divers ministéres, — Une cireulaire de
la Direction générale de la comptabilité publique, en date du 19 novembre 1892, a rap-
pelé que, d'une maniére générale, la faculté accordée aux administrations coloniales de
mandater, & titre d'avances i régulariser, les dépefises payables aux colonies pour le
compte de ministéres autres que ceux de la marine et des colonies, doit étre restreinte
aux seules dépenses présentant un réel caractére d'urgence. Ces administrations doivent
s'abstenir, netamment, de procéder directement au remboursement des retenues pour
pensions, qui auraient été versées indiiment an Trésor; elles doivent se borner a trans-
mettre les demandes de remboursement an ministére des finances, par lintermédiaire
du ministére des colonies.

Remboursement de consignations de droits universitaires, — Les sommes versées en
France a titre de consignations de droits universitaires donnent lieu 4 remboursement
lorsque les étudiants n'ont pas été regus aux examens ou lorsque, sans cause légitime
diment constatée, ils n’ont pas répondu & appel de leur nom le jour qui leur a éte fixé.

Les trésoriers-payeurs des colonies peuvent étre appelés a procéder a ces rembourse-
ments, qui doivent étee faits sur la production par 'ayant droit : 17 de la preuve du yver-
sement des droifs & rembourser (quittance a souche du percepleur, ou récépissé a talon
d’un receveur des finances, si le versement a été fait dans un département autre que celui
du siége de I'école ou de la faculté); 20 d'un ordre de remboursement déliveé par le secré-
taire de la faculté ou de I'école, énongant les motifs de la restitution des droits consignés,
ot revétu par le trésorier-payeur général du siege de 1'école ou de la faculté de la mention :
Vu bon'id payer par le trésorier-payeur de la colonie

La dépense est constatée au comple Trésoriers-payeurs géndrauz LiC de paiements divers,
et l'ordre de remboursement, quittancé par l'ayant droit et accompagné de la pidce justi-
ficative du versement, est adressé au ministére des finances pour étre transmis au tréso-
rier-payeur général intéressé, qui couvre le trésorier-payeur colonial au moyen d'un man-
dat sur le Trésor & son ordre (Circ. Dir, gén. compt. publ. 29 jany. 1892),

Constatation dans les éeritures du Trésor des dépenses acquittées pour le compte de divers
ministéres. — Les dépenses acquittées aux colonies sur ordre de paiement et dans les
conditions prévues par I'article 86 ci-dessus, sont portées dans les écritures des trésoriers-
payeurs a un compte intitulé : Avances pour divers services des ministéres d régulariser
wltérieurement. Le bordereau détaillé de ces paiements est fait mensuellement en deux
expéditions, dont I'une destinée & la Cour des comptes, el 'autre, & la Direction générale
de la comptabilité publique (Cire. Dir. gén. compt. publ. 81 déc. 1866).



L] -4 - ¢ ¥ ’
CHAPITRE III
DEPENSES A REGULARISER -
POUR LE COMPTE DE DIVERS M#NISTERES
Dépenses pour le compte de divers ministéres. — Ant. 36, — Les

dépenses a eflectuer aux colonies, pour le compte des ministéres autres
que le ministére de la marine et des colonies (et le ministére des colonies)
sont acquittées, soit sur ordonnances de paiement émises par le ministre
compétent, soit & titre d’avances & régulariser, en vertu d'ordres de
paiement déliveés par 'un des ordonnateurs secondaires de la colonie,
suivant la nature de la dépensg et coMermément aux instructions du
niinistre des finances.

REGIME FINANCIER .
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Budgets des gouvernements généraux, — Ces dispositions sont aujourd’hui complétées
par celles des décrets, reproduits ci-aprés, et qui, 4 la suite de l'organisation des gouver-
nements généraux de I'Indo-Chine, de 1'Afrique occidentale, de I'Afrique équatoriale et
de Madagascar, ont constitué :

10 Un budget général comprenant toutes les dépenses d'intérét commun a toutes les
colonies formant ces gouvernements généraux;

20 Des budgets locaux, destinés  pouryoir & toules lgs dépenses propres 4 chacune de
ces colonies;

30 Des budgets annexes du budget général pour les services exploités directement par
les gouvernements généraux.

19 Indo-Chine

Budget général de 1'Indo-Chine. — Décret du 31 juillet 1898, portant création d'un
budget général de 1'Indo-Chine. !

w ®ART. 1. — Les dépenses d'intérét commun 4 I'Indo-Chine, sont inscrites 4 un budget
général, arrélé en conseil supérieur de I'Indo-Chine, par le gouverneur général el approuvé
par décret rendu, en conseil des ministres, sur la proposition du ministre des colonies.

« Le projet de budget général de I'Indo-Chine, pour chaque exercice et les situations
provisoires ou définitives des budgets généraux antérieurs, seront communiqués, chaque
année, au Parlement, 4 'appui du projet de loi de finances (L. fin. 10 féve, 1896, art, 4).

o Arr. 2. — Le budget général de I'Indo-Chine pourvoit aux dépenses: 1° du gouver-
nement général et des services qui en dépendent directement; 20 de U'inspeétion mobile
des colonies; 3¢ de la portion des services militaires mise & 4a charge de 'Indo-Chine;
4 du service de la justice [ranguise; des administrations des douanes et régies et autres
contributions indirectes; 6% des travaux publics d'intérét général dont la nomenclature
sera arrétée, chaque année, par le gouverneur général, en conseil supérieur de I'Indo-Chine,
el approuvée par le ministre des colonies; 7° du service des postes et télégraphes.

Le budget général de U Indo-Chine pourvoit également aw paiement des annuités des em-
prunts, contractés tant par Uancien protectorat de I Annam et du Tonkin que par le gouyer-
nement général (L. 10 févre, 1896 et 25 dée. 1898 portant autorisation d'emprunts).

« Anr. 3. — Il est fait face a ces dépenses par les recettes des douanes et régies et

_ des contributions indirectes de I'Indo-Chine.

b b



TITRE 11

SERVICE LOCAL DES COLONIES

CHAPITRE 1 v
BUDGETS LOCAUX

Budgets loeaux. — Anrr. 37. — Les recettes et les dépenses d'intérét
local a effectuer pour le service de chaque exercice forment, dans chaque
colonie, le budget local de cet exercice.
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« = Les taxes et contributions indirectes autres que les droits de douane, destinées & ali-
menter le budget général, sont établies par le gonverneur général, en conseil supérieur
de I'Indo-Chine. : 5

« Le mode d'assiette et les régles de perceplion sont approuvés par décret.

Budgets locaux de I’'Indo-Chine. — « Art. 4. — Les budgets locaux de la Cochin-
chine, du Tonkin, de I'’Annam, du Cambodge et du Laos pourvoient, sauf le cas de dispo-
sitions spéciales ou de conventions avec les autorités indigénes, aux dépenses des services
de trésorerie, aux frais de perception des imp6ts directs ef taxes assimilées, anx fravanx
publics d'intérét local, aux dépenses de la colonisation, de I'instruction publique, des
services médicaux, de la polige, de la justice indigéne, des services pénitentiaires et autres
serviees locaux: :

« Anr. 5. — Les recetles aulres que celles des donanes ef régies el contributions indi-
rectes constituent les ressources des budgets locaux, qui peuvent recevoir, en outre, des
subventions du budget général.

« Anr. 6. — Les dépenses du budget général de 1'Indo-Chine sont ordonnancées par
le gouverneur général, qui peut sougsdéléguer les crédits au Heutenant-gouverneur de la
Cochinchine, aux résidents su,périeurs ou au commandant supérieur du Laos (remplacé
aujourd hut par un résident supérieur).

« Le compte de ces dépenses est arrété par le gouverneur général, en conseil supérieur
de 1'Indo-Chine » (modifié par 'article 40 de la loi de finances du 30 janvier 1907, Voir note
de l'article 112, p. 128). R

20 Afrique occidentale frangaise

Budget général de I’ Afrique occidentale francaise, — Décret du 18 octobre 1904, portant
réorganisation du gouvernement général de I’Afrique oceidentale frangrise (Bull. of. Col.,
1904, p. 1036).

o ART. 7. — Les dépenses d'intérét commun a U'Afrique ocecidentale francaise sont
inserites & un budget général, arrété, en conseil de gouvernement, par le gouverneur
général et approuvé par un décret rendu sur la proposition du ministre des colonies,

« Ge budget pourvoit aux dépenses : 1° du gouvernement général el des services géné-
raux; 20 du service de la dette; 32 de l'inspection mobilt des colonies; 4° des contribu-
tions 4 verser A la métropole; 5° du service de la justice frangaise; 6° des travaux publics
d'intérét général dont la nomenclature est arpétée, chaque année, par le gouverneur géngé-
ral, en conseil du gouvernement, et approuvée par le ministre des colonies; 7° aux frais
de perception ges recettes attribuées au budget général.

« 11 est alimenté : 1° par les recettes propres aux services mis a sa charge; 20 par le pro-
duit des droits de toute nature, 4 Vexception des droits d'octroi communaux, percus
a l'entrée et 4 la sortie, dans toute l'étendne de I"Alrique oceidenlale frangaise sur les
marchandises et sur les navires. Le mode d’assiette, les quotités etles ragles de perception
de ces droits seront a 'avenir établis par le gouverneur général, en conseil de gouverne-
ment, et approuvés par déeret en Conseil d'Etat,

« Le budget général peut, en outre, recevoir des contributions des budgels des diverses
colonies de I'Afrique occidentale francgaise ou leur attribuer des subventions. Le mon-
tant de ces contributions et subventions est annuellement fixé par le gouverneur général,

. en conseil de gouvernement, et arrété par I'acte portant approbation du budget.

Budgets loeaux de I Afrique occidentale frangaise. — « Anr, 8. — Les budgels locanx
des colonies de I'Alrique occidentale frangaise sont alimentés par les recettes percues
sur les territoires de ces colonies, 4 l'exception de celles attribuées au budget général ou
aux communes; ils pourvoient i toutes les dépenses autres que celles inserites 4 co budget
an & ceux des communes. Les budgets locaux, établis conformément 4 la législation en
vigueur, sont areétés par le gouverneur général, en conseil de gouvernement, et approuvés
par décret rendu sur la proposition du ministre des colonies.

« Lies receltes et les dépenses des territoires d’administration directe et des pays de pro-
tectorat du Sénégal, forment deux budgets distinets : le premier, établl conformément
A la législation en vigueur dans la colonie actuelle du Sénégal; le second, établi par le lieu-
tenant-gouvdrneur du Sénégal, en conseil privé du Sénégal, qui fonctionne comme conseil

»
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d’administration en ce qui concerne les pays de protecterat, aprés adjonction de deux
notables indigénes.

« Les recettds et les dépenses de la Mauritanie forment un hudge‘annexe a celui du
gouvernement général.

« ArT. 9. — Le gouverneur général est ordonnateur du budget général. Il a la faculté
de confier ce pouvoir, par délégation spéciale, au secrétaire général du gouvernement
général (aw directeur des finances. Décr. 22 judll. 1909. Bull. of. Col., 1909, p. 786). 1l peut
déléguer les crédits du budget général aux lieutenanlts-gouverneurs.

« Chaque lieutenant-gouverneur est, sous le controle du gouverneur général, ordonna-
teur du budget de la colonie qu’il administre.

« Le commandant du territoire du Niger est, sous le contréle du lieutenant-gouverneur
du Haut-Sénégal, ordonnateur des crédits du budget annexe de ce territoire militaire,

« Le commissaire du gouvernement général en Mauritanie est, sous le controle du goun-
verneur général, ordonnateur du budget annexe de la Mauritanie,

« Les comples des budgets de I'Afrique oceidentale frangaise sont arrétés par le gouver-
neur général en conseil de gouvernement (Modifié par Uarticle 40de la loi de finances du
30 janvier 1907. Voir note de I'article 112, p. 128).

o Les dispositions du décret du 20 novembro 1882 sur le régime ﬂnancler des colonies
sont applicables aux budgets de I"Afrique occidentale francaise.

Budgets annexes de I"Afrique occidentale fran¢aise. — Les budgets annexes du budget
géneral de I’Afrique occidentale frangaise sont : !

19 Le budget de la Mauritanie (articles 8-§ 3 et 3-8 4 du déerel, ci-dessus reproduit,
du 18 octobre 1904);

20 Le budget du chemin de fer de Kayes au Niger.

Lot de finances du 30 jancier 1901 :

i ArT. 48, — A partir du 1° janvier 1907, les recettes et les dépenses du chemin de
fer de Kdyes au Niger formeront un budget annexe, rattaché pour ordre an budget géné-
ral de I"Afrique occidentale francaise et soumis aux mémes régles financiéres que ce bud-
zel général,

« En cas d'insuflisance des recettes du budget annexe et des ressources du fonds de
réserve, dont il est question dans l'article suivant, les excédents de dépense de 'exploi-
tation seront couverts obligatoirement par le budget général dt- it M'uqun oceidentale
frangaise.

Consfitution de fonds de réserve et de roulement du chemin de Ter de Kayes au Niger, —
« ART. 49. — Les produits nets de 'exploitation du chemin de fer de Kayes au Niger,
Jusqu'au 1°7 janvier 1907, les reliquats, s’il en existe, des ressources réalisées pour la cons-
truction de cette voie ferrée et, s'il est nécessaire, les bénéfices résultant de I'exploitation
aprés le 1¢¢ janvier 1907, seront affectés

« 19 A la constitution d'un fonds de réserve spécial destiné & pourvoir aux insulfisances
des recettes des années ultérieures et, s'il y a lieu, 4 la reconstitution de ce fonds de réserve
dont leanaximum est fixé & 3 millions, ce fonds de réserve pouvant servir de fonds de rou-
lement pour Vacquittement des dépenses budgétaires;

« 20 A la constitution de fonds de roulement pour le service des approvisionnements
généraux de 'exploitation, fixé & 2 millions.

Répartition des produits nets de Pexploitation du ehemin de fer de Kayes au Niger, —
« Aprés 'entiére constitution des fonds de réserve et de roulement, les produits nels résul-
tant de I'exploitation seront répartis entre le budgel de I'Elat et le budget général de
I'Afrique ocoidentale francaise, au prorata des charges imposées au budget de I'Etat et
a celui du Haut-Sénégal et Moyen-Niger par] article 2 de la loi du & mai 1902, ayant pour
objet 'avance par le Trésor des sommes nécessaires 4 l'achévement du chemin de fer
du Soudan.

Organisation de exploitation du chemin de fer de Kayes an Niger, — « Anr. 50, —
L'organisation administrative et financiére de l'entreprise sera réglée par des arrélés
du gouverneur général de I'Afrique occidentale lrancaise, approuves par le ministre des
colonies, Le gouverneur général fixera les Larifs d'exploitation; toulefois, ceux qui seront
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app]:cahles guw transports effectués/pour le compte de I’ Elat seront soumis 4 1" approha- 5

. bion préalable du ministre des colonies. p

LJ
.

Conditions de la eoncession de I’axpluitnﬁon. — « An71. 51. — L'%xploitation de tout
“ou partie durchemin de fer de Kayes du Niger, pourra étre concedee par le gouverneur

- général de I’Afrique occidentale francaise. .
« Les conventions, qui intervigndrgnt a ce aujet ne seront définitives qu "aprés avmr
el ratifiées par une loi.
- @ka ratification devra étre demandée dans un dﬁal de supow i dater du jour de la
signature de la convention. "
s =

Budget du chemin de fer de la Guinée, — « 39 Le budgel du chemin de fer de la Guinde

francaise (Décr, 26 déc. 1904 ; Bull. of. Col., 1904, p. 1318);

Buidget du dechemin fer de Ia Cote-d’Ivoire, — « 40 Le budget du chemin de fer de la
Cate-d"lvoirg (Décr. :’iﬁ jany, 1907; Bull. of. Cok, 1907, p. 26). ' .
e

Budget du ehemin de fer de Thiés 4 ﬂu,‘ns. — « 5° Le-budget du chemin de fer de Thiés

4 Kayes (Déer. 22 avril 1910 Bully of. Col., 1910, p- 666).
L

Budget du port de Dakar. — « 6°Le budget du"port de commerce de Dakar (Décr.

18 fév. 19105 Bull. of. Col., 1910, p. 194). . 8
L
Budget des emprunts. — « 7¢ Le budget de 'emprunt de 65 millions.
« 82 Le budget de Femprunt de 100 millions, » |

39 Afrique équatariale francaise »
e .
Décrel du 15 janvier 1910, portant création du gouvernement général de I'Afrique
equatoriale frangaise.

Budget général de I’ Afrique équatoriale francaise, — « Anv. 7. — Les dépenses d'in-
térét commun a 'Afrique équatorialt francaise sont inscrites & un budget général, arrété
en conseil de gouvernement par le gouverneur général et dpprouvé par décret rendu sur
la proposition du ministre des colgnies,

» Ce bifdget général pourvoit fux (léflt’.‘ﬁbﬂs 10 du gouuﬁnpment géndéral; 20 dea ser-
\r.lw,b généraux tels qu'ils sont déterminés par arrétés du gouverneur général; 30 du ser-
vice de Ta dette; 4° de Iinspection mobile des colonies; 5° du service de Ta justice

“francaise; 6° des travaux publics d'intérét général, dont la nomenclature est arrétée,

chaque année, par le gouverneur général, en consejl de gouvernement, el approuyiée
par le ministre des colonies; 7¢ des [rais de pvrleptmn des recettes attribuées au budget
général, : Sy a8

o Le budget général est alimenté en rer‘etl,ea : 19 par les recetles des services mis 4 sa
lhargF o par lesproduit des droits de toute nature, a 'entrée et a la sortie, dans toute
I"Afrique équatoriale [rancaise, sur les marchandises et les navires, 4 1'exception des droits
d’octroi communaux ;e par les produits miniers de toute nature; '-'10 par les receties doma-
niales autres que les redevances provenant des actesvde rqncug;lum oclroyées parles lieu-

“tenants- -gouyerneurs,

« Ant. §. — Le “budget généralpeut récevoir des subventions de la mé tropole ou étre
appelé a verser des contributions 4 celle-ci. Le montant de ces subvéntions est fixé annugl-
lement par la loi de financesi

« Lesbudget généralpeut également recevoir des contributions des budgets des diverses
colonies de 'dfrigue équatoriale francaise ou leur attribuer des subventions,

« ‘Le montait TLI ces*allocations est fixé annuellement par le*gouverneur général, en
wnuml de gouvernement, et arrélé définitivement par l'acte pmtant approbation du
budgvt
- L

Budgets des fonds d*emprunt. — « An1. 9. — Les opérations de gecettes et de dépenses

_effectuées pour le compte de LAfrique éqiatorialg frgngaise sur des fonds provenant
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d’emprunts que le gouvernement général a ét on sera autorisé a conclure, figureront
A des budgets spéciaux de fonds d’emprunt annexés an budget général. Ces budgets spé-
ciaux sont préparés et administrés dans les mémes conditions que les autres budgets du
gouvernement général. 2

« ArT. 10. — Le gouverneur général est ordonnateur du budget général et des bud-
gets annexes. 11 a la faculté de confier ce pouvoir par délégation spéciale au secrétaire
général du gouvernement général, 11 peut déléguer les crédits du budget général et des
budgets annexes aux lieutenants-gouverneurs. 2

Budgets locanx de I'Afrique équatoriale Irangaise, — « Ant. 11. — Les budgets locaux
des colonies de I'Afrique équatoriale frangaise sont alimentés par les recettes percues
sur les territoives de ces colonies, & U'exceplion de celles attribuées au budget général.
1ls sont établis par les lieutenants-gouverneurs, en conseil d’administration, arrétés par
le gouverneur géneral, en conseil de gouvernement, et approuvés par décret, rendu sur
la proposition du ministre des colonies.

« Chaque litutenantsgouverneur est, sons le contréle du gouverneur général, ordonna-
feur du budget de la colonie qu'il adminigire.

L] #
Budget du territoire militaire du Tehad. — o ART. 12. — Les recettes et les dépenses
afférentes au territoire militaire du Tchad constituent un budget spécial, annexé au
budget local de la colonie de I'Oubangui-Chari-Tchad. Il est établi et arrété dans les
mémes conditions que celui-ci. Le commandant du territoire militaire du Tchad en est
sous-ordonnateur sous I'antorité du lieutenant-gouverneur de I'Oubangui-Chari-Tchad.

¢« Le budget local de 'Oubangui-Chari-Tchad peut recevoir des contributions de ce

budget ou lui attribuer des subventions. »

4° Madegascar

Budget de Madagascar, — Lile de Madagascar el ses dépendances constituant une
seule colonie n'ont ‘qu’un budget unique, comprenant toutes les recettes et:toutes les
dépenses, qui, dans les autres gouvernements généraux, sont réparties entre le budget
wénéral et les budgets locaux. Le mode d'établissement et d’approbation du budget de
Madagascar reste déterminé par l'article 9 du déeret du 11 déeembre 1895, relatil aux
pouvoirs du résident général; toutefois, ces pouvoirs sont, depuis le décret du 30 juillet
1897, exepcés par le gouverneur général. Le budgel du chemin de fer de Tananarive i la
cOte Est, forme un budget annexe au budget de Madagascar. ¥

Décret du 11 décembre 1895, Article 9 : o Le-résident général dresse, chagque année,
«en conseil de wésidence, le budget de Madagascar et de ses dépendances.

« Aprés approbation de ce budget par le ministre des colonies, il prend toutes les me-
sures neécessaires pour sa mise en exécution. Il soumet & la ratification du ministre des
colonies tous projets de travaux, contrats, concessions et entreprises de toute nature,
qui engageraient les ressources budgétaires au deld de I'exercice courant. v
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L ]

Définition de I'exercice pour les budgets locaux. — Apr. 38, — Sont
seuls considérds comme appartenant & un méme budget et a I'exercice
pour lequel ce budget a statué, les services faits et les droits acquis a la
colonie ou & ses eréanciers du 1°F janvier au 31 décembre de I'année,
qui donne son nom au budget et a I'exercice.

Durée de I’exercice. — Art. 39. — La durée de la période pendant
laquelle doivent se consommer tous les faits de recettes et de dépenses
de chaque exercice se prolonge :

1o Jusqu'au 28 février de la seconde année, pour achever, dans la
limite des crédits ouverts, les services de matériel dont Pexéeution
naurait pu, d’aprés une déclaration du directeur de Iintérieur (aujour-
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Voir note d l'article 8, p. 24. .

Voir note de l'article 37, p. 50, pour le mode d'établissement et d’approbation des
budgets généraux et de leurs budgets annexes.

Les budgels des colonies non dotés d’un conseil général sont approuvés par le ministre
des colonies.

Obligation du vote du budget avant le 31 décembre de chaque année. — Les conseils
géneraux doivent voler le budget dans le délai de leur session ordinaire, qui ne peut, en
aucun cas, étre prorogée, a cet effet, au dela du 31 décembre. 8i le budget n’était pas voté
dans ce délai, ce serait 4 I"Administration a I'établir dans les conditions prévues par cet
article. In ce cas, les votes émis par le conseil général, en ce qui concerne le budget, depuis
I'ouverture de la session ordinaire jusqu’au dernier jour de 'année, sont considérés comme
nuls et non avenus; ilest, alors, procédé dans les formes indiquées par le commentaire de
Particle 10 des instructions du 25 ao(t 1866 pour 'application du sénatus-consulte du
4 juillet 1866 et du réglement d’ Administration publique du 11 aoit de la méme année »
(Cire. du sous-secrétaire d’Etat des colonies, en date du 3 aoiit 1887; Bull. of. Col., 1887,
p. 553). i

Voir, en outre, circulaires du ministre des colonies: 1° du 18 mai 1897, définissant
les pouvoirs des conseils généraux en matiére de libéralités sur les [onds des budgets
locaux (Bull. of. Col., 1897, p. 480) et 20 du 28 juillet 1898, sur la mise & exécution des
budgets locaux provisciremenl arrétés en conseil privé (Bull. of. Col., 1898, p. 530).
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d’hui du gouverneur), énongant les motifs fe ces cas spéciaux, étre
terminée avant le 31 décembre;

20 Jusqu’au 20 juin de la seconde année, pour compléter les opérations
relatives a la liquidation et au mandatement des dépenses;

39 Jusqu'au 30 juin de la seconde année, pour compléter les opérations
relatives au recouvrement des produits et au paiement des dépenses.

Préparation, vote et approbation des budgets locaux. — Arr. 40, —
Les budgets sont préparés par les directeurs de I'intérieur (actuellement
par les gougerneurs) et délibérés par le conseil général, ou, dans les
colonies ou il n’existe pas de conseil général, par le conseil privé, le
conseil de gouvernement ou le conseil d’administration.

Ils sont arrétés et rendus exécutoires par les gouverneurs en conseil,
avant 'ouverture de chaque exercice.

1Is sont rendus publics par la voie de I'impression.

Ils sont notifiés aux trésoriers-payeurs.

Si le conseil général ne se réunissait pas ou s'il se séparait avant d’avoir
voté le budget, le ministre des colonies I'établirait d’office sur la propo-
sition du gouverneur en conseil. :

Division des budgets locaux. — Arr. 41. — Les budgets se divisent
comme il suit

Recettes*ordinaires ;

Recettes extraordinairves;

Dépenses ordinaires;

Dépenses extraordinaires.
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-

Loi de finances du 13 avril 1900, article 33-§ 3. « Les conseils généraux des colonies
délibérent sur le mode d'assiette, les tarifs et les régles de perception des contributions
et taxes autres que les dreits de douane, qui restent soumis aux dispositions de la loi du
11 janvier 1892. _

« Ces délibérations ne sont applicables qu’aprés avoir été approuvées par des décrets
en Conseil d’Btat. :

« En eas de refus d’approbation par le Conseil d'Etat des tarifs ou taxes proposés par
un conseil général des colonies, celui-ci est appelé a en délibérer de nouveau.

« Jusqu’a I'approbation du Conseil d'Etat,la perception se fait sur les bases anciennes.n

Modifié par la loi du 11 janvier 1892, qui a soumis la plupart des colonies aun tarif géné-
ral des douanes. ,

Loi de finances du 13 avril 1900, articie 33-§ 1, 2¢ alinéa : « Des subventions peuvent
étre conzédées aux colonies sur le budget de I'Etat. »

Modifié par le paragraphe 3 de 'article 33 de la loi de finances du 13 avril 1900 : « Les
conseils généraux des colonies délibérent sur le mode d'assiette, les tarils et les régles de



CHAPITRE 11

DES RECETTES ET DES DEPENSES ORDINAIRES

Recettes ordinaires. — Art. 42, — Les recettes ordinaires sont :
19 Les taxes et contributions de toute nature votées par les conseils
compeétents;

20 Les droits de douane dont les tarifs sont rendus exécutoires par
déerets sous forme de réglements d’administration publique;

39 Les revenus des propriétés coloniales:

49 Les produits divers dévolus au service local;

50 Les subventions accordées, s’il y a lieu, par la métropole en exéeu-
tion de Particle 6 du sénatus-consulte du 4 juillet 1866.

Perception des deniers locaux. — Art. 43, — La perception des denicrs
locaux ne peut étre effectuée que par un comptable réguliérement
institué et en vertu d'un titre légalement établi. e

Tous les produits sont centralisés & la caisse des trésoriers-payeurs.

Inferdiction de percevoir des taxes et contributions non réguliérement
approuvées, — Ant. 44. — Toutes contributions directes ou indirectes,
autres quggeelles qui sont approuvées par les autorités compétentes,
quelque titre et sous quelque dénomination qu’elles se pergoivent, sont
formellement interdites, &4 peine contre les autorités qui les ordonne-
raient, contre les employés qui confectionneraient les réles et tarifs et
ceux qui en feraient le recouvrement, d’élre poursuivis comme concus-
sionnaires, sans préjudice de action en répétition, pendant trois années,
contre tous receveurs, percepteurs ou individus qui auraient fait la
perception, :

Anrt. 45, — Jusqu'd la promulgation des décrets qui, aux 4ermes de
Particle 1 du décret du 11 avril 1866, doivent statuer sur le mode d’as-
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perception des contributions et taxes autres que les droim.dcidouaﬁe, qui restent soumis
aux dispositions de la loi du 11 janvier 1892, 3 :

« Ces délibérations ne seront applicables qu'aprés avoir ébé approuvées par des décrets
en Conseil d'Btat. En cas de refus d’approbation par le Conseil d’Etat de tarifs ou taxes
proposés par un conseil général, celui-ci est appelé a en délibérer de nouveau.

« Jusqu'a I'approbation du Conseil d.‘Etat, la perception se fait sur les bases anciennés. »

. 4
s

a .
. -,

Modifié comme suit par le paragfaphe 2 de Iarticle 33 de la loi de finances du 13 avril
1900 :

« Les dépenses inserites au budget des colonies pourvues de conseils généraux sont divi-
sées en dépenses obligatoires et en dépenses facultatives.

« Dans les colonies d’Océanie et des continents d’Afrique et d'Asie, les dépenses obli-
gatoires ne peuvent se rapporter que : ®

« 19 Aux dettes exigibles;

#« 2° Au minimum du traitement du personnel des secrétariais généraux. Ce minimum

est fixé par décret ;

« Aux traitements des fonctionnaires nommés par déeret;

32 Aux frais de la gendarmerie et de la police et & ceux de la justice;

.« 4° Aux frais de représentation du gouverneur, aux loyers, a I'ameublement et a 'en-
tretien de son hotel, aux frais de son secrétariat ef aux autres dépenses imposées par des
dispositions législatives.

« Mais, dans ¢es mémes colonies, l'initiative des propositions de dépenses est réservée
au gouvernepr.

« Dans les colonies d"Amérique et & la Réunion, la nomenclature et le maximum des
dépenses obligatoires sont fixés pour chaque colonie par décret en Conseil d’Etat.

« Dans la timite des maximums, le montant des dépenses obligatoires est fixé, s'il y a
lisu, par le ministre des colonies,

o Il n’est apporté aucune modification aux régles actuelles, en ce qui concerne les dé-
penses facultatives. » N

Les dépenses occasionnées par les missions d’inspection et celles nécessitees par le
transport et 'entretien des condamnés et reléguds,-ont é1é mises a la charge des budgels
lgcaux par les lois ci-apres :

1o Lui(_de fMances du 30 décembre 1903 :

Dépenses des missions d’inspection aux colonies.. — Ant. 23. — « Les indemnités
de missions, les frais de voyage par terre et par mer, les frais d’éerivains, de logement,
d’ameublement et de gardiennage occasionnés par les missions mobiles de I'inspection des
colonies, sont mis respectivement 4 la charge des budgets locaux des colonies. Toutefois,
en ce qui concerne les indemnité\s de missions et les [rais’ de passage, 'imputation aunx
budgets locanx ne pourra atteindre éventuellement la totalité des dépenSes que pour
fes colonies de I'[ndo-Chine, de Madagascar et de 1"Afrique occidentale francaise; elle
sera de la moitié au maximum pour les autres colonies. »

’
Loi de finances du 26 décembre 1908 : - .

Dépenses de transport et d’entretien des condamnés aux travaux foreés et des relégués
originaives des colonies. ~— Ant. 61. — « Les dépenses de transport:-et d’entretien en
Nouvelle-Calédonie et en Guyane, des transportés et relégués de provenance d'Algérie
et des colonies frangaises, sont 4 la charge des budgets de ces pays « (Voir circ. min. col.,

4 en date du 5 février 1909, pour 'application de cette loi; Bull. of. Col., 1909, p. 94).

-



SERVICE LOCAL DES COLONIES - 65

siette et les régles de perception des taxes locales, les taxes actuellement
existantes dans chaque colonie et dont la perception aura été légalement
autorisée, continueront & étre recouvrées suivant les dispositions en -
vigueur. E

Division des dépenses en obligatoires ef facultafives. — Anr. 46. —
Les dépenses locales ordinaires se divisent en deux sections; la premiere
comprend les dépenses obligatoires, et, la seconde, les dépenses facul-
Latives. !

Les dépenses obligatoires sont déterminées par les actes organiques
en vigueur dans chaque colonie.”

Anrt. 47. — Chacune de ces deux sections se divise en chapitres spé-
ciaux, qui peuvent étre subdivisés en articles.
Le budget est voté par chapitre.

REGIME FINANGIER
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L

Tixation par les gouverneurs des prévisions de reeette, — Les prévisions de recetle des
budgets locaux sont fixées parfes gouverneurs et ne peuvent étre modifiées parles conseils
généraux (Avis du Conseil d’Etal notifié aux administrations coloniales par circulaire du
ministre des colonies, en date du 5 mai 18923 Bull. of. Col., 189}, p. 346).

Ouverture de erédits an compte des budgeis généraux ef des budgets locaux des colonies
constituées en gouvernements généraux. — Les budgels des gouvernements généraux
et les budgets des colonies constituant ces gouvernements étant approuveés par décrets
sur la proposition du ministre des colonies (note de larticle 87, p. 50) les erédits, re-
connus nécessaires en cours d'exercice, an compte de ces budgets, doivent étre égale-
mrent autorisés par décrets. L'approbation par déeret est expressément prévue pour I'Indo-
Chine, par un décret du 5 mars 1902 portant réglementation applicable aux virements de
erédits et oyvertures de crédits supplémentatres dans les budgets indo-chinois soumis @ Uap-
probation préalable par déeret :

¢« ART. 1. — En cas d'urgence et lorsque les circonstances ne permettent pas de pro-
voquer l'intervention d'un décret, en temps utile, le gouverneur général de 1'Indo-Chine
peut opérer, par arrétés provisoirement exécutoires, des virements de erédits de chapitre
4 chapitre, au titre soit du budgel général de I'Indo-Chine, soit de chacun des budgets
locaux du Cambodge, du Tonkin, de "'Annam et du Laos.

« Ues arrétés provisoires, qui deivent obligatoirement mentionner l'avis du contrileur
financier, seront immédiatement transmis au ministre des colonies, pour élre soumis &
P'approbation du chef de I'Eiat.

« Anr. 2, — Les crédits supplémentaives proprement dils, ¢’est-a-dire non compensés
par des annulations égales sur d’autres chapitres du budgel intéressé, continueront i ne
pouvoir étre valablement ouverts que par décret préalable. »

Prélivements i la caisse de réserve. — Les prélévements effectués sur les fonds de
réserve sonl autorisés par décret toutes les fois que ces fonds n'dnt pas atteint le maxi-
mum fixé par Farticle 98 ci-aprés (Conf, décr, 24 aot 1909 autorisant un prélévement
sur la caisse de réserve de la Martinique (Bull. of. Cal., 1909, p. 857).

- - & .

Droit desgouvernenrs de fixerles cadres et les traitements du persontiel des serviees locaux.

— 8i les conseils généraux ont ledroit defixer la somme totale affectéostm personnel de
chague service el si les gouverneurs sont tenus de se modvoir daps dalimite des crédits
yotés & cet effet par les assgmblées coloniales, il appartient exclusivelnfnl aux gouver-
neurs de fixer ou de modifier les cadres et led traiféments du personnel de tous les ser-
vices de la colonie (Déc. C, d’EL. 7 juin-1889) .

- -

-
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Chaque chapitre ne contient que des services corrélatifs de méme
nature.

-

Crédits budgétaires. — Anrr. 48. — Les crédits nécessaires a I'acquit-
tement des dépenses locales ordinaires sont inscrites au budget. Le
conseil général détermine les voies et moyens applicables 4 la réalisation
de ces erédits et il autorise, éventuellement, les prélevements a faire sur
les fonds de réserve en cas de non réalisation des recettes prévues,

Crédits supplémentaires. — Anrr. 49. — Les crédits qui pourraient
étre reconnus nécessaires aprés la fixation des budgets sont volés par
le conseil général et approuvés par le gouverneur. .

En cas d'urgence et si le conseil général ne peut étre réuni en session
extraordinaire, ces crédits sont autorisés par le gouverneur, en conseil
privé, et soumis au vote du conseil général, dans sa plus prochaine
SESSI01L

Les arrétés par lesquels ces crédits sont ouverts doivent indiquer les
voies et moyens affectés an paiement des dépenses ainsi autorisées.

Notifieation des ecrédits supplémentaires aux trésoriers-payeurs. —
Les erédits ouverts aux directeurs de intérieur (eux gouverneurs), en.
dehors du budget des dépenses de chaque exercice, sont notilics aux
teésoriers-payeurs, qui produisent & la Cour des comptes, avec les budgets
locaux, la copie des areétés des gouverneurs concernant ces erédits.

Avis de ces mémes dtrétés ost immédiatement donné au ministre des
colonies. Lt .

Anr. 50 —, DPes arrélés des gouverneurs, rendus en conseil, privé,
fixent ou modidient, dans la limite des crédits votés par le conseil général,
les cadres dles divers services publics de la colonie ainsi que les traite-
ments et allocgtions anxquels ont droit les agents désignés dans ces

cadres,



68 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANGAISES

Mode de réalisation des emprunts coloniaux., — L'article 78 de la loi de finances du
13 avril 1898 dispose que « les emprunts des colonies et des communes des colonies el pays
de protectorat, autres que la Tunisie, peuvent étre réalisés, soil avec publicité et concur-
rence, soit de gré 4 gré, soit par souscription publique, avee faculté d'émettre des obli-
gations négociables, soit directement auprés de la Caisse des dépdts el consignations,
de la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse, par extension de I'article 22 de la loi
du 20 juillet 1886, aux conditions de ces établissements ». s

Emprunts coloniaux garantis par 'Btat, — Diverses colonies, nolamment celles consti-
tudes en gouvernements généraux, ont élé autorisées 4 contracter des emprunts on a
assurer leur participation a 'exploitation d'entreprises de transporls, avec la garantie
de I'Etat, par les lois reproduites ci-aprés, dans celles de leurs dispositions, qui ont com-

plété ou modifié celles du déeret du 20 novembre 1882,

12 fndo-Chine

Loi du 10 février 1896 autorisant le protectoral de 'Annam et du Tonkin 4 contracter
un emprunt de 80 millions pour liquider sa situation financiére el exécuter un programme
de travaux publics (Bull. of. Col, 1896, p. 98).

« ArT. 1. — Le protectorat de I'Annam et du Tonkin est autorisé a réaliser, par voie
d’emprunt, une somme de 80 millions, affectée a la liquidation définitive desa situation
“financiére et & exécuter divers travaux d'utilité publique.

¢ ART, 2. — L'emprunt sera autorisé avec la garantie du gouvernement de la Répu-
blique frangaise, 4 un taux d'intérét qui ne pourra dépasser trois francs vingt-cing cen-
times (8,25 %) et sera remboursable en soixante ans. '

« L’annuité nécessaire pour assurer le service des intéréts et 'amortissement sera ins-
crite obligatoirement au budget annuel du protectorat.



CHAPITRE III
DES RECETTES ET DES DEPENSES EXTRAORDINAIRES

Recettes extraordinaires, — Anrt. 51. — Les recettes extraordinaires
sont les contributions extraordinaires, les prélévements sur les fonds
de réserve, le produit des emprunts et autres ressources extraordinaires
spécialement affectées a des travaux ou entreprises d’utilité publique. =

Yote et perception des contribufions extraordinaires. — Anrr. 52, —
Les contributions locales extraordinaires sont autorisées, votées, approu-
viées et percues dans les mémes formes, par les mémes autorités et sous
les mémes conditions que les contributions ordinaires.

Emprunts. — Arr. 53. — Le conseil général délibére sur les emprunts
4 contracter et les garanties pécuniaires a consentir dans Uintérét de la
colonie.

Les délibérations sont approuvées par décret rendu sous la forme des
réglements d’administration publique.
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o ArT. 4. — Les dispositions des articles 49 de la loi de finances du 26 décembre 1890
et 58 de la loi de finances du 16 aoit 1895 sont remplacées par les dispositions suivantes :
« Le projet de budget de 'Annam et du Tonkin et les situations provisoires on défini-
tives des budgets antérieurs seront communiqués, chaque année, au Parlement, a l'appui
du projet de loi de finances.
« Tout emprunt contracté par le gouvernement de I'Indo-Chine devra étre approuvé
“par une loi : est assimilé 4 un emprunt tout contrat impliquant pour le protectorat le
paiement par annuités des dépenses que ce contrat comporte,
« Aucun chemin de fer ne pourra étre établi en Indo-Chine qu'en vertu d'une loi. L'ex-
ploitation ne pourra en étre concédée que dans les mémes formes. »

Loi du 25 décembre 1898 autorisant le gouvernement général de I'Indo-Chine & contrac-
ter un emprunt de 200 millions pour la construction de chemins de fer (Bull. of. Col., 1898,
p. 888).

« Anr. 1. — Le gouvernement général de 'Indo-Chine est antorisé a réaliser, par voie
(1 emprunt une somme de deux cents millions de [rancs (200,000,000 fr.) remboursa.ble
“en soixante-quinze ans au plus et affectée exclusivement 4 la construction de chemins de
fer en Indo-Chine.

« Les conditions de I"émission seront soumises & 'approbation du ministre des colo-
nies et du ministre des finances.

« Les frais de négociation et 'impot du timbre seront prélevés sur le produit de 'em-
prunt. .

« L'annuité néeessaire pour assurer le service des intéréts el de 'amortissement sera
inscrite obligatoirement an budget annuel de 1'Indo-Chine.

« AnT, 3. — Le gouverneur général de I'Indo-Chine est autorisé & accorder une garantie
d'intéréts 4 la compagnie qui sera concessionnaire de la ligne du chemin de fer de Laokay
A Yunnam-Sen et prolongements, sans que le montant annuel des engagements puisse
excéder trois millions de francs (3.000.000 fr.) et leur durée soixante-quinze ans.

« Le versement des sommes que le gouvernement général de I'lndo-Chine pourrait &lre
appelé a fournir, en vertu du paragraphe précédent, 4 la compagnie concessionnaire,
sera garanti par le gouvernement de la République frangaise.

« Les clauses et conditions de la convention & passer entre le gouvernement général
de I'Indo-Chine et la compagnie concessionnaire seront approuvées par une loi. »

Loi du 1% mars 1909, autorisant le gouvernement général de 'Indo-Chine & contracter
un emprunt de 53 millions pour couyrir les dépenses mises, par la sentence arbitrale du
13 avril 1908, 4 la charge de la colonie pour la eonstruction du chemin de fer du Yun-
nam (Bull, af. Col., 1909, p- 2138).

20 Madagascar

Loi du 5 avril 1897 autorisant la colonie de Madagascar a convertir 'emprunt contracté
en 1886 et & procéder a I'émission d’obligations amorlissables en soixante ans, garanlies
par le gouvernement de la République frangaise (Bull. of. Col., 1897, p. 310).

¢ Ant. 1, — Le ministre des colonies, agissant au nom de la colonie de Madagascar, est
autoris¢ a4 convertir le solde des obligations 6 %, émises en 1889, en représentation de
l'emprunt contracté le 4 décembre 1886 par le gouvernement malgache, ainsi qu'a rem-
bourser I'avanee faite pour le service de cet emprunt, conformément & la convention du
20 juin 1887,

« Ant. 2. — En vue de cette opération, il sera émis, avee la garantie du gouvernement
de la République frangaise et aux taux d'intérét maximum de trois pourcent (3 % )soixante
mille (60.000) obligations de cing cents francs (500 fr.) amorlissables en soixante
ans.

« Ant. 4. — Le projet de budget et la situation provisoire ou définitive de chaque
exercice de la colonie de Madagascar seront communiqués, chagque année, aux Chambres,
a l'appui du projet de la loi de finances.
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e :
« Tout emprunt contracté par la colonie devra étre approuvé par une loi. Est assimilé
‘a un emprunt tout contrat impliquant, pour la colonie, le paiement des annuités des
. dépenses que ce contrat eomporte. -
. « Aucun chemin de fer ne pourra étre établi dans la colonie de Madagascar qu'en vertu
d'une loi. L’exploitation ne pourra en étre.concédée que dans la méme forme.
« Anr. 5. — L’annuité nécessair® pour assurer le service des intériéts et de I'amortis-
= sement de 'emprunt autorisé par la présente loi sera inscrite obligatoirement an budget
annuel de la colonie de Madagascar.
« Au_cas ou il deviendrait nécessaire de recourir a la garantie prévue par I'article 2 de
la présente loi, les avances du gmwernemenl frangais seront productives d'inféréts a
deux et demi pour cent (2,50 %), jusqu’a lepoque du remboursement. »

Loi du 6 avril 1898 autorisant la colonie de ‘\rladat;(tsmr aprocéder 4 une deuxiéme
‘tmission de onze mille obligations de 500 franes garanties par le gouvernement de la
République francaise et 4 exécuter divers travaux publics (Bull. of. Col., 1898, p. 206).

-

Lcﬁrﬂn 5 mars autorisant fa colonie de Madagascar i procéder 4 une troisiéme émission
demeuf mille obligations de 500 francs, garanties par le gouvernement de la Républigue
francaise et & exécuter divers travaux publics(Bull. of. Col., 1900, p. 183).

Lok dy 14 aveil 1900 autorisant la coloiie de Madagascar & emprunter une somme de
60 millions pour la construction d’un chemin de fer de Tananarive 4 la cate orientale et
- fa ]'Ex!"f"llioll de divers travaux publias (Buil. of. Col., 1900, p. 333).

.\ll.T< 1. — Le gouvernement général de Madagascar et dépendances est autorisé,
arcaliser par voie d’emprunt, une somme de soixante millions de francs (60. 000,000 fr.)
remboursable en soixante ans au plus et affectée exclusivement a la mnbtruclwn du
themin de fer de Tananarive & Aniverano eb i exécution de divers travaux publics.
¢ Lesvconditions de 'emprunt seront soumises a I'approbation du ministre des colonies
et du ministre des finances.” .
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« ART. 4. — l .unmltv ul‘-t essaire pour assurer le svr\'uc des intéréts et de I'amortisse-
smenl de Uemprunt autorisé par la présente loi, sera inscrite obligatoirement au budgel
de Madagascar el dépendances.
¢ Lorsque les recettes de la colonie ne suffivont pas a couvrir les dépenses obligaloires,
il sera pouryu a linsuffisance par une subvention de I'Etat. »

- 39 Afrique occidemtale frangaise

Lol du & juillet 1903 autorisant le gouvernement général de I’Afeique occidentale fran-
Gaise & contracler un emprunt de 65 millions de francs pour 'exécution de divers travaux
d'utilité publique et d’intérét général (Bull. of. Col., 1908, p. 623).

«

- « ART. 3. — L'annuité nécessaire pour assurer le service des intéréts et de I'amortisse-
ment de I'emprunt autorisé par la présente loi, sera inscrite obligatoirement au budget
ou figurent les recettes et les dépenses propres au gouvernement général de 1'Afrique
occidentale frantcaise.

« Le paiement des intéréts et le remboursement des obligations seront effectués i Paris,

« ArT. 4. — Le gouvernement général de 'Afrique occidentale francaise restera débi-
teur envers 1'fitat des sommes que celui-ci aurait éventuellement 4 verser au titre de la
garantie. -

« Le remboursement de ces sommes, qui ne seront pas productives d’intérét, constituera
“.une dépense qui sera obligaloirement inserite au hudget ol figurent s recettes et les
dépenses du gouvernement général de I'Afrigue occidentale francaise. g
« _u Les excédents des exercices ultérieurs seront affectés, pour une moitié au moins, au
refboursement. »

Loi du 22 janvier 1907 autorisant le gouvernement général de I'Afrique oceidentale
frangaise & contracter un nouvel emprunt de 100 millions pour I'exécution de divers tra-
vaux d’utilité publique et d'intérét général (Bull, of. Col., 1807, p. 15).
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o Afrique équatoriale frangaise
Lot du 12 juillet 1909 autorisant le gouvernement général du Congo francais & contrac-
_ter un emprunt de 21 millions pour exécuter divers travaux d'utilité publique et 'intérét
général (Bull. of. Col., 1909, p. 590).
« AnT. 4. — L’annuité nécessaire pour le service des inléréls et de 'amortissement de
V'emprunt sera inscrite parmi les dépenses obligatoires de la colonie. ‘

« Le paiement en sera garanti par le gouvernement de la République francaise.

« Si besoin est, il y sera pourvu au moyen d'une subvention extraordinaire de I’Etat
an gouvernement général du Congo, subvention dont le montant sera fixé par les lois
annuelles de finances, aprés examen de la situation financiéré’de la colonie et des res-
sources qu’elle sera susceptible d’affecter au paiement de 'annuité venant & échoir.

« Les versements fails au titre de la garantie constitueronl des avances remboursables,
non productives d’intérét. A partir de la vingt et uni¢me année, la moitié des excédents
de recettes des exercices ultérieurs sera obligatoirement affectée i leur. remboursement. »

50 Etablissements frangais de U Inde

Loi du 1 avril 1906 ayant pour objet de garantir le remboursement d'un emprunt
de 4.380.600 francs & contracter par les & ldbllbwmnuh frangais de U'Inde (Bull. of. Col.,
1906, 1. lsu,

ot .-\Jn'. 8. — Leannuité nécessaire pour le service des intéréts et de 'amortissement
sera inserite obligatoirement au budgel anniuel de la colonie el sera gagée par privildge,
jusqu'a due eoncurrence, par I'impot foncier de la colonie.

« Ant. 4. — La mesure dans laquelle la garantie de I'Etat fonctionnera sera déterminée,
chaque année, par la loi de finances. Toutelois, la part contributive de la colonie dans le
service des annuités ne saurait étre inféricure a4 25,000 francs jusqu’en 1919, et & 105,000
francs & partir de 1920, Les bonifications d'intérét, dont il serait tenu compte & titre de
prét différé par I'élablissement préteur, viendront en augmentalion de la contribution
de la eolonie, »

La loi du 1°f avril 1906 a été modifiée par celle du 11 avril 1910 (Bull. of. Col.,
1910, p. 639).
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ART. 54, — Les dépenses extraordinaires sont celles a I'acquittement
desquelles il est pourvu au moyen des ressources spéciales énumérées
dans Particle 51 du présent décret.
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Les viremenls dans les budgels généraux el les budgels des colonies dépendant d'un
gouvernement général doivenl, de méme que les crédits supplémentaires, étre approuves
par décret. (Veir note de 'article 49, p. 66.)

Vente en France du matériel appartenant anx colonies, — Une circulaire du sous-secré.
taire d’Ftatl des colonies, en date du 27 octobre 1892, a réglé comme suit les conditions



CHAPITRE IV

DISPOSITIONS GENERALES
RELATIVES A L’EMPLOI DES CREDITS LOCAUX .

Emploi des erédits. — Anr. 55. — Les directeurs de Uintévieur (les gou-
vernears) disposent seuls et sous leur responsabilité des erédits ouverts
par le budget local ou par les autorisations supplémentaires dont il est
fait mention & article 49,

Ils ne peuvent, également, sous leur responsabilité, dépenser au dela
de ces crédits.

Yirements de crédits. — Arr. 56. — Les virements de crédits d'un
chapitre & un autre ne peuvent étre opérés que sur les dépenses obliga-
toires et doivent étre autorisés par des arrétés des gouverneurs délibérés
en conseil privé,

Ces arrétés sont notifiés aux trésoriers-payeurs, qui les produisent a la
Cour des comptes avee les copies du budget local.
Ils sont régularisés par le conseil général.

Constatation des dépenses du budget loeal dans la eomptabilité des
trésoriers-payeurs. — Anrr. 57. — Les trésoriers-payeurs ne peuvent
constater de dépenses dans leur comptabilité, pour le service local, que
sur mandats délivrés par le directeur de Uintéricur (le gouverneur) dans
la limite des crédits réguliérement ouverts.

Prohibition de tout aceroissement des erédits. — Anr. D8, — Les diree-
teurs de lintérieur (les gouverneurs) ne peuvent accroitre par aucune
ressource particuliére le montant des erédits dont ils sont titulaires.

Venfe d’objets mobiliers ou immobiliers apparfenant au serviee local,
— ARt. 59. — Lorsque des objets mobiliers ou immobiliers appartenant
au serviee local ne peuvent étre réemployés et sont susceptibles d’étre
vendus, la vente doit en étre faite dans les formes prescrites pour les
ventes d’objets appartenant a I'Etat. Le produit brut de ces ventes est
porté en recettes au budget local de I'exercice courant.
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de la vente, en France, du matériel inutilisable appartenant aux colonies el pays de pro-
tectorat. =

Les receveurs des domaines procédent aux alicnations dans les formes ordinaires et
effectuent, sur le montant brat de 'adjudication, le prélévement des frais accessoires el
des remises réglementaires.

La constatation de la recette de produit net dans les éeritures des comptables du Trésor
est faite comme suit :

Les procés-verbaux de vente, diment complétés par le directeur des domaines, sont,
dans les villes o0 il existe un représentant des colonies, adressés & cet agent, qui délivre
an nom du receveur un ordre de versement du produit net de aliénation, au compte dn
budget de la colonie ou du pays de protectorat auquelappartient le matériel inutilisable.

Si auenn fonetionnaire colonial ayant qualité pour émettre cet ordre de versement ne
réside dans le lien on la vente a été opérée, le receveur remet les procés-verbaux au fré-
sorier-payeur général du département, qui prend charge du remboursement au compte
du caissier payeur central du Trésor el transmel ces justifications a ce dernier avec son
récépissé. Le ministre des colonies détermine, par une entente avec celui des finances,
I"application de la recette au budget intéressé, dans les éeritures de la caisse centrale.

Les mandats émis en remboursement de cessions de matérie]l d'un service & un autre,
doivent étre quittancés par les trésoriers-payeurs avec la déclaration suivante :

Je déclare m'ttre chargé en recette du montant du présent mandal au compte.ii..
Exercice..... Réceépisseé no (Cire, Dir. gén. compl. publ. 27 déc. 1869).
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Remploi de matériaux par transformation. — Anr. 60. — Les dispo-
sitions concernant les ventes d’objets mobiliers ne sont point applicables
aux matériaux dont il aura été fait un remploi diment justifié pour les
besoins du service méme d’on ils proviennent.

Le remploi peut s’effectuer par voie de transformation.

Reversement de sommes indiiment payées, — Anr. 61. — 11 est éga-
lement fait recette au budget local de la restitution des sommes, qui
auraient ¢té payées indiiment ou par erreur et que les parties prenantes
n'auraient restituées qu'aprés la cloture de exercice, et généralement
de tous les fonds, qui proviendraient d’une source étrangére aux pré-
visions budgétaires.

Mandatement du prix des eessions. — Anrr. 62. — Les divecteurs de
Fintérieur (les gouperneurs) ordonnancent au profit du Trésor publie, ou
de tout autre service créancier, sur les erédits du budget local, les
prix de cession ou de loyers de tous les objets, qui sont mis a la
disposition du service local par les services métropolitains ou autres.

lls ordonnancent de méme le montant des avances qui, ayant été
faites au service local par les serviees métropolitains ou autres, doivent
leur &tre remboursées.

Encaissement des sommes dues au serviee loeal i titre de rembourse-
ments. — Les remboursements que les services métropolitains ou autres
peuvent avoir a faire an service local, sont mandatés au profit de ce
dernier service et sont constatés dans la comptabilité du directeur de
I'intérieur (du gouverneur) et du trésorier-payeur comme produits divers
de ce méme service, et sauf réintégration de crédits, 8'il v a lieu.






CHAPITRE V
REPARTITION DES CREDITS LOCAUX

Anrr. 63. — Avant de faire aucune disposition sur les crédits ouverts
pour ehaque exercice, les directeurs de Uintérieur (les gouverneurs)
répartissent, lorsqu’il y a lieu, entre les divers articles du budget, les
crédits qui ont été votés par chapitre,

Cette répartition est soumise & 'approbation du gouverneur, en conseil
privé. Elle n’établit que des subdivisions administratives et la spécialité
des erédits demeure exclusivement renfermée dans la limite des chapitres
ouverts au budget.

REGIME FINANUIER L
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Dans les colonies on les conseils généraux sonl représentés, dans lintervalle de

leurs sessions, par une commission coloniale, celle-ci doit également recevoir une copie

de la distribution mensuelle des fonds avee un relevé des mandats émis pendant le mois
précédent.



CHAPITRE VI
DISTRIBUTION MENSUELLE DES FONDS

Distribution mensuelle des fonds. — Anrr. 64, — Chaque mois, les
gouverneurs, en conseil privé, réglent, tant pour les dépenses ordinaires
(que pour les dépenses extraordinaires, la distribution, par chapitre, des
fonds dont le directeur de Uintérieur (le gouverneur) peul disposer pour
le mois suivant.

Avis de ees distributions mensuelles est donné au trésorier-payeur.






CHAPITRE VII
LIQUIDATION DES DEPENSES LOCALES

Fonefionnaires chargés de la liquidation des dépenses. — Art. 65, —
Aucune eréance ne peut étre définitivement liquidée & la charge du
service loeal que par les directeurs de Iintérieur (les gouverneurs).

Mode de constatation des droits acquis. — Anrt. 66. — Les titres de
chaque liquidation doivent oflrir la preuve des droits acquis aux créan-
ciers de la colonie et étre rédigés dans la forme déterminée par les régle-
ments.

Prohihition de toute stipulation d’intéréts ou de commission. —
Anrr. 67, — Auveune stipulation d’intéréts ou de commission de banque
ne peut élre consentie par les directeurs de Uintéricur (les gouverneurs)
au profit d’entreprencurs, fournisseurs ou régisseurs, a raison d’emprunts
temporaires ou d’avances de fonds, pour 'exécution et le paiement des
services locaux.

Toutefois, cette disposition n'exclut pas les allocations de frais et
d'indemnités, qui ne peuvent étre prévus dans les devis et ne sont pas
susceptibles d’étre supportés par les entreprencurs ou autres créanciers
des services.

Acompte pour serviee fail. — Anr. 68, — Aucun marché, aucune
convention pour travaux et fournitures ne doit stipuler d’acompte que
pour un service fait.

Les acomptes ne doivent, en aucun cas, excéder les cing sixiémes
des droits constatés par piéees réguliéres présentant le décomple, en
quantités et en deniers du service fait.

Conditions générales des marchés. — Art. 69, — Les formes et condi-
tions des marchés publics aux colonies sont déterminées par des arrétés
des gouverneurs délibérés en conseil privé,
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Le décret du 21 mai 1898, en supprimant les fonelions de directeur de intérieur, pré-
voit que le gouverneur exerce les attributions précédemment dévolues i ce chefl d’admi-
nistration. Le gouverneur est done aujourd’hui 'ordonnateur du budget de la colonie,
mais, en fait, le service de l'ordonnancement et de la comptabilité est assuré, dans toules
nos colonies, par le seerétaire général du gonvernement, par délégation du gouverneur,

En Indo-Chine, aux termes de l'article 2 du décret du 8 décembre 1906, « le directeur
général des finances el de la comptabilité est chargé, par délégation permanente el sous
la responsabilité du gouverneur général, de la préparation et de l'exéeution du budget
général et des budgets d’emprunt, dont il est l'ordonnateur. 1l peul sous-déléguer ces
crédits aux résidents supérieurs et aux directeurs des services généraux de I'Indo-Chine .»




CHAPITRE VIII
MANDATEMENT DES DEPENSES LOCALES

Mandatement des dépenses des budgets loeaux. — Anr. 70. — Les
dépenses du service local sont mandatées par les directenrs de I'intérieur
(les gouverneurs) et acquittées par les trésoriers-payeurs.

Néanmoins, les deépenses a faire hors des colonies auxquelles elles
uppul'tiul;m'nlv sont autorisées, & titre d’opérations de trésorerie, en
France par le ministre des colonies ou d’aprés ses ordres, par ses ordon-
nateurs secondaires, et, dans les colonies, par les directeurs de intérienr
(les gouverneurs). }

Elles sont successivement rattachées a4 la complabilité de la colonie
qu’elles conicernent au moyen des mandats du directeur de Pintérieur
(du gouverneur).

Limitation du mandatement aux erédits ouverts ef anx fonds distribués.

— Arr. 71, — Tous mandats émis par les directeurs de intérieur (les
gouverneurs) sur les caisses des trésoriers-payeurs doivent, pour étre
admijs par ces comptables, porter sur des crédits réguliérement ouverts
et se renfermer dans les distributions mensuelles de fonds prescrites
par 'article 64.

Délégation de erédits. — Arr. 72. — Les directeurs de Uintérieur (les
gouverneurs) ne peuvent déléguer les erédits dont ils sont titulaires sans
une autorisation spéeiale et motivée du gouverneur, en conseil privé.

Enoneé des mandats. — Anr. 73, — Chaque mandat énonce 1'exercice
et le chapitre auxduels il s’applique.

Bordereaux d°émission des mandats. — Anr, 74. — Les directeurs de
Vintérieur (les goucerneurs) font parvenir chaque jour, aux trésoriers-
payeurs, des bordereaux, par exercice, des mandats qu'ils ont délivrés
sur leurs caisses dans la journée.

Communieation des mandats au {résorier. — Anrr. 75. — Les mandats
délivrés sur la caisse des trésoriers-payeurs sont communiqués & ces
comptables par les directeurs de Uintérieur (les gouverneurs), avec le
bordereau d’émission et les pidces justificatives.
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. Les mandats concernant une collectivité quelconque doivent étre distiffets Bt deélivres
aunom d'un individu, mandataire accepté par les antres. La personne aceréditée doit étre
le greffier pour les magistrats; pour les autres services, I'économe ou [& caissier. Lo comp-
. _table qui effectue le paiement est libéré par acquil de cel 1ntermédﬁire a!qu@l incombe
“la répartition des8ommes touchées par lui, entre les ayants droif, én s'a%urant de leur
identité (Circ. min. mar. et col. 9 mai 1879 et circ. Dir. gén. compt. publ. 3 juill,
1879,§ 5). . = -
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- Aux termes d'un décret .du 10 aont 1890, 'exercice auquel appartient la @pense de
% loyers est déterminé par la date du jour qui précdde 'échéance de chaque terme. Ainsi le
# - paiement d'un terme de loyer échéant le 1 janvier 1892, deyra étre imputé i l'exercice
il " 1891: si le terme gchoit le 2 janvier 1892, le paiement sera imputé & lexercice 1892, 4
quelle qu’ait été Ta durée du terme (Circ. Dir. gén. compt. publ. 28 aoft 1891), :

-
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La justificatién de I'emploi des crédits allouds aux gouverneurs, sur les fonds des bud-
o . gets locaux, pourfrais de police secréte, résulte de l‘appmhalmn par le ministre des colo-
: s nies du compte d'emploi qui lui est soumis avec pidces i 'appui (Cire, mm. col%

4 1880; Bull. of. Col., 1890, p, 452),
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Les tresonersapay}gurs conservent les pieces et en reny oyant "Ies m‘hn-
dats revétus de leur visa aux directeurs de I'intérieur Ecmx gouverneurs),
chargés d’en_assurer 'ld remise aux ayants droit, y joignent le bordereau

&’ éfission, Siu' k(&l&l 115 mumonnont cette remise et le nomBrL de man—- .

© dats visés pan oux.

Lesadirecteurs de Fmtenp'm‘ (les rrow{mcur.s), aprés avojr constaté la
réception desdites plece's au bas des bordercanx d'émission, transmettent
de nouveau ces bordereaux aux comptables chargés du paiement. |

q,,.:" v

Exeeption pour les mandats de solde et aceessoires payables sur revues. -

— Anr. 76. — Les dispositions de Particle précédent ne soat pas appli-
cables anx mandats concernant la solde et les -accessoires de solde,
pﬂvab[us sur rey ues, et dont le mortant doit étre touché a la galasc
méme des’ trésoriers-payeurs. .

Nomenelature des piéees justificafives. — Anv. 77. — Les piéces jus-
tificatiwes des dépenses sont détermindes d’aprés les bases suivantes :

Pour les* dépenses du personnel, solde, traitement, salaires, indem-
nit{-b, vatalions et secours:

1' tats d’ elTL-LI,E ou nominatifs énonecant :

= le grade ou¥emploi,

—1a p{mﬁnn desprésence ou d’absence,

— le se 1‘\%1- laits

— la durée duseryice,

— la somme duv an vertu des lois, réglements ef décisions,

Pour les dépensts du matériel :

— achats et loyers d’immeubles et d’el fets mobiliers,

— achats de denrée el matériel,

— travaux de construction, d’entretien et de réparation de bati-
ments, de routes, de ponts el canaux,

— travaux de confection, d’entretien et de ré pamlmu et effets mobi-
li=rs, i -

— frais de procédure, primes, subventions, bourses, dépenses di-
verses, etc :

1o Copies gu extraits diiment certifiés des arpétés des gouverncurs, des
décisions des directeurs dé Uintérvieur (des gouverrmeurs), des contrats
de ventes, soumissions et procés-verbaux d’adjudication, des baux,
conventiofs ou marchés; .

20 Déeomptes de livraisons, de réglements et de liquidations, énontant
le s@rvice fait et la somme due pour acompte ou pour solde. 4

g o
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Par suife de la suppression des fonctions de directeur de I'intérieur, les dispositions de
& ce paragraphe sont anjourd’hui sans objel. Le gouverneur, devenu ordonnateur du budget
y local, ne peut statuer sur le différend qui peut se produire entre lui et le trésorier-payeur
e > Let doft nécessairement en référer au ministre des eolonies, par application du paragraphe 6

+ de larticle ci-contre.




CHAPITRE 1X

PAIEMENT DES DEPENSES LOCALES

Cas de refus de paiement d’un mandat, — Arr. 78. — Le paiement
d’un mandat déliveé par le dirccteur de Uintérieur (le gouverneur) ne
peut étre suspendn par le trésorier-payeur que lorsque ce mandat
excede la limite du erédit sur lequel il doit étre imputé, ou les distribu-
tions mensuelles de fonds; qu'il dépasse le montant des fonds disponibles
appartenant au service local; qu’il ¥ a omission ou irrégularité matérielle
dans lgs pieces justificatives qui sont produites. 3 e

I1 y a irrégularité matérielle toutes les fois que la somme portée dans
le mandat n'est pas d’accord avee celle qui résulte des piéces justifica-
tives annexées au mandat, ou lorsque ces piéces ne sont pas conformes
aux instructions.

En cas desrefus de paiement, le trésorier-payeur est tenu d’adresser
immédiat ment an directeur de Uintérieur (aw gouverneur) la déelaration
écrite et motivée de son refus et d’en remettre, le cas échéant, copie
au porteur. du mandat.

Réquisition de paiements. — Si, malgré cette déclaration, le directeur
de Pintérieur (le gouverneur) requiert par écrit et sous sa responsabilité
qu'il soit passé outre, et si, d’ailleurs, le refus du trésorier-payeur n’est
motivé que par l'omission ou lirrégularité matérielle des picces, ce
comptable procéde au paiement, sans autre délai et il annexe aux man-
dats, avee une copie de sa déclaration, I'original de acte de réquisition
qu’il a recu.

Intervention du gouverneur. — S'il se produisait des réquisitions qui
cussent pour effet soit de fairé acquitter une dépense, sans qu'il y ait
disponibilité de erédit chez le trésorier-payeur ou justification du service
fait, soit de faire effectuer un paiement suspendu pour des motifs tonchant
a la validité de la quittance, le trésorier-payeur, avant d’y obtempérer,
devrait en référer au gouverneur qui statuerait immédiitement.

Les gouverneurs, les directeurs de Pintérieur et les trésoriers-payeurs



92 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANGAISES

© Délai de visa des oppositions ef significations. — Le délai de visa des oppositions et
significalions de cession de créances est aujourd’hui fixé par la loi du 12 juillet 1905
rendue applicable aux colonies par un décret, en date du 12 janvier 1907.

Loi du 12 jancier 1905 : « Toute opposilion ou cession signifiée au conservateur des
oppositions au ministére des finances, & un comptable de deniers publics ou & un prépose
de la Caisse des dépots et consignations, devra rester déposée jusqu'an lendemain au
bureau ou a la caisse o elle aura été faite.

« Le visa sera daté de ce dernier jour. »

Mode d’annotation des mandats en cas d*opposition. — Toules saisies-arréls on oppo-
sitions, toutes significations de cession ou de transport et toutes autres ayant pour objet
d'arréter un paiement, doivent étre [aites entre les mains du payeur, de l'agent on du
préposé sur la caisse duquel ce paiement est assigné sans qu’il y ait 4 distinguer s'il s"agit
de sommes dues par l'étut ou d'une dette du service local (Cire. Dir. gén. compt. publ.
24 mai 1901 ).

Les comptables tiennent enregistrement des significations et.en font mention, a l'encre
rouge et trés lisiblement, sur les mandats frappés d’opposition. Si l'effet de I'opposition
n'esk que partiel, le trésorier doit faire précéder le Vu bon d payer d'un décompte indi-
quant la portion & retenir et le net & payer;: si 'opposition frappe la somme entiére, le
trésorier écrit en diagonale sur le mandal les mots Opposition au paiement en ¥ ajoutant,
8'il ¥ a liew, une fiche indicatrice des piéces a produire pour obtenir le paiement (Cire. Dir.
gén. compt. publ, 8 juill. 1879).

Les trésoriers-payeurs doivent, en tout ce gui concerne les oppositions, saisies-arréts
et significations de transports, se conformer aux régles rappelées par des instructions
de la Direction du contentieux en date du 11 décembre 1879, qui leur ont été transmises,
par une circulaire du 5 mars 1881, de la Direction générale de comptabilité publique.

Le délai de trente jours prévu par cet article pour la justification des avances, a été
porté & quatre-vingt-dix jours pour le service du chemin de fer de Madagascar, par décret
tu 25 novembre 1904 (Bull. of. Col., 1904, p. 1054).

Un autre décret, en date du 9 octobre 1909 (Bull. of. Col., 1909, p. 9453), a autorisé le
ministre des colonies a [aire sur son budget des avances aux corps de troupes en Indo-
Chine, en excédent du minimum déterminé ci-dessus el a fixé & quatre-vingt-dix jours le
délai maximum de justification de ces avances.

Enfin, un décrel du 18 juin 1908 (Bull. of. Col., 1903, p. 452) a fixé & 35.000 francs le
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sont tenus de rendre compte de ces refus de paiement au ministre des
colonies et au ministre des finances.

Saisies-arréts, oppositions et significations de cession et de transport
de créances sur le hudget local. — Anrt. 79. — Toutes saisies-arréts ou
oppositions sur des sommes dues par une colonie, toutes significations
de cessions ou de transport des dites sommes, et toutes autres ayant
pour objet d’en arréter le paiement, doivent étre faites entre les mains
du trésorier-payeur de cette colonie.

Néanmoins, pour les dépenses effectuées hors des colonies selon les
dispositions des articles 85 et suivants, elles sont faites entre les mains
des comptables, qui doivent les acquitter.

Sont considérées comme nulles el non avenues toutes oppositions ou
significations faites & toutes autres personnes que celles ci-dessus indi-
quées.

Obligations du frésorier en eas de refus de paiement pour opposition
ou saisie. — Anrrt. 80. — En cas de refus de paiement pour opposition
ou saisie-arrét, le trésorier-payeur est tenu de remetbre au porteur da
mandat une déclaration éerite et motivée énoncant les noms et domi-
ciles élus de T'opposant ou saisissant et les causes de opposition ou

saisie.

Versement a la Caisse des dépots et consignations des sommes saisies.
~— La portion saisissable des appointements ou traitements arrétée par
des saisies-arréts ou oppositions entre les mains des brésoriers-payeurs,
agents ou préposés sur la caisse desquels les ordonnances on mandats
ont ét¢é déliveéds, est versée doffice et a la fin de chaque mois par lesdits
Erésoriers, agents ou préposes a la Caisse des dépits et consignations.

Condifions exigées pour tout versement a la Caisse des dépots et eonsi-
gnations. — Le dépot de toutes les sommes frappées de saisies-arréts
ou oppositions ne peut étre effectué a la Caisse des dépots et consigna-
tions quautant qu’il a été autorisé par la loi, par justice ou par un acte
passé entre administration et les eréanciers.

Ces dépots libérent définitivement la colonie, de méme que si le paie-
ment avait été directement fait entre les mains des ayants droit.

Avances aux services régis par économie. — Arr, 81, — Pour faciliter
Fexploitation des services locaux régis par économie, il peut étre fait
aux agents spéciaux de ces serviees, sur les mandats des directeurs de
Uintérieur (des gouverneurs), des avances dont le total ne doit pas excéder
dix mille franes (10.000 franes), sauf & ces agents & produire au trésorier-
payeur, dans le délai d'un mois, les quittances des eréanciers réels.
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maximum des avances a consentir au 2¢ régiment de tirailleurs malgaches pour le paie-
ment des allocations acquises par ses détachements éloignés de la portion centrale. Le
délai des justifications a été porté i quatre-vingt-dix jours.

Production & Pappui des comptes de gestion de bordereaunx des avanees faites anx agents
des services régis par économie. — Les trésoriers-paveurs des colonies doivent fournir,
a 'appui de leurs comptes de gestion et d’exercice, des bordereaux généraux présentant
la récapitulation détaillée des avances faites & tous les agents des services régis par écono-
mie, en indicnant, par chapitre et par gérant, les sommes recues et les justifications pro-
duites, ainsi que la situation finale (Cire. Dir. gén. compt. publ. 31 déc. 1866).

Mode d*établissement de ces hordereaux. — Le modéle de ce bordereau a été donné par
la circulaire préeitée et une autre circulaire, de cette méme direction, en date du 3 dé-
cembre 1884, a prescril I'élablissement de ce borderean en double expédition. 1l est établi,
par exercice, un relevé de 'espéce pour les services payés sur le budget de 1'Elal (service
colonial) et un autre pour celles payées au titre du budget local. Ces documents ne sont,
a proprement parler, que la reproduction des carnets d'avances ouverts aux agents de
régies (mod. n® 18 de la collection annexée a 1'Instruction du 30 juin 1857). Seuls les
mandals payes doivent figurer sur les bordereaux généraux de fin de gestion, i 'exclusion
des mandals visés, mais non acquittés au 30 juin.

Les colonnes n° 6 et 7 de ces bordereaux sont totalisées par agent et les totaux com-
parés entre eux, de maniére 4 faire ressortir les excédents des avances sur les justificalions,
mais ces exeédents ne peuvent évidemment se produire que sur les bordereaux de la pre-
miére période de l'exercice. Ces excédents sont repris sur les bordereaux afférents i la
deuxiéme période, dans la colonne n® 6, en téte des comptes de chaque régisseur, compte
qui devra, en définitive, se balancer. Les résultats partiels ainsi oblenus ne seront pas
récapitulés sur les bordereaux. Lorsqu'un méme gérant sera chargé de plusieurs ser-
vices, sa situation devra étre présentée distinctement pour chacun de ces services (Cire.
sus-indiquée 31 dée. 1866).

Mode de constatation dans les éeritures du Trésor des paiements d*avances. — Une cir-
culaire du 19 juillet 1872 de la Direction générale de la comptabilité publique a prescrit
la suppression des comples d’ordre prévus au grand-livre des trésoriers-payenrs par
I"Instruction du 30 juin 1857, pour les paiements d'avances anx agents des services régis
par économie. Ces paiements sont simplement enregistrés sur les carnets el les mandats
en vertn desquels les avances sonl payées, sont passés en écritures comme constiluant
das dépenses définitives.

Envoi par lettre spéciale des piéces justifieatives des avances, — Les Lrésoriers-payeurs
doivent s’abstenir de joindre aux mandats de paiement d’avances, les |nm-m justificatives
!Il'lllllllh“\ par les régisseurs. Ces pitces sont transmises par lettres spéciales 4 la Direction
géndrale de la compiabilité publique qui les fait parvenir & la Cour des comptes avec le
bordercan général des avances dont I'stablissement a été preserit par les cireulaives des
31 décembre 1866 et 3 décembre 1884, qui sont résumées ci-dessus (Cire. Dir. gén. compt.
publ. 14 dée. 1893).

Les avances mises a la disposition de certains fonctionnaires & 'occasion des [éles
publiques et notamment de la féle natonale du 14 juillel, doivent, comme tontes les
dép=nies intéressant I"'Btat ou le service local, étre justifiées dans les formes prescrites
par les reglements, c'est-d-dire par les mémoires des fournisseurs et les quittances des
parties prenantes. Les maires des communes qui ont recu, sur les erédits deslinés 4 la
célébration de ces [étes, des subventions n'entrant pas dans la caisse du receveur munici-
pal sont complables des sommes qu'ils ont ainsi touchées, et sont tenus de fournir des
justifications régulieres de leur emploi. (Cire. Dir. gén. compt. publ. 12 juill. 1893).
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Il ne peut étre fait de nouvelles avances, avant I'entiére justification
des précédentes, qu’autant que les sommes dont emploi resterait &
justifier, réunies an montant des nouvelles avances, n’excéderaient pas
dix mille franes (10.000 franes).



de Varticle 9, p. 26.




= CHAPITRE X

REINTEGRATION DES CREDITS
APPARTENANT AU SERVICE LOCAL

Etat d’atténuation de dépenses. — Anrt. 82. — Lorsqu’il y a lieu de
rétablie, au erédit d’un des chapitres du service local, le montant des
sommes remboursées pendant la duréde d'un exercice, sur les paiements
effectués, le directeur de lintérieur (le gouverneur) en dresse un état
détaillé qu’il remet au trésorier-payeur.

Cet état est appuyé des récépissés constatant le remboursement; il
est établi par exercice el par chapitre, et indique la date et le numéro
des mandats sur lesquels portent les annulations.

Réimputation d’une dépense. — Art. 83. — Lorsqu'une dépense a
recu une imputation qui ne peulb étre réguliérement maintenue, il est
remis, au trésorier-payeur par le directeur de intérieur (le gouverneur),
un certificat de réimputation au moyven duguel le comptable augmente
la dépense d'un chapitre et atténue d'une somme égale celle d'un autre
chapitre. Ce certificat est réuni aux piéces justificatives de la gestion
des comptables.

Reclification de faux elassement. — Lorsqu’une dépense réguliérement
imputée par le divecteur de Uintérieur (le gouverneur) a été mal classée
dans les éervitures du trésorier-payeur, celui-ei établib un certificat de
faux classement, dont il fait emploi de la maniére qui vient d’étre
indiquée pour le certificat de réimputation.

9

©

Réintégration des erédits. — Ant. 84. — Au vu des picees justificatives
mentionnées aux deux articles précédents, le trésorier-payeur constate,
dans sa comptabilité, les diminutions de recettes et les augmentations
et les diminutions de dépenses qui lui sont demandées. Il en donne
immédiatement avis au directeur de I'intérieur (au gouvernewr).

Au moyen de ces opérations, les crédits sur lesquels les dépenses
annulées avaient ¢té originairement imputées redeviennent disponibles.

Les opérations spéeifices aux articles 82 et 83 8’effectuent aux colonies,
tant sur la gestion expirée que sur la gestion courante.
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CHAPITRE XI

RECETTES ET DEPENSES
FAITES HORS DES COLONIES QU'ELLES CONCERNENT

Recettes effectuées hors de la colonie. — Arr. 85, — Les recettes i
effectuer hors des colonies auxquelles elles appartiennent sont réalisées
par les comptables du Trésor, qui en tiennent compte au trésorier-payeur
de I'établissement créancier au moyen d'un récépissé ou d'un mandat
sur le Trésor, qui est envoyé par I'intermédiaire du ministre des colonies.

Ces recettes font 'objet d’ordres de recettes déliveés en France par
le ministre des colonies ou par ses ordonnateurs secondaires, et, aux
colonies, par les directeurs de Uintéricur (les gouverneurs).

Rattachement de ces receties au compte de la colonie eréaneiére. —
Art. 86. — Le directeur de l'intérieur (le gouverneur) délivre un titre
de perception en vertu duquel le trésorier-payeur de la colonie eréan-
ciére se charge en recette de la remise qui lui est faite. :

I Vimpute au compte de 'exercice qu’elle concerne, et, si cet exercice
est clos, au compte de Pexercice courant.

Dépenses effectuées hors de la colonie. — Anr. 87. — Les dépenses
faire hors d’une colonie pour le service local de cette colonie, sont auto-
risées, lorsqu’elles doivent étre acquittées en France, par le ministre des
colonies ou par ses ordonnateurs secondaires, et lorsqu’elles doivent avoir
lien dans les colonies, par les directeurs de l'intérienr (les gouverneurs).

Ces dépenses sont effectuées, en dehors des erédits, en vertu d'ordres
de paiement; elles sont acquittées, savoir :

A Paris, par le caissier payeur central du Trésor public;

Dans les départements, par les trésoriers-payeurs généraux;

En Algérie et dans les colonies, par les trésoriers-payeurs,

Régularisation des dépenses acquittées hors de la colonie. — Ant, 88,
— Dés que les piéces justificatives de ces dépenses parviennent au direc-
teur de P'intérieur (au gouverneur) de la colonie qu’elles concernent, ce
fonctionnaire en mandate le montant sur les erédits du service local.
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instructions adressées pour leur application tant aux administrations coloniales qu’aux
trésoriers-payeurs : a -

Arrété interministériel du 6 aont 1892 relatil au régime des avances a faire en France
par le Trésor au service local des colonies. .

Montant de la provision. — Anrt. 1. — « Il est constitué dans chaque colonie une pro-
vision destinée & couvrir les dépenses acquiltées par les comptables de la métropole pour
le compte des hudgets locaux.

Arr. 2. — « Le montant de cette provision sera fixé chaque année de concert entre
I'administration des colonies et celle des finances.

Prélévement de Ia provision sur les fonds distribués mensuellement, — Arr. 3, — « La
provision sera prélevée par douziéme, avant I'ordonnancement de toute autre dépense,
sur le montant de chaque distribution mensielle de fonds faite par le gouverneur, confor-
mément A 'article 64 du décret du 20 novembre 1882; elle fera I'objet de mandats déli-
vrés au nom du trésorier-payeur sur les différents chapitres présumés devoir bupporter
les dépenses 4 effectuer hors de la colonie qu'elles concernent.

Prise en charge de la provision par le trésorier-payeur. — Anv. 4. — « Lo frésorier-
payeur fera recette du montant de ces mandats au erédit d'un compte de correspondants
administratifs, & ou¥rir dans ses écritures sous la rubrique : Sercice local §/C de provision
pour les dépenses hors de la colonie.

« Le comple sera tenu par exercice,

« Le trésorier-payeur adressera immédiatement au ministre des finances (Direction du
moffvement général des fonds), le réeépissé souscrit & ce titre en mentionnant au dos le
rappel des recettes antérieures ainsi que le montant des régularisations effectuées. Il
remetira une déclaration de versement, contenant les mémes renseignements, & 1'admi-
nistration locale, qui la fera parvenir au ministére des colonies (Ce paragraphe a été modifié
par Varticle 8 de Uarrété du 14 mai 1903).

Paiement des dépenses dans la limite de la provision, — Ant. 5. — « Les dépenses nor-
males concernant le service local des colonies ne pourront étre acquittées en France et en
Algérie que dans les limites de la provision constituée. Les aulres dépenses ayant un carac-
tére accidentel ou impréva ne seront payées qu'aprés constatation d'une provision spé-
ciale, soit 4 Paris, soil dans la colonie.

Réintégration de la provision, — Art. 6. — Au fur et & mesure de la régularisation
des ordres de paiement acquittés dans la métropole, les somme. réservées conformément
aux dispositions des articles 1, 2 et 3 seront réintégrées an hudget local, 4 'aide d'un
ordre de recette égal au montant des mandats de régularisation, délivré au titre de Divers
produits du budget. A la cloture de U'exercice, lorsque tous l2s paiements fails hors de la
colonie auront été régularisés, tout le reliquat du compte de provision, afférent & cet
exercice, sera rétabli de ia méme maniére au crédit du budget local,

Annulation des ordres de paiement antérieurs au 1°F janvier 1898, — Anr, 7. — « Lo
présent arrélé sera exdéeutoire a partir du 107 janvier 1893,

Ant. 8. — « Au 1°f janvier 1893, 'administration des colonies, de conerct avec celle
des finances, arrétera le montant des ordres de paiement acquittés & cetle date et non
encore réglés,

Régularisation des dépenses aequitiées 4 cetle date. — Ant, 9. — « Dans le cas ol cer-
taines colonies ne pourraient régulariser immédiatement ces ordres de paiement et afin
de couvrir les comptables de la métropole le monlant en sera porté dans les deritures du
trésorier-payeur au débit d'un comple & ouvrir, sous le titre : Service local, S/ C de dépenses
antérieures au 1°° janvier 1893 4 régulariser.

Inseription. d’office des sommes nécessaires & Ia régulurisation de ces dépenses. —
At 10, — « En vue de solder ce compte, une somme fixée aprés accord entre les deux
départements, sera inscrite chaque année au budget local, section des dépenses obliga-
toirgss(deties exigibles de la colonie) & partir de I'exercice 1893 el jusqu’a complet régle-

ment. »*
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Lorsque le mandatement de ces dépenses ne peut avoir lieu avant la
cloture de I'exercice auquel elles s’appliquent, il est effectué a titre de
dépenses des exercices clos.

»
- -
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 Llarrété du 6 aoit 1892 a été notifié aux administrations coloniales par une circulaire
de méme date du sous-secrétaire d'Ltat des colonies, reproduite ci-aprés. .

Faits qui ont néeessité la nouvelle réglementation. — « Aux termes d‘c I'article 70 du
décret du 20 novembre 1882, le Trésor public est autoriséra faire avance des paiements
susceptibles d’étre effectués en France pour le compte du service local des colonies. Ces
paiements doivent étre remboursés au moyen d'ordonnancements par les directeurs de
I'intérieur, sur les fonds du budget local, aussitot aprés réception, dans chaque colonie,
des pidees justificatives de dépenses. Certaines colonies n'ont pu, pour des raisons budgé-
taires, assurer rigoureusement cette obligation, et ¢’est ainsi que, par suite d’ajournements
successifs des remboursements, elles entretenaient envers la métropole une dette dont le
chiffre s"accroissait d'une maniére constante. En un mot, grice au systéme a l'aide duquel
le Trésor faisait des avances sans limite au service local d'une colonie, celle-ci se eréait
des ressources irréguliéres, ¢’étail & la fois préjudiciable aux intéréts de I'Etat et compro-
mettant pour les finances de la colonie,

Inefficacité de la fixation d*un maximum d*avances. — « Il importait d’obvier autant
que possible & ces abus et, le 6 mars 1890, I'administration des colonies aprés en avoir
référé au département des finances, fit prendre une décision, qui eut pour objet de fixer
un chiffre maximum d’avances 4 faire 4 chaque colonie. Cette mesure n'a pas donné tous
les résultats désirables. En effet, lorsque des colonies étaient en retard pour leurs rem-
boursements, il fallait en arréter complétement le service des paiements en France, ou
autoriser le dépassement du maximum déterminé. D'un autre cdté, quelle que soit la
situation d'une colonie, on se trouvait dans I'obligation d’acquitter les dépenses concer-
nant le personnel et celles-ci suflisaient encore pour augmenter le chiffre de la dette de
la colonie, du moment ol ces dépenses, pas plus que les autres, n'étaient suivies de régu-
larisation.

Nécessité d*un prélévement mensuel sur les fonds mis en distribution. — « M. le ministee
des finances et moi, nous avons dii nous préoccuper de rechercher les moyens d'obliger
les colonies & se ménager les ressources nécessaires pour couvrir les dépenses [ailes en
dehors des colonies au méme titre que celles acquiltées sur place. Tel est 'objet de 'arrété
pris de concert entre les deux départements des finances et des colonies, en date du 6 <ot
courant.

« D’aprés cet arvété, dont la mise 4 exécution devra commencer le 1°f janvier prochain,
les colonies sont tenues de verser directement, chaque mois, & un compte spéeial ouvert
dans les écritures du Trésor, des sommes susceplibles de garantic le remboursement des
dépenses qui sont effectuées annuellement en France pour leur compte. Ces versements
correspondront au douziéme desdites dépenses, d’aprés une moyenne qui sera établie
chaque année. 11 ne saurail vous échapper que le but du susdit arpdté est d'aliéner sur les
ressources budgétaires, des erédits, qui constitueront une provision exclusivement consa-
crée aux remboursements dont il s’agit. Vous aurez done & tenir la main 4 ce que les
dispositions de l'article 4 concernant le mode de versement des provisions soient rigou-
reusement observées, car toute lacune apportée dans ces versements serait de nature i
arréter les paiements en France. Pour I'exercice 1893, le montant des provisions a élé
fixé, pour chaque colonie, conformément au tableau qui suil "arrété,

Constitution de provisions spéciales pour les dépenses aceidentelles ou extraordinaires.
« Il est bien entendu que les chiffres qui sont donnés dads ce tableau, ne comprennent
que les dépenses normales du budget local et que toutes celles, qui auront un caractére
accidentel ou extraordinaire, comme par exemple les remboursements d’emprunts, les
achals pour le compte des communes, ete., devront faire I'objet d’une provision préalable
dont la réalisation sera constalée par l'envoi d'un mandat sur le Trésor public 4 'ordre
du caissier-payeur central..... K

Régles i observer par les (résoriers dans la constifution des provisions. — Le ministre
des finances a, également, par une circulaire de la Direction générale de la comptabilité
publique, en date du 19 novembre 1892, tracé, comme suit, aux trésoriers coloniaux les
régles qu'ils ont & observer pour Uexécution de I'arrété du 6 aoiit 1892 -

« Chaque mois, le douziéme de la provision fixée pour la durée entidre de I'exercice,
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par le ministre chargé des colonies et le mmlstrc des finances, sera mandaté au nom du
teésorier-payeur, qui en fera dépense au titre des chapitres intéressés du budget local
el en créditera un compte A ouvrir, aver distipetion par exercice, dans la catégorie des
comptles des carrespnlldants admmlstmtlk {colnptes généraux), sous la rubrique : Service
< tocal. S| Cde pravisions pour df’pcnees hors deda coloniee Evereice 191.,.
«Ce cdmple sera successivement «débité dit montant desrégularisations de paiements
" faits en Franc® el en*Algérie, lors de la mise en dépense sur les divers chapitres qu’ils
concernent des mandats portant imputation définitive de ces paiements sur les crédits
du budget local. Des recettes d'égales sommes seront en méme temps constalées au profit
du serviee local (divers produits), afin de permettre.da réintégration aux crédits de ce
serviee d'une partie correspondante de la provision dont il a eu, antérieurement, 4 sup-
porter la charge.

Rég'le;nent définitil des provisions en fin d*exereice, — « Une marche analogue serait
suivie, en fin d'exercice, pour solder le C/ Seivice local §/C de procisions pour dépenses
lorg de la colonte. Exercice 191.., dans le cas oni, aprés que toutes les opérations effectuées
hors de la colonie aurent éLé régularisées, ce compte présenterail encore un solde créditeur.
Celte écriture serait, au besoin, passée sur le journal suppléméntaire de la gestion: il
importe, en effet, que les justifications des derniéres dépenses co‘nEernaut I'exercice par-
venu & sa cloture, acquittées en France el en Algérie, soient p.u'\'euuus dans la colonie et

“aient fait I'objet de mandats de régularisation au nom du trésorier-payenr; £n outre, bien
que, lors de la fixation du montant de la provision imposée 4 une colonie pour un exercice,
il ne soit pas tenu compte des paiements a faire par les trésoriers-payveurs des autres colo-
nies, il y o un trés grand intérét 4 ce que ces paiements i 'égard desquels le Trésor continue
4 ne posséder aucune garantie spéciale, soient régularisés le plus promptement possible
et que le réliquat disponible de Ja provision soit affecté a cette régularisation. J'appelle
spécialement I'attention des trésoriers-payeurs sur ces deux points, afin qu'ils ne se dessai-
sissent pas dun gage remis entre leurs mains, avant que les intéréts du Trésor n'aient été
entiérement sauvegardés. (les recommandations relatives auy pmomeu.’s effectues aux
colonies pour le compte du bugdet d'une autre colonie, sont aujourd hui sdns objet, Uarrété du
14 mai 1903 ayant prescrit la centralisation de ces dépenses par le ecissier-payeur central

« el leur imputation sur les provisions.) P %

- &

Justification des recettes effectudes an compte « Provisions ». — La recette du Cf
w Service local, §)C de provisions pour dipenses hors de la colonie, sera justifiée par le talon
du récépissé délivré, appuyé d'un étal mentionnant le «détail {Chapitre du budget,
numéro et somme) des mandats de paiement au moyen desquels la provision est consti-
tuée. Quant au récépissé lui-méme, le trésovier-payeur 'enverra nnnu‘;cu}al(*nmnl. a la
Direction du mouvement général des fonds, en avant soin de faire connaitre au dos la
situation de ce compte dans ses écritures, ¢'est-d-dire le total des versemenls inscrits
au erédit depuis le commencement de 1'exercice et le montant des régularisations portées
au débit. Une déclaration de versement contenant les mémes rommgnwnuuls sera remise

a l'administration de la colonie. -

Constatation des dépenses au compte « Provistons ». — « La dépense fera objet d'un
ordre de paiement au nom du Urésorier-payeur, portant rélérence anx mandals de régu-
larisation correspondants; les trésoriers-payeurs n'omeltront pas, en outre, d'indiquer,
conformément aux prescriptions de la circulaire du 27 décembre 1869, paragraphe 17, les
récépisscés qu'ils souscriront en contre-valeur au profit du service local,

Constitution de provisions spéciales par arrétés du gonverneur. — « Dans le cas ou, en
dehors des dépenses normales qui auront servi de base 4 la fixation de la provision, il
serail nécessaire, pendant la durée d'un exercice, de faire procéder, en France et en Algé-
rie, i des dépenses ayant un caractére accidentel on imprévu, le montant de ces dépenses
serait, en vertu d'un arrété du gouverneur, mandaté sur le chapitre intéressé du budget
local, au nom du trésorier-payeur, qui en ferail recette au G/ Service local, $/C de pro-
visions, ete., une ampliation de 'arrété du gouverneur serait jointe an récépissé adressé

« dla Illr:'len du mouvement géndral des fonds. La régularisation de ces dépenses s’op -
rerait de la méme manitre que celle des dépenses autorisées, »
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Paiements pour le compte des communes. — « Enfin, lorsqu'une commune aura 4 effec-
tuer un paiement en France, le service local n'aura pas & intervenir; le receveur municipal
versera d’avance le montant de la dépense au trésorier-paycur, qui délivrera en échange
un mandat sur le Trésor au nom du caissier central du Trésor. Ce mandat sera remis a
I’ admlmstratmn locale, qui le fera parvemr au ministére des colonies. »

Arrété lniermmlstériei du 14 mai 1903. — Les dispositions de I'arrété du 6 aoit 1892
ont été complétées par un second arrété interministériel du 1% mai 1903, qui a étendu a
toutes les colonies les régles prescrites par un arrété du 31 mai 1902 (Bull. of. Col., 1902,
p. 517) pour le paiement et la centralisation des dépenses acquitlées en France, en
Algérie et dans les colonies, pour le compte des budgets de 'Indo-Chine.

Mode de constatation par les trésoriers généranx en France des dépenses des budgels
locaux des colonies, — Aux termes de cet arrété, dont le texte est reproduit ci-aprés,
ces dépenses sont, comme précédemment, acquitiées par les trésoriers-payeurs généraux,
en France, qui en font figurer le montant au C/ Enveis au caissier-payeur central et
adressent, & la fin de chaque dizaine, les piéces justificatives a la caisse cenltrale, en les
renfermant dans des bordereaux spéciaux de valeurs représentatives, élablis par colonie
et par exercice. Ces comptables restent responsables des paiements qu'ils effectuent pour
le compte des budgets locaux des colonies et qui sont centralisés par le caissier-payeur
central du Trésor & un comple intitulé : Services locaux des colontes, S/C vourant (Cire.
Dir. gén, compt. publ, 13 juin 1903).

Arrété du 14 mai 1903 du ministre des finances et du ministre des colonies relatif aux
paiements a effecluer en France, en Algérie et aux colonies pour le.compte des services
locaux des-colonies.

Centralisation i la caisse centrale du Trésor des dépenses effectudées pour le compie des
colonies, — Ant. 1. — « Les dépenses effectuées pour le compte des'budgets des colonies
autres que I'Indo-Chine, en France, en Algérie, dans les colonies et dans les pays de pro-
tectorat, sont centralisées dans les écritures de la caisse centrale du Trésor, & un compte
intitulé : Services locauz des colonies, S/C courant, dont les opérations sont détaillées par
colonie sur un carnet auxiliaire; le détail de ce compte doit tou]om‘; présenter, pour
chaque colonie, un solde créditeur; il est tenu par exerc e,

Rigles relatives a4 Pordonnancement et au paiement des dépenses pour le compie des
colonies. — Anrt. 2. — « Les dépenses dont il s’agit sont acquittées en vertu d'ordres
de paiement émis par le ministre des colonies ou par les chels de service compétents, et
établis au titre du budget local intéressé. Tls font 'objet d'ine série spéciale de numéros
pour chague ordonnateur et pour chaque exercice. ls sont payés pour la somme nette
et le payeur ajoute, s'il y a lieu, au montant de la dépense, le coit du timbre-quittance
de 10 centimes, qui est 4 la charge de la colonie.

« Lorsque des ordres de paiement n’ont pas été acquitlés pendant la période de V'exer-
cice sur lequel ils ont été émis, ils sont considérés comme annulés et les dépenses qu'ils
concernent ne peuvent Gétre acquittées qu'aprés un nouvel ordonnancement sur Uexer-
cice en cours (Voir, pour les délais de 'exercice, la circulaire du 31 janvier 1898 résumde
ci-aprés).

o Leés ordres ne sont payés ou visés payables par les comptables sur la caisse desquels
ils sont assignés qu’aprés réceptlion, par ces comptables, de bordereaux d’émission élablis
par les ordonnateurs.

Communication aux frésoriers des bordereaux d* émission d*ordres de pnlanm:t an t-utupte
des colonies. — Ant. 3. — « Les bordereaux relatifs aux ordres de paiement én
ministére des colonies sont transmis par le directeur du mouvement général des
aux comptables sur la caisse desquels ils sont assignés. Cenx relatifs aux ordres de paie-
ment déliveés dans les ports sont adressés par 'ordonnateur au comptable supérieur du
département ou le port est situé. Toutefois, lorsque les ordres de_paiement de cette der-
nidre catégorie concernent des dépenses de matériel, le bordereau doit élre, au préalable,
revétu d'autorisations de paiements apposées par la Direction de la comptabilité publique
du ministére des colonies et par la Direction du mouvement général des fonds au ministére
des finances, Cette direction recoit, en outre, du ministére des colonies, en communica-
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tion, les duplicata de tous les bordereaux d’émission des ordonnateurs secondaires relatifs
aux dépenses de personnel, au fur et & mesure qu’ils sont établis, ainsi que les relevés
récapitulatifs mensuels des ordres de paiement déliveés dans les colonies pour le compte
d’aulres colonies. (Voir, ci-aprés, la eirculaire du ministre des colonies du 21 mars 1898 qui
avait, bien antéricurement a cet arré'é, réglé le mode de communication des bordereauz d'émis-
ston). X

Envol au ecaissier payeur eentral des ordres de paiement acquittés pour le compie des
colonies. — ART. 4. — « A la fin de chaque dizaine, les trésoriers-payeurs généraux,
le trésorvier général et les payeurs principaux en Algérie et en Tunisie, font parvenir i la
caisse centrale, a titre de valeurs représentatives, dans des bordereaux spéciaux, établis
par colonie et par exercice, les ordres de paiements acquittés par eux ou pour leur compte,
accompagnés des piéces justificatives qui les concernent; cette transmission n’est effec-
tuée qu’en fin de mois par les trésoriers-payeurs des colonies. La caisse centrale crédite
les complables du montant de leurs paiements et du coiit des timbres de 10 centimes.

« Lies comptables demeurent responsables de la validité des paiements qu'ils ont effec-
tués.

Envoi aux trésoriers coloniaux des ordres de paiement et de relevés du compte « Provi-
sions », — AnTt. 5. — « Dans les trente jours qui suivent I'expiration de chaque mois,
le caissier-payeur central envoie aux trésoriers-payeurs,en ce qui concerne lenr colonie :

- 19« Un relevé détaillé, établi par exercice, des provisions portées, pendant le mois pré-
cédent, au erédit du C/ Sercices locaur des colonies, S/C courant et indiquant 1’origine
de ces provisions (mandats sur le Trésor, ciblogrammes);

20 ¢ Un relevé détaillé, élabli, s'il v a lieu, par exercice, des dépenses effecluées dans le
courant du mois précédent, avee les pidces justificatives. Ce relevé est accompagné d'un
accusé de réceplion que les trésoriers-payeurs renvoient i la caisse centrale pour justifier
la sortie des pidces au comple précité;

30« Une situation indiquant, d'une part, le montant des dépenses effectuées, et, d’autre
part, le solde du C/ Services locaux des colontes, S/C courant.

« Une copie de ces documents est transmise au ministére des colonies par l'intermé-
diaire de la Direction du mouvement géndral des fonds.

Régularisation dans les colonies des ordres de paiement acquiités pour lenr compie.
Ant. 6. — Dés la réception des ordres de paiement acquittés hors de la coloniz au titre
du service local, le trésorier-payeur intéressé s’adresse 4 "autorité supérieure de la colonie
pour oblenir le mandatement du montant de ces ordres de paiement sur les crédits budgé-
Laires.

Atténuation des dépenses faite pour la consiitution des provisions. — « La mise en dépense
des mandats de régularisation donne lieu 4 la constatation simultanée d'une recette bud-
gétaire égale au montant desdits mandats et qui est destinée & atténuer les dépenses faites
antérieurement pour la constitution des provisions.

Constatation des provisions dans les éeritures des frésoriers coloniaux, — Ant, 7. —
o Les provisions destinées & permettre les paiements i effectuer hors des colonies pour le
comple des budgets locanx sont constatées par les trésoriers-payeurs au crédit du compte
de trésorerie prévu par 'article 4 de ’arrété susvisé du 6 aoit 1892 el qui est intitulé :
Service local, S/C de provisions pour dépenses hors de la colontz, Ue compte est tenu par
exercice.

Transmission au eaissier payeur central du moniant des provisions, — An7t. 8. — « Les
trésoriers-payeurs transmettent le montant des provisions 4 la caisse centrale, par l'in-
termédiaire de la Direction du mouvement général des fonds, an moyen de mandats sur
le Trésor. Le caissier-payeur central fait recette du montant des mandats au C/ Services
locaux des colonies, §/C courant, et fail parvenir aux trésoriers-payeurs les réecépissés
souscrits en contrg-valeur de cette recette.

Déclaration & adresser par les trésoriers au ministre des colonies. — « En méme temps
qu'ils envoient les mandats 4 la caisse centrale, les trésoriers-payeurs adressent au minis-
tére des colonies des déclarations constatant leur émission.
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Constitution de provisions par eablogrammes. — Anrt. 9. — « Pour les provisions consti-
tuées par la voie télégraphique, les cibl)grammes transmis par les trésoriers-payeurs i
la Direction du mouvement général des finds tiennent lieu provisoirement, pour la caisse
centrale, des mandats sur le Trésor delivrés a cette occasion.

Les frais des avis Lélégraphiques seront & la charge des budgets locaux.

Le montant des provisions ainsi notifices est porté par le caissier-payeur central au
crédit du G/ Services locaur des colonies, 8/C courant el au débit du C/ Caisse centrale,
8$/C de paiements & rézulariser. Ce dernier compte est soldé par Iencaissement des
mandats sur le Trésor transmis par les trésoriers-payeurs des colonies,

Fixation du montant annuel des provisions, — Ant. 10, — « L'importance des provi-
sions &4 maintenir pour chaque colonie, an C/ Services locaur des colonies, 8/C courant
est fixée par 'administration des colonies, de concert avec le ministére des finances.

Délai de Pordonnancement et du paiement des dépenses an compte des colonies, —
Ant. 11, — « Les ordres de paiement au titre des budgets des colonies ne peuvent étre
délivrés, savoir :

19 « En France, en Algérie et en Tunisie, aprés le 15 mars de la seconde année de l'exer-
cice; ces ordres de paiement ne peuvent élre acquitiés aprés le 31 du méme mois (cette
date du 15 mars avait été déja adoptée par une circulaire du ministre des colonies du
31 janvier 1898. Bull. of. Col., 1898, p. 29),

20 « Dans les colonies, aprés le 20 février de la seconde année de 'exercice: ces ordres
de paiement ne peuvent étre acquittés aprés le dernier jour du méme mois.

Réintégration du reliquat des provisions en fin d*exercice. — Anv. 12, — « Les reliquats
des provisions constituées pour les dépenses d'un exercice sont reverses par la caisse cen-
trale le 31 mai de la seconde année de cet exercice au crédit des trésoriers-payeurs. Au
vu d’ordres de recettes déliveés par les administrations locales, les trésoriers-payeurs
réintégrent au compte de I'exercice intéressé 12 montant des reliquats reversés.

Relevé i fournie par les administrations locales en fin d*exercice. — Anrt. 13, — « Les
administrations locales remettent & la (in de chaque exercice un état présentant le détail
des mandats de provisions et des mandats de régularisation délivrés au titre de cet exer-
cice, et, en outre, s'il ¥ a lieu, le montant du versement du reliquat des provisions non
employées, effectué conformément a 1'article précédent.

ART. 14. — « Le présent arrété sera mis & exécution a partir du 1° juillet 1903; sont
abrogées les dispositions contraires de 'arrété du 6 aoit 1892, »

Conit des timbres-quittance des ordres de paiement an compte des colonies. Aux tep-
mes de 'article 23 de la loi du 13 aoit 1871, le droit de timbre-quittance de 10 centimes
esl 4 la charge du débiteur; il n'est Tait exception a cette régle que lorsque le débiteur est
I'Etat. Les services locaux des colonies doivent, par suite, supporter le cotl des timbres-
quittances apposés sur les ordres de paiement acquittés pour leur compte, en France el
en Algérie. En conséquence, les comptables de la métropole appelés & effectuer des paie-
ments au compte des colonies ont ¢té, aprés entente entre le ministére des finances et
celui des colonies, invités & porter sur les bordereaux de transmission, le total des ordres
de paiement y compris le coit du timbre-quittance de 10 centimes dont ils auront fait
I'avance. 1l appartient aux administrations locales d’é¢tablir, & la réception de ces borde-
reaux, un état des timbres compris dans chaque transmission et d'en mandater la valeur
(Circ. Dir. gén. compt. publ. 24 mai 1902).

Mode de prélévement sur les ordres de paiement des retenues pour pensions, — Les
ordres de paiement déliveés au compte des budgets locaux, en France, en Algérie ou dans
une colonie autre que la colonie débitrice, doivent indiquer le brut, la retenue et le net 4
payer, mais ils sont portés en dépense par les comptables pour la somme nette réellement
payée. Le trésorier colonial pour le comple duguel les paiements ont été faits, constate
en dépense le montant brut du mandat de régularisation émis & son profit sur les crédits
duservice local, mais il se charge en recette des retenues pour le service des pensions (Cire.
Dir. gén. compt. publ. 5 mai 1881).
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‘Rigles & observer dans la communication aux comptables du Trésor des bordereaux
4°émission. — Afin de permettre 4 la Direction de la comptabilité, au ministére des eolo-
nies, de suivre la situation des budgets locanx, au point de vue des provisions constituces
et des dépenses engagées, en France, & leur compte, une circulaire du ministre des colonies
en date du 21 mars 1898 (Bull. of. Col., 1898, p. 164), a prescrit aux chefs du service colo-
nial dans les ports, les disposilions ci-aprés :

« 1l doivent tous les jours adresser au ministére des colonies (Direction de la compta-
bilité. Bureau des budgets et comptes), les bordereaux des ordres de paiemenl délivrés sur
les hudgets locaux et établis distinctement pour les dépenses de personnel et pour les
dépenses de matériel. .

« En ce qui concerne les dépenses de personnel, qui doivent étre acquittées quelle que
soit la situ tion des crédits provisionnels, le bordereau d'émission devra étre adressé
journellement au compt~ble du Trésor, appelé & les payer; mais une ampliation de ce
bordereau détaillé devra, en méme temps, étre transmise au département;ce duplicata est
&tabli de maniére i présenter des totaux distinets par colonie.

« Les bordereaux concernant les dépenses de matériel doivent étre distinets par colonie®
11s sont adressés directement au ministére par 'ordonnateur, qui conserve les ordres de
paiement jusqu’au retour des bordereaux. Ces bordereaux, aprés avoir été enregisirés
dans les bureaux du ministére des colonies et revétus dn timbre Vi bon pour ouverture
s'clevant @ la somme de....., sont transmis pour visa, par les soins de l'administration
centrale, an ministére des finances, lorsque le montant des provisions versées permet de
couvrir les dépenses. Dans le cas contraire, ils sont retenus jusqu'h constitution de pro-
visions suflisantes. Les bordereaux revétus du visa de la Direction du mouvement général
des fonds, retournent au bureau des budgets et comptes, au ministére des colonies, qui
les fait parvenir & 'ordonnateur, Ge dernier, aprés y avoir joint les ordres de paiement y
afférents, les transmet au comptable chargé d'en effectuer le paiement,

« Ces preseriptions ont eu pour effet de substituer la communication préalable des bor-
dereaux d’émission au ministére des finances par les soins de 'administration centrale
des colonies, 4 I'envoi des ordres de paiement eux-mémes, qui étaient précedemment
transmis par les complables & la Direction du mouvement général dés fonds.

« Par suite de I'adoption de cette mesure, les délégations de crédits sur budgets locaux
n'ont plus de raison d'étre et aucun apercu de fonds nécessaires pour Vacquittement des
dépenses de 'espéce ne doit plus étre adressé au département des colonies par les ser-
vices coloniaux des ports.

« n outre, les bordereaux décadaires des ordres de paiement déliveés sur les fonds du
service local ne doivent plus &tre fournis. Toutefois, ces prescriptions ne s'appliquent
qu'aux dépenses mandatées au compte des budgets locaux el il n'a été apporté par la
circulaire précitée aucune modification aux régles suivies pour le budgel du ministére
des colonies. » ’

Les dispositions de la circulaire du 21 mars 1898 ont été étendues, par une autre circu-
laive du 18 janvier 1899 (Bull. of. Col., 1899, p. 18), aux opérations effectuées en France
pour le compte du budget du chemin de fer et du port de la Réunion.

Maode de rectification des erreurs relevées dans les ordres de paioment. — Les adminis-
trations coloniales doivent mandater sur le budget local toutes les opérations dont les
acquits leur sont envoyés de France, méme celles dont elles ont 4 contester 'imputation.
La rectification s’opére par des mandats émis au profit du budget local et au nom du
trésorier et portant imputation au budget débiteur de la dépense classée 4 tort an compte
de la colonie. Le montant de ce mandat est pris en charge par le trésorier au titre des
Recettes en auténuation des dépenses et 'administr-tion locale provoque ensuite l'annu-
lation du mandat qu’elle a émis en régularisation de l'ordre de paiement (Cire, min, mar.
et eol. 16 déc. 1856. Voir également une circulaire du 6 octobre 1869 prescrivant de ratia-
cher aux éeritures du service local, dés la réception des documents, les recettes ef les paie-
ments faits hors de la colonie).

Dépenses acquittées pour le compte des colonies par les agents diplomatigues el consu-
laires. — Les agents diplomatiques et consulaires sont autorisés & effectuer, & 1'étranger,
des paiements pour le compte du budget du ministére des colonies et des budgefs locanx
des colonies; ils se remboursent des avances qu’ils consenlent ainsi, par une émission de

-
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traites faite dans les conditions déterminées par les décrets ces 20 décembre 1890 et 9 mar
1891 sur la comptabilité des chancelleries diplomatiques et consulaires.

Un arrété du sous-secrétaire d'Elat des colonies, en date du 25 aoiit 1891, a déterminé
le mode de régularisation de ces traites, comme suit +

AnrT. 1. — « Les traites émises par les agents diplomatiques et consulaires, en rem-
boursement de leurs avances au service des colonies, seront déposées dans les bureaux
du sous-secrétariat d'Etat des colonies de 10 heures 4 2 heures, pourétre soumises & 1ac-
ceptation. 4 . 2

«1Il sera délivré aux porteurs un récépissé. .

« Ces traites, récapitulées journellement sur un bhordereau, seront signées, pour accepta-
tion, par le chefl de la 2¢ division, spécialement délégué a cet effel. Elles seront ensuite
remises aux porteurs en échange de leurs récépissés.

Anr. 2. — « Ilsera ouvert au bureau des fonds, ordonnances, ete., chargé de centraliser
ce nouveau service, deux registres : le premier dit : Comptes courants des tireurs, le second
appelé : Registre d’imputation des trailes.

«Sur le premier de ces registres, il sera ouvert un compte par tireur, Les traites acceptées
seront immédiatement portées au débit des comptes respectifs, qui seront erédités comme
il est dit & l'article 4.

« Le second registre servira & U'imputation des traites, par chapitre de la nomenclature
budgétaire ou par budget local de chacune des calomes -

ArT. 3. — ¢ 1l sera adressé au directeur du mouvement général des fonds, au ministére

des finances, savoir : .
«Tous les jours, un état signalétique des Lraites acceptées et une situation des crédits

« engagés;
« Tous les mois, une sitnation récapitulative des créduts engagés par I'acceptation des

traites.

« Ces états seront élablis par le chef du bureau des fonds et ordonnances el visés par
le chef de la 2¢ division.

« A partir du 1°7 janvier 1891, il sera ouvert, au carnet des crédits engagés, une colonne
apécmle destinde & I'enregistrement des erédits réservés pour I'acquittement des traites.

Ant. & — «Dés la réception des piéces de dépense, il sera procédé A leur régularisation
au moyen d'ordonnances ou de mandats émis an nom du caissier-payeunr central du Trésor
publie, chargé d’en créditer le Cf Divers ministéres et services locaux, LIC de dépenses faites
a {"étranger au moyen de trattes tirées sur le Trésor par les consuls.

« Ce fgnetionnaire transmettra, en échange, des récépissés constatant ces encaissemends.

Le montant de ces réeépissés sera porté an erédil des comptes des tireurs, qui devront
ainsi se trouver balancés en fin d’exercice.

Arr. 5. — « Lorsque, par suite de 'apurement des justifications fournies & 'appui des
traites, 4l y aura lieu & un reversement matériel, les tireurs effectueront, sur avis du sous-
secrétaire d'Etat, ce reversement dans les caisses du Trésor, au moyen d'un chéqug sur
leur fendé de pouvoirs ou sur toule antre maison de bangue i Pagis, 4 I'ordre du caissier-
payeur central. Il en sera déliveé un récépissé, dont il sera [ait emploi comme il est dit &
I'article 4. -

Ant. 6, — «Lacceptation et le visa des traites Bmises par les consuls pour le comple de
I'administration des colonies rezlent subordonnés & l'existence gde crédits suflisants aux
différents chapitres du budget auquel elles se rapportent.

: ART. 7. — « Les traites seront inscrites par année d'émission et par exercice dans les éori-
£ - > » tures centrales, ainsi que dauns les éléments de comptabilité & remettre aw ministére des
- finances.

; Anr. 8. — «Dans le mois qulzul\ ra la cloture de chaque uerl:ﬂe il sera adressé au
caissier-payeur central du Trésor publie un état explicatil par tireur, date et™eu d'émis-

b sion des traites restant A régulariser. » v -
; -
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Opérations faites aux colonies pour le comple d*une aufre colonie. — Les dispositions .
; des articles 89 el suivants, relatives aux dépenses acquittées dans une colonie pour le
complg d'une autre colonie sont actuellement sans objet, I'arrété iMberministériel du
14 mai 1903, reproduit plua haut, ayant prescrit la centralisation de ces dépenses par le

e, caissier-payeur central a Raris, dans les mémes conditions que toute dépense payée en
France, pour le comptle des budgets locaux. Elles sont, toutefois, applicables aux opéra=
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Mode «de constatation, dans les éeritures du Trésor, des opérations - -
-~ effectudes dans une colonie pour le compte d’aufres celonies. — Ant. 89. -

— Les trésoriers-payeurs qui effectuent aux colonies des opératiops de :
recettes et de dépenses pour le compte d’autres colonies, les constatent . .
" dans leurs écritures, & titre d’opérations de trésorerie.
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tions effectuées dans les colonies, constitnant le gouvernement général de I'Afrique ocei-
dentale francaise, pour le compte d'une autre colonie de ce méme gouvernement général
(Arrété interministériel 7 dée. 1908).

Il n'est done pas sans intérét de rappeler les régles qu'une circulaire de la Direction
générale de la comptabilité publique du 27 décembre 1869, avait posdées pour les relations
des trésoriers coloniaux entre eux,

© Constatation dans les écritures du Trésor des recettes encaissées dans une colonie pour
le compte d*une autre colonie. — Les recettes faites dans les colonies pour le service local
d’autres colonies sont constatées an C/ Service local des colonies, S/C de recouvrements.
. Des récépissés a ce titre sont remis aux parties versantes. g
~ En fin de mois, ce compte est soldé par le crédit du C/ Mandats sur le caissier du Trisor
el en méme temps il est émis sur la caisse centrale, & 1'ordre du trésorier de la colonie inté-
ressée et payable & sa caisse, un mandat extrait du livre™a souche modéle'ne 1 de la cir-
culaire du 27 décembre 1869. A la réception de ce mandat, le trésorier au profit duguel il a
été tire, 'emploie en recette au compte du budget local et en dépense au C/ Envois du cais-
ster du Trésor. ;
Le crédit du C/ Service local, § |C de recouvrements est justifié par le talon du récépissé
délivré & la partie versante et le débit au moyen d’un accusé de réception de I'ordonnateur
dans la forme du modéle n° 3 de la circulaire du 31 octobre 1868. -

Constatation dans les écritures du Trésor des dépenses payées dans une colonie pour le
compte d*une autre colonie (applicables seulement dans les colonies de I’ Afrique oceiden-
tale Irangaise). — Les paiements faits dans une colonie pour le compte du servite local’
d'une autre colonie, sont portés au débit du C/ Trésoriers coloniaux L/ C de paiements divers.
Les pitces justificalives sont remises chague mois & I'ordonnateur et les accusés de récep-
tion de ce fonctionnaire sont mis au soutien de la dépense. Lorsque le trésorier de la colo-
nie débitrice regoit les piéces justificatives de ces paiements, il en lait dépense au compte
qu'ils concernent et constate une recette égale an C/ Mandats sur le caissier du Trésor.
I1 délivre en méme temps sur la caisse centrale, a I'ordre du trésoriercolonial qui a effec-
tué les paiements, un mandat conforme au modéle ne 1 de la civeulaire du 27 décembre
1869. Il remet ce mandat & l'ordonnateur pour étre adressé Par 'intermédiaire de 1’ad-
ministration, au trésorier de la colonie créanciére. -

A la réception du mandat, le trésorier bénéficiaire en fait 'envoi au caissier central
du Trésor, a titre de valeurs représentatives et il erédite le C/ Trésoriers eoloniauz, L|C de
patements divers, par le débit du C/ Envois au caissier du Trésor. 1 conserve pour ordre
dans ses archives le récépissé qu'il a souscrit au crédit du C/ Trésoriers coloniaux, L/ C de
patements divers.

Ce compte fait I'objel d'un carnet spécial (Cire. 27 dée. 1869, mod. n® 2) présentant par
colonie, d'une part, le détail des paiements effectués, de 'autre, les mandats de remhour-
sement. Les paiements développés au carnet sont ensuite repris pour leur montant par
Jjour sur le livre de détail des dépenses de trésorerie (Instr. 30 juin, 1857 mod. n® 5).

Les trésoriers coloniaux suivent prés de I'administration la remise des anandats de
remboursement. Ils adressent a la Direction générale de la comptabilité publique, avee les
¢léments de leur compte de gestion, un relevé présentant, par colonie et par mois, les
ordres de paiement restant & régulariser, Ce relevé doit étre établi conformément aux
instructions des circulaires du 30 juin 1874, 7 aoht 1875 et 80 janvier 1877 (Cire. Dir. gén.
compt. publ, 18 sept. 1879).

~
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Envoi des picees justificatives 4 la eolonie intéressée a la recette ou a
la dépense. — Art. 90. — Lorsque des recettes ou des dépenses ont eo
lieu, dans une colonie pour le compte d'une autre colonie, le directeur
de lintérieur (le gouverneur) qui l:s a autorisées en donne directement
avis au ministre des colonies, et, de plus, au gouverneur de la colonie
pour le compte de laquelle elles ont été faites. Les piéces justificatives
sont jointes & I'un ou a autre de ces deux avis, selon ce qui sera réglé
pour chaque colonie.

Le ministre des colonies donne avis au gouverneur de chaque colonie,
des recettes'et des dépenses faites pour le compte de cette colonie, tant
en Franee que dans les autres colonies. 11 joint, s'il y a lieu, & cet avis,
les pieces justificatives.

Art. 91. — Le gouverneur de chaque colonie transmet au directeur
de Tintérieur les avis qu'il a recus des recettes et des dépenses faites
pour le compte de cette colonie, ainsi que les piéces justificatives qui
s’y trouvent jointes. Le directeur de Pintérieur fait immédiatement
connaitre les recettes et les dépenses au trésorier-payeur.
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CHAPITRE XII
CLOTURE DES EXERCICES POUR LE SERVICE LOCAL

Date de la limite du délai pour la liquidation et le mandatement des
dépenses du serviee local. — Anrr. 92, — Toutes les dépenses coneernant
le service local d'un exercice doivent étre liquidées et mandatées au plus
tard le 20 juin de la seconde année de l'exercice.

Date de la eléture des paiements. — Anrr. 93. — L'époque de la elbture
du paiement a faire sur les mandats des directeurs de Uintérieur (des
gouverneurs) est fixée au 30 juin de la seconde année de exercice.

Réordonnancement, au titre des exercices clos, des dépenses non
acquittées au 30 juin de la seconde année d’exercice. — Anrt. 94. —
Faute par les créanciers de réclamer leur paiement avant le 30 juin de
la seconde année, les mandats délivrés a leur profit soot annulés, sans
préjudice des droits de ces eréanciers, et sauf réordonnancement jusqu’au
terme de déchéance, qui est fixé & cing années a partir de 'ouverture
de Pexercice pour les eréanciers domiciliés dans la colonie et a six années
pour les eréanciers résidant hors du territoire de la colonie.

Annulation des erédits sans emploi. — Ant. 95. — Les erédits ou por-
tions de erédits qui n'ont pas été employés i ladite époque du 30 juin,
par des paiements effectifs, sont définitivement annulés dans la comp-
tabilité des divecteurs de U'intérieur (des gouverneurs).

Imputation des recettes restant & recouvrer au 30 juin de la seconde
année de 1’'exereice. — Anrt. 96. — Les recettes appartenant i un exer-
cice doivent, pour faire partie des ressources de cet exercice, étre recou-
vrées avant U'épogue de sa eloture.

Dés que cette époque est arrivée, les restes a recouvrer appartiennent
4 lexercice courant et les recouvrements auxquels ils donnent lieu
sonb portés en recettes au compte de ce méme exercice.

Imputation des dépenses des exercices elos. — Arr. 97. — Les paie-
ments & effectuer pour solder les dépenses des exercices elos sont manda-
tés sur' les erédits ouverts, dans le budget de Iexercice courant, aux:
différents chapitres que ces dépenses concernent.

lls forment des articles distinets de ces chapitres et sont totalisés par
exercice.
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CHAPITRE XIII

._I-'DNDS DE RESERVE DU SERVICE LOCAL

Maximum des fonds de réserve. — Ant. 98. — Les excédents de recette
que le réglement de chaque exercice fail ressortir sur les produits du
service local forment un fonds de réserve et de prévovance. Le maximum
du fonds de réserve est fixé ainsi qu’il suit, savoir :

L ST T L o S I Bl T 1.500.000 fr.
GandBlo R Sel IS T 1.500.000

Benion e L Tt e U i D 1.500.000
Guyane. . . . . 1.000.000
Séneégal (ddmlm‘itrai ion dlrv(‘tt‘} [decret dll l(p no-
vembre 1905]. i ; 1.500.000
Sénégal (pays de plotwmml) {mcme tlmn'L] 1.000.000
Gabon (décret du 4 aott 1906). TRy Aol 250.000~
Saint=Picrre et Miguelon: .. . o0 wlo o s s 400.000
Mayottv (décret du 31 mai 1902) . . . . 500.000
Etablissements francais en Océanie-Taiti (de(tt,t
du 31 mai 1902). . e s, 600.000
Nouvelle-Calédonie (mt‘lm. dulLL) AW 1.000.000
Etablissements francais de PInde . . . . . . . 1.000.000
Cochinchine (déeret du 31 mai 1902). . . . . . 7.000.000
Cambodge (méme déeret). . . . . . . . . . . 5.000.000
Indo-Chine (méme déeret) . . . . . . . . . .  25.000.000
Annam (méme déeret) . . . o . Ll e . 5.000.000
Tonkin (méme déeret). . . . . v s o v o o« o 7.000.000
Laos (méme décret) . . . . . S e BT 500.000
Cote des Somalis (momL décr vt} e s e 500.000
Madagascar (méme déeret) . . . . . . . . . . 10.000.000
Anjouan (méme déeret) : . . . .o o oLowou . 500,000
Grande Comore (méme déeret) . . . . . . . . 500.000
Mohéli (décret du 6 octobre 1902) . . . . . . . 100.000
Cote d’'Ivoire (déeret du 16 novembre 1905). . 1.500.000
Dahomey (méme décret) . . . . . . 1.500.000
Guinée francaise (déeret I[‘ll 10 septe mlnt 1‘7(1‘!) 2.000.000

Haut Sénégal et Niger (méme déeret) . . . . . 1.500.000
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Voir pour les prélévements sur la caisse de réserve note de I'article 49, p. 66.

Madifié par un décret du 8 décembre 1904 ainsi concu :

« Est modifié comme suit 'article 100 du décret du 20 novembre 1882 concernant. le
placement des fonds de réserve des services locaux des colonies :

« 11 ne peut Btre fait emploi des fonds de réserve qu'en rentes sur PEtat et en valeurs
du Trésor, jusqu’a la concurrence de la moitié seulement des disponibilités, en obligations
dont I'amortissement et l'intérét sont garantis par 1'Etat pendant toute leur durée. »

Classement dans les « services spéciaux » des opérations des caisses de réserve. — Afin de
présenter dans la méme catégorie de comptes toutes les opérations intéressant le service
local des colonies, une circulaire de la Direction générale de la comptabilité publique, en
date du 18 septembre 1879, a prescrit aux trésoriers coloniaux de ne pas laisser confondre,
parmi les correspondants administratifs, le C/ Caisse de réserve du service local et de faire
figurer les recettes et les dépenses de ce comple aux services spéciaux du Trésor.



SERVICE LOCAL DES COLONIES 123

Moyen Congo (décret du 4 avril 1906) . . . . . 350.000 fr,
Oubangui-Tchari-Tehad (méme décret). . . . . 3560.000
Budget général du Congo (méme déeret) . . . . 1.000.000

But des prélévements sur les fonds de réserve. — Art. 99. — Les
prélévements sur les fonds de réserve ont pour objet de subvenir a
I'insuffisance des recettes de l'exercice et de faire face aux dépenses
extraordinaires que des événements imprévus peuvent nécessiter.

Conditions de placement des fonds de réserve. — Arr. 100. — II ne
peut étre fait emploi des fonds de réserve qu’en rentes sur I'Etat ou en
valeurs du Trésor exelusivement. Tous préts a des particuliers ou a des
établissements publics sur le fonds de réserve sont interdits.
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CHAPITRE XIV e T
\-compuau._lﬁ,'nu SERVICE LOCAL DES COLONIES .

But dé lg eomp'taﬁﬂjgé du serviee loeal. — ﬁtm 101. — La comptabilité
elablw dans chaque direction de Pintérieur déerit toutes les opérations
I‘t‘LlLIVPS & =

‘ -

1o A Li constatation des droits mis 4 la charge des débiteurs des colo-

anies et aux leg(,bt,eb réalisées au profit de ces établissements;

20 A*la .-l_l.quulal.mn, au mandatement et au paiement des dépenses
du service, local;

30 Au compfe des fonds de réserve.

Journal général des recettes et des dépenses. — Arr. 102. — A cet
effet, il est tenu, dans chaque direction de 'intérieur, un journal général
tiarﬁ lequel sont ¢Onsignées sommairement, a leur date, et suivant les
divisions dusbudget, toutes les opérations concernant, pour les recettes,
la constatation des droits acquis & la colonie et la réalisation des produits;
pour les dépenses, la fixation des crédits, la liquidation, le mandatement
et le piiement. Ces mémes opérations sont décrites en outre, et avec
détail, sur dé§ livrees auxiliaires, dont le nombre et la forme sont déter-
minés suivant la nature des services.

Grand-livre des comptes ouverts. — Anr. 103. — Chacun des articles
de ce journa est successivement reporté sur un sommier ou grand-livre
des comptes O&IVLI‘L‘E par ordre de matiére et suivant les divisions du
budget. ’

Ce sommier ow grand-livee ainsi que le journal et les livres auxiliaires
sont arrétés au terme fixé pour la cloture de chaque exercice.

Bordereau frimestriel des reecettes et des dépenses. — Art. 104. -

Tous les trois mois, les directeurs de Uintérieur (les gouverneurs), apres
8'étre assurés de la concordance des résultats du grand-livre ou sommier
général avec ceux du journal, adressent au ministre des colonies des
relevés sommaires de toutes les opérations de recettes et de dépenses
constatées dans cette comptabilité.

L’envoi de ces relevés a lieu, pour chaque exercice, dans les premiers

-
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Depuis le déeret du 21 mai 1898, qui a supprimé les fonetions de directeur de sntﬁ_ietl’r.
les gouverneurs devenus ordonnateurs du budget de leur colonie sont @fipelés & approu-

- ver leur propre gestion. La circulaire du 8 juin 1898 (Bull. of. Col., 1898, p. 488), faisant

envoi de ce décret, a bien signalé cette anomalie, en annoncant une modification des dis-
positions du décret du 20 novembre 1882, mais cette modification n’est pas intervenue
jusqu’a 'heure. Toutefois, pour les colonies dont les emprunts sont garantis par I'Etat,
les comptes d’exercice sont, aux termes de 1'article 40 de Ia loi de finances du 30 janvier

1907 soumis & I'approbation des Chambres (Voir note de Uarticle 112), * =
-® .
- - & a
-
-

[ T



SERVICE LOCAL DES COLONIES ' D7

mois de chaque tiimestre et jusqu’a I'époque fixée pour la eloture de
Texercice.

‘Enonciation des bordereaux trimestriels. — Arr. 105. — Ces releves
comprennent : ’
Pour les recettes et par chapitres :
Les droits constatés au profit de la colonie:
Les recettes effectuées;
Les restes a recouvrer;
et pour les dépenses, le montant total :
Des erédits ouverts,
Des droits constates,
Des mandats émis,
Des paiements effectués,
Des restes a payer.
_ Ils présentent en outre, et séparément, la situation des fonds de réserve
avee le détail des opérations faites pendant le trimestre au compte de
ees fonds.

Centralisation, au ministére des colonies, des opérations des budgets
locaux,, - yen des documents dont il est fait mention
aux articles 104 et 105 du présent déeret, le ministre des colonies -suit
les opérations de recettes et de dépenses des budgets locaux.

Compte du service loeal. — Arr. 107. — Les directeurs de Uintérieur
(les gougerneurs) préparent le compte de chaque exercice et le présenterit
AUX ZOUVErneurs en conse il, dans les trois mois qui suivent 'expiration

de cet exercice.

Déelaration de concordance du compte administratil et du compte de
gestion du trégoribr-pdyeur. — Art. 108. — Ce compte est examiné par
une commisgion composée comme il est dit a article 141 du présent
déeret. D’aprés le rapport de la commission, les conseils privés déclarent
la conformité des chiffres contenus dans les comptes de gestion des
trésoriers-payeurs et dans le compte administratif. Ces déclarations sont
Jointes aux comptes d’exercice & présenter au Conseil général,

Présentation du compte au conseil général. — Arr. 109. — Les dirvec-
teurs de I'intérieur (les gouverneurs) présentent aux conseils généraux,
dans leur session ordinaire, le compte de Yexercice expiré le 30 juin
précédent.
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Ce compte doit toujours étre établi d’une maniére confb;'me_aﬁ budget .
du méme exercice, sauf les dépenses imprévues qui n’y auraient pas
été mentionnées, et pour lesquelles il est ouvert des chapitres ou des -

articles additionnels et séparés. . '
= .-“.. & .
-

Contexture du compte. — Arr. 110. — Le compte d’exercice se com-
pose : ) 1 o

19 D’un tableau géméral représentant, par nature de produits, pour
les recettes, et par chapitre, pour les dépenses, tous les résultats de Ja
situation définitive de I'exercice expiré, lesquels servent de base au
réglement définitif du budget dudit exereice;

20 D’un tableau de Vorigine des crédits;

3° De développements destinés & faire connaitre, avec les détails
propres i t,hdq;m, nature de service, -

Pour les"recettes :

Les prévisions du budget,

Les droits acquis a la colonie,

Les recouyrements effectués,

Les réstes a recouyrer;

Pour les dépenses :

Les erédits vésultant, soit du budget, soit des autorisations supplé-
nu_'nt.ait'és, \

Les dépenses liquidées,

Les paiements effectués,

Les créances restant a payer;

40 De la comparaison des dépenses avee les prévisions du bud-g(-

59 De la situation des fonds de réserve;

6° De la situation des emprunts et autres services se rattachant
directement ou indirectement & l'exécution des services locaux;

7° Enfin, de tous les développements de nature a éclairer I'examen
des faits relatils a4 la gestion administrative et financiére de Pexercice,
et & en compléter la justification.

w?"

Discussion des ‘ecomptes par le eonseil général. — Arr. 111, — Les
tonseils généraux entendent et débattent les comptes d’exercice du ser-
vice localy

Les observations que ces comptes peuvent motiver sont directement
adressées aux gouverneurs par les présidents de ces conseils,

Approbation des comptes du service loeal. — Art. 112. — Les gou-

verneurs, en conseil privé, statuent définitivement sur les comptes des
directeurs de Pintérieur.

HEGIME FINANGIER 9
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Néanmoins, les arrétés portant rejet d'une dépense comprise dans
ces comptes ne sont exécutoires qu'aprés avoir été approuvés par le
ministre des colonies.

Les directeurs de I'intérieur peuvent se pourvoir contre ces décisions
au Conseil d’Etat, jugeant au contentieux.

Publicité des comptes. — Arr. 113. — Les comptes d’exercice du
service local, définitivement réglés par les gouverneurs en conseil privé,
sont rendus publics par la voie de I'impression. Des exemplaires de ces
comptes sont remis aux trésoriers-payeurs et adressés au Département
des eolonies.
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La loi du 5 avril 1884, sur I'organisation municipale, étant applicable aux colonies
de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion, le chapitre 1° du titre 111 du décret
du 20 novembre 1882 se trouve modifié, pour ces colonies, dans la plupart de ses dispo-
sitions, Cette application est faite sous les réserves ci-aprés, prévues par l'article 165
de la loi : les budgets communaux sont, quel qu'en soit le montant, approuvés par le
gouverneur, en conseil privé; les comptes de gestion des receveurs municipaux sont ap-
prouvés par le conseil privé, sans qu’il y ait lieu 4 la distinction établie par 'article 157
de la loi, quant aux chiffres du budget. Les attributions dévolues, en France, aux préfets
et aux sous-préfets, sont exercées aux colonies par les gouverneurs.

Les dépenses obligatoires des communes sont, dans les colonies soumises au régime
de la loi du 5 aolit 1884, détermindes par 'article 136 de celte loi.

Article 145 de la loi du 5 ao(it 1884 :

« Le budget de chaque commune est proposé par le maire, voté par le conseil muni-
cipal et réglé par le préfet (aux colonies, le gouverneur). Lorsqu'il pourvoit & toutes les
dépenses obligatoires et qu’il n'applique aucune recette extraordinaire aux dépenses,
soit obligatoires, soit facultatives, ordinaires ou extraordinaires, les allocations portées



TITRE 111

SERVICE DES COMMUNES ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS

CHAPITRE 1
SERVICE DES COMMUNES

Budget munieipal. — Arr. 114. — Les recettes et les dépenses des
communes sont faites conformément au budget de chaque exercice ou
aux autorisations extraordinaires données dans les formes indiquées
ci-aprés,

Exercice budgétaire des communes. — Arr. 115. — L'exercice com-
mence au 1€r janvier et finit au 31 décembre de I'année qui lui donne
Son nom.

Néanmoins, un délai est accordé pour en compléter les opérations et
Pépoque de la eloture de I'exercice, pour toutes les opérations qui s’y
rattachent, est fixée au 31 mars de la deuxiéme année de I'exercice.

Division des dépenses en obligatoires et facultatives. — Arr. 116. —
Les dépenses portées au budget de chaque commune se divisent en
dépenses obligatoives et en dépenses facultatives.

Les dépenses obligatoires des communes sont fixées par les décrets
relatifs au service municipal et, & défaut, par des arrétés des gouverneurs
pris en conseil privé.

Vote du budget par le conseil municipal et approbation par le gouver-
neur, — Agr. 117. — Les conseils municipaux délibérent sur le budget
de la commune. Ces budgets ne sont exécutoires qu’aprés avoir été
arrétés par les directeurs de Uintérieur et définitivement approuvés par
les gouverneurs en conseil privé.
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audit budget pour les dépenses facultatives ne peuvent étre modifiées par l'autorité
supérieure, »

Artmle 148 de la méme loi :

« Le décret du président de la République ou l'arrété du préfet qui légle le budget
d'une commune peut rejeter ou réduire les dépenses qui y sont portées, saul dans les
cas prévus par le paragraphe 2 de l'article 145 et par le paragraphe 3 de l'article 147;
mais.il ne peut les augmenter ni en introduire de nouvelles qu'autant qu’elles sont
ohbligatoires. »

Article 149 :
© « Si un conseil municipal n'allouait par les fonds exigés pour une dépense obligatoire
ou n’allonait qu'une somme insuffisante, 1'allocation serait inscrite au budget par décret
du président de la République pour les communes dont le revenu est de 3 millions et
an-dessus et par arrité du préfet, en conseil de préfecture, pour celles dont le revenu est
inférieur, Aucune inscription d’office ne pourra étre opérée sans que le conseil municipal
ait été, au préalable, appelé & prendre une délibération spéciale a ce sujet. 5'il s’agit
d’une dépense annuelle et variable, le chiflre en sera prévu pour sa quotité moyenne
pendant les trois derniéres années. 8'il s'agit d’'une dépense annuelle et fixe de sa nature
ou d'une dépense extraordinaire, elle est inscrite pour sa quotité réelle. Si les ressources
de la commune sont insuffisantes pour subvenir aux dépenses obligatoires inscrites
d’office, en vertu du présent article, il ¥ est pourvu par le conseil municipal, ou en cas
de refus de sa part, au moyen de contributions extraordinaires élablies d’office par un
décret, si les centimes extraordinaires n'excédent pas le maximum & fixer annuellement
par la loi de finances et par une loi spéciale, si la contribution doit exeéder ce maximum. »

Article 146 de la loi du 5 avril 1884 :
« Les crédits qui seront reconnus nécessaires aprés le réglement du budget seront
votés et autorisés conformément & 'article précédent. »

Article 147 de la loi du 5 avril 1884 : -

« Les conseils municipaux peuvent porter au budget un flLleJ!Oul les dépenses im-
Prt vues.

« La somme inscrite pour ce crédit ne peut étre réduite ou rejetée qu'autant que les
revenus ordinaires, aprés avoir satisfait 4 foules les dépenses obligatoires, ne permet-
traient pas d'y faire place.

« Le crédit pour dépenses imprévues est employé par le maire. Dans la prémiére session
qui suivra l'ordonnancement de chaque dépense, le maire rendra compte au conseil
municipal, avec piéces justificatives & I'appui, de 'emploi de ce crédif. Ces piéces demen-
reront annexées & la délibération. »

Les emprunts des communes des colonies el pays de protectorat autres que la Tunisie,
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Modifications au budget voté par le conseil municipal. — Art. 118. —
Lorsque les budgets votés par les conseils municipaux sont susceptibles
de modifications, ces modifications sont prononcées par des arrétés du
gouverneur en conseil priveé.

Elles ne peuvent avoir pour objet 'augmentation des dépenses facul-
tatives. <

Ouverture de crédits en cours d'exercice. — Anrt. 119. — Les crédits,
(qui pourraient étre reconnus nécessaives apreés le reglement du budget,
sont délibérés par le conseil municipal et autorisés par le gouverneur en
conseil privé.

Crédits pour dépenses imprévues. — Anrr. 120. — Les conseils muni-
cipaux peuvent porter au budget un erédit pour dépenses imprévues.

Le maire peut employer le montant de ce erédit aux dépenses urgentes,
sans approbation préalable, & la charge d’en informer immédiatement
le directenr.de Uintérienr (le gouverneur) et d’en rendre compte au conseil
municipal dans la premiére session qui suit la dépense effectuée.

Emprunts des eommunes. — Axr. 121. — Aucun emprunt ne peut
étre autorisé au profit des communes que par un arrété du gouverneur,
en conseil privé. Le mode de réalisation et d’amortissement de ces em-
prunts est déterminé par les arrétés qui les autorisent.
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non régies par la loi du 5 avril 1884, sont autorisés par décrets en forme de réglements
d’administration publique, toutes les fois que la somme a emprunter dépasse 500.000
francs ou que, réunie aux chiffres d’autres emprunts, non encore remboursés, elle dépasse
500,000 franes (L. fin. 18 avril 1898, art. 78-§ 1).

Article 150 de la loi du 5 avril 1884 :

« Dans le cas o0 pour une cause quelconque, le budget d'une commune n’aurail pas
6té définitivement réglé avant le commencement de exercice, les recettes et les dé-
penses ordinaires continuent, jusqu’a l'approbation de ce budget, & étre faites confor-
mément 4 celui de I'année précédente. Dans le cas o il n’y aurait en aucun budget anté-
rieurement voté, le budget serait établi par le préfet, en conseil de préfecture. »

Article 151 de la loi du 5 avril 1884 : "
& Les comptes du maire, pour l'exercice clos, sont présentés au conseil municipal
ayant la délibération du budget. Ils sont définitivement approuvés par le préfet. »

Article 153 de la méme loi :
« Les recettes et les dépenses communales s’effectuent par un comptable, chargé seul
et sous sa responsabilité... » (le reste conforme au texte de article 124, ci-contre).

-
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Mode d°établissement du budget en cas de négligence ou de refus de la
part du maire ou du eonseil municipal. — Art. 122, — Dans le cas on le
maire néglig.erail'. de dresser ou de soumettre au conseil municipal le
budget de la commune, le dirceteur de Pintérieur (le gouverneur) peut
préparer ce budget et convoquer d’office le conseil municipal.

Dans le cas ot un conseil municipal ne se réunirait pas ou se séparerait
sans avoir voté le budget de la commune, ce budget serait arrété d’office
par le directeur de Pintérieur (le gouverneur) et mis & exéeution aprés
avoir été approuvé par le gouverneur, en conseil privé.

Comptabilité budgétaire des eommunes. — Arr. 123. — Le maire
tient la comptabilité des recettes et des dépenses communales.

Il présente, par exercice, le compte administratif du service municipal
et le soumet aux délibérations des conseils municipaux dans la premiére
session ordinaire que tiennent ces conseils apres la eléture de 'exercice.

Ce compte est arrété par le directeur de Uintérieur (le gouverneur) et
approuvé par le gouverneur en conseil privé.

.

Receveur municipal. — Anrr. 124, — Les recettes et les dépenses
communales s’effectuent par un receveur municipal chargé, sous sa res-
ponsabilité, de poursuivre la rentrée de tous les revenus de la commune
et de toutes les sommes qui lui sont dues, ainsi que d’acquitter les dé-
penses mandatées par le maire jusqu’a concurrence des crédits régulie-
rement accordés.

Toutefois, les droits d’oetroi sont percus dans les ports de débarque-
ment par le trésorier-payeur pour éfre répartis ultérieurement, entre
les t%i\:'l."l"ﬁl‘!if‘lll]ll[ll!lli"-‘:‘-. par les soins du directeur de I'intérieur (du gou-
verneur).

Communieation, au receveur municipal, des titres de perception et des
eréances de la commune. — Art. 125. — Les roles d'impositions, taxes
el cotisations communales, doivent étre remis au receveur municipal,
aprés qu’ils ont été rendus exécutoires '

Le receveur municipal doit également recevoir une expédition en forme
de tous les baux, contrats, jugements, déclarations, titres nouvels et
dutres, concernant les revenus dont la perception lui est confiée et il est
autorisé 4 demander, au besoin, que les originaux de ces divers actes
lui soient remis sur son récépissé
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Article 154 de la loi du 5 avril 1884 :

« Toutes les recettes municipales pour lesquelles les lois et réglements n'ont pas pres-
crit, etc. (le reste conforme au texte de 1'article ci-contre)... »

Les oppositions, lorsque la matiére est de la compétence des tribunaux ordinaires
sont jugées comme affaires sommaires et la commune peut y défendre sans autorisation
du conseil de préfecture {(Conseil du contentienx).

Article 157 de la loi du 5 avril 1884 :
« Les comptes du receveur municipal sont apurés par le conseil de préfecture (conseil
privé, aux colonies) sauf recours a la Cour des comptes..... »
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Mode de communication de ces fitres. — Art, 126. — Les roles d’im-
positions, baux et autres actes dont il est question dans I'article préceé-
dent, sont adressés, par le directeur de lintérieur (le gouverneur), au
trésorier-payeur, qui les fait parvenir aux receveurs municipaux

Le directeur de Vintérieur (le gouverneur) donne avis aux maires des
communes de I'envoi de ces doeuments

Perception des recettes non soumises 4 un mode spéeial de recouvre-
ment. — Anrr. 127. — Toutes les recettes municipales pour lesquelles
les réglements n'ont pas prescrit un mode spécial de recouvrement
s’effectuent sur des états dressés par le maire. Ces états sont exéeutoires
apreés quils ont €été visés par le direeteur de Uintérieur (le gouverneur).

Obligations du receveur municipal. — Arrt. 128. — Le receveur muni-
cipal est tenu de faire, sous sa responsabilité personnelle, toutes les
diligences nécessaires pour la perception des revenus, legs et donations
ot autres ressources affectées aux services des communes: de faire contre
les débiteurs en retard, a la requéte des maires, les exploits, significa-
tions, poursuites et commandements nécessaires; d’avertir les adminis-
trateurs de Dlexpiration des baux; d’empécher les preseriptions; de
veiller a la conservation des domaines, droits, priviléges et hypothéques;
de requérir, a cet eflet, I'inseription au bureau des hypothéques de tous
les titres qui en sont susceptibles; enfin, de tenir registre de ces inscrip-
tions et autres poursuites et diligences.

Les certificats de quitus ne sont délivrés aux comptables, & effet de
remboursement de cautionnement, quaprés qu’'il a été reconnu par
Pautorité qui juge les comptes qu’ils ont satisfait aux obligations impo-
sées par le présent article pour la conservation des biens et des eréances
appartenant aux communes dont ils gérent la recette.

Comptes de gestion des receveurs municipaux. Art. 129. — Les
comptes de gestion annuels des receveurs des communes, visés par le
comptable supérieur de 'arrondissement, sont soumis aux délibérations
des conseils municipaux avant d’étre adressés au conseil privé chargé
de les juger.

Droit du gouverneur de réglementer la comptabilité municipale. —
ARrr, 130. — Des arrétés du gouverneur, en conseil privé, font 'applica-
tion au service des communes dans les colonies, en ce gqui n’aura pas été
prevu par le présent déeret, des régles de la comptabilité municipale en
vigueur en France.






CHAPITRE II

SERVICE DES HOSPICES,
DES ETABLISSEMENTS DE BIENFAISANCE
ET DES AUTRES ETABLISSEMENTS PUBLICS

Réglementation, par arrétés du gouverneur, de la comptabilité des
établissements publies. — Anr. 131. — Des arrétés du gouverneur en
conseil privé font, dans chaque colonie, Papplication des régles du
présent déeret et des régles de la comptabilité en usage en France, au
service des hospices, a4 celui des établissements de bienfaisance et, en
général, au service de tous les établissements publics.
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Frais de négociation et de change. — Une circulaire du 24 octobre 1892 de la Direction
du mouvement général des fonds prescrit aux trésoriers coloniaux de constater 4 un
compte ouvert sous le titre Frais de négociation et de change les bénéfices et les pertes
résultant de la négociation des traites. Ce compte est soldé mensuellement par le Cf
Fonds repus du caissier-payeur central si le solde est créditeur, ou par le C/ Envois au
caissier-payeur central si le solde est débiteur.

Imputation au €/ « Frais de négociation et de change ». — Les trésoriers coloniaux
sont autorisés, par une circulaire du 12 juillet 1893 de la Direction générale de la comp-
tabilité publique, & acquitter, sans ordonnancement préalable, certaines dépenses ur-
gentes motivées par les besoins du service de trésorerie, telles que le prix des dépéches
télégraphiques, les frais de confection des caisses pour envois de fonds, ete. Ces dépenses



TITRE IV

SERVICE DE TRESORERIE

CHAPITRE 1
SERVICES DES MOUVEMENTS DE FONDS

Mouvements de fonds. — Art. 132. — Les trésoriers-payeurs exécutent
dans chaque colonie, le service des mouvements de fonds, d’aprés les
ordres du ministre des finances.

Mode d’alimentation des caisses des trésoriers coloniaux. — Arr. 133,
— La caisse du Trésor est alimentée d’apreés les instructions du ministre
des finances, qui recoit, chaque mois, une situation de cette caisse et
un aper¢u des besoins présumés pour la période des trois mois qui
suivent.

Envois de fonds et émission de traites sur le Trésor. — L’alimentation
de cette caisse est faite soit en numéraire, soit au moyen des traites dont
I'émission est exclusivement subordonnée aux instructions du ministre
des finances.

Le gouverneur détermine, sur la proposition du trésorier-payeur, soit
la prime, soit la moins-value qu’il convient d’attacher aux traites pour
en acecroitre ou en diminuer I'émission, selon la situation de la caisse.

Les profits et pertes résultant de I'émission des traites au-dessus et
au-dessous du pair sont au compte du budget des finances.
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dont la régularisation est opérée par les soins de la Direction du mouvement général
des fonds sont constatées au débit du C/ Frais de négociation et de change. Les piéces jus-
tificatives sont transmises par le trésorier, chaque mois, & la Direction du mouvement
général des fonds, conformément aux indications des circulaires de cette direction,
n° 341, du 24 octobre 1892 et n° 51, du 24 avril. 1893.

Eeritures nécessitées par les envois de fonds aux eolonies. — Les envois matériels de
fonds (numéraire et traites) faits par la caisse centrale aux trésoriers-payeurs des colonies
sont constatés, dans les écritures de la caisse centrale, au débit du C/ Fonds envoyés aux
trséoriers colontaux et dans celles de la colonie, au crédit du C/ Fonds regus du caissier
central du Trésor (Circ. Dir. gén. compt. publ. 27 dée. 186'3}

Les envois de fonds qu'un trésorier colonial peut faire a4 'un de ses collt!gues sont
constatés dans les éeritures de chaque comptable au moyen de deux comptes intitulés,
1'un Fonds envoyés aux trésoriers coloniauzx et V'aulre Fonds regus des trésoriers coloniauz
(méme Cire.).

En cas de mutation de comptables, les diverses opérations qui donnent ]leu a un
édchange de récépissés entre le nouveau et 'ancien trésorier colonial sont considérées
comme des envois matéricls de fonds et constatés 4 ces mémes comptes (méme Cire.).

Justification des réceptions de fonds. — Une circulaire du 31 octobre 1868 avait, par
son paragraphe 4, dernier alinéa, invité les Lrésoriers coloniaux & ne pas adresser les
récépissés constatant la réception des envois matériels de fonds aux frésoriers ayant
fourni les espéces. Le procés-verbal d’envoi de fonds était, en effet, indiqué par 1’ar-
ticle 784 de I'Instruction générale du 20 juin 1859 comme piéce justificative de l'opé-
ration du comptable expéditeur. En vertu de ce méme principe, une autre circulaire
du 15 décembre 1881, paragraphe 5, alinéa 4, avait prescrit d’appuyer de ces récépissés
la dépense du compte intermédiaire Fonds regus a4 vérifier. Ces dispositions ont été modi-
fiées par une circulaire du 29 janvier 1892, qui exige que la dépense de ce compte soit
justifiée par la production de déclarations de versement et que les récépissés eux-miémes
soient transmis au comptable expéditeur.

Mandats sur le eaissier-payeur central. — Pour 'envoi en France des fonds de masse
des militaires changés de corps, de pécules de condamnés, de droits pergus pour le compte
de comptables de la mélropole et autres versements concernant les services publics,
les trésoriers-payeurs émetient des mandats sur le Trésor & I'ordre des parties prenanfes.
Les opérations auxquelles donne lieu I'émission de cos mandats sont suivies 4 un compte
ouvert dans la série des correspondants administratifs, sous le titre de Divers, L/C de
versements-en échange de mandats sur le Trésor. Ce comple est crédité des sommes versées,
puis débité des mémes sommes par le crédit du C/ Mandats sur le caissier-payeur central.
Le récépissé souscrit au titre Divers, L/C de versements etc., est remis a la partie versante
qui le conserve pour ordre (Instr. gén. 20 juin 1859, art. 783) et adresse en France le
mandat qui lui a été délivré. La remise des mandats est constalée par la signature de
la' partie au verso d’une déclaration de versements qui sert a justifier le débit du compte
intermédiaire (Circ. Dir. gén. compt. publ. 27 déc. 1869).

L’emploi de C/ Divers, L/C de cersements en échange de versements sur le Trésor est
spécial aux transmissions de fonds de masse el autres concernant les services publics
(Cire. Dir. gén. compt. publ. 30 janv. 1877).

Paiement des mandats sur le eaissier-payeur central, — Une circulaire du 3 juillet 1877
de la Direction générale de la comptabilité publique, a notifié le nouvean modéle des
mandats sur le Trésor et décidé que le paiement de ces valeurs aurgglien exclusivement :
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Expéditions d’espéces et valeurs aux eolonies. — Ant. 134, — Les
expéditions d’espéces et autres valeurs a faire aux colonies s’exécutent
par les soins du ministre des finances qui s’entend avec le ministre de la
marine lorsque les expéditions doivent avoir lieu par des batiments de
I'Etat.

Les opérations d'envoi, de transport et de réception des espéces et
valeurs s’exécutent, pour les colonies, conformément aux dispositions
réglementaires en France et en Algérie.

Le proces-verbal qui constate la nature et la quantité de ces valeurs
est, suivant le cas, dressé par le préfet du département, le divecteur de
Uintérieur (le gouverneur) ou leur délégué.

Art. 135. — Les frais de transport de fonds dans l'intérieur de la
colonie sont a la charge du budget local.

REGIME FINANCIER 10
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_ 19 aux caisses des comptables qui y sont désignés; 2v entre les mains des parties au nom
desquelles ils auront été délivrés ou de leurs mandataires; 3° aprés réception des lettres
d’avis que les tréspriers des colonies doivent avoir soin d’adresser par tous les courriers
et par les voies les plus rapides a la Direction du mouvement général des fonds.

 Les trésoriers doivent avpir soin d’accompagner de 'avis de confirmation les mandats

payés par eux qu'ils adressent comme valeurs représentatives a la caisse centrale;
I'oubli de cette formalité entrainerait le rejet des dépenses.

En vue d’aceélérer le paiement des mandats sur le Trésor, les trésoriers-payeurs sont
autorisés & les acquitter dés la réception des avis de confirmation, sans qu’il y ait lieu
de tenir compte de I'époque d’échéance. En outre, si, a la date de I'échéance, I'avis de
confirmation n’est pas parvenu, le paiement du mandat peut étre effectué, sous la res-
ponsabilité du trésorier-payeur, dans les conditions indiguées par la c1rcul‘a1ra du 31 oc-
tobre 1868, paragraphe 5, c¢’est-a-dire lorsque la qualilé des porteurs ne laisse aucun
doute sur la validité des dispositions. Cette dérogation a la régle ordinaire est de droit
pour les mandats concernant le service local, ainsi que l'indique, du reste, une note
mise au bas du modéle des mandats, annexé a la circulaire du 5 juillet 1877, En ce cas,
les paiements sont portés provisoirement an C/ Dépenses d régulariser et les mandats
sont conservés par les comptables jusqu’a ce qu'ils aient pu y rattacher les lettres d’avis:
c'est alors senlement qu'il en est fait envoi a la caisse centrale du Trésor, a titre de valeurs
représentatives de paiements faits pour son compte. Les trésoriers-payeurs constatent
celte opération en débitant le C/ Envois au caissier-payeur central par le crédit du ()
Dépenses @ régulariser. La recette et la dépense de ce dernier compte ne sont appuydées
d’aucune justification, mais le détail des paiements non régularisés doit étre porté,

- avec le plus grand soin, sur I'état de développement des soldes a la fin de chaque gestion

{Cire. Dir. gén. compt. publ. 18 sept. 1879).

Les mandats sur le Trésor, émis d'une colonie sur une autre, pour le service des corps
de troupe, doivent étre acquittés avant la réception de l'avis de confirmalion, la qua-
lité des porteurs ne devant pas latsser de doute sur la validité des dispositions (Circ. Dir.
gén. mouy. des fonds 9 févr. 1904, notifice aux administrations coloniales par Circ.
min. col. 5 mai 1904, Bull. off. Col., 1904, p. 255).

Traites du eaissier central du Trésor. — Une note de la Direction générale du mouve-
ment des fonds, annexée & une circulaire, en date du 30 septembre 1873, de la Direction
générale de la comptabilité publique, indique les caractéres généraux et particuliers
des traites du caissier-payeur central, qui sont d'un modéle différent suivant qu’il s’agit
de services de 'armée, des fonds de corps de troupe on duo service local des colonies.

Les avis d’émission de traites sur le caissier-payeur central font I'objet de formules
séparées que les trésoriers coloniaux adressent au ministre des finances (caisse centrale
du Trésor) aveec un relevé {létmlle et récapitulatif établi d’aprés le modéle annexé a la
circulaire précitée,
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Classement aux « correspondants du Trésor » des comptes du service loeal, — La Cour
des comptes ayant critiqué le classement parmi les Services spéciaux du Trésor des
C/ Service local des colonies, budget général de I'Indo-Chine et Caisse de réserve du ser-
vice local des colonies, dont les recettes lui ont paru constituer des éléments de la dette
flottante, le ministre des finances a décidé, 4 la date du 16 avril 1901, de classer ces
comptes parmi les Correspondants du Trésor.

Les trésoriers-payeurs ont été, par suite, invités par une circulaire de la Direction
générale de la comptabilité publique, du 24 mai 1901, & inscrire sur la deuxiéme partie
de leur compte de gestion, parmi les correspondants du Trésor (p. 7 et 19, col, 7, 8 et 9),
le total, par exercice, des opérations effectuées pour le compte du service local, ainsi
que le détail par mois des opérations de la caisse de réserve,



CHAPITRE 1I
SERVICES SPECIAUX DU TRESOR

Opérations au titre « services spéciaux du Trésor » — Arr. 135, —
Sont classées dans la comptabilité des trésoriers-payeurs, sous le tifre
collectif de « services spéciaux du Trésor », les recettes et les dépenses
effectuées pour le compte du service local, pour le service des caution-
nements inserits an Trésor et toutes autres opérations qui seront déter-
minées par les instructions du ministre des finances.
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L

Caisse des dépots et consignations, — Un décret du 22 mai 15862 a soumis aux fermes
d’administration et de comptabilité en vigueur en France, les dépots et consignations
aux colonies et a constitué, a cet effet, les trésoriers-payeurs et les trésoriers particuliers
préposés de la Caisse des dépdts et consignations. Un autre décret, du 6 aoiit 1863, a
promulgué aux colonies le déeret du 22 mai 1862 et les divers actes métropolitains
relatifs au service de cetle caisse. Ces actes ont été complétés par une instruction, en
date du 15 octobre 1877, du directeur général de la Caisse des dépdts et consignations.
Une circulaire, du 20 mai 1864, de la Direction générale de la comptabilité publique,
avait antérieurement prescrit aux trésoriers coloniaux de se conformer, en outre, aux
dispositions des articles 500 a 562, 1610, 1626 4 1630, 1652, 1804 4 1807, 1818, 1905 a
1911 de I'Instruction générale du 20 juin 1859, sur le service de la comptabilité des rece-
veurs des finances. Toutefois, les dispositions de l'article 501 de I'Instruction générale
ayant été modifiées par la circulaire du 30 décembre 1861 aux receveurs des finances,
les trésoriers coloniaux doivent, conformément aux prescriptions de cette derniére
circulaire, adresser & la Caisse des dépdts et consignations, non plus des déclarati.gs de
versement, mais les talons des récépissés, en portant sur ces talons tous les renseigne-
ments donnés sur les récépissés, en y exprimant les sommes en toutes lettres et en les
faisant revétir du visa administratif,

Les trésoriers coloniaux suivent toutes les opérations qu'ils eflectuent, pour la Caisse
des dépots et consignations, 4 un compte unique intitulé : Caisse des dépdts et consigna-
tions, dont les résultats ne sont pas centralisés au C/ Trésor, §/C de fonds, mais soldés
en fin de chaque mois, & 'aide de mandats émis sur le caissier-payeur central & I'ordre
de 14 Caisse des dépdts, si les recettes du mois ont excédé les dépenses, ou de mandats
sur la Caisse des dépdtsa I’ ordre du caissier- payeur central, si les dépenses ont excédé
les recettes.

L

Versements & la Caisse des dépots et consignations pour le compte du personnel de
divers services coloniaux, — Un décret du 8 juin 1899, portant organisation du personnel
des travaux publics des colonies autres que I'Indo-Chine, la Martinique, la Guadeloupe,
et la Réunion, a prescrit I'ouverture a la Caisse des dépéts et consignations et au nom
de chacun des agents qui, n"appartenant pas au cadre métropolitain, n ont pas droit
a pension, d’un compte personnel alimenté par un prélévement de 5% sur la solde
coloniale ou de congé de convalescence, et par un versement de pareille quotifé effectué
par la colonie dans laquelle 'agent est en service. Les mémes dispositiens ont é1é pres-
crites par les décrets des 6 février et 23 novefnbre 1904 et 23 octobre 1906 au profit
du personnel des affaires indigénes de I'Afrique occidentale [rangaise, deS 2'mai et 23 oc-

S tobre 1906 pour le personnel de la garde indigéne du Congo frangais, du 2 fgvrier 1907

pour les agenis de la police du Congo frangais et du 23 octobre 1903 pour ceux*du ser-
vice topographique de I’Afrique occidentale frangaise.
Lorsque les mandats d’articles d'argent métropolitains sont passibles d'une taxe
additionnelle de change, les prélévements et versements effectués au profit du personnel
& »

- »



4 CHAPITRE I1I
CORRESPONDANTS DU TRESOR

Opérations 4 effectuer par les frésoriers coloniaux au titre « eorres-
pondants du Trésor ». — Anrr. 137. — Sont classées dans la comptabilité
des trésoriers-payeurs, sous le titre de « Correspondants du Trésor », les
opérations de recettes et de dépenses effectuées pour le compte de la
Caisse des-dépdts et consignations, de la Légion d’honneur, de I'établis-
sement des Invalides, du service des mandats d’articles d’argent échan-
gés entre la France et les colonies et toutes autres qui seront déterminées
par le ministre des finances.

4
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des travaux publics et aulres services cont transmis a la Caisse des dépits el consigna-
tions sous déduction de cette taxe dont il est fait recette au Gf Taxe représentative du
change (Circ. Dir. gén. compt. publ. 24 mai 1901).

Opérations pour le comple de la grande chaneellerie. — L'article 12 de la loide finances
dn 29 juillet 1881 a eréé a la grande chancellerie de la Légion d’honneur un agent comp-
table, qui est justiciable de la Cour des comples pour toules les opérations de recettes
et de dépenses effectuées soit par lui directement, soit par l'intermédiaire des agents
du Trésor (caissier du Trésor, payeur central de la Dette publique, trésoriers-payeurs
généraux et trésoriers-payeurs de 1'Algérie et des colonies).

Une instruction, en date du 1°F décembre 1881, a déterminé les dispositions 4 observer
pour 'application de la loi et une circulaire, du 6 du méme mois, de la Direction géné-
rale de la Comptabilité publique, a tracé aux trésoriers les régles qu'ils ont & suivre
dans leurs opérations pour le compte de la Légion d’honneur. Les recettes qu'ils effec-
tuent sont constatées a un compte intitulé : Recouwvrements pour le compie de la Légion
d’honneur et qui est soldé en fin de mois au crédit du G/ Trésor, S/C de fonds.

Les paiements opérés par les trésoriers coloniaux sont d’abord portés & un compte
provisoire, ouvert sous la rubrique : dgent comptable de la Légion d'honneur, S/C de
paiements & vérifier. Les piéces justificatives de ces paiements soni adressées men-
suellement & la grande chancellerie et lorsqu’elles ont été examinées et admises par
I'agent comptable de la Légion d’honneur, les trésoriers coloniaux recoivent, par 1'in-
termédiaire de la Direction générale des mouvements de fonds, des avis de crédits, et
ils soldent alors le compte provisoire par le débit du C/ Patements pour le compte de la
Légion d’honneur, ce dernier compte est soldé, a son tour, par le débit du C/ Trésor,
S/C de fonds.

Opérations pour le compte de 1’ Etablissement des invalides de la marine. — Les opi-
rations que les trésoriers-payeurs aux colonies effectuent pour le compte du trésorier
général de la marine concernent I'une des caisses ci-aprés : Caisse des prises, Caisse des
gens de mer, Caisse des invalides, Caisse de prévoyance. Elles sonl faites au moyen de
titres de recettes et de dépenses émis soit par l'officier de Vintendance ou V'agent civil
chargé, dans chaque colonie, des fonctions de commissaire de 'inscription maritime oun
par le directeur de I'Etablissement des invalides. Elles sont centralisées au C/ Trésorier
général des Invalides de la marine qui, lorsqu’il présente un excédent de receties, esk
soldé par le débit du C/ Mandats sur le caissier-payeur central. Les régles applicables
au service de I'Etablissement des invalides ont fait 'objet de nombreuses instructions
tant du ministére de la marine que du ministére des finances, et dont 'indication est
donnée par la table analytique et alphabétique faisanl suite au Manuel pratique du
Trésorier-payeur, par D. Garnier.

Service des mandats-poste. — Le décret du 24 juin 1878 (Bull. off. Mar., 1878, p. 564)
qui a rétabli I'échange des mandats-poste entre les colonies et tous les bureaux de poste
de France, a chargé les trésoriers-payeurs et leurs préposés de la délivrance et do paie-
ment de ces mandats. Mais en vue de plus de facilités pour le public, ce service a é4é,
dans plusieurs de nos colonies, confié aux receveurs des postes.

Toutefois, les trésoriers-payeurs restent seuls chargés d’assurer, dans les conditions
déterminées par la circulaire du 31 juillet 1883 de la Direction générale de la comptla-
bilité publique, la direction et la surveillance de ce service el de constituer 'approvi-
sionnement des registres de mandats et des imprimés. 1ls adressent directement au mi-
nistre des postes et {élégraphes des demandes de ces registres et imprimés el en don-
nent avis au gouverneur (Cire. Dir. gén. compt. publ. 29 janv. 1892).

Centralisation dans les éeritures des trésoriers coloniaux des opérations relatives aux
mandats-poste. — A la réception des pidces justificatives des recettes el des dépenses
effectuées par les comptables subordonnés, les trésoriers coloniaux procédent a la véri-
fication indiquée aux articles 1404, 1405 et 1472 de linstruction générale des postes
et envoient directement au ministre des postes et télégraphes (bureau des artlicles dar-
gent) ces justifications accompagnées de leur propre comptabilité; ils vy joignenl des
certificats n° 263 pour la recette el n® 275 pour la dépense, conformément & 1'article 1046

wide la méme instruction. Les augmentations et les diminutions de recefte et de {lnpenhi
qu’il y a lieu de constater dans leurs écritures par suite des arrétés de vérification du
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Département des postes et télégraphes, sont notifiées aux trésoriers-payeurs, qui en tien-
nent compte dans leur prochain envoi et en avisent les préposés dont ces arrétés concer-
neraient les opérations.

Les certificats destinés a justifier & la Cour des comptes les recettes et les dépenses
des mandats d’articles d’argent sont remis & la fin de chaque gestion par le ministre
des postes et télégraphes 4 la Direction générale de la comptabilité publique, qui les
annexe aux comptes de gestion des trésoriers coloniaux (Cire. Dir. gén. compt. publ.
31 juill, 1883).

Taxe additionnelle de change. — Lorsque, dans une colonie, les remises commerciales
sur l'extérieur donnent lieu & une prime de change, I'émission des mandats-poste est
subordonnée au versement d'une taxe additionnelle fixée par arrété du gouverneur,
sur la proposition du trésorier-payeur, i une quotité égale & celle de cette prime de change.
Cette taxe est percue au profit du Trésor et est prise en charge par les trésoriers colo-
niaux au crédit du C/ Taze représentative de change.

Droits sur les mandats-poste. — Les droits & percevoir sur les articles d’argent paya-
bles en France sont ceux fixés par la loi du 4 avril 1898, qui a été rendue applicable
aux colonies par décret du 30 septembre 1899 (Bull. off. Col., 1899, p.1264). Les mandats
payables dans les bureaux de poste frangais 4 I'étranger sont passibles de droits spéciaux
dont la quotité est délerminée par le décret du & aont 1902 (Bull. off. Col., 1901, p. 853).
Enfin, un déeret du 23 aoiit 1902 (Bull. off. Col., 1902,p.717) a fixé les droits 4 percevoir
sur les mandats-poste échangés entre les colonies francaises de 1'Afrique occidentale
et les pays étrangers, qui ont adhéré & I'arrangement de Washington.

Ces droits sont percus au profit de la colonie et leur reconvrement est justifié par des
bordereaux détaillés mensuels, visés par le gouverneur pour servir de titres de percep-
tion et présentant, par catégories de droits, le total des mandats ¢mis et le montant
des sommes percues (Cire. Dir. gén. compt. publ. 22 aoiit 1878, 28 oct. 1869, 19 nov.
1898 et avril 1901).

Eeritures relatives aux opérations des mandats-poste. — Les sommes provenant de
I"émission des mandats-poste sont porlées pour leur montant net, c'est-d-dire .aprés
déduction de la taxe additionnelle du change et des droits revenant au budget local,
au crédit du C/ Dépéts d’articles d’argent, soldé en fin de mois par le erédit du G/ Trésor,
8/C de fonds. Les paiements font 1'objet du C/ Paiements d’articles d'argent, soldé éga-
lement en fin de mois par le débit du G/ Trésor, S/C de fonds.

Les reversements effeclués par les vaguemestres en cas de décés ou de changement
de position des destinataires sont constatés au G/ Reversements d'articles d'argent indi-
ment payés et les remboursements que les Lrésoriers peuvent avoir 4 faire aux expédi-
teurs de mandats émis par eux, figurent & un autre compte intitulé : Articles d'argent
inddment payés. Ces deux comptes sont soldés a la fin de chaque mois par le crédit et
le débit du C/ Trésor, S/C de fonds (Cire. Dir. gén. compt. publ. 3 déc, 1884).

Bons de poste et mandats tunisiens. — L’article 9 de la loi du 29 juin 1882, qui a créé
des bons de poste de sommes fixes, n’autorise leur paiement que dans les bureaux de poste
de France ef d’Algérie. Les trésoriers coloniaux doivent, en conséquence, s’abstenir de
payer les bons de poste, qui seraienl présentés & leurs guichets (méme Circ.). Exception
a é16 faite, par une circulaire du 18 février 1890, de la Direction générale de la comp-
tabilité publique, pour les bons de poste présentés par des militaires, marins et assi-
milés.

Une autre circulaire de cette méme Direclion, en date du 28 avril 1891, a autorisé
I'échange des mandats d’articles d’argent entre la Tunisie et les colonies francaises,
mais elle preserit de porter les paiements de ces mandats, ainsi que ceux des bons de poste,
i un compte spécial ouvert dans la catégorie des correspondants administratifs sous la
rubrique : Bons de poste et mandats tunisiens payés. Les bons et mandats payés sont
envoyes directement 4 1'administration des postes, accompagnés d'un bordereau établi
en double expédition (Cire. Dir. gén. compt. publ. 18 févr, 1890 et 24 mai 1901). Celte
administration fait rembourser aux trésoriers coloniaux le montant de ces paiements
et ceux-ci, & la réception du récépissé délivré 4 leur profit par lelcaissier-payeur central,
débitent le C/ Enoois au caissier-payeur central par le crédit du C/ Bons de poste et man-
dats tunisiens payes.
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Service postal d*abonnement aux journaux. — Un décrel du 21 aout 1892 (Bull. off.
Col., 1892, p. 397) a autorisé les bureaux de poste des colonies & recevoir des abonne-
ments aux journaux, revues ef recueils périodiques publiés en France. Les demandes
d’abonnement donnent lieu an versement, en outre du prix de 'abonnement, d'un droit
fixe de 10 centimes, du droit sur les mandats-poste et, s’il y a lieu, de la taxe addition-
nelle de change. Le montant du droit de 10 centimes est compris dans les recettes pos-
tales de la colonie et est conservé par le receveur du bureau de poste de dépot; les autres
sommes sont centralisées par le receveur principal des postes, qui les verse au trésorier-
payeur, en échange de mandats d'article d’argenl au profit du directeur du journal,
de la revue ou du recueil désigné par I'abonné. Ces mandats sont remis par le trésorier:
payeur au receveur principal des postes, chargé d’en assurer la transmission aux ayants
droit (Circ. Dir. gén. compt. publ. 19 nov. 1892). .
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Nomenelature des comptes administratifs généraux. — A la suile d'observations de
la Cour des comptes sur I'absence de régles précises et uniformes pour la justification
des opérations portées aux comples de Correspondants des trésoriers-payeurs des colonies,
une circulaire, en date du 24 avril 1893, de la Direction générale de la comptabilité pu-
blique a donné la nomenclature des comples de correspondants administratifs géné-
raux, c'est-A-dire communs 4 plusieurs colonies et le détail des justifications de recettes
el de dépenses propres a chacun de ces comptes. Les tableaux établis par cette circu-
laire sont reproduits ci-aprés.

Visa des états de développement des soldes de eerfains compies de correspondants
administratifs. — Afin d’assurer I'accord qui doit exister avec la comptabilité des cor-
respondants administratifs auxquels un compte courant est ouvert dans les écritures
des trésoriers-payeurs, une circulaire, en date du 29 janvier 1892, de la Direclion géné-
rale de la comptabilité publique exige que les états de développement des soldes de
ces comptes, & produire en fin de gestion annuelle et lors des mutations de comptables,
conformément aux prescriptions des circulaires du 20 juin 1874, du 30 janvier 1877
et du 18 septembre 1879, soient visés par les chefs des services intéressés.

Cette circulaire a cité notamment :

Les Cf Successions cacantes et Produits de déshérences, dont les résultats doivent étre
déclarés par la Direction de l'intérieur conformes 4 ceux des écritures des curateurs
et des receveurs des domaines;

Le C/ Receveurs des communes et établissements de bienfaisance, dont le solde doit
étre approuvé par les maires et les administrateurs des éfablissements de bienfaisance;

Les Gf Dépéts de fonds des corps de troupe, dont le solde doit éire certifié exact par
les conseils d’administration;

Enfin les comptes de fonds déposés au Trésor, en compte courant ou a titre de fonds
de réserve, par les administrations publiques; les comptes de fonds de souscriptions,
de secours, ete. Les soldes de ces comptes doivent également étre visés par les adminis-
trations intéressées ou par les comités de répartition.



CHAPITRE IV
CORRESPONDANTS ADMINISTRATIFS

Opérations a fitre de correspondants administrafifs. — Anrr. 138, —
Les opérations effectuées par les trésoriers-payeurs pour le compte des
correspondants administratifs sont suivies au moyen de comptes réunis
en une catégorie spéciale et ouverts suivant les besoins du service.

Régles applicables & I"ouverfure de fout compie au fitre de correspon-
dants administratifs. — L ouverture des comptes de cette catégorie doit
étre autorisée par le ministre des finances.

En cas d’urgence, il peut étre suppléé a cette autorisation par un arrété
du gouverneur, dont la copie doit étre immédiatement transmise par le
trésorier-payeur au ministre des finances.

Paiements a4 régulariser 4 la charge des départements ministériels. —
Art. 139. — Toutefois, le gouverneur ne peut faire effectuer, & titre de
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palement i régqlariéet", que les, dﬁfien,ses pour lesquelles il existe des :

~ crédits aux budgets.des différents départements ministériels.

Lorsqu’il slagitvde dépenses nouvelles non prévues par les lois de
l'inances, le paiement ne peut en dtre autorisé qu’aprés entente entre le
ministre des colonies et le ministre des finances.
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TITRE V

EXAMEN ET CONTROLE ADMINISTRATIF ET JUDICIAIRE
DES COMPTABILITES COLONIALES

CHAPITRE 1
EXAMEN ET CONTROLE ADMINISTRATIF

Rapprochement des éeritures des ordonnateurs avee eelles du frésorier.
— ARrT, 140. — Les comptabilités administratives tenues par les ordon-
nateurs secondaires et par le directeur de I'intérieur (le gouverneur) sont
contrélées par le rapprochement de leurs résultats avec ceux des éeritures
du trésorier-payeur de la colonie.

Composition de la commission chargée de confrdler la concordance de
ees éeritures. — Anrrt. 141. — Chaque année, les gouverneurs nomment
une commission composée de trois membres pris dans le sein du conseil
privé.

Cette commission est chargée de constater la concordance des résultats
compris dans le compte d’exercice rendu par les ordonnateurs secon-
daires et par le directeur de I'intérieur (le gouverneur) avec les éeritures
du trésorier-payeur.

Dates de la vérification des comptes. — La vérification des comptes
des services compris au budget de I'Etat est faite dans le courant du
mois d’aveil; la vérification des comptes du service local, dans le courant
du mois d’octobre.

Les procés-verbaux de la commission énoncent le résultat des compa-
raisons qu’elle a da établir,

Transmission des proeés-verbaux de la eommission au minisire des
eolonies et au ministre des finances. — Arr. 142, — Ces procés-verbaux
sont communiqués, avec les observations qu’ils ont pu motiver de la part
du conseil privé, au ministre des colonies et au ministre des finances.
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Exéeution des arréts de la Cour des comptes. — Par circulaire, en date du 1er juillet
1898, la Direction générale de la comptabilité publique a rappelé aux trésoriers-payeurs
les prescriptions de la circulaire du 31 décembre 1866 les invitant a donner satisfaction
aux arréts de la Cour des comptes, dés que ces arréts leur parviennent. » Il convient,
dit la nouvelle circulaire, que les justifications produites en réponse 4 ces arréts, dont
I'expédition doit rester dans les archives de la trésorerie, soient toujours accompagnées
de la copie textuelle des injonctions prononecées; les pidces régularisées ou celles récla-
mées, de méme que les explications fournies seront, en outre, renfermées dans une che-
mise spéciale établie pour chaque injonction et en rappelant le numéro d’ordre ainsi
que la date de 'arrét et le compte de gestion qu'il concerne. »



CHAPITRE II
CONTROLE JUDICIAIRE DE LA COUR DES COMPTES

Autorités chargées du jugement des comptes. — Arr. 143. — La Cour
des comptes juge les comptes des recettes et des dépenses qui lui sont
présentés chaque année par les trésoriers-payeurs. :

Le conseil privé juge les comptes des autres comptables, jusqu’a ce
qu’il en soit antrement ordonné.

Attributions de la Cour des comptes. — Arr. 144, — La Cour des
comptes statue, en outre, sur les pourvois qui lui sont présentés contre
les réglements prononcés par le conseil privé, al'égard des comptes annuels
des comptables soumis a la juridiction de ce conseil.

Procédure des pourvois contre les jugements des conseils privés. —
Ces pourveis sont soumis aux mémes régles que les pourvois formés
devant la méme Cour contre les arrétés des conseils de préfecture métro-
politains, sauf Vapplication de Particle 73 du Code de procédure eivile,
modifié par la loi du 3 mai 1862, et de I'article 143 de 'ordonnance du
31 aoit 1828,

Obligation de la production des comptes. — Arr. 145, — Les comp-
tables des deniers publics aux colonies sont tenus de remettre leurs
comptes aux autorités compétentes dans les délais prescrits par les lois
et réglements.

Réle de la Cour des comptes & I'égard des opérations du budget du
ministére des colonies. — Art. 146. — La Cour des comptes constate
et certifie, en ce qui concerne les services exécutés aux colonies et com-
pris dans le budget de I'Etat, I'exactitude des comptes publiés par le
ministre des finances et par le ministre des colonies.

Arr. 147. — La Cour présente, dans ses rapports annuels, les obser-
vations qui résultent de la comparaison des dépenses avee les erédits.

Elle consigne, dans ces mémes rapports, ses vues de réforme et d’amé-
lioration sur toutes les parties du service financier des colonies.
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TITRE VI

SERVICE DES AGENTS ET DES COMPTABLES CHARGES DE
L'ASSIETTE ET DE LA PERCEPTION DES PRODUITS ET
DU PAIEMENT DES DEPENSES, AINSI QUE DES SERVICES
EXECUTES EN DEHORS DES BUDGETS.

CHAPITRE 1

DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES AUX AGENTS CHARGES
DE L’ASSIETTE ET DE LA PERCEPTION DES PRODUITS LOCAUX

Services chargés de la liguidation et de la pereeption des produits
locaux. — Arr. 148. — Des chefs de service dirigent, dans chaque
colomie, sous les ordres du directeur de Uintérieur (du gouverneur) :

Le service de I'enregistrement, du timbre et des domaines, et, en géné-
ral, tous les services attribués en France & I'administration de I'enregis-
trement ;

Le service de la curatelle aux successions vacantes;

Le service des eaux et foréts;

Le service de recouvrement des amendes;

Le service des contributions directes, de la poste aux lettres et des
produits indirects:

Le service des douanes.

Comptables spéeiaux et agents du contréle. — Arr. 149. — Ces chels
de service. ont sous leurs ordres des comptables spéeiaux et des agents
chargés du contréle ou du service actif.

Les attributions de ces comptables et agents sont déterminées par les
réglements.
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Mode de ‘nomination des chefs et agents des services ﬁnanclers. —
Arr. 150. — Ces chefs de service, agents et comptables, sont choisis dans
le personnel des administrations financiéres en France et mis, par le
ministre des finances, a la disposition du rinistre des colonies ov nommés
dans les colonies par les autorités locales.

Situation des fonetionnaires métropolitains détachés aux colonies. —
ARrt. 151. — Les chefs de service, agents et comptables mis, en vertu
de article précédent, a la disposition du ministre des colonies, conti-
nuent a faire partie des administrations financieéres auxquelles ils appar-
tiennent.

Ils ont droit & rentrer en France dans les conditions déterminées par
les réglements.

Le ministre des colonies remet a la disposition du ministre des ﬁnanu"s
ceux d’entre eux qu’il ne juge plus aptes a faire partie du service colonial.

Attributions du chef de service des contributions en matiére de taxes
communales. — Arr. 152. — L’agent chargé du service des contributions
est en outre chargé de dirviger et de surveiller Passiette de toutes les taxes,
dont le recouvrement au profit des communes a éte autorisé.

Mode de réglementation du service des contributions. — Axrt. 153, —
L’otganisation administrative du service des contributions est déter-
minée, en tout ce qui n’est pas prévu au présent décret, par des regle-
ments particuliers, rendus sur la proposition du ministre des colonies
el sur 'avis du ministre des finances.

Jusqu'a ce que ces réglements aient été rendus, le service des contri-
butions sera régi par des arrétés du gouverneur, pris en conseil privé.
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.

Les Trésoreries de I'Afrique occidentale francaise, de 1'Indo-Chine, de Madagascar
et de quelques autres colonies ont été réorganisées par les décrets ci-aprés :

10 Afrique occidentale frangaise

Trésoreries de I’Afrique occidentale frangaise. — Décret du & décembre 1908 portant
réorganisation des services financiers en Afrique occidentale frangaise.

ARrT. 1. — L’emploi de trésorier particulier du Sénégal est supprimé. Le trésorier-
payeur du Sénégal cesse d’étre trésorier de I'Afrique occidentale frangaise. Il est créé
sous le méme titre de trésorier-payeur de I’Afrique occidentale frangaise un emploi-de
comptable en résidence & Dakar, qui exerce ses fonctions dans la circonscription rele-
vant antérieurement de la trésorerie particuliére du Sénégal et dont les attributions
sont ci-aprés déterminées.

Ant. 2. — Le trésorier de I’Afrique occidentale francaise ef ses colldgues, les tréso-
riers-payeurs du Sénégal, de la Guinée francaise, de la Cote d'Ivoire, du Dahomey et
du Haut-Sénégal et Niger effectuent chacun pour leur propre compte et sous lenr res-
ponsabilité personnelle, dans leurs circonscriptions respectives, les opérations de recettes
el de dépenses, concernant : 1° le budget général de I'Afrique occidentale [rancaise;
20 les budgets annexes du budget général et les budgets des fonds d’emprunt; 30 les opé-
rations des services financiers de la métropole, y compris celui des articles d’argent,
ainsi que les opérations de la Caisse des invalides de la marine et de la Caisse des dépots
et consignations dont ils sont les préposés.

Ant. 3. — Le frésorier-payeur de I’Afrique occidentale francaise est chargé d’exé-
cuter le budget annexe des territoires de la Mauritanie. Il tient le compte de la caisse de
réserve de I’Alrique occidentale frangaise. Il centralise les opérations relatives au ser-
vice financier des emprunis. 11 peut seul constituer des provisions pour les paiements
4 effectuer en France sur le budget général et les budgets annexes du budget général,
et il est seul chargé d’opérer la réintégration de ces provisions.

Anr. 4. — Les trésoriers-payeurs du Sénégal, de la Guinée francaise, de la Cote d'Ivoire,
du Dahomey et du Haut-Sénégal ét Niger effectuent et centralisent respectivement,
sous leur responsabilité personnelle, les opérations des services locaux des colonies. La
trésorier-payeur de I'Afrique occidentale frangaise n'a la charge et la responsabilité
d’aucun budget local; les opérations qu'il exécute dans sa circonseription au titre du
service local du Sénégal sont faites pour le compte du Irésorier-payeur du Sénégal.

Art. 5. — Pour toutes les opérations ci-dessus indiquées pour lesquelles les tréso-
riers-payeurs de I’Afrique occidentale frangaise ont une gestion personnelle, ces comp-
tables sont justiciables de la Cour des comptes: ils versent un cautionnement dont le
montant est délerminé par le ministre des finances.



CHAPITRE II

SERVICE DES COMPTABLES DES DENIERS PUBLICS

2 1 — Trésoriers-payeurs et trésoriers particuliers

Organisation des trésoreries aux colonies. — Arr. 154. — Il y a dans
chaque colonie un trésorier-payeur chargé de la recette et de la dépense,
tant des services de I'Etat que du service local.

Les trésoriers-payeurs percoivent ou font percevoir pour leur compte
et centralisent tous les produits réalisés soit au profit de I'Etat, soit au
profit de la colonie, et pourvoient au paiement de toutes les dépenses
publiques. Ils justifient des paiements conformément aux dispositions
des réglements.
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ART. 6. — Les mesures nécessaires 4 application du présent déeret feront 'objet
d’arrétés concertés entre le ministre des colonies et le ministre des finances

.

- ’
Arrété du 7 décembre 1908 du ministre des finances et du ministre des colonies concernant
Uorganisation des services financiers en Afrique oecidentale frangarse.

ART, 1. — Les opérations des recettes et des dépenses effectuées par les trésoriers-
payeurs de I"Afrique occidentale francaise, en ce qui concerne la partie du budget gé-
néral, des budgets annexes du budget général, des budgets des fonds d’emprunt, exé-
cutée dans leurs circonscriptions respectives, sont constatées directement par ces comp-
tables, dans leurs écritures, an titre budgétaire. Elles figurent & ce titre dans leur compte
de gestion.

Ant. 2. — Ces opérations sont centralisées en fin.de mois par les mémes comptables &
des comptes & ouvrir parmi les comptes de correspondants administratifs spéciaux &
la colonie, sous la rubrique : Budget général de I' Afrique occidentale frangaise ou Budget
de..., 8/C courant.

Anrt. 3. — A la fin de chaque semestre, chacun des trésoriers-payeurs du groupe no-
tifie au trésorier-payeur de Dakar la situation des comples courants ouverts dans ses
écritures et émet en méme temps, 4 son nom, un mandat sur le Trésor pour chaque solde
créditeur.

De son c6té, an recu de celte situation, le trésorier-payeur de Dakar émet, au nom
de ses collégues, un mandat sur le Trésor pour chaque solde débiteur: en outre, il active
la centralisation des comptes courants en créditant ou en débitant, selon le cas, du
montant des mandats sur le Trésor, qu'il a regus ou émis, les comptes courants ouverts,
dans ses propres écritures, au titre Budget général de I Afrique occidentale frangaise on
budget de..., §/C courant. :

ART. 4. — Les dépenses du budget général effectuées au titre budgétaire par les di-
vers trésoriers-payeurs de I’Afrique occidentale [rangaise ne peuvent excéder la limite
des crédits délégués par le gouverneur général, conformément aux dispositions de Var-
ticle 9 du décret du 18 octobre 1904, 4 Pordonnateur secondaire de la colonie, Les délé-
gations de crédits sont notifiées aux comptables, qui doivent, en cas de dépassement,
user des pouvoirs que leur confére 'article 78 du décret du 20 novembre 1882,

Art. 5. — Les trésoriers-payeurs de 1’Afrique oceidentale francaise remettent & la
fin de chaque mois &4 I'ordonnatenr de la colonie la situation dont I'établissement est
prescrit par I'article 2 du décret du 22 mai 1907, instituant la Direction du contréle
financier de I'Afrique occidentale frangaise. Cette siluation présente, par exercice et
par chapitre, le montant des recettes et des dépenses constatées par eux, au titre bud-
gélaire, pendant le mois écoulé, en ce qui concerne le budget général, les budgets annexes
et les budgets des fonds d’emprunt, ainsi que du solde eréditeur ou débiteur existant
au dernier jour du mois aux comptes courants institués par l'article 2 du présent arrété.
Elle est établie en quatre expéditions destinées : 19 4 'ordonnateur de la colonie; 29 au
directeur du contréle financier: 3° au gouverneur général: 4° au ministre des finances.
A l'expédition transmise au gouverneur général sont annexds les récépissés relatifs aux
recettes effectuées en atténuation de dépenses pour permettre, s'il y a lieu, de rétablir
les crédits au budget général et autres budgets susdésignés, A la fin de la gestion, les
trésoriers-payeurs établissent un relevé récapitulatil annuel desdites opérations, relevé
dont les chiffres doivent &tre en concordance avec ceux inscrits sur leurs comptes de
gestion.

Arr. 6. — Dés la réception des situations mensuelles prévues a article précédent
et a l'aide des éléments qui y sont contenus, le gouverneur général de I’Afrique ocei-
dentals frangaise établit, pour chaque exercice, la situation du budget géncral, des bud-
gets annexes et des budgets de fonds d’emprunt. 11 preserit les prélévements reconnus
nécessaires sur la caisse de réserve du budget général ou sur les comptes d’affectation
des emprunts. Ces prélévements sont constatés dans la comptabilité du trésorier-payeur
de Dakar.

ART. 7. — A l'aide des éléments prévus a l'article 5, le ministre des finances établit,
en fin de gestion et d’exercice, en se conformant strictement & la nomenclature du budget,
un résumé financier des opérations du budget général et des budgets annexes. Ce résumé
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financier, destiné & permettre de rapprocher du compte administratif les chiffres inscrits
sur les comptes de gestion des trésoriers-payeurs, est adressé a la Cour des comptes.

ART. 8. — Les recettes et les dépenses effectuées par le trésorier-payeur-de I’Afrique
occidentale francaise, du Sénégal, de la Guinée, de la Cote d’Ivoire, du Dahomey, du
Haut-Sénégal et Niger, concernant les divers budgets ou parties de budgets (budget
général, budgets annexes et budgets locaux) dont ils ne sont pas comptables, sont dé-
crites dans leurs écritures suivant les régles ci-aprés : les recettes sont constatées au
crédit d'un compte & ouvrir parmi les comptes des correspondants administratifs spé-
ciaux 4 la colonie, sous la rubrique : Divers budgets de I' Afrique oceidentale frangaise,
L/C de recouvrements. Des récépissés a ce titre seront remis aux parties versantes. En
fin de chaque mois, ce comple est soldé au moyen de 1'émission de mandats sur le Trésor
qui, joints aux ordres de recette, seront remis 4 I'ordonnateur chargé de les transmettre
aux trésoriers-payeurs des colonies eréanciéres par Uintermédiaire des administrations
locales; le trésorier qui regoit les’ mandats, les emploie en recettes, deés leur arrivée
au compte du budget intéressé et en dépenses au C/ FEnvois aw catssier-payeur central
du Trésor. Le crédit du C/ Divers budgets de I Afrique oceidentale frangaise, L/C de recou-
vrements est justifié par le talon du récépissé délivré a la partie versante et le débit au
moyen d'un accusé de réception des mandats par I'ordonnateur.

Les dépenses sont imputées, pour la somme nette, & un compte de la méme catégorie
que le précédent, intitulé : Divers budgets de ' Afrique occidentale francaise, L/C de dé-
penses a régulariser. Les pidces justificatives sont transmises au comptable intéressé
par l'intermédiaire de 'administration locale, dont 1'accusé de réceplion est placé au
soutien des paiements. Dés la réception des justifications, le trésorier-payeur de la
colonie débitrice en fait dépense an titre du budget intéressé et constate une recette
égale au C/ Mandats sur le catssier-payeur central du Trésor; il délivre en méme temps,
4 l'ordre de son colldgue, qui a effectué les paiements, un mandat sur la caisse centrale,
qu’il remet a l'ordonnateur chargé d'en assurer la transmission; a la réception des
mandats, les trésoriers-payeurs bénéficiaires en font 1’'envoi au caissier-payeur central
du Trésor, & titre de valeurs représentatives, el créditent le Cf Divers budgsts de I' Afrique
occidentale frangaise, L/C de dépenses d régulariser par le débit du Cf Envois au caissier-
payeur central du Trésor; ils conservent pour ordre, dans leurs archives, les récépissés
gu'ils ont souscrit au crédit du G/ Divers budgets de I' Afrique occidentale frangaise, L/C
de dépenses & régulariser,

Arr. 9. — Le C/ Divers budgets de U’ Afrique occidentale francaise, LJC de dépenses d
régulariser, fait 'objet d'un carnet spécial présentant, par budgel, d’une part, les paie-
ments effectués, et, de l'autre, les mandats de remboursement. A la date du 30 juin
de chaque année et a U'aide de ce carnet spécial, les trésoriers-payeéurs établissent 1'état
de développement du solde débiteur existant dans leurs écritures au G/ Divers budgets
de ' Afrique occidentale frangmise, L)C de dépenses d régulariser. Avant le 15 juillet, ils
remettent une expédition de cet elat de développement a l'ordonnateur chargé de le
transmettre au gouverneur général de I'Afrique occidentale francaise et en adressent
une autre, sous pli spécial, an ministre des finances. 3

ArT, 10. — Les dispositions de 1'arrété du 10 décembre 1904 sont rapportées & partir
de la mise en vigueur du présent arrété, Les dispositions de 'arrété du 14 mai 1903
demeureront applicables aux dépenses des divers budgets de I'Afrique occidentale
frangaise, acquittées hors du territoire du gouvernement général.

Receveurs régionaux au Sénégal. — Décret du 23 octobre 1899 portant organisation
[inanciére des pays de protectorat du Séndégal.

Amrt. 1. — 1l est institué au Sénégal des receveurs régionaux chargés, sous la surveil-
lance et la responsabilité du trésorier-payeur, de la perception de I'impot et des opéra-
tions de dépense dans les pays de protectorat. lls peuvent &tre chargés, en outre, du
recouvrement des divers autres produits locaux ou régionaux. Ces agenls sont les pré-
posés du trésorier-payeur. lls font leurs versements entre les mains de ce comptable.
Le trésorier-payeur assure la centralisation des opérations des circonscriptions non
pourvues de receveurs régionaux et des opérations du budget commun des pays de
protectorat. Les receveurs régionaux et le trésorier-payeur pour les opérations dont il
est chargé, sont justiciables du conseil privé.
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ART. 2. — La création, dans les cercles, de recettes régionales est déterminée d’aprés
I'importance du budget de chaque circonscription (1).

ART. 3. — Les receveurs sont recrutés et choisis par le trésorierspayeur et proposés
par lui & la nomination du gouverneur général. 1ls fournissent des cautionnements en
numéraire. Le montant de ces cautionnements est fixé, sur la proposition du trésorier-
payeur et par arrétés du gouverneur général. Ces arrétés sont soumis a I"approbation
du ministre des colonies, qui statue aprés avis du ministre des finances.

ARt. 4. — Ces agents regoivent un traitement fixe ¢t des remises variables suivant
I'importance des cercles et dont les quotités sont déterminées par des arrétés du gouver-
neur général. '

ARt. 5. — Les receveurs régionaux étant des agents purement locaux ne peuvent
acquérir des droits & une pension payée par le budget de I'Etat.

Déeret du 7 avril 1909 portant fization de la solde et des accessoires de solde des trésoriers-
payeurs de I Afrique occidentale francaise (Bull. off. Col., 1909, p. 332).

20 Indo-Chine

Trésoreries de 'Indo-Chine. — Décret du 14 juillet 1904, relatif a la réorganisation du
serpice de la trésorerie en Indo-Chine (Bull. off. Col., 1904, p, /61).

ARt 1. — Le personnel de la trésorerie de I'Indo-Chine se compose : d'un trésorier-
général, en résidence 4 Hanoi, de quatre trésoriers particuliers en Cochinchine, au Cam-
bodge, en Annam et au Laos; de payeurs, de commis principaux el de commis de tré-
sorerie.

Art. 2. — Le trésorier général et le trésorier particulier de Cochinchine effectuent
directement ou centralisent, chacun en ce qui le concerne, les opérations des services
financiers métropolitains, y eompris celui des articles d’argent. Ils sont préposés de la
Caisse des dépdits et consignations et chargé. des opérations de la Caisse des invalides
de la Marine. Les mémes opérations sont faites par le trésorier particulier du Cambodge
pour le compte du trésorier particulier de la Cochinchine, et par les trésoriers particu-
liers de PAnnam et du Laos pour le compte du trésorier général.

ARrt, 8. — Le trésorier général effectue ou centralise toutes les opérations des ser-
vices financiers intéressant : 12 le budget général de I'Indo-Chine; 2° le budget local du
Tonkin. Il tient, a cet effet, en piastres, deux comptabilités distinctes et est justiciable,
pour les mémes opérations, de la Cour des comptes.

ARt 4. — Les trésoriers particuliers sont chargés, respectivement, d’effectuer direc-
tement ou de centraliser, sous leur responsabilité, les opérations des services locaux
de la Cochinchine, du Cambodge, de I'Annam et du Laos. Lia comptabilité de ces opé-
rations est tenue en piastres, A cet égard, les comptables désignés au présent article
ont une gestion personnelle; ils sont justiciables de la Cour des comptes. lls effectuent
pour le compte du trésorier général les opérations concernant le budget général de
I"Indo-Chine.

Anrr. 5. — Des préposés ou chels de place sont chargés, sous la responsabilité du
trésorier géndral et des trésoriers particuliers, d'assurer l'exécution des services finan-
ciers dans toute I'étendue du territoire de la colonie ou du protectorat. Le sidge et la
circonscription des places sont déterminés par arrétés pris par les ministres des finances
et des colonies, sur la proposition du gouverneur général.

Ant. 6. — Le trésorier général, le trésorier particulier et les préposés chefs de place
sont tenus de fournir comme garantie de leur gestion un cautionnement dont le mon-
tant est déterminé par un arrété du ministre des finances. En cas de gestion intérimaire
dans une place, le chef de service peut demander an gouverneur général d'imposer un
cautionnement & l'agent chargé de remplir I'intérim.

AnrT. 7. — Tous les Irais de service de trésorerie (Dépenses de personnel et de maté-
riel, transport de fonds, frais de négociation et de change, ete.) sont & la charge des
budgets de la colonie. La répartition de ces frais entre le budget général et le budget

(1) Les budgets régionaux ont été supprimeés par suite de la constitution, par 1'article 8
du décret du 8 octobre 1904, d'un budget unique pour tous lés pays de protectorat du
Sénégal.
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de chacun des pays de I'Union indo-chinoise est effectuée par les soins du gouverneur
général.

39 Madagascar

Trésorerie de Madagascar. — Déeret du 8 janvier 1897, portant organisation du ser-
vice de la trésorerie @ Madagascar (Bull. off. Col. 1897, p. 7).

Décret du 27 juillet 1898, modifiant larticle § du décret précité du 8 janvier 1897
(Bull. off. Col., 1898, p. 518).

Préposés du Trésor & Madagasear. — Décret du 27 mars 1909, autorisant la eréation de
postes de préposés du Trésor @ Madagascar.

Art. 1. — Des postes de préposés du Trésor pourront étre créés par arrétés du gou-
verneur général, dans les chefs-lieux de provinces ou de cercles de la colonie de Mada-
gascar, ou il n'existe point de payeurs du Trésor.

Amrt. 2, — Les agents ducadre local des services civils de Madagascar peuvent étre
désignés pour remplir les fonctions de préposés. Les préposés du Trésor ainsi institués,
sonl nommés par arrétés du gouverneur général, aprés avis du trésorier-payeur. Pen-
dant la durée de leurs fonctions de préposés, ces agents relévent exclusivement du tré-
sorier-payeur pour ce qui concerne leur service : ils ne sont notés que par le trésorier-
payeur et le gouverneur général.

Anrt. 3. — Les préposés du Trésor sont responsables vis-d-vis du trésorier-payeur,
non seulement des fonds qui leur sont confiés, mais aussi des faits de leur gestion. Ils
regoivent, & ce titre, une indemnité de responsabilité dont le taux est fixé par arrété
du gouverneur général. Ces agenits ne sont astreints & awcun cautionnement. Cepen-
dant, le trésorier peut demander, par U'intermédiaive du gonverneur général, qu’ils soient
soumis a cetle garantie. Dans ce cas, le ministre des finances décide et fixe, s'il y a lieu,
la quotité du cautionnement.

ART. 4. — En cas de débet d'un préposé du Trésor ou d'imputation & ce préposé, en
raison de faits de sa gestion, il est statué, dans les conditions fixées par les réglements
sur la comptabilité publique, sur les responsabilités encourues. S8i le trésorier est dé-
chargé de sa responsabilité, la colonie assume les conséquences des fails & 'occasion des-
quels celle-ci avait été mise en jeu, mais elle est subrogée aux droits que le trésorier-
payeur aurait pu exercer i titre de recours contre le préposé lui-méme,

Achats el ventes de titres de rentes nominatifs, — En outre des services énumdérés i
Varticle 187 (Caisse des dépits et consignations, Etablissement des invalides, mandals-
poste, Légion d’honneur), les trésoriers coloniaux sont chargés, au méme titre gue les.
trésoriers généraux en France, et par application de l'ordonnance du 14 avril 1819,
de faire effectuer, & la demande des particuliers, des communes et des établissements
publies, les achats et les ventes de rentes sur 1'Etat. Cette autorisation est toutefois
restreinte aux ordres concernant les titres pominatifs (Cire. Dir. gén. mouy. fonds
18 déc. 15883 et Dir. gén. compt. publ: 10 juin 1884). Le service des achats de rentes est
suspendu dans plusieurs de nos colonies, on, en raison de 'élévation du change sur les
remises commerciales, ces achats constitueraient des opérations préjudiciables pour le
Trésor.

Caisse nationale des vetraites pour Ia vieillesse, — La loi du 20 juillet 1886, portant ins-
titution de la Caisse nationale des retraites pour la vieillesse a été rendue applicable
par décrel du 9 juin 1901 (Bull. ofj. Col., 1901, p. 508) aux colonies soumises au régime
monétaire de la métropole. Les conditions d’application de cette loi ont é1é déterminées
par un réglement d’administration publique de méme date. Les versements sont regus
exclusivement par les trésoriers-payeurs el les trésoriers particuliers, et le visa pour
contréle, tant des récépissés provisoires que des enregistremenis de versements portés
sur les livrels, est donné parles gouverneurs ou leur délégué,
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Ils sont chargés du seryice des mouvements de fonds et des autres
services exécutés en dehors du budget.

Trésoriers particuliers. — Dans les grandes colonies, il peut exister
un ou plusieurs trésoriers particuliers, selon 'importance et la division
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Par décret du 23 septembre 1901 (Bull. off. Col., 1901, p. 948), il & été créé un poste de
trésorier particulier a Saint-Jean-du-Maroni (Guyane).

Cet article a été modifié comme suit par un déeret, en date du 22 septembre 1902 -

« Les trésoriers-payeurs sont nommés par décret du président de la République, rendu
- sur la proposition du ministre des finances, aprés avis conforme du ministre des colonies.

« Les trésoriers particuliers sont nommés par arrété du ministre des finances. Le mi-
* nistre des colonies est préalablement appelé & donner son avis sur la nomination de ces
derniers comptables. »

Délégation de la signature des trésoriers 4 des fondés de pouvoirss — Les frésoriers
coloniaux sont autorisés a déléguer leur signature et 4 constituer des fondés de pouvoirs
lorsque les nécessités du service l'exigent. 1ls doivent présenter le mandataire qu’ils
ont choisi a Pagrément du gouverneur. Le fondé de pouvoirs est accrédité en vertu
d’un acte notarié, énoncant 'autorisation donnée au comptable de se faire suppléer et
I'acceptation de I'agent présenté (Cire. Dir. gén. compt. publ. 4 avril 1859).

Obligations des trésoriers en cas d'absence et de cessation du serviee. — Les trésoriers-
payeurs qui obtiennent des congés doivent informer le directeur général de la comp-
tabilité publique du jour de leur départ et de la durée probable de leur absence, et, 4
leur retour, du jour on ils reprennent leur service. Quand ils cessent leurs fonctions,
ils doivent, avant de guitter la colonie, laisser & leur successenr ou & une autre personne
de leur choix, une procuration en régle pour signer leurs comptes de gestion. Une expé-
dition de cette procuration est jointe au premier compte produit (Cire. Dir, gén. compl.
publ. 30 jany. 1877).

Modifié par les décrets ci-aprés :

Régles relatives & la fixation des cautionnements des frésoriers-payeurs et des tréso-
riers particuliers. — Décret du 29 avril 1905 relatif aw mode de caleul des cautionnements
des tresoriers-payeurs et des trésoriers particuliers des colonies.

Ant, 1. — Les cautionnements des trésoriers-payeurs et des trésoriers particuliers
des colonies sont déterminés, lors de la nomination de chaque comptable et pour la durée
de ses fonctions dans la méme résidence, par un arrété du ministre des finances. I1s sont
lixés sur les bases suivantes : trésoriers-payeurs : deux flois Je produit net de I'emploi,
lorsque ce produit est égal ou supérieur a . 0.000 francs; une fois et demie le produit net
de l'emploi lorsque ce produit esf inféireur 4 30.000 franes; trésoriers particuliers : a
une fois les produits nets de I'emploi. Le produit net de I'emploi est déterminé ainsi
qu'il suit : 1° comptables placés sous le régime du décret du 6 septembre 1880; trésoriers-
payeurs : moitié de la moyenne des émoluments de toute nature des trois derniéres
années; trésoriers-particuliers : trois quarts de la moyenne des émoluments de toute
nabure des trois dernidres années; 2° comptables 4 traitement fixe : traitement fixe colo-
nial augmenté de la moyenne des remises encaissées pendant les {rois derniéres années
pour les services spéciaux dont ils sont accessoirement chargés. Les cautionnements
sont déterminés en sommes rondes de 1.000 francs; les fractions supérieures & 500 francs
sont élevées 4 1.000 franes; les fractions inférieures 4 500 francs sont négligées.

ART, 2. — En cas de création d’'une nouvelle trésorerie, le cautionnement est calculé
d’aprés le chiffre présumé des émoluments nets annuels. Le cautionnement ainsi déter-
miné est reyisé et fixé d'une maniére définitive conformément aux dispositions de 1'ar-
ticle 1, dans le courant de la quatriéme année de I'installation de la trésorerie. Les opé-
rations de versement du complément de cautionnement ou de remboursement d’ex-
cédenl, suivant le cas, seront effectudes dans un délai de trois mois, sous réserve, en cas
de remboursement, des dispositions de l'ordonnance du 22 mai 1825,

Un décret du 4 aont 1906 a complété, comme suit, 'article 1 du déeret du 29 aodt
1905 : r
- « Lorsque les émoluments de toute nature des comptables placés sous le régime du
déeret du 6 septembre 1880, auront subi une réduction de plus-de 10 % au cours des
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du territoire de la colonie. Ces comptables sont placés sous les ordres
et la surveillance des trésoriers-payeurs qui répondent de leur gestion.

Mode de nomination des trésoriers payeurs et des trésoriers particuliers.
— Anr. 155. — Les trésoriers-payeurs sont nommés par déeret du
président de la République, rendu sur la proposition du ministre des
finances.

Les trésoriers particuliers sont nommés par arrété du ministre des
finances.

Le ministre des colonies est préalablement appelé a donner son avis
sur la nomination de ces comptables.

Art. 156. — Les cautionnements des trésoriers-payeurs et des tréso-
riers particuliers sont fixés ainsi qu’il suit :

Trésoriers-payeurs :

1) 3 ShE (e S LTSN PRI ARy S SR SR R (101070 035 5 18
GHABIONPE . o = v b s o e e e ca e e 00000
1 het G A e e > e (101,00
Guyane. . . . Sa e A s e B s M e LA 00)
Sénégal et dépe luhuu I g Mo it ) B BR[O
Gabony. &g T (W PR by e o 4.000
Saint-Pierre et '\11r{uulun O PLTRRTS 0n o Saays 6.000
SN ORI s L O e I e S 6.000
Mdvntt(\ M R 2 et v 6,000
Etablissements Imugms en ()( éanie (Imll) p B 12.000
Nouvelle-Calédonie . . . . iy e 2 (N
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trois derniéres années, le cautionnement ‘du nouveau comptable sera déterminé en pre-
nant pour base le produit net réel des émoluments du dernier exercice connu. »

‘La Trésoreric particuliére de la Martinique n’a pas été rétablie depuis la destruction,
en 1902, de la ville de Saint-Pierre.

Supprimée par décret du 29 janvier 1896.
Supprimée par 'article 1 du décret du 5 décembre 1908;

Indication & porter sur les procés-verbaux de remise de service du frésorier. — Les pro-
cés-verbaux de remise de service en cas de mutation doivent contenir : 1° le détail com-
plet des traites sur le caissier-payeur central avec les numéros et les dates'd'émission;
20 ’énumération de tous les livres, instructions el collections faisant partie des archives
de la trésorerie et spécialement les instructions des 30 juin 1857 et 20 juin 1859 (Cire.
Dir. gén. compt. publ. 18 sept. 1879).

Yersement des cantionnements aux colonies, — Les trésoriers coloniaux sont auto-
risés 4 verser dans levr caisse ou dans celle de leurs collégues, la totalité ou le complé-
ment du cautionnement auquel ils sont assujettis sans qu’ils aient, en ce cas, a recourir
au mode tracé par I'article 801 de I'Instruction générale du 20 juin 1859 (Circ. méme Dir.
30 janv. 1877).

Usage du €/ « Receveurs des eommunes, hospices et établissements de bienlaisance »
et du (/ « Placement des communes », — Le dépdt de ces fonds est porté, dans les éeri-
tures des trésoriers-payeurs a4 'un des deux C/ Placement des communes ou Receveurs
des communes, hospices et établissements de bienfaisance, Les trésoriers remplissant les
fonctions de receveur de commune ou d’établissement de bienfaisance, ainsi que ceux
qui centralisent le montant total des recettes et des dépenses effectuées par les percep-
teurs pour les services municipaux ou hospitaliers, utilisent le C/ Receveur des communes,
hospices et établissements de bienfaisance. Les recettes portées 4 ce compte sont justifiées
par les talons des récépissés délivrés & la fin de chaque journée, si le trésorier opére direc-
tement les receltes, ou, dans le cas contraire, lors de la description des opérations des
percepteurs dans les écritures des comptables supérieurs. Quant aux dépenses, elles ne
sont susceptibles d’aucune justification mensuelle, mais il est produit & 'appui de la
deuxiéme partie du compte de gestion des certificats des maires ou administrateurs
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Trésoriers particuliers :

Saint-Pierre (Martinique). . . . . . . . . . . 20000
La Pointe a Pitre (Guadeloupe) . . . . . . . .  20.000
Samt-Panl (REUnION): Ll sl vadom 0 olvn wpwi s e 200000

[yaieanzitBeneaal)s e URIce B 8 Lot i L 6.000
En Cochinchine, les trésoriers-payeurs et les trésoriers particuliers
fournissent des cautionnements dont le montant est fixé par arrété du
ministre des finances

Prestation de serment des frésoriers et justification du versement des
cautionnements. — Arr. 157, — Aueun titulaire de 'emploi de trésorier-
payeur et de trésorier particulier ne peut étre installé, ni entrer en
exercice qu'aprés avoir justifié, dans la forme et devant le directeur de
Uintérieur (le gouverneur), de 'acte de sa prestation de serment et du
versement de son cautionnement.

Dispense du cautionnement pour les trésoriers intérimaires. — Néan-
moins, en cas de vacance inopinée et de remplacement provisoire, par
urgence, les gouverneurs sont autorisés a dispenser les intérimairves de
fournir un cautionnement.

Dépot des titres, eréances et valeurs de la colonie, des communes et
établissements publies. — Anr. 158. — Les trésoriers-payeurs sont dépo-
sitaires des titres, créances et valeurs appartenant aux colonies et ils
en prennent charge dans leur comptabilité. Ils sont également déposi-
taires des fonds libres des communes et des établissements publics dont
la gestion financiere est confiée aux percepteurs, toutes les fois que ces
fonds dépassent les besoins du service courant.
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présentant Ia situation et faisant ressortir Vavoir de chaque commune ou établissement.
Le C/ Placement des communes est utilisé toutes les fois que les percepleurs ne rendent
comptle que de I'excédent des recettes sur les dépen.es et prélévent au moyen de man-
dats de.-remboursement, les sommes dont ils ont besoin pour I'exécntion des services.
Les recettes de ce compte sont justifiées par les talons de récépissés, et les dépenses,
par les mandats quittancés (Cire. Dir. gén. compt. publ. 24 avril 1893).

Les procurations sous signalures privées ne sont pas assujetties a la formalité de 1en-
registrement pour le motif que la simple remise aux payeurs d'un acte de l'espice ne
constitue pas une production devant 'autorité administrative, dans le sens de 'article 23
de la loi du 22 frimaire an VII (Cire. Dir. gén. compt. publ. 5 mai 1881).

Modifié, comme suit, par le décret du 19 octobre 1903 :

« Si les” parties prenantes sont illeftrées, la déclaration en est faite aux comptlables
chargés du paiement qui la transcrivent sur les mandats, la signent et la font signer
par deux témoins présents au paiement pour toutes les sommes de 150 francs et au-
dessous. '

« Il doit étre exigé une quittance notariée pour tous les paiements au-dessus de 150
francs excepté pour les allocations de secours, & 1'égard desquelles la preuve testimo-
niale est admise. . :

« Dans le cas o, par suite de difficultés de communication, une quittance no-
tariée ne pourrail étre produite, elle devrait étre remplacée par une quittance adminis=
trative. »

Paiement i des héritiers de sommes inférieures & 150 franes, — Une décision du mi-
nistré des finances, en date du 30 décembre 1896, a fixé également & 150 francs la limite
au-dessous de laquelle les héritiers d’un créancier de 1'Etat, des colonies ou des communes
peuvent étre admis 4 justifier de leurs droits, au moyen d'un simple certificat délivré
par le maire de la résidence du défunt.

Cetle méme décision a aulorisé les trésoriers coloniaux 4 payer les créances inférieures
4 50 franes sur la production des piéces ordinaires, entre les mains de celui des ayants
droit qui en aura fait la demande, & la condition qu'il consente & donner acquit en se
porbant fort pour ses co-héritiers (Cire. Dir. gén. compt. publ. 19 nov. 1898).
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Obligations des payeurs. — Arr. 159. — Avant de procéder au paie-
ment des mandats déliveés sur leurs caisses ou de les viser pour étre
payés par d’autres comptables, les trésoriers-payeurs doivent s’assurer,
sous leur responsabilité :

- Que la dépense porte, savoir: pour les services métropolitains, soit
sur des ordonnances qui leur ont été transmises par le Trésor en original
ou en extrait, et dont le montant n’a pas été dépassé, soit sur des crédits
ouverts par le gouverneur, conformément a l'article 6 du présent décret
et pour le service local, sur un erédit disponible, réguliérement ouvert,
et renfermé dans la limite des distributions mensuelles de fonds et dans

“celle des budgets ou des autorisations supplémentaires de dépenses;

Que 'avis de I'émission des mandats leur a été donné par I'ordonnateur
ou par le directeur de intérvieur (le gouverneur), selon qu’il g’agit des
services métropolitains ou du service local;

Que toutes les piéces justificatives ont été produites & Pappui de la
dépenise;

Que la délivrance des mandats pour indemnité de route a été men-
tionnée sur la feuille de route de la partie prenante.

Les ecomptables qui font les paiements doivent s’assurer que les man-
dats sont quittancés par les ayants droit.

Paiement & des illettrés. — Arr. 160. — Si les parties prenantes sont
illettrées, la déclaration en est faite aux comptables chargés du paiement,
qui la transcrivent sur le mandat, la signent et la font signer par deux
témoins présents au paiement, pour toules les sommes au-dessous de
150 franes.

Il doit étre exigé une quittance notariée pour les paiements de
150 franes et au-dessus, excepté pour les allocations de secours & I'égard
desquelles la preuve testimoniale est admise.
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Enregistrement des paiements sur les livrets militaires. — Anrt. 161, —
Les trésoriers-payeurs doivent également, sous leur responsabilité,
enregistrer ou faire enregistrer par ceux qui paient en leurs lieu et place,
sur les livrets de paiement des officiers sans troupe, employés militaires,
corps de troupe, détachements, agents ou ecomptables du département
de la marine et des colonies, toutes les sommes qui leur sont payées, a
quelque titre que ce soit.

Paiement par les ecomptables subordonnés. — Anrt. 162, — Les paie-
ments faits par d’autres comptables pour le compte des trésoriers-
payeurs ne peuvent étre valablement effectués que sur la présenta-
tion soit des lettres d’avis ou des mandats délivreés au nom des créan-
ciers, soit de toute autre piéce en tenant lieu, et revétue du « Vu bon a
payer » des trésoriers-payeurs.

[accomplissement de ces formalités et conditions et la quittance
réguliére et datée de chaque partie prenante, suffisent pour dégager la
responsabilité du comptable subordonné qui a effectué des paiements
de celte nature.

Remise des aequits au trésorier-payeur. — Anrt. 163. — Les acquits
constatant les paiements faits par d’autres comptables pour le compte
du trésorier-payeur doivent étre compris dans leur plus prochain verse-
ment & ce trésorier, qui en délivre récépissé a talon.

Responsabilité én cas de rejet de dépenses acquittées. — Anr, 164, —
En cas de rejet, de la part de la Cour des comptes, de paiements fuits
sur des piéces qui ne constatent pas réguliérement une dette de I'Etat
ou de la colonie, "administration statue sur le recours & exercer contre
 la partie prenante ou le signataire du mandat, et sur les mesures
prendre & I'égard du comptable, saul pourvoi par devant le Conseil
&’ Etat.

Obligation de paiement. — Anr. 165, — Les trésoriers-payeurs eb les
trésoriers particuliers doivent faire, sur les fonds de leurs recettes, tous
les paiements pour lesquels leur concours est jugé nécessaire.

Les autres receveurs des revenus publics peuvent étre appelés a
concourir de la méme maniére au paiement des dépenses pour le compte
du trésorier-payeur.

Serviees gérés par les trésoriers-payeurs. — Arr. 166, — Les trésoriers-
payeurs sont chargés du service de la Caisse des invalides de la marine,
de la Caisse des gens de mer, de la Caisse des prises et de tous autres
services dont la gestion leur est confice par les lois, décrets ou arrétés.

Ils sont, comme les trésoriers généraux en France, préposés de la
Caisse des dépdts et consignations.
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Gestion des trésoriers particuliers. — Arr. 167. — Les trésoriers
particuliers gérent, sous la surveillance et la direction du trésorier-
payeur de la colonie, auquel ils rendent compte de leurs opérations.
Ils sont valablement et définitivement déchargés de leurs recettes par
les avis de crédit du trésorier-payeur, comptable de leur gestion envers
Padministration et Ja Cour des comptes.

Responsabilité des trésoriers-payeurs par rapport & la gestion des
trésoriers partieuliers. — Arr. 168, — Les frésoriers-payeurs sont
responsables de la gestion des trésoriers particuliers placés sous leurs
ordres. .

Chaque trésorier-payeur est, & cet effet, chargé de surveiller les opé-
rations du trésoriér particulier de la colonie, d’assurer ordre de sa
comptabilité, de controler ses recettes et ses dépenses.

Les trésoriers-payeurs disposent, également sous leur responsabilité,
des fonds recus par les trésoriers particuliers, soit qu'ils les fassent
verser & leur caisse, soit qu’ils les emploient sur les lieux, soit qu’ils en
autorisent la réserve en leurs mains, ou qu’ils leur donnent toute autre
direction commandée par les besoins du service.

Débets des trésoriers particuliers. Obligation des trésoriers-payeurs. —
Arr. 169. — En cas de débet d’'un trésorier particulier, le trésorier-
payeur est tenu d’en couvrir immédiatement le Trésor ou le service
local; en conséquence, il demeure subrogé & leurs droits sur le caution-
nement ou les biens du comptable.

Le trésorier-payeur peuf, foutefois, se pourvoir auprés du ministre

“des finances pour obtenir, 8’il y a licu, la décharge de sa responsabilité.

Le ministre statue, aprés avoir pris 'avis de la section des finances du
Conseil d’Etat et sauf Pappel, au méme conseil, jugeant au contentieux.

Le ministre des finances prend, au préalable, avis du ministre des
colonies, quand le débet porte sur le service local.

Constifution de ecirconseriptions finaneciéres. — Arr. 170, — Des
arrétés des gouvernenrs rendus sur 'avis des conseils privés, déterminent
les circonseriptions dans lesquelles s’exercent respectivement I'action
directe du trésorier-payeur et celle du trésorier particulier.

Ces arrétés sont soumis & 'approbation du ministre des colonies et du
ministre des finances.

Eeritures des trésoriers-payeurs. — Arr. 171. — Les éeritures des
trésoriers-payeurs sont tenues en partie double; elles se composent de
livres élémentaires ou de premiére écriture, d’'un journal général, d'un
grand-livre, de livres auxiliaires et de détail, de carnets d’ordonnances,
présentant par chapitre, et, lorsqu’il y a lieu, par article du budget, le
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Les trésoriers coloniaux tiennent leurs écritures en se conformant aux régles tracées
par I'Instruction générale du 80 juin 1859 et par l'instruction, spéciale aux colonies, du
30 juin 1857, Une circulaire de la Direction générale de la comptabilité publique en date
du 11 novembre 1875, a résumé comme suit celles de ces régles relatives aux princi-
paux éléments de leur comptabilité : le journal, le grand-liore et 1a balance.

Journal. — Le commencement de chaque gestion donne lieu de passer au journal deux
articles pour faire écriture de la balance d’entrée. Cette opération se décrit dans 1'ordre
et dans les termes suivants : :

Balance d’entrée & divers :

« Pour transporter 4 mon grand-livre de la présente gestion :

a 1° Les soldes créditeurs que présentaient au dernier jour de la gestion expirée, les
comptes courants ci-aprés :

« 20 Le montant total, déduction faite des contre-parties, du erédit des comples de
Contributions de revenus publies et de Recettes du service local, ainsi que des comptes de
Dépenses publigues et du service local de 'exercice courant :

Divers a balance d'entrée

« Pour transporter & mon grand-livre de la présente gestion :

« 19 Les soldes débiteurs qui présentaient, au dernier jour de la gestion expirée, les
comptes courants ci-aprés... :

« 20 Le montant total du débit, ete. »

Les deux totaux qui sont toujours semblables doivent figurer & la sixiéme colonne du
journal, dans laquelle doit étre porté également le total de chaque article décrit pendant
le cours du mois; ces sommes doivent étre additionnées et leur total, én ajoutant i la fin
de chaque mois le report des additions antérieures, doit étre exaclement égal au total
du débit et du crédit de la balance mensuelle; on acquiert par ce contrile la certitude
que le transport au grand-livre n’a été oublié pour aucun article,

Les deux colonnes précédentes du journal Recettes et dépenses, dans lesquelles on ne fait
ressortir que les opérations qui donnent lien 4 un mouvement réel de numéraire ou de
valeurs, doivent étre totalisées lous les jours et balaneées & 1'aide du solde en caisse dont
le trésorier doit faire, en méme temps, la vérification matérielle. Ce solde est reporté
en téte de la colonne des recettes du lendemain.

Grand-livre et balance. — Le grand-livre est tenu de maniére & ce que la balance men-
suelle ne soit qu'un simple relevé de chacun des comptes. La balance doit indiquer dans
des colonnes spéciales les totaux avec la balance d'entrée et les totaux dégagés de cette
balance.

Opérations complémentaires. — Toutes les fois qu’il y aura lieu pour un trésorier d’ou-
vrir un journal supplémentaire aprés la cloture de la gestion, il doit étre établi une nou-
velle balance dont I'envoi & la Direction générale de la comptabilité publique se fait en
méme temps que celui du ecompte final, avec lequel elle doit présenter le plus parfait

cacecord (Cire. Dir. gén, compt. publ. 11 nov. 1875).

Arrété des éeritures de la gestion expirée. — Une circulaire de cette méme Direction,
portant la date du 9 février 1889, a rappelé aux trésoriers coloniaux qu'ils ne doivent
pas décrire sur leur journal, dés le 1°* juillet, les articles desfinds a transporter dans les
écritures de la nouvelle gestion, par intermédiaire du C/ Balance d'entrée, les soldes des
comptes courants et les masses des recettes et des dépenses publiques et locales inscrits
sur les livres de la gestion précédente. Aux termes de 'article 2061 de I'Instruction géné-
rale du 80 juin 1859, les livres de chaque exercice doivent, en effet, resfer ouverts pendant

hiE
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montant des crédits dont 'avis est parvenu, les distributions mensuelles
de fonds, I'émission des mandats de paiement et les paiements effectués
sur ces mandats.
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un mois pour recevoir les régularisations dont seraient susceptibles les écritures de la
gestion expirée. Clest done le 81 juillet seulement que les trésoriers coloniaux doivent
établir la balance d’entrée deda nouvelle gestion et en constater les résultats surle journal

courant; ces résultats sont nécessairement conformes 4 ceux portés sur la balance des

comptes du grand-livee de la gestion précédente, établic & la méme époque et qui porte
la date du 30 juin. Passé ce délai (31 juillet) il ne peut étre fait aucune modification aux
chiffres de la gestion close, et, par suite, & ceux de la balance d’entrée, sans 1’antorisation
de la Comptabilité publique (Cire.7 aoit 1875, § 7). Il n’y a d’exception & cette régle que.
pour la constatation des rejets d’opérations effectudées antérieurement an 30 juin pour le
compte de la Caisse des depots et consignations (Cire. Dir. gén. compt. publ. 31 déc. 1866,
§2). Dans ce cas, les rectifications constatées dans le journal supplémentaire de la gestion
expirée, figurent sur la balance définitive & joindre ad compfe de gestion (Gire. 11 nov.
1875, § 4). Enfin, les trésofiers-payeurs ne doivent passer sur le journal de-la gestion
expirée les articles de la balante de sortie quaprés qu’ils ont été informés des résultats
de la vérification de leur compte de gestion par la Direction générale de la comptnhillté
publique (Circ. Dir. gén. compt. publ. 9 févr. 1889), o

Contexture de la balance mensuelle. — Cette balance doit étre établie sur un modéle
déterminé par le ministére des finances et il ne peut, sans son autorisation, y, étre
apporté des modifications (Cire. 20 juin 1874). Les comptes spéciaux 4 Ia colonie el qui ne
seraient pas prévus dans.ce modéle doivent toujours y étre placés dans le méme ordre, el -
sila place prévue 4 cet effet n’élait pas suffisante, ces comptes seraient groupés en une
seule ligne et leur développement serait donné sur une feuille annexe (Méme Cire.), -

Mode de transmission des éléments de comptes. — Une circulaire de la Direclion géné-
rale de la comptabilité publique, en date du 1¢r juillet 1878, a rappelé aux trésoriers eolo-
niaux les recommandations qui leur ont été faites par les circulaires des 30 seplembre
1873 et 31 juillet 1883 pour l'envoi des documents mensuels de leur comptahilité & des
dates et & des conditions permettant de prévenir tout retard dans la centralisation de
leurs opérations dans les éeribures de 'administration des finances. Cet envoi doit étre
fait trés régulidrement par le premier courrier partant de la colonie aprés le 15 du mois
qui suit celui auquel les documents se rapportent.

Bordereaux comparalifs mensuels des recettes. — Ces bordereaux; ‘dont l'instruction
du 30 juin 1857 n'avait pas prescrit la formation, doivent, aux termes de la circulaire
de la Direction générale de la comptabilité publique, en date du 28 octobre 1869, étre
établis suivant le modéle donné sous le n® 1 de cette circulaire. 11z sont remis en double
expédition & 'ordonnateur chargé par 'article 588 du décret du 31 mai 1862, de surveillér
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la perceplion des produits budgétaires. L'ordonnateur conserve 1'une de ces expéditions
et remet la seconde, revétue de son visa, au trésorier-payeur qui la transmet & la Direction
générale de la comptabilité publique avee ses éléments de comptles mensuels et en y joi-
gnant :

1° En ce qui concerne les lignidations de droits, le bordereau général des droits liquidés
pendant le mois (Cire. 28 oct. 1869, mod. n° 5). Bien que ce bordereau ne soit remis aux
trésoriers-payeurs que dans les premiers jours du mois suivant et qu’il n’en soit pris_
charge qu'a ce moment, sur le journal, le montant en doit figurer sur le bordereau com-
paratil du mois auquel les droits se rapportent;

20 A I'égard des produits divers, le relevé général des ordres de recette (Méme Circ.,
mod. n° 6); L

3° A l'appui de toutes les déductions sur les droits constatés faites par suite de dégré-
vements, de non-valeurs, ete., les arrétés du gouverneur qui auraient accordé ces dégréve-
ments.

Autorisation de I"usage de quittanees d souche pour les recettes des douanes et celles des
communes. — Les trésoriers coloniaux ne doivent, sous aucun prétexte, faire usage de
registres de quittances i souches.

Ils ne peuvent délivrer des récépissés & souche que pour les opérations qu'ils effeetuent
en qualité de receveurs des douanes et de receveurs municipaux (Circ. Dir. gén. compt.
publ. 7 avril 1875),

Une circulaire du ministre de la marine et des colonies, en date du 26 février 1875, a
prescrit aux administrations coloniales de revétir les réeépissés souscrits par les tréso-
riers, et les talons qui les accompagnent, du timbre du service appelé & apposer son visa,
« Cette mesure, dit la circulaire, aura pour avantage de corroborer la signature du conlro-
leur généralement peu connu en France; ensuite, elle permettra, en ce qui touche les talons,
de rendre plus sérieuses les vérifications du ministre des finances 4 qui ces piéees sont

envoyées par les trésoriers-payeurs sans qu’il 8’y trouve aucune marque du controle dont
elles ont été 1'objet. »
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Réebpissés 4 talon. — Arr. 175. — Tout versement ou envoi soit en
numéraire, soit en toutes autres valeurs fait aux caisses des trésoriers-
payeurs et des trésoriers particuliers pour un service public, donne lieu
a la délivrance immédiate d’un récépissé & talon.

Ce réeépissé est libératoire et forme titre envers le Trésor publie, &
la charge, toutefois, par la partie versante, de le faire viser et séparer
de son talon dans les vingl-quatre heures de sa date par le directeur
de Vintérieur (le gouverneur) ou par son délégué.

A Végard des envois faits par les comptables qui n’habitent pas le
chef-lieu, le visa & apposer sur les réeépissés est requis par le trésorier-
payeur.

Yisa des récépissés a talon. — Arr. 176. — Les directeurs de I'intérieur
(les gouverneurs) rendent immédiatement aux parties les récépissés
revétus de leur visa, aprés en avoir détaché le talon qu’ils adressent
tous les mois aux trésoriers-payeurs chargés de les transmettre, aprés
vérification, au ministre des finances.

Enregistrement et contrdle des réeépissés a talon. — Art. 177, — Ces
récépissés sont enregistrés sur des livres tenus a cet effet par les directeurs
de l'intérieur (les gouverneurs). Les résultats de ces enregistrements sont
comparés, chaque mois, avee les bordercaux détaillés des récépissés que
les trésoriers-payeurs sont tenus d’établir et que les directeurs de l'inté-
rieur (les gouverneurs) adressent an ministre des finances aprés les avoir
diment certifiés.

Recouvrement des impots et produits du serviee local. — Arr. 178, —
Le trésorier-paycur est chargé, dans chaque colonie, de la perception
des produits directs et des droits de donane, de celle des produits divers

AL
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Justifications du recouvrement des recettes du budget local. — Une circulaire de la Direc-
tion générale de la comptabilité publique du 28 octobre 1869 a déterminé comme suit les
justifications & produire par les trésoriers-payeurs a I'appui de leurs opérations en recetle
au profit du budget local : pour les contributions directes et autres pergues en vertu de réles,
on produit les états du montant des réles fournis an trésorier-payeur par le service des
contributions. Cette production est seulement faite & la cléture de I'exercice.

Les contributions indirectes comprennent :

19 Les droits liquidés par Uadministration des douanes. Ces droits sont recouvrés en vertu
de liquidations émises par la donane et qui sont représentées au trésorier-payeur par les
redevables qui viennent se libérer a sa caisse. Les recouvrements effectués 4 ce titre sont
justifiés par un bordereau général mensuel des droits liquidés par les divers bureaux des
douanes de la colonie, présentant le détail des droits groupés et additionnés par article
budgétaire, pour les recettes du service local et par compte pour les produits communaux
ou autres. Ce bordereau, qui est dressé et certifté par le chef du service des'douanes, est
visé par le gouverneur; il comprend toutes les constatations faites du premier au dernier
jour du mois (Cire. précitée, mod. n® 3). Un bordereau établi dans ces mémes conditions
sert a justifier les recouvrements effectués par les trésoriers au titre de I'octroi de mer
(Cire. Dir. gén, compt. publ., 12 juin 1903).

20 Les droits d'enregistrement et les recettes de la poste. Ces produits sont réalisés en
dehors de I'action et de la responsabilité du trésorier-payeur par des comptables spéciaux
justiciables du conseil privé, et sont centralisés an Trésor par les versements qu’effectuent
ces comptables. En ce qui concerne ces receltes, le trésorier-payeur joint aux pidees de
sa comptabilité mensuelle les bordereaux de versement produits par les comptables.

* 32 Les produits divers du budget local parmi lesquels se classent :

Les produits divers de Uenregistrement, recouvrés par les receveurs et centralisés au
Trésor, sur la production d’un bordereau de versement.

Les produits des lycées, percus par les économes de ces établissements et versés par eux
au Trésor, 4 1'aide d’un bordereau.

La taxe des poids et mesures, qui est percue en vertu de roles comme les contributions
directes.

Les frais de poursuites des contributions directes.

Le recouvrement de ces frais s’opére au vu d’états nominatifs dressés par les porteurs
de contraintes, visés et arrétés par les trésoriers et rendus exécutoires par les gouverneurs.
Le montant de ces frais figure en outre, pour la prise en charge, sur le relevé mensuel des
ordres de recettes a fournir par l'ordonnateur,

T'ous autres produits, y compris la subvention du budget de U' Etat. Ces produits se recou-
vrent d'aprés des ordres de recettes émis par le gouverneur et appuyés, le cas échéant,
de justifications spéciales, telles que décomptes de cessions faites et portant récépissés
des objets fournis, certificats indiquant le nombre de formules, de passeports et de permis
de chasse délivrés avec le prix de chaque formule baux et proces-verbaux d’adjudication,
de divers terrains ou de produits domaniaux, relevé des ventes effectudes par l'imprimerie
du gouvernement, les jardins coloniaux, ete. Ces ordres de recettes sont annexés par les
trésoriers-payeurs avec les talons des récépissés, au bordereau de détail des recettes
(Instr. 30 juin 1857, mod. n° 32).

Ces émoluments sont aujourd’hui A la charge des budgets locaux (L. fin. 138 avril 1900,
art. 33-§ 1).

Relevé annuel des allocations et eharges i fournir par les trésoriers au ministire des
finances et au ministére des colonies, — Les Lrésoriers-payeurs doivent transmettre dans
le courant du mois de février de chaque année, au ministre des finances, un relevé laisant
connaitre les allocations de foute nature qu’ils ont pergues pendant année précédente
et les charges de leur emploi (Gire. Dir. gén. compt, publ., 31 déc. 1866 el 23 mars 1882).
Ce relevé doit étre établi d’aprés le modéle donné par une circulaire de cette méme direc-
tion du 23 mars 1882. Le cadre n° 1 de ce modéle doit contenir I’énoncé des divebses allo-
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et, en général, du recouvrement de tous les droits, produits et impots
appartenant au service local, toutes les fois que ce recouvrement n'a
pas été attribué a d’autres comptables.

Les attributions conférées, par le présent article, au trésorier-payeur,
dans chaque colonie, sont dévolues, en Cochinchine, & un payeur parti-
culier, qui prend le titre de « receveur spécial du service local ».

Remises dues aux frésoriers sur les receties percues ou centralisées. —
Arr. 179. — Indépendamment des émoluments fixes qui leur sont
alloués sur le budget de I'Etat, les trésoriers-payeurs et les trésoriers
particuliers recoivent des remises proportionnelles pour la perception
directe et pour la centralisation des produits du service local.
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cations et la liquidation détaillée des remises de toute nature des trésoriers-payeurs et
des trésoriers particuliers. Le cadre n° 2 donne sur les employés des bureaux du Trésor
tous renseignements qui seraient nécessaires au ministére des finances, surtout a1'égard
des agents qui ont la procuration du trésorier, le suppléent en son absence et peuvent
étre appelés & gérer par intérim. Enfin, la derniére page présente le détail des charges
annuelles dans lesquelles ne doivent figurer ni la perte d’intéréts sur le cautionnement,
ni les frais d'installation et d’achat du mobilier. Les trésoriers sont tenus de joindre &
ce relevé des déclarations de versement, diment visées au contrdle et constatant 1'en-
caissement au compte des retenues pour le service des pensions civiles, des retenues
exercées sur leurs émoluments. Ces retenues sont, aux termes dn décret du 6 octobre
1880, faites 4 raison de 5 % sur la moitié des allocations des trésoriers-payeurs et sur
les trois quarts de ces mémes allocations pour les trésoriers particuliers.

Les trésoriers remettent au gouverneur une expédition de ce relevé pour le ministére
des colonies.

Mode d*éiablissement du borderean comparafif des recettes, (Voirnote de Uarticle 174,
p. 192). — Cet état doit étre dressé sur le modéle donné par la circulaire du 28 octobre
1869 de la Direction générale de la comptabilité publique. La nomenclature des recettes
n'est pas donnée sur ce modeéle et les trésoriers doivent y inscrire celles consacrées
dans chaque colonie par le budget local. Les faits relatifs & 'exercice expiré doivent
étre distincts de ceux de l'(_axercice courant et les opérations sont cumulées de mois en
mois jusqu’a la cldture de 'exercice. Les dégrévements accordés sur les contributions
directes figurent sur cet état dans le montant des recettes réalisées et ceux prononcés
sur les autres produits et impots sont déduits des colonnes de prise en charge et ces
déductions sont mentionnées dans la colonne des observations,

IIJes tré%oriel:s ne peuvent faire opérer chez le percepteur du chel-lieu des versements
qui devraient étre effectués 4 leur caisse (Circ. Dir. gén, compt, publ. 7 avril 1875),
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Responsabilité des {résoriers pour tous les faits de la gestion des per-
cepteurs. — Art. 180. — Les trésoriers-payeurs et les trésoriers parti-
culiers demeurent responsables de la gestion des percepteurs des confri-
butions directes et ils sont tenus de couvrir immédiatement le Trésor
des déficits ou des débets constatés a la charge de ces préposés.

Bordereau eomparatif mensuel des reeettes. — Arr. 181. — Les tréso-
riers-payeurs remettent, en double expédition, aux ordonnateurs secon-
daires et au directeur de Uintérieur (au gouverneur), dans les premiers
jours du mois, par exercice et par nature de recette, un état comparatif
présentant, pour le mois expiré et pour les mois antérieurs, savoir :

12 Les sommes & recouvrer;

20 Les sommes recouvrées;

39 Les restes 4 recouvrer.

Une de ces expéditions leur est rendue revétue du visa du fonetionnaire
compétent.

2 2 — Percepleurs

Attributions des percepteurs. — Anr. 182, — Les percepteurs sont
chargés, sous la surveillance et la responsabilité des trésoriers-payeurs
et des trésoriers particuliers, de la perception des contributions directes.
Ils peuvent étre chargés, en outre, du recouvrement de divers autres
produits locaux.

Mode de nomination des pereepteurs. — Art. 183. — Les percepteurs
sont nommes par les gouverneurs, sur la proposition du trésorier-payeur.
Ils doivent étre agréés par les trésoriers particuliers de 'arrondissement
audquel ils sont rattachés,
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Ayis 4 la Direction de la dette inserite des mutations de percepteur, — 11'doit étre donné
avis & la Direction de la dette inscrite des mutations de percepteurs afin d'éviter 'ordon-.
nancement des intéréts de cautionnements des comptables qui auraient cessé leurs fonc-
tions (CGirc. Dir. gén. compt. publ, 5 juill. 1877).

Centralisation par les trésoriers des opérations des pereepteurs, — Les opérations effec-
tuées par les percepteurs sont centralisées dans les écritures des trésoriers-payeurs &4 un
compte courant intitulé : Percepteurs, L/C courant. Ce compte joue dans la comptabilité

v du trésorier-payeur le méme réle que celui de T'résorier particulier, S§/C courant, en ce sens
qu’il résume les opérations des percepteurs de 'arrondissement du chef-lieu, placés sous
Pautorité directe des trésoriers-payeurs; il est débité du montant des recettes et crédité
de celui des dépenses effectuées par les percepleurs; le détail spécial 4 chaque percepteur
est suivi sur un carnet. La méme marche doit étre suivie dans les colonies ou il existe des

& percepteurs centralisateurs, auxquels il n'y a pas lieu d’ouvrir un compte individuel au

g grand-livre du trésorier-payeur (Cire. Dir. gén. compt. publ., 18 sept. 1879).

¥ * Receveur spéeial des communes. Cautionnement. — Modifié, dans les eolonies placées
sous le régime de la loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale, par I'article 156

de cette loi, qui reconnait aux conseils municipaux des communes d’un budget supérieur

- a 80.000 francs, le droit de demander Vinstitution d’un receveur spécial, En ce cas, le cau-
' tionnement a fournir par ce comptable est fixé a deux fois le montant de ses émoluments,
L lorsque ceux-ci ne dépassent pas 5.000 francs; & trois fois, lorsque ces émoluments sont
A1a : * compris entre 5.000 et 10.000 francs et & quatre fois lorsqu’ils sont supérizurs 4 10.000
2 francs. Le cautionnement est fourni obligatoirement en numéraire (Déer. 26 mars 1890).
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1ls fournissent des cautionnements en numéraires. Le montant de ces
cautionnements est fixé, sur la proposition du trésorier-payeur, par
arrété du gouverneur. Ces arrétés sont soumis & approbation du ministre
des colonies qui statue aprés avoir pris 'avis du ministre des finances.

Rémunération des pereepteurs. — Art. 184. — Les percepteurs
recoivent des remises proportionnelles dont la quotité est fixée par des
arrétés du gouverneur.

Dans les colonies on il n’existe pas de conseil général, ces arrétés
doivent étre soumis & l'approbation du ministre des colonies. Cette
approbation est donnée sur Pavis du ministre des finances.

YVersements des percepteurs., — Arr. 185, — Les percepteurs font
leurs versements entre les mains des trésoriers-payeurs et dans celles
des trésoriers particuliers selon la circonseription dans laquelle se
trouve placé leur arrondissement de perception.

Cumul des fonefions de percepteur et de trésorier. — Art. 186. — Les
fonetions de trésorier-payeur et de trésorier particulier, ainsi que celles
des percepteurs de I'arrondissement de perception ou ces trésoriers par-
ticuliers ont leur résidence, pourront étre réunies par des arrélés des
gOUverneurs,

Ces arrétés seront soumis & Vapprobation du ministre des colonies,
qui prendra 'avis du ministre des finances.

¢ 3 — Receveurs des communes,
hospices, établissements de bienfaisance, eic.

Cumul des fonetions de percepteur ef de receveur des communes. —
Anrr. 187. — Les fonctions de receveurs de communes, d’hospices: et
d’établissements de bienfaisance sont, de droit, réunies a celles* de

perceptenrs. Les percepteurs sant assujettis, pour chacune des compta-

bilités spéciales dont ils sont chargés, & des cautionnements particuliers,
lls sont, & ce titre, justiciables du conseil privé.

Autorité et responsabilité des trésoriers. — Ant. 183. — Les percep-
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teurs exercent les fonctions accessoires qui leur ont été confiées en
vertu de I'article précédent, sous 'autorité et la responsabilité des tré-
soriers-payeurs et des trésoriers particuliers.

Obligations des ftrésoriers-payeurs et des ftrésoriers particuliers. —
Arr. 189. — En cas de déficit ou de - débet de la part d'un receveur
municipal, d’hospice, d’établissement de bienfaisance, et constaté soit
par des arrétés d’apurements de comptes, soit par des vérifications de
caisse, le trésorier de I'arrondissement financier est tenu d’en couvrir
le montant avee ses fonds personnels, suivant le mode preserit pour
les déficits sur contributions directes. Le trésorier-payeur est en outre
astreint & la méme obligation en ce qui concerne les débets que les
brésoriers particuliers ne seraient pas en mesure de combler. Ces comp-
tables demeurent alors subrogés a tous les droits des communes et
établissements sur les cautionnements et les biens des comptables reli-
(quataires.

Néanmoins, si le déficit provient d» force majeure ou de circonstances
indépendantes de la surveillance qu’ils sont tenus d’exercer, les trésoriers
peuvent obtenir la décharge de leur responsabilité. Dans ce cas, ils ont
droit au remboursement des sommes dont ils auraient fait 'avance.

Le ministre des finances prononce sur les demandes en décharge de
responsabilité, aprés avoir pris P'avis du ministre des colonies et celui
de la section des finances au Conseil d’Etat, sauf pourvoi au Conseil
@’ Etat jugeant au contentieux.

Fixation des frais de gestion dus aux comptables sur les recetfes des
communes et des établissements publics. — Arr. 190. — Des arrétés
des gouverneurs, en conseil privé, fixent le montant des prélévements
a opérer a titre de frais de gestion sur les recettes appartenant aux
communes, hospices, établissemerts de bienfaisance, et autres services
accessoirement conliés aux percepteurs.

§ 4 — Receveurs comptables des postes

Ceniralisation des opérations des receveurs des postes. — Anrr, 191,
— Un comptable centralise, dans chaque colonic, la comptabilité de
tous les receveurs des postes de cette colonie.

Ce comptable fait ses versements entre les mains du trésorier-payeur;
il est justiciable du conseil privé.

Bordereau mensuel. — Arr. 192. — Les receveurs comptables des
postes établissent, en double expédition, dans les premiers jours de
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Intervention des receveurs de I'enregistrement et des domaines dans les opérations du
budget de I’Etat. — Les receveurs de Uenregistrement et des domaines, qui sont, dans
les colonies, spécialement chargés d’opérer des recouvrements au profit du service local,
agissent pour le compte du trésorier-payeur lorsqu'ils concourent i 1'accomplissement
d'opérations intéressant le budget de I'Etat; ils doivent par conséquent remettre au
trésorier-payeur toutes les pitces justificatives des recettes et des dépenses qu'ils sont
appelés 4 effectuer en qualité d'intermédiaires, telles que titres de perception, procés-
verbdux de ventes, étals de frais, ete.; ces justifications sont destinées a appuyer les
opérations constatées a titre définitil par le trésorier-payeur aux comptes du budget
métropolitain qu’elles concernent. Les trésoriers-payeurs doivent réclamer trés exacte-
ment la remise de ces pidces, dont 'absence a fréquemment motivé des injonctions de
la Cour des comples:

Les receveurs de l'enregistrement et des domaines sont remboursés en numéraire de
la valeur des piéces de dépense; a 1'égard des recettes dont ils versent le montant brut
au trésorier-payeur, ils regoivent des récépissés au moyen desquels, dans le compte qu'ils
rendent au conseil privé (Décr, 20 nov, 1882, art. 204), ils justifient les dépenses résultant
de ces versements, qui ne constituent que des opérations de trésorerie dans leur comptabi-
lité (Cire. Dir. gén, compt. publ,, 14 déc. 1893).

L'article 25 de la loi des finances du 25 décembre 1873, qui a substitué en France les
percepteurs des contributions directes aux receveurs de 'enregistrement pour le recou-
vrement des amendes et condamnations pécuniaires, n'a été rendu applicable que dans
quelgques-unes de nos colonies (Guadeloupe [Déer. 30 sept. 1906], Etablissements francais
de I'Inde [Décr. 8 juin 1908]). Ce recouvrement continue done a étre assuré dans toutes
les autres colonies, par les receveurs de l'enregistrement. Toutefois, lorsqu'il s’agit de
sommes dues en France par des débiteurs domiciliés dans une colonie, ¢'est au trésorier-
payeur de cette colonie qu'il appartient d’en assurer la rentrée, sur une contrainte exté-
rieure déliveée par le comptable métropolitain (Cire. Dir. gén. compt. publ., 20 juin 1874).
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chaque mois, le bordercan des opérations effectuées pendant le mois
précédent, par eux ou par les autres receveurs de la colonie.

Une de ces expéditions, avee les piéces a Pappul, est destinée & étre
produite au conseil privé & Pappui du compte de gestion du comptable;
I'autre expédition reste entre les mains du divecteur de Uintérieur (du
gouverneur) pour servir de base et de justification a sa comptabilité
administrative.

§ 5§ — Receveurs de I'enregisirement

Attribution des receveurs de I'enregistrement. — Anrt. 193. — Les
receveurs de Penregistrement aux colonies sont exclusivement char-
gés de toutes les recettes, perceptions et attributions appartenant, en
France, aux receveurs de Penregistrement et des domaines. Ils sont,
en oubre, chargés du recouvrement des amendes et condamnations
pécuniaires,

Versements au Trésor des recettes effeetuées par les receveurs de
Penregistrement. — Arr. 194. — Ces receveurs sont justiciables du
conseil privé. Ils font leurs versements entre les mains des trésoriers-
payeurs, des trésoriers particuliers ou de foul autre agent ayant qualité
pour leur en donner regu.

Bordereaux des opérations du service de I’enregistrement. — Anr, 195,
— Chaque receveur remet en double expédition, au commencement de
chaque mois, au chef du service de Ienregistrement, le bordereau des
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droits constatés et des opérations effectuées par lui pendant le mois
précédent. 11 y joint les piéces justificatives.

Le chef dv service de I'enregistrement dresse, au moyen de ces borde-
reaux partiels, le bordereau général de toutes les opérations concernant
le service de I'enregistrement de la colonie.

Remise au gouverneur d*une expédition de ce bordereau. — Art. 196,
— Une des expéditions des bordereaux prescrits par I'article qui précéde,
est remise au directeur de Uintérieur (au gouverneur), pour servir de base
et de justification & sa comptabilité.
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Mesures & prendre par les trésoriers pour la garde de leurs caisses. — Les trésoriers colo-
niaux sont tenus aux précautions exigées par 1'arrété des consuls du 8 floréal an X et
par les réglements en vigueur dans la métropole. Ces précautions consistent a assurer la
garde du lieu ot les fonds sont déposés et de munir de grilles en fer les fenétres. Aucune
de ces mesures ne devra étre négligée par les trésoriers s’ils veulent, en cas de vol, sauve-
garder leur responsabilité (Cire. Dir. gén. compt. publ., 25 aolt 1864).

Une circulaire de la Direction générale de la comptabilité publique, en date du 20 octo-
bre 1871, a rappelé que ce n'est qu’en cas d’empéchement légitime, diiment et préalable-
ment constaté par I'administration centrale, que les trésoriers peuvent, a titre exceplion-
nel, étre dispensés de procéder personnellement aux vérifications A domicile de leurs
comptables subordonnés.
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DISPOSITIONS COMMUNES A TOUS LES COMPTABLES

Unité de eaisse. — Arr. 197. — Chaque comptable ne doit avoir
qu’une seule caisse dans laquelle sont réunis tous les fonds appartenant
a ses divers services. Il est responsable des deniers publics qui y sont
déposés: en cas de vol ou de perte de fonds résultant de force majeure,
il ne peut obtenir sa décharge qu’en produisant les justifications exigées
par les réglements de son service, et en vertu d’une décision spéciale
du ministre des finances rendue sur Pavis du ministre des colonies,
sauf recours an Conseil d’Etat.

Arrété des éeritures des comptables. — Anrt. 198, — Les éeritures et
les livres des comptables des deniers publics sont arrétés, chaque année,
le 30 juin, pour les trésoriers-payeurs, les trésoriers particuliers et les
percepteurs, et le 31 décembre pour les autres comptables. 1ls le sont
également & 'époque de la cessation des fonctions des comptables.

Constatation de I’eneaisse des ecomptables. — Anr. 199, — La situation
de leurs caisses et de leurs portefeuilles est vérifide aux mémes époques
par un fonctionnaire désigné par le gouverneur et constatée par un
procas-verbal.

Une expédition du proeés-verbal de vérification des caisses des tréso-
riers particuliers ¢t des percepteurs est remise au trésorier-payeur et
produite par lui & 'appui de son compte de gestion.

Vérification par les trésoriers des caisses et éeritures des comptables
subordonnés. — Indépendamment de ces vérifications, le trésorier-
payeur est tenu de vérifier inopinément aussi souvent que possible, et
au moins une fois par an, soit par lui-méme, soit par un de ses délégués,
les caisses et les écritures des trésoriers particuliers et des percepteurs
de la colonie. Les procés-verbaux de ces vérifications sont transmis par
les gouverneurs au ministre des finances, avec les observations auxquelles
la vérification a donné lieu.

REGIME FINANCIER 14
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La loi du 25 janvier 1889 qui a fixé au 30 avril de la deuxiéme année de 'exercice lo
eléture de I'exercice financier en France, pour les opérations du budget de 1'Itat, n’ayant
pas éLé rendue applicable aux colonies, aucun changement n’est apporté a la durde de
I'exercice, déterminée par 'article 8 du décret du 20 novembre 1882, Une circulaire du
20 janvier 1892, de la Direction générale de la comptabilité publique, a, toutefois, pres-
erit aux trésoriers coloniaux, d'adresser dans le courant du mois d'avril, la premiére partie
de leurs comples de gestion, avec tous les bordereaux et ¢tats annexes, afin de permettre
au ministére des finances d’en centraliser les résultats, dans les délais prescrits par cette
loi. Pour prévenir tout retard pouvant provenir de désaccords entre leurs éeritures et
celles des ordonnateurs, les trésoriers doivent se mettre en rapport avec ceux-ci, pour
reconnaitre dans les derniers jours du mois de mars, au moyen d’un rapprochement de
leurs livres respectils, les différences qui pourraient résulter d'erreurs commises, et en
opérer la rectification.

Pour tout ce qui concerne le mode d’établissement des comptes de gestion des tréso-
riers-payeurs el les documents 4 produire & I'appui de ces comptes, voir le Manuel pra-
tique de service et de comptabilité a l'usage des trésoriers- payeurs des colonies, par B. Garnier,
page 24.
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Comptes de gestion des comptables. — Arr. 200. — Les comptables,
tant ceux qui sont justiciables de la Cour des comptes, que ceux qui
le sont du conseil privé, rendent annuellement des comptes qui com-
prennent tous les actes de leur gestion et de celle de leurs subordonnés;
la forme de ces comptes et les justifications a fournir par les comptables,
sonl déterminées par les réglements et instructions.

Forme des comptes de gestion. — Anrr. 201. — Ces comptes sont divisés
en deux parties : la premiére, applicable aux opérations complémen-
taires de l'exercice clos: la deuxiéme, comprenant, dans les formes
prescrites par les réglements et instructions, et avec les totaux de la
premiére partie qui y sont rappelés, toutes les autres opérations de la
gestion effectuées par le comptable.

Bléments des comptes de gestion. — Arr. 202, — Les comptes de
gestion des comptables doivent présenter :

19 La situation des comptables au commencement de la gestion;

20 Les recettes et les dépenses de toute nature effectuées dans le cours
de cette gestion;

39 La situation des comptables & la fin de la gestion, avec I'indication
des valeurs en caisse et en portefeuille composaut leur reliquat.

Responsabilité limitée a la gestion de chague comptable. — Art. 203,
— Chaque comptable n'est responsable que de sa gestion personnelle.

En cas de mutation, le compte de 'année est divisé suivant la durée
de la gestion des différents titulaires et chacun d’eux rend séparément,
a lautorité compétente, le compte des opérations qui le concernent.

Transmission au ministére des finances, des comptes de gestion des
trésoriers. Arr. 204, — Les trésoriers-payeurs transmettent directe-
ment, dans les trois mois qui suivent, soit la ¢léture de I'exercice appli-
cable au budget de PEtat, soit celle de la gestion, leurs comptes de
gestion au ministére des finances, qui les envoie a la Cour des comptes.

Les comptes de gestion des autres comptables sont remis au directeur
de Uintérieur (le gouverneur) qui les soumet au conseil privé.
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Maode de prise en charge, — Tous les titres de recette du service local & recouvrer par
les trésoriers et les percepteurs sont enregistrés avee détail sur des carnets de situation
de recoucremant, présentant en regard les unes des autres les sommes i recouvrer et celles
recouvrées; ils sont, ensuite, pris en charge, par masses et pararticles budgétaires, au jour-
nal des trésoriers, en exécution de 1'article ci-contre et suivant les formules données sous
les no# 5 et 6 de l'instruction du 80 juin 1857. Le modele du carnet de situation relatif
aunx contributions directes est donné sous le n® 12 de cette instruction ¢t d’autres ana-
logues doivent étre établis par les trésoriers pour tous les autres prodnits.

Ces prises en charge forment la base de la responsabilité du trésorier-payeur et du tré-
sorier particulier et fournissent au trésorier-payeur les chiffres & porter comme sommes &
recouvrer sur I'état comparatil mensuel (Voir note de l'article 174, p. 192). Elles sont
opérées de la manidre suivante;

1 Pour les contributions sur réles, le trésorier utilise les états généraux du montant
des roles qu’il regoit du service des contributions;

20 Pour les liquidations de droits, il emploie le relevé mensuel des droits liquidés
établi par I'administration des douanes en faisant abstraction des droits d’octroi et au-
tres qui ne concerneraient pas le service local;
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Livres a fenir par les comptables en deniers publies. — Art. 205, —
Tout comptable chargé de la perception des droits et revenus publics
est tenu d’enregistrer les faits de sa gestion sur les livres ci-apres :

19 Un livre-journal de caisse et de portefeuille ot sont consignées
les entrées et les sorties des espéces et valeurs et le solde de chaque
journée; ]

20 Des registres auxiliaires destinés a présenter les développements
propres a chaque nature de service.

32 Un sommier récapitulatif résumant ses opérations selon leur nature
et présentant sa situation compléte et & jour.

Constatation par les comptables des sommes per¢ues par eux. —
Anrt. 206. — Tout préposé a la perception des deniers publies est tenu
de procéder :

19 A Tenregistrement en toutes lettres au role, état de produit ou
tout autre titre légal, quelle que soit sa dénomination ou sa forme, de
la somme recue et de la date du recouvrement.

20 A son inscription immédiate en chiffres sur son journal;

32 Et, saul les exceptions prévues par les réglements, a la délivrance
d’une quittance.

Obligation de libération & époques déterminées. — Anr. 207. — Les
comptables chargés de la perception des revenus publies sont tenus de
se libérer aux époques et dans les formes prescrites par les réglements.

Prise en charge des roles et états de produits. — Anr. 208. — Tous les
comptables sont responsables du recouvrement des droits liquidés sur
les redevables et dont la perception leur est confiée.

Ils sont chargés, dans leurs écritures et dans leurs comptes annuels,
de la totalité des roles ou des états de produits qui constatent le montant
de ces droits et ils doivent justifier de leur entiére réalisation dans les
délais déterminés par les articles suivants.
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3¢ Pour les divers produits et recettes a différents titres, le trésorier décrit la prise en
charge au vu du'relevé général mensuel des ordres de recette que lui doit le gouverneur.
11 s’assure au préalable de l'exactitude de relevé au moyen d'une comparaison détaillée
de ses chiffres avec les enregistrements des titres poriés durant le mois sur le carnet de
situation. : y

Tous les droils & recouvrer par les comptables du Trésor autres que les contributions
sur roles et les produits liquidés par la douane et les frais de poursuites, sont établis par
ordres de recettes de I'ordonnateur du budget. Ces ordres sont enregistrés dans les bu-
reaux de "administration avec la distinction d’exercice et d'articles budgétaires, sur un
livre spécial dans lequel on reporte, en outre, pour ordre, le montant des états taxés
de frais de poursuite. C'est la copie de ce livre que U'ordonnateur fournit chagque mois
au trésorier-payeur pour ses prises en charge.

Le trésorier n'a pas & prendre en charge les bordereaux de versement des comptables
spéciaux de I'enregistrement et de la poste, mais il en porte le montant sur I'état compa-
ratif mensuel, dans la colonne des sommes 4 recouvrer et dans celle des recouvrements.
L’ordonnateur du budget constate, de mois en mois, l'exactitude des versements de 1'es-
péce au moyen des relevés généraux que lui fournissent les chefs de service de 'enre-
gistrement et de la poste (Circ. Dir. gén. compt. publ., 28 oct. 1869).

Les dégrévements prononeés ef les recouvrements opérés sur ces restes, du 1¢r juillet
au 30 décembre de la seconde année de 'exercice, sont comprises en recette 4 l'exercice
suivant et figurent d'une maniére distincte sur 1'état ?:omparatil’ mensuel (Méme Cire.)

Pour les opérations & passer dans les écritures des trésoriers-payeurs bt des trésoriers
paz‘tmulyprs en exécution de ces dispositions, veir le Traité pratique des trésoriers-payeurs,
par D. GARNIER, p. 111.
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Délai @’ apurement des roles des contributions directes. — Arv. 209. —
Un délai de deux ans et demi est accordé au trésorier-payeur et aux
trésoriers particuliers pour P'apurement des roles des contributions

directes.
A la date du 30 juin, les trésoriers-payeurs dressent, — par arrondis-
sement financier, — un état des restes & recouvrer de Iexercice arrivé

au terme de sa cloture; ils soumettent cet état au visa du directear de
Vintérieur (du gouyerneur) pour servir de titre de perception, a la nou-
velle prise en charge de ces sommes sur I'exercice courant.

Lorsque U'exercice a atteint le terme de la deuxiéme année, le Lréso-
rier-payeur, a la date du 31 décembre, et le trésorier particulier, & celle
du 20 du méme mois, font recette — au profit de 'exercice courant —
des sommes non encore recouvrées & ces époques au moyen d'une dépease
égale & un compte de trésorerie. Ces opérations sont justifiées par un
état visé par le directeur de Uintérieur (le gouverneur) et représentant
le montant total des sommes restant a recouvrer par arrondissement

financier.
Au 30 juin de la troisiéme année, le trésorier-payeur et le trésorier
particulier — pour leur arrondissement respectif — sont tenus de solder

de leurs deniers personnels les sommes qui n’auraient pas été recouvrées
ou admises réguliérement en non-valeurs, sauf leur recours contre les
percepteurs.

A partir du 30 juin de la troisiéme année, il est accordé aux percep-
teurs un délai d’un an pour faire rentrer les sommes que le trésorier-
payeur et le trésorier particulier auraient été dans le cas de verser au
Trésor.

Restes 2 recouvrer sur les confributions indirectes et les produits
divers. — Art. 210. — A Pégard de perceptions autres que les contri-
butions directes, chaque comptable dresse, avant I'expiration de I'exer-
cice, le relevé des articles non recouvrés, indiquant, pour chaque article,
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Pour les opérations & passer dans les écritures des comptables du Trésor en exécution
de cet article, voir Manuel pratique des trésoriers coloniauz, par D, GARNIER, pi 120,

-
Poursuites pour le recouvrement des ordres de recettes et de reversements. — Article 53
de la loi de finances du 25 février 1901 :
Les états arrétés par les gouverneurs des colonies ou par le ministre des colonies, for-
. mant titres deiperception des recettes des budgets locaux des colonies et payvs de protec-
torat, autres que 1'Algérie el la Tunisie, qui ne comportent pas, en vertu.de ‘ln'légistation
existante, un mode spécial de recouvrement ou de poursuiles, ont force exécutoire
jusqu’a opposition de la partie intéressée devant la juridiction compétente,
« Les oppositions, lorsque la matiére est de la compétence des tribunaux ordinaires,
sont jugées comme affaires sommaires, »
Cette loi a eu pour but de faire disparaitre les difficultés que rencontrait le recouvre-


http://vertu.de

SERVICE DES AGENTS ET DES (JOMPTABLES 217

" les motifs du défant de recouvrement. I] joint, s ’il v a lien, les piéces a :

Tappui.

Au moyen des relevés et piéces susnu'nlumnm les chefls du service
établissent, par comptable, un bordereau des sommes dont le comptable
devra étre déchargé; un autre, de celles qui doivent étre mises a sa
charge; un troisiéme, de celles qui seront susceptibles d'un recouvrement
ultérieur.

Le bordereau des sommes & admettre en non-valeurs et celui des som-
mes mises 4 la charge des comptables, sont soumis aux gouverneurs en
conseil prive.

Le ministre des colonies, aprés avoir pris I'avis du ministre des finan-
ces, Statue sur les cas de responsabilité, sauf pourvoi au Conseil d'Etat.

Restes 4 recouvrer sur produits percus par ordres de recefte ou de
reversement. — Anrt. 211. — En ce qui concerne les divers produits &
encaisser par le Trésor, tant au profit de I'Etat qu’a celui du service
local, en vertu d’ordres de recettes ou de reversements, le recouvrement

“en est suivi a la diligence des liquidateurs ou ordonnateurs des dépenses,
qui demeurent chargés des poursuites qu’il peut étre nécessaire d’exercer
«contre les débiteurs.

Au moyen des bordereaux dont la production est prescrite par I'ar-
tiele 12 du présent décret et dont les dispositions sont également appli-
cables au directeur de U'intérieur (aw gouverneur) agissant comme ordon-
nateur des dépenses locales, les comptables établissent chaque mois un
état détaillé des ordres restant a exécuter au dernier jour du mois
précédent. Cet état est remis aux liquidateurs ou ordonnateurs des
dépenses dans les trois jours qui suivent celui de la réc eption, par les
comptables, du bordereau détaillé des ordres émis.

En cloture d’exercige, il est procédé & 'apurement des restes a recou-
vrer de cette catégorie, comme il est dit a I'article 210 du présent décret.
Toutefois, les relevés mentionnés & ces articles sont dressés par les
liquidateurs ou ordonnateurs des dépenses qui les soumettent au gou-
verneur, en conseil privé, avee avis, s'il y a lieu, des comptables inté-
resses.

Le ministre des finances statue sur les cas de responsabilité, sauf
pourvok au Conseil d’Etat. 11 prend, au préalable, Pavis du ministre des
colonies lorsqu’il s’agit de produits appartenant au service local.

*



218 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANGAISES

ment des sommes dues aux budgets locaux, par suite de I'absence d'un fexte législatif
rendant exécutoires les états formant titres de perception pour les produits divers de
ces budgets. Mais elle n'a apporté aucune modification aux errements admis aux eolo-
nies, et les trésoriers continuent & prendre charge, dés leur réception, de tous les titres
de perception qui leur sont adressés par les ordonnateurs des budgets locaux. Ils en noti-
fient 1'objet aux intéressés en les invitant & se libérer immédiatement : si le débiteur op-
pose un refus formel de paiement, ou bien encore, s’il résulte des renseignements recueillis
par le trésorier qu’il y a urgence a prendre des mesures conservatrices a I'effet d’assurer
le recouvrement de la créance, le comptable adresse au gouverneur un rapport sommaire
sur 1'affaire, en exposant les démarches qu’il aura faites en vue du recouvrement.

Si le gouverneur estime nécessaire de procéder, par voie de poursuites, aurecouvrement
de 'ordre de recette, il autorise le trésorier a réduire ses prises en charge du montant du
titre et, cette déduction opérée dans ses écritures, le trésorier envoie le titre de perception,
aprés en avoir pris copie, a l'agent désigné par le gouverrneur a 'effet d’exercer les pour-
suites (Décr. 20 nov. 1882, art. 215). Il joint & son envoi une copie certifiée de la lettre
d’autorisation de rdductlon de prise en charge et fournit toutes indications utiles sur
I'état et la solvabilité du débiteur.

L’agent chargé de diriger les poursuites fait parvenir directement au Lré&m‘ler-payeur
un accusé de réception et fait poursuivre les redevables par les voies de droit. Les recou-
vrements effectués a sa diligence sont constatés, dans les éeritures du Trésor, au bifre
Recouvrements en vertu de poursuites.

Les trésoriers produisent a 'appui de la deuxiéme partie de leur compte de gestion
la copie certifice des titres de recettes donf le montant a été déduit de leurs prises en
charge, ainsi que les accusés de réception de I'agent chargé des poursuites.

Si le soin d’exercer des poursuites, dans tous les cas on la législation n'a pas prévu un
mode spécial de recouvrement, incombe 4 "agent désigné a cet effet par le gouverneur,
les trésoriers n'en doivent pas moins apporter leur plus actif concours a la rentrée de tous
les produits qu’ils ont & encaisser au profit du service local et leur responsabilité pour-
rait étre, conformément au principe général posé par les articles 210 et 211 du décret du
20 novembre 1882, engagée, méme aprés que le titre a été déduit de leurs prises en charge,
s'il était démontré qu’ils n’ont pas fait, en temps voulu, les diligences nécessaires pour
arriver au recouvrement.

En France, le recouvrement des titres de perception arrétés par le ministre des colonies
esl poursuivi, a titre officieux, par Uagent judiciaire du Trésor (Cire. Dir. gén. compt.
publ., 24 mai 1901).
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Versement des droits mis & la charge des comptables. — Agrr, 212, —
Les comptables en exercice versent dans leurs caisses le montant des
droits dont ils ont été déclarés responsables.

S’ils sont hors de fonections, le recouvrement en est poursuivi contre
eux, a la diligence de chacun des ordonnateurs secondaires ou a celle du
directeur de lintérieur (du gouverneuwr), suivant le cas, sans préjudice
de Paction de 'agent judiciaire du Trésor.

Substitution des comptables dans les droits de I'Gtat ou de la eolonie
contre les redevables. — Anr. 213. — Lorsque les comptables ont soldé
de leurs deniers personnels les droits dis par les redevables ou débiteurs,
ils demeurent subrogés dans tous les droits du Trésor public ou dans
ceux de'la colonie.

Réglementation du mode de poursuites et du tarif des frais. — Ant. 214,
— Le mode de poursuites relatif & chaque nature d’impots, le tarif des
frais et I"organisation des agents de poursuites, sont déterminés par des
arrétés des gouverneurs en conseil privé.
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Les arrétés a intervenir aprés la promulgation du présent décret ne
seront exécutoires qu’apres avoir été soumis a approbation du ministre
des colonies, qui statue, aprés avoir pris Pavis du ministre des finances.

Controle des comptables supérieurs sur les agents subordonnés. —
Art. 215. — Le contréle des comptables supérieurs sur les agents, qgui
leur sont subordonnés, s’exerce par le visa des registres, la vérification
de la caisse, 'appel des valeurs, des pieces justificatives et des divers
éléments de leur comptabilité, et par tous les autres moyens indiqués
par les reglements de chaque service,

Libération des comptables subordonnés. — La libération des comp-
tables subordonnés s’opére par la représentation des récépissés du
comptable supérieur, qui justifient le versement intégral des sommes
qu’ils étaient tenus de recouvrer.

Responsabilité des comptables supérieurs quant aux faits de la gestion
de leurs comptables subordonnés. Awrr. 216. — Chaque comptable
principal est responsable des recettes et des dépenses qu’il est tenu,
par les réglements, de rattacher a sa gestion personnelle,

Toutefois, cette responsabilité ne s’étend pas a la portion des recettes
des comptables inféricurs dont il n’a pas dépendu du comptable principal
de faire effectuer le versement ou 1'emploi.

Droits des comptables supérieurs en cas d’irrégularités de la part des
comptables subordonnés. — Anrt. 217. — Lorsque des irrégularités sont
constatées dans le service d’un comptable subordonné, le comptable
supérieur prend ou provoque envers lui les mesures prescrites par les
réglements. 11 est méme autorisé a le suspendre immédiatement de
ses fonetions eb a le remplacer par un gérant provisoire en donnant
avis de ces dispositions au gouverneur de la colonie.

[application de ces mesures aux comptables des produits indirvects
appartient & leurs chefs de service.

Subrogation du eomptable supérieur dans les droits du Trésor a I’ égard
du eomptable reliquataire. — Arr. 218. — Lorsqu’un comptable a cou-
vert de ses deniers le déficit de ses subordonnés, il demeure subrogé i
bous les droits du Trésor public ou (lu Trésor local sur le cantionnement
et les biens du comptable reliquataire.
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Raéle des missions d*inspection mobile. — L'inspection permanente a été supprimée
par le décret du 3 février 1891, qui a modifié le fonctionnement de 1'inspection dans les
colonies. Le contréle des services financiers n'est plus assuré que par des missions d’ins-
pection, dans les conditions déterminées par le décret du 15 septembre 1904 portant
réglement d'administration publique sur I'organisation du corps de I'inspection des colo-
nies (Bull. off. Col., 1904, p. 969). Voir également 'arrété du ministre des colonies, en
date du 7 novembre 1905, réglant le fonctionnement de Vinspection des colonies (Bull.
aff. Col., 1905, p. 1151).

Direction du contrile financier en Indo-Chine, en Afrique occidentale ef 4 Madagascar.
— Une Direction du contrdle financier a été, par décrets en date du 22 mars 1907 (Buwll.
off. Cal., 1907, p. 185), instituée auprés de chacun des gouverneurs généraux de 1'Indo-
Chine, de I'Afrique occidentale et de Madagascar. Le contréleur financier est nommé par
décret sur la proposition du ministre des colonies et du ministre des finances. Son trai-
tement est fixé par le décret de nomination et imputé au budget de chacun des gouver-
nements généraux. Le controleur financier suit la comptabilité des dépenses engagées et
celle des ordonnateurs en ce qui concerne le budget colonial, le budget général et les bud-
gels annexes au budget général et les budgets locaux. A cet effet, il recoit mensuellement
de tous les ordonnateurs un double des bordereaux d'émission de mandats et de Ltous les
comptables, la situation deétaillée des recettes et des dépenses effectuées. Il peut, en
outre, requérir des administrations civiles, militaires et financiéres toutes communica-
tions et y effectuer toutes recherches nécessaires 4 l'exercice de son controle.

Tous les projets d’arrétés ou de décisions émanant des diverses antorités civiles ou
militaires et intéressant directement ou indirectement les crédits du budget colonial
ou les finances de la colonie doivent étre communiqués préalablement au contréleur
financier et visés par lui.

Si le contréleur, pour des raisons d'ordre exclusivement financier, refuse son visa,
le gouverneur général peut passer outre 4 charge d'en informer les ministres des colonies
et des finances. Il en avise, en méme lemps, le contrdlenr.

Le contréleur financier adresse directement, chaque mois, au ministre des colonies
et au ministre des finances, un rapport détaillé sur la situation budgétaire et sur le fone-
tionnement des services financiers de la colonie, Il remet, en méme temps, copie de ce
rapport au gouverneur général.

Les projets de budget de la colonie, soumis & 1'approbation du gouvernement métro-
politain, doivent étre accompagnés de 1'avis du contrdleur financier.



TITRE VII

ATTRIBUTIONS DE L'INSPECTION DES SERVICES ADMINIS-
TRATIF ET FINANCIERS EN CE QUI TOUCHE LE SERVICE
FINANCIER DES COLONIES.

Attributions de P’inspecteur des colonies en ce qui touche le serviee
finaneier. — Art. 219. — Linspection mobile et inspection perma-
nente des services administratifs et financiers des colonies, exercent
aux colonies, en ce qui concerne le service financier, les attributions
qui leur sont conférées par le déeret du 23 juillet 1879,
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Art. 220. — Comme les inspecteurs en chef envoyés en mission,. les
inspecteurs permarients attachés aux colonies Tegoivent du ministre
des finances des_instructions en ce qui touche au service financier des
colonics. £ .

Art. 221. — Dans les colonies ol 11 n'y a pas d’inspecteurs permanents, *
le directeur de l’mtél:;eur (Ee gouverneur) ou, a défaut, un fonctionnaire
désigné par ‘le gouvernéur, exerce les attributions dévolues i l’mspec-t-lon
par lesarticles "10-5 et 12 du déeret du 23 juillet 1879,

REGIME FINANCIER 15
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Une circulaire de la Direction générale de la comptabilité publique, en date du 26 mars
1901, a avisé les trésoriers coloniaux du retrait par le ministre des colonies d'une cir-
culaire du 7 avril 1900 qu'il avait adressée aux gouverneurs pour inviter les trésoriers-
payeurs a ne correspondre directement avec le ministre des finances que pour les questions
se rattachant & la partie technique de leurservice. Ces comptables ont été, en conséquence,
invités a4 correspondre, comme par le passé, avee le ministre des finances pour toutes
les questions de leur service. Toutefois, lorsqu’il s’agit de leur situation personnelle, du
taux de leurs remises, de la constitution des cadres, du recrutement, de l'avancement
et de la discipline des agents placés sous leurs ordres ainsi que des diverses indemnités
pouvant leur étre attribuées, les trésoriers-payeurs doivent, en méme temps qu’ils sou-
mettent leurs propositions au ministére des finances, les porter 4 la connaissance du
gouverneur de la colonie.



TITRE VIII

CORRESPONDANCE DU MINISTRE DES COLONIES ET DU
MINISTRE DES FINANCES AVEC LES AGENTS DU SERVICE
FINANCIER DES COLONIES.

Correspondance du ministre des finances et des colonies avee les tréso-
riers eoloniaux., — Awrr. 222, — Le ministre des finances correspond
directement avec les trésoriers-payeurs des colonies.

Lorsqu’il s’agit d’affaires ayant un caractére général ou de disposi-
tions réglementaires intéressant le régime financier des colonies, l¢
ministre des colonies et le ministre des finances doivent se concerter
avant d’adresser leurs instructions aux administrations coloniales et au
trésorier-payeur.

Correspondance des trésoriers avee le ministre des finances. — Art. 223,
Les trésoriers-payeurs des colonies correspondent directement avec le
ministre des finances pour tout ce qui concerne leur service.
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Les dispositions spéciales & I'Indo-Chine doivent étre considérées comme abrogées
par le décret du 14 juillet 1904, dont l'article 74 a rapporté « toutes dispositions antérieures
contraires » 4 ce décret.



TITRE IX

DISPOSITIONS DIVERSES

Obligation de ’avis du ministre des finances sur les réglements concer-
nant la pereeption des impots et les services financiers. — Arr. 224, —
Le ministre des finances est consulté sur tous les réglements relatifs au
service de la perception des droits et produits appartenant aux colonies,
el, en général, sur tous les réglements relatifs & Vorganisation et a
I'exécution des services financiers des colonies.

Réunion en une seule des diverses fonctions prévues au déeref. —
Art. 225. — Des arrétés du gouverneur détermineront celles d’entre les
fonctions spécifiées au présent déeret qui, selon I'importance relative
des services, pourraient étre réunies dans les mémes mains.

Raole des econseils privés dans les colonies non pourvues de conseils
généraux. — Arr. 226. — Dans les colonies ou il n’existe pas de conseil
général, les attributions de ce conseil seront confiées au conseil privé ou
au conseil du gouvernement ou au conseil d’administration.

Arr. 227. — Sont expressément maintenues les dispositions des décrets
du 15 mai 1874, 5 juillet 1881 et 7 octobre 1881 relatifs au régime financier
de la Cochinchine, qui ne se trouvent pas modifiées par le présent décret.

ARt, 228. — Le présent décret est applicable & tous les établissements
coloniaux a partiv du 1°F janyier 1883.

Art. 229. — Toutes dispositions contraires au présent décret sont
abrogées. ;
ARrt. 230. — Le ministre de la marine et des colonies et le ministre

des finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera inséré au Journal officiel et an Bulletin des lots.
Fait & Paris le 20 novembre 1882,
' JurLes GREVY.
Par le Président de la République,
Le ministre de la marine et des colonies,
JAUREGUIBERRY.
Le munistre des finances,
TirARD.
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Instructions du minisire de la Marine et des Colonies, en
date du 12 décembre 1882, pour l'application du décret du
20 novembre 1882, sur le régime financier des colonies.

Paris, le 12 décembre 1882,

Le ministre de la marine et des colonies,
a MM. les gouverneurs et commandants des colonies,

Messieurs, le décret en date du 15 septembre 1882, rendu en forme de régle-
ment d’administration publique, et celui du 3 octobre, qui en a été la consé-
quence, ont ew pour but :

1° De ramener les attributions exercées par le commissariatl de la marine
aux colonies & celles gqui sont exercées en France par le méme corps;

20 De concentrer, enfre les mains du directeur de Uintérieur, I'action dévolue
aux ordonnateurs en ce qui touche les services civils compris dans le budget
de I'Etat:

3° Enfin de donner aux trésoriers-payeurs plus d’initiative et de responsa-
bilité au point de vue de la direction méme du service du Trésor.

Mais ces dispositions ne faisaient qu’établir en principe le rdle qui devait
revenir désormais a chacun des fonctionnaires visés dans les actes dont il s’agit,
et il restait & les pourvoir de moyens d’exécution en revisant-dans le méme
sens la réglementation financiére des colonies.

La commission qui a été chargée de ce fravail a reconnu que la plupart des
articles du décret du 26 septembre 1855 comportaient des modifications, au
moins de forme, que de nombreuses modifications étaient également a apporter
au décret du 31 mai 1862, sur la comptabilité publique, ainsi qu’au réglement
argété le 14 janvier 1869, pour servir a I'exécution de ce décret en ce qui con-
cerne le département de la marine; au décret du 15 mai 1874, sur le service de
la trésorerie de Cochinchine, et enfin a ceux des 12 décembre 1874 et 16 février
1878, sur le service de I'administration pénitentiaire.

Elle a jugéiplus utile de fondre dans un méme document I'ensemble des dis-
positions qui devront régir & l'avenir le service financier des colonies, que
d’obliger les administrations a rechercher ces régles dans des actes divers et
en partie abrogés. .

Tel est I'objet du décret qui a é1é signé le 20 novembre 1882 et que j’ai I'hon-
neur.de vous notifier avec la présente instruction.

Je me bornerai d’ailleurs ici 4 appeler votre attention sur les principales
dispositions du nouveau décret et les considérations qui les ont fait adopter.
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TITRE I

_SERVICES COMPRIS DANS LE BUDGET DE L’ETAT
2 ET EXECUTES AUX COLONIES

Le décret du 26 septembre 1855 avait distingué ceux dont le caractére est
permanent de ceux qui ne sont qu’accidentels.

Les premiers s’appellent services coloniaux compris au budget de I'Etat,
les autres services métropolitains exécutés aux colonies.

Cette distinction est de pure forme et a parfois amené & confondre les services
dits coloniaux avec les services locaux.

Elle serait, d’ailleurs, essentiellement wvariable dans le nouvel ordre de
choses, et I'on ne voit plus de division réelle pour ces services que celle qui
résulte du mode d’acquittement des dépenses par délégation de crédits ou par
traites. En conséquence, le nouveau décret les a englobés tous sous un seul
titre : « Services compris dans le budget de I'Eitat et exécutés aux colonies » et
a subdivisé ce titre en : « Services dont les dépenses sont acquittées au moyen
d’ordonnances de délégations » et « Dépenses acquittées au moyen de traites ».

CHAPITRE 1

Services dont les dépenses sont acquittées au moyen d’ordonnances
de délégation 5

Le nouveau décret présente d'une facon plus sommaire 'énumération des
recettes de I'Kitat et surtout celle des dépenses  la charge de I'Etat.

Il a en principalement en vue d’approprier cette énumération a 'ordre de
choses établi dans les différentes colonies ainsi qu’a la suppression de la division
obligatoire des services, en service colonial et service marine.

Le décret du 15 septembre 1882 institue dans les colonies 4 législature deux
ordonnateurs secondaires pour les dépenses comprises au budget de I'Itat.

Le nouveau décret (art. 4) constitue un froisitme ordonnateur a la Guyane
et & la Nouvelle-Calédonie, en attribuant ces fonctions au directeur de I'admi-
nistration pénitentiaire. Si cette solution n’avait pas été adoptée, la suppression
de 'emploi d’ordonnateur aurait conduit & donner au directeur de Vintérieur
I'ordonnancement des dépenses du service pénitentiaire, et les difficultés que
I'intervention du premier de ces deux chefs d’administration a fait naitre jus-
qu’ici se seraient certainement continuées.

En conséquence de cette attribution et de la suppression de 'emploi d’ordon-
nateur, le directeur de P'administration pénitentiaire dirigera I’ensemble des
services de cette administralion (personnel, matériel, vivres et hépitaux) sous
le seul contréle de l'inspecteur des services administratifs et financiers de la
colonie. .

Par suite de ces dispositions, il sera délégué & chacun des ordonnateurs des
erédits dont ils feront I'emploi et rendront le compte dans la forme tracée par
les réglements .

Le décret maintient la faculté accordée aux gouverneurs d’ouvrir des crédits
en cas de retard dans 'arrivée des avis d’ordonnance de délégation (1), mais il

(1) Modifte par le décret du 16 mai 1891,
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demeure entendu que le pouvoir des gouverneurs d’ouvrir des crédits provi-
soires exclut tout autre moyen d’acquittement, hors le cas exceptionnel ol les
réglements financiers attribuent aux ordonnateurs secondaires le droit de réqui-
sition.

L’article 596 du décret du 31 mai 1862, sur la comptabilité publique, avait
ramené au 31 janvier la durée de la période de chaque exercice pendant laquelle
doivent étre achevés les services du matériel dont I"'exécution commencée n’au-
rait pu étre terminée avant le 31 décembre précédent. Mais 'expérience a
démontré que cette régle, dont I'application est déja difficile dans la métropole,
cause de grands embarras aux colonies, et I'ancienne date a été rétablie.

CHAPITRE II
Dépenses effectuées aux colonies et acquittées au moyen de traites

Aux termes de article 1 de 'ordonnance du 13 mai 1838, reproduit par les
articles 95 du décret du 31 mai 1862 et 238 du réglement financier du 14 janvier
1869, les traites émises dans les colonies par les trésoriers-payeurs pour les
dépenses du service marine devaient porter ’attache du gouverneur.

Le décret du 20 novembre supprime cette formalité. Il a semblé que l'inter-
vention du gouverneur dans l’'émission des traites n’aurait sa raison d’étre
que s’il pouvait examiner les piéces de dépense, travail qui ne saurait étre
imposé au chef de la colonie.

La signature de l'ordonnateur est remplacée par celle du chef du service
administratif (1), & qui les décrets des 15 septembre et 3 octobre 1882 ont confié
les attributions relatives A4 I'administration et a la comptabilité des services
militaires et maritimes aux colonies.

Dans les colonies ou il existe un inspecteur des services administratifs et
financiers de la marine, les traites continueront &4 &tre soumises au visa de ce
fonetionnaire.

Dans le cas ou il serait absent du chef-lien de la colonie, les traites semut.
valablement tirées sans son concours. Il y aura lieu, toutefois, comme l'a pres-
crit Pinstruction du 12 aofit 1880, de suppléer a sa signature par lappobltlnn
du timbre de I'inspection (2).

Suivant les prescriptions des articles 31 et 32, les batiments proc‘deront, -
I'avenir, dans les colonies, comme ils le font a4 I'étranger en ce qui touche la
passation des marchés, I'achat et la recette des denrées et matiéres qui leur
seront nécessaires. Mais ils n’effectueront pas de paiement aux fournisseurs,
ce soin incombera au chef du service administratif (3).

CHAPITRE III
Dépenses a régulariser pour le compte des divers ministéres

Les fépenses 4 régulariser pour le compte des divers ministéres font 'objet
d"un chapitre spécial, et Particle 36 ne fait que reproduire les dispositions adop-

(1) Voir note du chapitre 1I du décret, p. 44.

(2) Dispositions sans objet depuis la suppression de I'inspection permanente des colonies.

(3) Modifié par le décret du 31 décembre 1892. — Voir note du chapitre IT du décret
du 20 novembre 1882, p. 44.
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tées a leur égard, sous la réserve des modifications imposées par 'organisation
nouvelle des services coloniaux. -

On doit faire observer toutefois que les dépenses que les administrations
coloniales sont appelées a-faire 4 ce titre engagent la responsabilité du ministre
des finances, qui est chargé de yeiller a ce que les ministres ne dépensent pas
aw dela des crédits qui leur sont ouverts. Par conséquent, ces dépenses ne
pourront étre effectuées qu'avec son autorisation expresse, et des instructions
seront dés lors adressées aux comptables en vue de prévoir les cas ou il peut
étre exceptionnellement procédé par voie « d’avances a régulariser ».

TITRE 11

SERVICE LOCAL DES COLONIES

CHAPITRE 1

Budgets locaux

Le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 n’a pas maintenu la distinction faite
par le décret du 26 septembre 1855 en « budget ordinaire et budget extraordi-
naire ». On a donc di se borner dans le nouveau décret 4 classer les recettes et
les dépenses, ainsi que P'avait déja fait le réglement du 14 janvier 1869, en
recettes et deépenses ordinaires et en recettes et dépenses extraordinaires.

CHAPITRE 11
Des recettes et des dépenses ordinaires

En ce qui concerne les recettes ordinaires, on a dd maintenir les dispositions
de I'article 42 du décret du 26 seplembre 1855, car il existe dans beaucoup de
colonies des taxes dont la perception a été autorisée par des arrétés qui ont
Torce de loi et pour lesquelles les déerets rendus en forme de réglements d’admi-
nistration publique prévus par Particle 1 du décret du11 aott 1866 ne sont pas
encore intervenus. 1

Pour les dépenses, il importait, afin de prévenir toute difficulté et de mettre
les administrations locales a 'abri, sur ce point, des critiques des conseils*élus,
de rappeler que le budget doit étre volé par chapitrestel qu’il appartient aux
gouverneurs de fixer ou de modifier dans la limite des crédits votés par chapitres
les cadres des divers services de la colonie.

Jrajouterai toutefois qu’en dehors des cas spécialement déterminés, dans
lesquels 'autorité locale est armée, en vertu de Particle 8 du sénatus-consulte
du 4 juillet 1866, du droit de réduire les dépenses facultatives, il ne peut étre
rien-changé, ni rien modifié en ce qui concerne les sorrices:fucgllbiatil's dans les
dépenses votées par les conseils élus.

Cette doctrine a été confirmée par un arrét du Conseil d’Etat statuant au
contentieux, en date du 3 novembre 1882, )
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CHAPITRE 111 : -

Des recettes et des dépenses extraordinaires

Le chapitre relatif aux recettes et aux dépenses extraordinaires comporte
six articles dont les dispositions ont été tirées a la fois du réglement du44 jan-
vier 1869 (art. 286, 290, 295) et du sénatus-consulte du 4 juillet 1866 en ce qui
touche le service des emprunts. L’article 49 du décret du 26 septembre 1855
a d’ailleurs été supprimé, car I'article 53 nouveau indique que le conseil général
délibére en méme temps et sur les emprunts a contracter et sur « les garanties
pécuniaires & consentir ».

CHAPITRE 1V
Dispositions générales relatives a 'emploi des crédits locaux

Les articles qui composent le chapitre I'V du décret et qui correspondent aux
articles 51, 52, 53, 54, 55, 56 et 57 du décret du 26 septembre 1855 sont tirés
de ce décret, avec quelques changements de forme, ou du réglement financier
du 14 janvier 1869. En ce qui touche les virements de erédits d'un chapitre a
un autre, il était nécessaire de maintenir aux administrations locales le droit
inscrit pour elles dans 'article 52 du décret susvisé de 1855. >

Le sénatus-consulte du 4 juillet 1866 n’a interdit de changer ou de modifier
les allocations votées par le conseil général qu’en ce qui concerne les dépenses
facultatives, et comme I'administration a pour mission de veiller a ce que le
service obligatoire ne reste pas en souffrance, il s’ensuit qu’elle a incontestable-
ment le pouvoir de faire, dans ce but, subir aux credits de ce service les rema-
niements nécessaires, saufl 4 en rendre compte au conseil général dans sa plus
prochaine session. Ce sont d’ailleurs les errements pratiqués dans la métropole,
ot les préfets ont le droit de virement sur les dépenses obligatoires, bien que ce
droit ne soit explicitement reconnu ni par la législation de 1838, ni par celle du
18 juillet 1866.

CHAPITRE VIII
Mandatement des dépenses locales

Les directeurs de intérieur (1), étant constitués ordonnateurs secondaires
des dépenses civiles comprises au budget de I'Etat, se trouvaient indiqués pour
remplir le réle attribué a 'ordonnateur en ce qui touche les dépenses a faire
hors des,colonies auxquelles elles appartiennent.

D’autre part, il a paru qu'il n’y avait aucun inconvénient, relativement au
service de la solde, a dispenser de la sommunication préalable aux trésoriers-
Payeurs les mapdats paydbles & la caisse de ces Lrésoriers.

—

(1) .-\clnu[l_cnu)ut les gouverneurs (Décret du 21 mai {898).
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CHAPITRE 1IX
Palement des dépenses locales

Le nouveau déeret maintient les régles posées par le décret du 26 septembre
1855, relativement au paiement des dépenses locales. Toutefois, ’ancien arti-
cle 75 est complété des dispositions puisées dans le réglement du 14 janvier
1869, pour le cas on le trésorier-payeur recevrait des réquisitions ayant pour

“effet soit de faire acquitter une dépense sans qu’il y efit chez le comptable dispo-
nibilité de crédits, soit de faire effectuer un paiement suspendu pour des motifs
touchant a la validité de la quittance.

I1 a d’ailleurs paru nécessaire, étant donné I"éloignement des colonies, d’ac-
corder aux gouverneurs le droit de statuer immédiatement dans les cas de
I’espéce, sauf, pour ces fonctionnaires, A rendre compte sur-le-champ au ministre
de la marine, et, pour les trésoriers-payeurs, a aviser de leur coté le ministre
des finances.

Enfin, il a semblé rationnel de compléter ’ancien article 77 par les dispo-
sitions de 'article 167 du réglement du 14 janvier 1869, relatives & la remise
4 la Caisse des dépots et consignations des sommes frappées de saisies-arréts
ou oppositions.

CHAPITRE X1

Recettes et dépenses faites hors des colonies qu’elles concernent

Le nouveaun décret n’a apporté aucune modification aux errements actuels
de la direction deés colonies en ce qui concerne la consfatation des recettes et
des dépenses faites hors des colonies qu’elles concernent.

Mon département se borne donc A tenir un enregistrement des dépenses et
des recettes qu'il opére en vue de garantir la régularisation des opérations
faites en dehors des colonies qu’elles concernent, c’est-a-dire le rattachement
des dépenses et I'envoi en temps utile des mandats destinés a couvrir les comp-
tables de leurs avances (1).

Mais, d’autre part, il lui importe d’'étre tenu au courant de la situation finan-
ciére des établissements d’outre-mer de fagon a pouvoir, au besoin, prévenir
tout désordre et étre en méme temps en mesure de donner aux commissions
de finances les renseignements qui lui sont demandés sur les ressources de chaque
établissement, ainsi que sur le réglement des exercices.

Les articles 104 et 105 du décret prescrivent l'envoi, sous une forme som-
maire, de documents périodiques établis par trimestre. J’attache un grand
intérét 4 ce que ces documents me parviennent tres réguliérement.

Aux termes de 'article 105, ils doivent présenter en outre, et séparéement,
la situation des fonds de réserve avee le détail des opérations faites pendant le
trimestre au compte de ce fonds.

CHAPITRE XII

Cloture des exercices pour le service local

Des difficultés se sont élevées a différentes reprises au sujet du terme de
déchéance des créances non réclamées. L’article 94 du décret a pour objet de

(1) Dispositions abrogées. — Voir notez du chapitre XI du décret, p. 98.
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rappeler les dis.positions de I'article 45 de I'ordonnance du 22 novembre 1841,
dispositions qui ont été confirmées par un arrét récent du Conseil d’Etat.

CHAPITRE XIII
Fonds de réserve du service local

11 n’est rien changé quant a la fixation de ’avoir des fonds de réserve des
volonies. L’article 98 ne contient qu'une nomenclature en harmonie avec I’état
de choses actuel et fixe le fonds de réserve de la Cochinchine au chiffre de
9 millions.

CHAPITRE XIV
Comptabilité du service local des colonies

Les articles de ce chapitre retracent les dispositions arrétées a I'égard des
écritures & suivre par 'administration centrale pour’le service local.

Ainsi qu'on le remarquera, les directeurs de 'intérieur sont dispensés d’éta-
blir les relevés généraux qui étaient autrefois réclamés par 'article 106 du
décret du 26 septembre 1855, puisque les relevés trimestriels fournis en vertu
des articles 104 et 105 doivent présenter nécessairement les résultats des opéra-
tions antérieures et donner & la cléture de 'exercice la situation qu’avaient
pour objet d’indiquer les relevés généraux dont il est question.

Le méme chapitre indique en outre les livres qui doivent étre tenus par les
directeurs de Pintérieur, en rappelant que ces livres seront arrétés au terme
fixé pour la cloture de chaque exercice. Mais, en méme temps, on a porté a
trois mois le délai dans lequel doivent étre présentés les comptes d’exercice
produits par les directeurs de 'intérieur, celui d'un mois qui était assigné ancien-
nement ayant été reconnu insuffisant.

Enfin, par suite de la suppression de Pintervention qui avait été dévolue
jusqu’ici & l'ordonnateur dans la comptabilité du service local, le nouveau
décret a remis 4 la commission, composée comme il est dit a article 141, le
soin d’examiner le compte des directeurs de l'intérieur et aux conseils privés
celui de déclarer, d’aprés le rapport de cette commission, la conformité des
chiffres contenus dans le compte administratif et dans le compte de gestion
des trésoriers-payeurs.

TITRE III
SERVICES DES COMMUNES ET DES ETABLISEMENTS PUBLICS

CHAPITRES I et II
Service des communes et des établissements de bienfaisance

Comme conséquence de I'article 4 du décret du 15 septembre 1882, le maire
2 . sy .-
n'a plus & exercer de surveillance sur la comptabilité des receveurs municipaux.
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Aux termes de cet article et par application des principes qui confient obli-
gatoirement ces fonctions aux percepteurs, cette surveillance est dévolue an
trésorier-payeur qui dirige seul, et sous sa responsabilité, son service et celui
des payeurs particuliers, préposés ou percepteurs dans toutes leurs parties. Pour
prévenir toute difficulté sur ce point, article 123 du décret spécifie la part
d’action revenant aux maires en ce qui concerne les opérations communales.
Ces dispositions sont conformes aux régles adoptées a cet égard dans la métro-
pole.

Par contre, il était inutile d’insérer dans ce titre le droit de surveillance du
trésorier-payeur et des trésoriers particuliers sur les dépenses communales,
ce droit devant étre mentionné au chapitre 11 du titre VI du déeret on il est
parlé spécialement de ces deux comptables.

Enfin, P'article 129 nouwveau stipule que le comptable supérieur, qui est
responsable, devra désormais apposer son visa sur les comptes des receveurs
municipaux.

TITRE 1V

SERVICE DE TRESORERIE

CHAPITRE 1
Service des mouvements de fonds

Le service des mouvements de fonds a subi une modification profonde. Il y
availt & se prononcer entre deux systémes en vigueur, celui qui a été adopté par
le déeret du 26 septembre 1855 et qui rendait obligatoire I'intervention du
ministre de la marine, et celui qui fonctionne en Cochinchine en vertu du décret
du 45 mai 1874 et qui rend indépendante I'action du ministre des finances.

Le département des finances n’a pas hésité a réclamer 'entiére responsabilité
de I'alimentation des caisses et il a insisté pour qu’on étendit a toutes les colo-
nies — en ce qui touche les mouvements de fonds — les régles formulées p ur
la Cochinchine dans le décret du 15 mai 1874. C’est cette maniére de voir
qui a prévalu.

Enfait,le systéme est appliqué depuis huit ans en Cochinchine sans le moin-
dre inconvénient, et il se trouve aujourd’hui plus en harmonie avec les disposi-
tions du déeret du 15 septembre 1882. D’autre part, il est évident que le concert
entre’les deux ministres est superflu en temps normal, et que la force méme
des choses ’établira dans les circonstances exceptionnelles. Le nouvel article 133
a done été tiré de Particle 18 du décret du 15 mai 1874.

Le ministre des finances n’aura a s’entendre avec le ministre de la marine

“que lorsque les expéditions devront avoir lieu par batiments de I'Etat.

Pour les mémes raisons, il n’y avait plus 4 faire intervenir les agents du
département de la marine dans les formalités d’envoi et de réception des fonds,
et lascommission a di adopter pour cette partie du service les régles tracées
pour la Erance et pour 'Algérie, les directeurs de lintérieur devant exercer
dans les colonies les attributions qui sont confiées aux pr cfetb des départements
pour les opérations de Vespéce.
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CHAPITRE II -

Services spéciaux

CHAPITRE IIL

Correspondants du Trésor

-
.

CHAPITRE IV
Correspondants administratifs, etc.

Deux modifications de détail ont été introduites dans ces trois chapitres. «
Conformeément & des instructions déja données, les opérations eflectuées pour
le compte de la~Caisse des dépdts et consignations ont lieu d’aprés les mémes
regles qu'en France, cet établissement ayant aujourd’hui des préposeés dans
toutes les colonies. -

Une dispositionl de principe a été ajoutée aux régles tracées pour I'ouverture
des comptes & des correspondants administratifs. Il a été reconnu qu’il a été
fait abus de ce moyen de frésorerie, el que des avances ainsi engagées depuis
longtemps n’ont pu étre encore régularisées. Il a paru, par suite, indispensable
de soumettre I'ouverture des comptes dont il s’agit & I'autorisation du ministre
des finances, ou, en cas d’urgence, a celle du gouverneur. Cette faculté n’est
d’ailleurs accordée au chefl de la colonie que pour les dépenses pour lesquelles’
il existe des crédits aux budgets des différents dépamtements ministériels.
Lorsqu’il s’agira de dépenses nouvelles non prévues par les lois de finances,
Je paiement ne pourra en étre autorisé qu’aprés entente entre le ministre de la
marine et des colonies et le ministre des finances.

5 TITRE V

EXAMEN ET CONTROLE ADMINISTRATIF ET JUDICIAIRE
DES COMPTABILITES COLONIALES

CHAPITRE 1

Examen et contrdle administratif

CHAPITRE II

Contréle judiciaire de la Cour des comptes a
La seule modification qui soit & mentionner ici est relative au remplacement
du contréleur colonial par un membre du conseil privé dans la commission qui
L‘_Sl'. chargée de rapprocher les comptes administratifs des écritures des tréso-
riers-payeurs.
L’inspecteur des services administratifs et financiers ne pouvait &tre 0é8igné
pour cette fonction, le caractére de ses attributions s’opposant & ce qu’il fit

REGIME FINANCIER . 16



r

242 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANGAISES

partie de ces commissions, aux réunions desquelles 11 a le droit d’assister quand
il le juge convena ale. :

’ TN ~® S TITRE VI

SERVICE DES AGENTS ET COMPTABLES CHARGES DE DIRIGER
L’ASSIETTE ET LA PEBFEPTION DES PRODUITS LOCAUX

A ~ *  CHAPITRE I et L 4

Dispositions générales relatives aux agents de l'assiette
- - et de la perception des produits locaux e

La constitution des chefs de service el la division des attributions entre
eux_ne sont pas établies diune maniére uniforme dans tontes les colonies, et
la variété des exigences de chacune d’elles ne permet pas d’ailléurs de créer
cette uniformité. Le nouveau décret ne pouvait done que tenir compte de cet
état de choses. A I'énumération des produits figure distinctement le recouvre-
ment desamendes qui, en France, a été enlevé &1’ ﬂtilllllllb!ldllUIl de I'enregis-
trement pour étre confié aux percepteurs.

Il ne saurail vous échapper que c’est également en conséquence de article 4
du décret du 15 seplembre 1882 que les direcleurs de 'intérieur nont plus de
surveillance a exercers=sur la perception des produits locaux.

CHAPITRE 11

. N
Service des comptables des deniers publics
§". — Trésoria:rs‘fmyr_:w's et trésoriers particuliers

L’article 155 du décret laisse au ministre des finances le soin de pourvoir
a la nomination des trésoriers-paveurs et des trésoriers pdrtitul'u s. Mais il
conserve au ministre de ln marvine le droit de donner son avis sur la nomination
de ces comptables.

Les cautionnements n’ont varié qu'en ce qui concerne les trésofiers-payeurs
et les trésoriers particuliers des colonies de la Martinique, de Ta llll-l(ll_'ltllll)[,
et.de Ia Réunion. s

En raison de I'élévation des budgels de ces colonies, le cautionnement des
trésoriers-payeurs a paru devoir étre porté a 100.000 francs, et celui des tré-
soriers particuliers a été élevé a 20,000 francs (1).

Il1 n’est point déterminé de cautionnement pour les comptables de Cochin-
chines Le décret maintient les dispositions du paragraphe 1 dg l'article 20 du
décret du 15 mai 1874, qui laissent an ministre des fin: NCes le soin'de fixer par

* arrétlé le chiffre de ces cautionnements. i

En ce qui touche Iobligation imposée au trésorier-payeur en cas de débet

d’un trésorier particulier, le décret se borne & appliquer les régles édictées pour

1) Voir déeret du 29 aofit 1905, note de 'article 1586, . 180,
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la métropole par article 329 du décret du 31 mai 1862 et laisse, par Suite, le
ministre des finances statuér dans tous les cas, sous la réserve que le ministre
de la marine et des colonies devra étre consulté quand le débet portera sur le
service local, -

Par analogie également avec les rég]es adoptées..dans la métropole, le soin
de procéder a l'installation de ces comptables et le wsa de; récépissés a talon
ont été confies an directeur de Uintérieur.

Les remises qui sont allouées aux trésoriers en dehors de leurs émoluments
figurant A la section des dépenses facultatives d’aprés le sénatus-consulte du
& juillet 1866, il n’y avait plus lieu de reproduu‘e le dernier paragraphe de
Particle 200 du décret du 26 septembre 1855, qui classait les crédits aé‘(‘.assalres-
parml les dépenses obligatoires.

- 3 3 — Pe 7 veurs s conununes, “ete. A
SE89ath Percepteurs et receve des com ete., -
- -

receveurs-comptables des postes, receveurs de UEnregistrement =
.‘

Le département des finances étant charbé de diriger la comptabilité des Jpro-*
duits et leur centralisation entre les mains du trésorier-payeur rendu indé-
pendant, et la responsabilité du comptable supérieur étant engagée vis-a-vis
des percepteurs, le nouvean décret ne pouvait — sans compromettre le principe
de cette responsabilité — continuer a laisser aux directeurs de l'intérieur le
soin de la présentation des percepteurs. En conséquence, il dispose que ces
comptables seront nommés par le gouverneur, sur la proposition du trésorier-
payeur, et sous la seule condition de 'agrément préalable du trésorier parti
culier duquel ils devront relever. Pour la méme raison, il supprime lintervention
du directeur de I'intérieur en ce qui touche la fixation du cautionnement des
percepteurs. Les caulionnements seront déterminés par les arrétés du gouvér-
neur pris sur la proposition du trésorier-payeur; ce comptable n’ayant pas accés
au conseil privé, la commission a supprimé la condition que les arrétés dont
il s’agit dussent étre pris en conseil, mais ils continueront & étre soumis 2
Papprobation du ministre de la marine, qui statucra. aprés avoir, demandé l'avis
du ministre des finances.

Mais,- si Pinitiative des propositions & ces différents titres appartient au
trésorier-payeug, rien n’interdit au geuverneur de consulter le directeur de
Uintérieur sur les nominations qui lui sont proposées par le comptable, comme
aussi sur le chiffre des cautionnements & imposer.

Je ne puis que le répéter, 'indépendance du trésorier-payeur relativement
au directeur de Vintérieur ne permettait pas de subordonner ses présentations
a I'avis de ce dernier fonctionnaire,

En ge qui touche la fixation des allocations des percepteurs, 'approbation
dss arrétés du gouverneur par le ministre de la marine a paru pouvoir étre sup-
primée dans les établisseménts qui ont un conseil général; mais, vous remar- -
querez que le mot « allocations » a été remplacé par ceux de « munaes propor-
tionnelles », afin de prévenir toute distribution arbitraire.

La rédaction de Particle 212 du déeret du 26 septembre 1855 avait [ait paitre
la question de $avoir si, en cas de déficit ou de débet d’un receveur municipal,
la responsabilité du teésorier particulier de I'arrondissement était seule engagée,
ou si le trésorier-payeur devait contribuer & en couvrir le montant dans le cas
ol les ressources du trésorier particulier n’y suffiraient pas. Un débat s'était
réecemment élevé sur ce point entre”le ministére des finances et le mlmstére
de la marine, & I'occasion d’un débet de 'espice constaté 4 la Réunion.

Le décret contient une rédaction de nature 4 prévenir la retour de ces diffi-
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cultés et a posé en principe la double garantie de la responsabilité des deux
comptables; seulement, par analogie avec les dispositions adoptées dans la

_métropole, il attribue au ministre des finances le droit de statuer sur les de-

mandes en déchatge, aprés avis du ministre de la marine et des colonies et celui
de la section des finances du Conseil d’Etat.

T Lrarticle 190 dé_t_enf]ine les conditions dans lesquelles est fixé le montant des
prélévements & opérer A titre de frais de gestion sur les recettes appartenant
aux eommunes, hospices, ete.

« Les argétés pris au sujet de ces epérations essentiellement communales ne
sont pas soumis & 'approbation du ministre de la marine et des colonies.

GHAPITRE 111

. " Dispositions communes a tous les comptables
%

L] i€

Btant donnée la nouvelle organisation, il fallait déterminer par quelle auto-
rité la situation des caisses et des portefeuilles serait constatée. Le décret
contient & cet égard une rédaction conforme & 1’état de choses créé en Cochin-
chine par le décret du 15 mai 1874. -

La situation des caisses et des portefeuilles des comptables séra donc vérifiée
aux époques voulues par un fonctionnaire délégué par le gouverneur et sera
constatée par un procés-verbal.

L’article 209 décrit, relativement au service des contributions directes, les
opérations d’apurement des roles. Rien n’a été changé, sous ce rapport, aux
régles définies par les circulaires des 4 juillet et 30 septembre 1873 émanant
des départements de la marine et des finances.

L’article 214 dispose que les arrétés a intervenir, aprés la promulgation du
présent cT(-':(:ret, au sujet du mode de poursuite relatif & chaque nature d’impét,
ne seront exécutoires, & I'avenir, qu'aprés approbation du ministre de la marine.

TITRE VII

.

ATTRIBUTIONS DE L'INSPECTION DES SERVICES ADMINISTRA-~
TIFS ET FINANCIERS DE LA MARINE ET DES IefJLDNlES, EN
CE QUI TOUCHE LE SERVICE FINANCIER DES COLONIES

Le décret se borne & rappeler sous cé titre fue I'inspection mobile et Pinspec-
tion permanente des services administratifs et financiers de la marine et des
colonies exercent aux colonies les attributions qui leur sont conférées par lg
déeret du 23 juillet 1879.

Dans-les colonies o il n'y a pas d’inspecteurs permanents, le directeur de
Pintérieur, et, & défaut, un officier ou fonctionnaire désigné par le gouverneur
exercerayles aftributions dévolues a Iinspection par les articles 10-§ 5, et 12
du décret susvisé.

*
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TITRE VIII AL B9

CORRESPONDANCE DU MINISTRE DE LA MARINE ET DES COLO-
NIES ET DU MINISTRE DES FINANCES AVEC LES. AGENTS
DU SERVICE FINANCIER DES COLONIES ; .

L] -

Dorénavant, les frésoriers-payeurs correspondront directement avec™ le
ministre des finances pour tout ce qui concerne leur service. Ils n’auront done
plus & soumettre cette correspondance aux gouverneurs ni a leur en donnesr
copies.

Le ministre des finances et le ministre de la marine et des colonies ont rés
aux affaires ayant un caractére général ou aux questions intéressant le régime
financier des colonies l'entente réciproque qui doit exister entre eux pour
assurer l'unité de vues dans les instructions & adresser aux administrations
coloniales et au tréSorier-payeur. “

Les dtspositions du présent décret étant applicables & partir du 1°F janvier
1883, je vous prie de faire promulguer cet acte deés sa réception et de lui donner
la puhllmté-qu il comporte.

Je vous envoie un certain nombre d’exemplaires en vous priant de les répartir
entre les différents services publil s de la colonie.

Vous voudrez bien me saisir de toutes les difficultés qui pourraient surgir
dans son application, afin que je puisse les résoudre par des instructions com-
plémentaires.

Recevez, Messieurs, 'assurance de ma considération trés distinguée.

Le ministre de la marine et des colonies,
Signé : JAUREGUIBERRY. -,



ANNEXE N° 2

-

Instructions du ministre de la Marine et des Colonies, en
date du 15 avril 1856, pour I'exécution du décret du 26 sep-
tembre 1855, sur le régime financier des colonies.

Paris, le 15 Awvril 1856.

L'amiral, ministre secrétaire d’ Etat de la Marine et des Colonies,
@ Messieurs les gouverneurs et commandants des colonies

Monsieur le..... En vous adressant le déeret du 26 septembre 1855 sur le ser-
vice financier des colonies, je vous ai donné quelques indications préliminaires
et vous ai annoncé I'envoi ultérienr d’instructions générales et détaillées. Ces
instructions font l'objet de la présente circulaire.

Le décret du 26 septembre avait été préparé des 1851 par les soins d’une
seclion de la commission coloniale, dans le sein de laquelle étaient représentés
les départementsdelamarine et des finances, et la Cour des comples. L'examen
en a &té repris aprés I'adoption du sénatus-consulte organique du 3 mai 1854
et apreés le vote de la loi du 5 mai 1855, qui a formulé le budget de 1856, selon
le nouveau systeme. Ce travail a été soumis ensuite par mon département a
Pexamen de M. le ministre des finances. Le réglement qui se trouve aujour-
d’hui en viguenr est done le résultat de I’élaboralion la plus patiente et la plus
approfondie, qraile en commun par les denx ministéres, avec le concours de
notre plus haute institution financiére.

Division générale du décret

La division générale du décret est clairement indiquée par la table insérée
a la suite de cet acte dans les exemplaires imprimés que je vous ai transmis. Le
décret pose d’abord les régles relatives aux services qui intéressent 1'Etat,
les colonies et les communes; il réglemente le mouvement des fonds et les ser=
vices exécutés en dehors des budgets; il détermine les controles administratifs
et judiciaires & imposer aux comptables coloniaux, ainsi que les conditions de
leur service; il contient enfin un certain nombre de dispositions destinées a
définir les attributions du contréle et a régler les rapports et le mode de corres-
pondance des ministres de la marine et des finances entre eux et avec leurs
agents aux colonies. -
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Considérations générales

11 n'est pas hors de propos de rappeler ici quel est, quant aux finances colo-
niales, le principe fondamental du sénatus-consulte organique des colonies,
celui qui a dominé dans tous les actes qui ont été préparés pour en développer
I'application : il consiste dans une séparation compléte entre les services de
I'Etat et ceux des colonies, et dans la décentralisation des recettes et des dé-
penses appartenant en propre au service local.

La nouvelle législation fait aux colonies 'abandon de tous les impbts qui
peuvent y étre percus et leur laisse la libre disposition de leurswrevenus. Un
conseil général est appelé a voter annuellement le tarif de taxes locales et le
budget des recettes et des dépenses, sous certaines réserves propres a garantir
la marche réguliére du service. L’éloignement des établissements coloniaux a
fait reconnaitre la nécessité d’en décentraliser le® service, et de confier aux
autorités locales des attributions étendues, dont nous nous réservons, d’ailleurs,
M. le ministre des finances et moi, de contréler 'emploi. =

Ce systéme de séparation est bien tranché dans le décret du 26 septembre
1855 : d'un coté, le budget de I’ Btat dans ses diverses branches, les opérations
de trésorerie, la surveillance générale des caisses publiques, services confiés a
Vordonnateur, représentant spécial des intéréls métropolitains; de l'autre, le
budget de la colonie, autrement dit du service local, la comptabilité des recettes
et des dépenses propres a chaque établissement, attributions confiées au direc-
teur de l'intérieur, qui représentera plus particuliérement les intéréts de pure
localité. Nous sommes convaincus qu’on doit attendre d’excellents résultats
de cette divigion fondamentale.

SERVICES DE L’ETAT EXECUTES AUX COLONIES

Service colonial. — Service marine

Les recettes et les dépenses de I'Etat qui s’effectuent aux colonies sont de
deux sortes..... les unes concernent les services coloniaux proprement dits
compris au hudgt‘t de I'Btat : telles sont vvl,les qui figurent dans le budget de
1856, sous le titre de Service colonial.....; les autres sont relatives au service
marine....., ainsi se trouvent nmlntomws :1 s les recettes et 18s dépenses de
I'Etat aux colonies, deux divisions déja connues et designées sous les noms de
service marine et de service colonial. Ce dernier service, malgré sa‘dénomination
générale, sera indépendant du service propre 4 la colonie, lequel prend exclu-
sivement le nom de service local.

Loi annuelle de finances)

La loi annuelle de finances déterminera I'étendue des services compris au
budget de 'Itat et le chiffre des erédits qui leur seront affectés. Le département
de la marine continuera a vous notifier en tvmps utile le budget de chaque
exercice et a4 vous tl.umm-ttre les  instructions nécessaires pour son applica-
tion. - =

Hn'ya presque r ien de changé, sousle mppurt de la comptabilité, dans cette
partie du service public aux colonies. Le service colonial demeure soumis aux
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régles généralq,s de la comptablhté publique en France, régles qui.ont dé;& été
app'hquées“aux Antilles, & la”Réunion “tala Guyane, qui sont rappelées dans
le décret, ‘et apg"roprlées par les présentes instructions aux eolonies restées
jusqu’dnce jour endehorside la loi du 25 juin 1841 et du systéme de compta-
bilité gu: en a“étéla censéquence »

& -
Recettes et dépenses de UEtat

= -

L’énumération des recettes et des dépenses de I'Etat aux colonies ne pou-
vait figurer d'une maniére compléte ni dans le sénatus-consulte organique,
ni dans le décret du 26 septembre 1855. Vous trouverez la nomenclature des
dépenses dans le budget de mon département et dans P'état détaillé que j’ai
soin de vous transmettre chaque année; cet état donne la répartition de crédits
généraux, et en régle I'application par chapitre, article, subdivision et colonie.

Les recettes a faire aux colonies pour Ie compte de I'Etat se composent

rincipalement du produit de la rente de I'Inde, du contingent éventuel a fournir
a I'Btat par les colonies, des diverses perceptions relatives au service postal
de la métropole, des retenues & exercer sur les traitements pour’le service des
pensions civiles, du produit des ventes d’effets provenant des magasins de
PEtat, des reversements de trop-payés, des remboursements de cessions et
dé toutes autres restitutions se rapportant a une d(.pense faite sur les fonds
de I'Etat. Les instructions adressées aux wmptables par les ministére des
finances indiqueront les écritures nécessaires pour constater cés wecettes.

Ordonnateurs secondaires. — Délégation des crédits
-

C’est le ministére de la marine et des colonies qui dispose, au moyen d’or-
donnances, des crédits qui lui sont ouverts par la loi annuelle de finances;
mais, comme mon département peut avoir des paiements 4 faire dans foutes
les parties du territoire de la France, de 1'Algérie et des colonies, on a di insti-
tuer des fonetionnaires pour représenter le ministre et suivre, i sa place et sous
sa diréetion, les opérations dont il s’agit. Ces fonctionnaires sont connus sous
le nom d’ordonnateurs secondaires, et les actes par lesquels ils dlsposent des
crédits ont 10 nom de md[ldﬂt‘% ; 32 e A e

» J aurai soin du vous l'ut'e pa.lwzur (.lmque année, en tempa uLlle, Im urdon-

. nances de délégation nécessaires pour mandater les dépenses de I'tat. Vous

serez d’abord informé de mes décisions sous le timbre de la Direction des colo-
nies; plis tarfd, Pordonnateur recevra de la Direction de la comptabilité géné-
rale, une lettre*d’avis de 'émission de 'ordonnance. De son c6té, le ministére

. _des finances enverra au trésorier, sous le timbre de la Direction du moucement

général des fonds, 'extrait de la méme ordonnance portant autorisation de
payer. On veillera a ce que la plus grande ponctualité préside 4 cette partie
essentielle du service.

Délégation d'office & »

Cependant, malgré la v|g|I.1ucc gui sera ‘apportée & I'envoi dggees crédits, il
peut arriver que les avis dont je viéns de vous parler ne vous parviennent pas
tous exactement, et qu'un seul d’entre eux arrive en temps utile dans la colonie.
Dans ce cas, vous suppléerez aux deux autres de fa maniére snivante : si Pavis
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arrivé le premier est émané de la Direction des colonies, &‘iﬁi‘quelceln aura
lieu la plupart du temps, parce que c’est elle qui fait les premiéres iknoaitions,
vous ouvrirez d’officé des crédits 4 V'ordonnateur et vous les notifierez au tré-
sorier; si I'extrait de la lettre d’avis adressée 4 Foérdonnateur, vous ést seul
parvenu, vous vous bornerez & adresser au tgésorier une notification,sem-
blable. Enfin, si le trésorier seul a recu I'extrait qui lui est envoyé par lesmi-
nistre des finances, vous ouvrirez & I'ordonnateur un crédit égal a celui qui
aura été recu par le comptable. . ; - =

#

L

Sous-délégation de crédits :
>

L'article 6 du décret du 26 septembre accorde aux ordonnateurs secondaires
des colonies une faculté nouvelle, celle de déléguer cux-mémes, & des sbus-
, ordonnateurs, une partie des crédits mis par moi 4 leur disposition; toutefois,

I'exercice de cette faculté devra étre restreint aux cas indispensables. . %
Dans le cas de sous-délbgation, 'ordonnateur, d’une part, et le trésorier de
I"autre, devront considérer leurs crédits principaux comme diminués du mon=
tant des crédits délégués; I'ordonnateur exigera des sous-ordonnateurs secon-
daires des comptes rendus mensuels de 'emploi des crédits sous-délégués, et
les préposés du comptable transmettront a celui-ci un relevé des paiements,
appuyé des acqilits et des piéces justificatives. Les opérations des sous-déléga-
taires seront d’ailleurs arrétées assez tot pour qu’il soit possible de centraliser
au chel-lieu, en temps utile, les derniers mandatements de 'exercice, de ma-
niére a ce que l'absence de piéces ou de renseignements attendus d’une localité
éloignée ne reffirde jamais la transmission aux ministéres de la marine et des
finances, des éléments de compte qui devront étre envoyés avee d’autant plus
d’exactitude qu’ils se lient dorénavant & I'ensemble des opérations financiéres
du Trésor . 5

of
Durée de Uexercice pour U'exécution des services, pour la liquidation

-

et le palement des dépenses -

-
»

En France, on avait jadis jusqu’au 28 février pour achever les services du
matériel qui, pour des cas de force majeure, n’avaient pu étre terminés avant
le 31 décembre de Pannée qui donme son nom a l'exercice.”Ce délai a ¢lé res-
treint au 31 janvier par le décret du 11 octobre 1850. On a jugé comvenable de
rendre aux colonies, par lg décret du 26 septembre, toute la latifiide primitive-
ment accordée, parce que, d’un coté, les travaux effectués vers la fin de 'année
ne peuvent souvent étre recus que dans le cours du mois de février, et que, de
|’§tutre, les événements de mer peuvent retarder parfois I'arrivée d’un appro-
visionnement crédité sur I'exercice antérieur. Je compte sur la vigilance de
Tadministration et du controle pour qu'il ne soit fait usage de cette faculté que
dans les cas o elle sera indispensable. -

L’obligation#fle rendra.les comptes du service colonial en méme temps que
les comptes des autres départements ministériels, combinée avec I'éloignement
de nos établissgments d’outre-mer, a forcément conduit 4 abréger, dans les
colonies, la durée d& la période consacrée 4 la liquidation, au mandatement
et au paiement des dépenses.

Tant que le*service colonial a été en possession du privilége que Iui'avait

e
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donné I'article 11 de la loi du 29 avril 1845, de rendre son compte un an plus
tard que les services métropolitains, on a pu laisser a I'exercice dans les colo-
nies toute son étendue; mais aujourd’hui que cette faculté n’existe plus et que
le réglement du compte des services coloniaux doit avoir lieu a partir de
Pexercice 1856, en méme temps que le réglement des autres budgets, et prendre
place dans la méme loi, il a fallu nécessairement raccourcir la durée de I'exercice
dans les colonies, afin de permettre aux ordonnateurs et aux trésoriers, d’éta-
Blir leurs comptes et de les faire parvenir en temps utile aux autorités métro-
politaines chargées de les centraliser. Guidé par ce principe, j"aurais pu adopter
des époques de cloture d’exercice plus ou moins avancéss, selon le degré d’éloi-
gnement de chaque colonie; mais, j’ai craint, par cette diversité de regles, de
faire naitre la confusion dans un service qui exige la plus grande simplicité,
et jlai fixé au 31 mars de la seconde année la cloture de I'exercice pour toutes
les eolonies. Les opérations relatives & la liquidation et an mandatement des
dépenses cesseront le 20 mars, ¢’est-a-dire dix jours avant la cloture des paie-
ments. Aujourd’hui, en France, 'intervalle qui sépare ces deux ordres de fails
est d'un mois; mais on a jugé possible de le diminuer de vingt jours, aux colo-
nies, sans Gter aux trésoriers-payeurs le temps qui leur est nécessaire aprés
l'ordonnancement pour l'examen des piéces justificatives des paiements.

Réintégration locale des crédits par reversement et changement
d'imputation

Les administrations coloniales ont souvent demandé la faculté de régula-
riser sur place les cessions de chapitve & chapitre et d’effectuer les réintégra-
tions de crédits, soit par changement d’imputation, soit par remboursement et
annulation des dépenses. Cette faculté leur est accordée par le déeret du 26 sep-
tembre1355; mais, par stite des diverses modifications apportées, en Fravce,
au régime des changements d’imputation pour remboursement des cessions,
on a di se borner a conférer aux administrations coloniales le droit d’opérer
des réintégrations de crédits pour reversement ou pour imputations erronées.
I1 faudrait dong, a la rigueur, envoyer, en France, les piéces constatant les ces-
siong faites aux colonies pa1 un chapitre & un autre. Cependant on a jugé pos-
sible d’éviter les lenteurs el les embairas de cebte centralisation en donnant
dans les colonies mémes, aux régularisations de cessions, la ferme d’un rem-
boursement effectif. I1 suffira, daps ce but, de mandater au nom du trésorier
de la colonie et sur les crédits des chapitres consommateurs, la valeur des
objels cédés, puis de faire verser le montant des mandats & un compte de
recett2 qui sera indiqué par M. le ministre des finances : au moyen de ce
versemeni.et du récepissé que le trésorier se déliveera & lui-méme, ce comp-
table pourraysur la demande de Mordonnateur, rétablir de crédit dépensé par
le chapitre cédant, en suivant les procédés indiqués a larcticle 8 du décret
precité.

Les administrations coloniales ne perdront pas de vue que, pour exécuter
des opérations de cetle nature, il fauara qu'il s’agisse de recettes el de paiements
effeclués dans la colonie méme. Chaque fois qu'une des deux phases de 'opéra-
tion se sera eccomplie hors de la colonie, la réintégration locale de crédit ne
sera plus possible. Ainsi, on devra s’en abstenir pouar toute sqmme qui aurait
été reversée dans la colonie, & raison d’un trop-payé, effectué en France ou
dans une autre colonie; dans ce cas, il y a deux ordonnateurs et deux compta-
bles en jeu, et il devient nécessaire de ramener Popératicreau centre. 11 résulte
de celte distinction essentielle que les administeations des colonies conlinueront
a me transmettre des états de reversement pour les opérations mixtes.
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Vous remarqueréz, Monsieur le gouverneur, en ce qui conecerne les réimpu-
tations pour erreur de clacsification, que le paragraphe 2 de D’article 8 (Déer.
30 nov. 1882, art. 11) permet ces rectifications, tant sur la gestion expirée que
sur Ja gestion courante. Cetle faculté est une dérogation a ce qui se pralique
en France. L’éloignement des (olonies a porté a étendie sur ce point les attri-
butions locales. Quand il ¥ aura lieu d’effeztuer une réimputation sur une ges-
tion expirée, 'ordonnateur aura soin d'indiquer cette circonstance dans son
certificat et le trésorier fera la reprise de la somme mal imputée, non sm la
gestion expirée a laquelle il ne peul toucher, mais svr les paiements de méme
nature effectués pendant la gestion couran‘e. 8’il n’y a pas de paiements de
I'espéce, Vopération deviendra impossible et devra m’étie nécessairement ren-
voyée pour étre faite, au centre, par I'intermédiaire de I'agent certral des vire-
ments.

La faculté de faire des changements d’imputation et des réintégrations de
crédits, dans les colonies, s’applique 4 tous les services. Les articles 8 et 9 (Déer.
1882, art. 9, 10 et 11) autorisent ces opérations quand il s'agit des services colo-
niauz meétropolitaing; les articles 30 et 31 (Dé r. 1882, art. 3% et 35), quand il
s'agit du sereice marine; les articles 79, 80 et 81 (Décr. 1882, art. 82, 83 el 84),
quand il s'agit du sergice local. Toutefois, en ce qui concerne le service marine
les rétablissements de crédit, pour remboursement de cessions aux services
coloniauzx, ne pourront étre effectués qu’en France. Le motil de celte excepflion
s'explique par l'absence de crédit de délégation au profit des ordonnateurs
autorisés A faire payer ces sortes de dépenses a titre d’opérations de brésorerie.
Dans le cas inverse, ¢'est-a-dire lorsque la cession est faite au service marine
par les services coloniaux, 'opération est praticable; le montant de la eession
est mandaté sur le service de trésorerie, réalisé au moyen de traites, porté en
receties dans lascomplabililé et réintégré par reversement el par annulation
de dépense, conformément & ce qui est expliqué plus haut.

COMPTABILITE ADMINISTRATIVE ET LEGISLATIVE
DES SERVICES COLONIAUX

Comptabilité aux colonies

J’ai peu de développements & donner & la partie du décrel qui concerne la
comptabilicé administrative et législative des services coloniaux compris dans
le budget de I'Etat. Les administrateurs des colonies ont A rendre comple
d’abord chaque mois, et puis en fin d’année, d'une maniére générale, des re-
cettes et des dépenses effectuées aux colonies; il ont, d'un autre ¢oté, & diriger
el & surveiller les opérations des comptables sur cette partie du service; cette
a.lt_li])uLim: les oblige a fenir un enregistrement spécial et méthodique des opé-
rations qu’ils prescrivent; c’est dans cet enregistrement qu’ils trouvent, en
eflet, des moyens de contrdle sur les trésoriers-payeurs. La comptabilité admi-
istrative devra étre mensuellement comparée & celle du trésorier et les diffé-
Fences existanl entre les termes de ces deux complabilités devront élre expli-
quees el plus tard régularisées. Les opérations prescrites par les ordonnateurs
(l':*l\'t’-ut éftre inscrites sur un journal, reportées sur un grand-livee, et dévelop-
pees, 8’il y a lieu, dans les livres auxiliaires. .

I Ces 1egistres, serviron L, en oulte, & 'administration placée sous vos ordres,
:l‘Tlll,i.‘{].\-'t_ly('l‘, mois par mois, sous le timbre de la Direction de la comptabilité
génerale, les relevés mensuels ou bordereaux financiers présentant le montant
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des crédits délégués, des droits constatés, des mandats délivrés et des paie-
ments effectués. Indépendamment de ce borderean sommaire, vous m’adres-
serez, sous le timbre de la Direetion des colonies, un bordereau détaillé des
moandats émis sur les crédits délégués et vous ferez mentionner sur ce borde-
reau, au fur et a mesvre qu’elles se présenteront et avec les détails nécessaires
pour en faire juger le nature, les opérations de réintégration de crédit et de
changement d’imputation que vous étes autorisé a effectuer dans la colonie
méme.

Dés la fin de I'année, vous me ferez parvenir un compte général et définitif
des dépenses faites dans la colonie sur le budget de I'Etat. Ce compte, connu
sous le pom d’état de développement, devra étre établi dans la méme forme
que le budget dont il doit constater 'exécution : il sera accompagné de tous les
détails, observations et documents nécessaires pour en faire apprécier les résul-
tats S N s

Réglement de lexercice

J’ai déja eu occasion, dans les présentes instructions, de citer les dispositions
du déeret portart que le réglement législatif des services coloniaux, exécutés,
pour le compte de Iltat, aira lieu en méme temps que le réglement des au-
tres services métropolitains et prendra place dans la méme loi. Celle condition
était indispensable pour rattacher complétement au systéme gépéral de la
métropole les services coloniaux, non décentralisés. Vous avez vu que cettz dis-
position a forcé en premier lieu de raccourcir, aux colonies, la période de 'exer-
cicz. Elle entrainz, en outie, pour les admiristrations coloniales, I'obligation
trés rigoureuse d’établir par vrgence, et d’envoyer par les voies les plus rapides,
les comptes d'exercice, les comptes de gestion des comptables et foutes les
aulres écritures récapitulatives qui se font en cléture d’exercice ou de gestion,
en vue de la reddition des comptes.

Modifications a la période de gestion des comptables

Pour faciliter ce service et pcur garantir Parrivée en France, en temps utile,
des résultats financiers constatés aux colonies et devant prendre place dans les
éeritures cen‘rales des départements de la marine et des finances, il a été re-
connu indispensable de modifier la période de la gesiion des comptables. Doré-
navant, la gestior. du trésorier, aux colonies, commencera le 1¢r juillet d’une
année et finira le 30 juin de année suivante.

La comptabilité aux colonies es! soumise aux régles générales
de la métropole '

Telles sont les principales régles qui régiront, & Pavenir, la comptabilité des
services coloriaux compris dans le budget de I'Etat; toutefois, comme dans
les vingt-sept premiers articles du décret, on ne peut avoir prévu tous les cas
susceptibles d’étre reglementés, 'article 28 (Décr. 1882, méme art.) ajoute
que les services dont il s’agit restent soumis aux régles générales de la comp-
tabilité publique en France. En cas de lacune dans le décret du 26 septembre
1855, les administrations coloniales devront donc se référer sux réglements
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antérieurs, notamment 4 'ordonnance du 22 novembre 1841, au réglement du
31 octobre 1840 et 4 I'ordonnance du 31 mai 1838 (aujourd’hui, Décr. 31 mai
1862 et Regl. 14 janv. 1869), en ayant soin toutefois d’en rendre Papplication
conforme aux principes généraux du nouveau décret,

Service marine

Indépendamment des services coloniaux inscrits au budget de I'Etet, les
colonies ont & effectuer, pour divers autres chapitres du budget de la marine,
des dépenses qui, depuis longtemps, s’effectuent, sans crédit, a titre d’opéra-
tions de trésorerie et comme avances au service marine. Ces sortes de dépenses
continueront & étre remboursées au moyen de traites, conformément aux
ordonnance et instructions, qui régissent cette partie du service et que le décret
du 26 septembre 1355 ne rappelle que pour les maintenir.

&
Dépenses pour le compte de divers ministéres

Les administrations coloniales sont quelquefois appelées & faire opérer des
paiements pour le compte de départements ministériels autres que celui de la
marine. A défaut d’ordonnancement direct ou de crédits de délégation que
les différents ministres hésitent souvent a ouvrir pour des dépenses peu impor-
- lantes, les administrations coloniales ont été jadis autorisées & payer ces dé-
penses, soit & litre d’opérations de trésorerie et & un compte spécial intitulé :
Divers ministires et diverses colonies, soit au eompte d'un chapitre du budget,
a titre d’imputation provisoire, et comme dépense a4 annuler ultérieurement,
en France, par un-1eversement. Ces deux modes n’étaient pas sans inconvé-
nients; le premier, par suite de la confusion qui s’est introduite peu a peu dans
le compte courant; le “econd, par la lenteur des remboursements qui laissaient
parfois un chapifre du budget colonial grevé a’une dépen.e, qui lui était étran-
gere, et dont le remboursement, aprés cléture d’exercice, étoit sans profit pour
le service colonial, A Pavenir, ces dépenses seront payées soit sur une ordon-
nance directz du mimstre compétent, soit a litre d’avances a régulariser,
conformément aux instructions du ministre des finances.

L’administration de la colonie demeurera presque étrangére a l'exécution
de ces dispositions; la correspondance, i ce sujet, s’établita par mon intermé-
diaire, soit entre les ministres ordonnateurs et le trésorier-payeur, er cas d’or-
donnancement préalable, soit ertre le ministre des finances et le trésorier, au
moyen d’instructiors spéciales que celui-ci devra attendre de mon collégue.
Néanmoins Pordonnateur conserve le droit.de faire exécuter par le comptable,
toute autre opération analogue dont la nécessité se présentera d'une facon
impréyve et pour laquelle celui-ci n’aureit pas regu d’instruction. En ce cas,
Perdonnateur se conformera, autant que possible, aux procédés indiqués par
le ministére des finances dans des cas analogues, et I'un et 'aubi 2 rendront
Compte & ce ministére des opérations accomplies.

Comptabilité du service local

Les dispositions qui régissent la comptabilité du service local ont pour point
fif-“ départ la décentralisation du budget de ce service. Le sénatus-consulte du
3 maj 1854 g organisé, dans nos trois principales colonies, des conseils généraux
Auxquels il a conféré le vete du budget; les autres colonies étant réglées par
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des décrets particuliers, Particle 260 du décrat du 26 septembre 1855 (Décret
1882, art. 226) établit que les attributions du censeil général y sercnt
confiées au conseil privé . . . . 5 et

Divisions du budget et du service local

Le budget local, divisé en budget ordinaire et budget extraordinaire, en
budget des recettes et budget des dépenses, en dépenses obligatoires et dépenses
facultatives et en chapitres spéciaux, sera préparé par le directeur de Pinlérieur
(aujourd hut le gouverneuri, sur les documents qu’il aura réunis des divers
fonctionnaires placés sous ses ordres, et présenté par lui, au nom du gouverneur,
au conseil général, dans sa session ordinaire ou au conseil privé, dans une session
particuliere. C’est d’ailleurs au directeur de l'intérieur (actuellement au secré-
taire général du gouvernement) qu’'il appartient de prendre les ordres du gouver-
neur pour les convocations du conseil général, pour sa prorogation, pour les
neminalions, convocations d’électeurs et toutes autres opérations ayant trait
a Paction du conseil général. Le directeur de V'intérieur donnera au conseil
toutes les explications nécessaires pour lui faire apprécier et accueillir les pro-
positions du gouvernement. Aprés le vote du conseil, il présentera le budget &
I'approbation pure et simple, et, avec modifications du gouverneur, le notifiera
au trésorier-payeur, fera insérer au Bulletin administratif I'arrété de mise a
exécution et les autres actes y relatifs, et enfin fera imprimer ce budget, dont
il m’enverra un nombre d'exemplaires suffisant pour que je puisse, en France,
le mettre entre les mains des agents de mon département qui ont & concourir
a son exéeution.

Receties du service local

Le décrat du 26 septembre 1855 comprend la nomenclature générale et som-
maire des recettes du service local consacrées aux dépenses ordinaires; cette
nomenclature n’est pas limitative et n’exclut pas toute autre imposition qui
serait réguliérement assise et qui n’aurait pas été indiquée dans I'énumération
de "article 39.

La percep tion des deniers publics ne peut étre effectuée que par un comptable
du Trésor et en vertu d'un titre légalement établi, d’aprés les reglements qui
régissent ce service et en conséquence des autorisations données par le conseil
général ou, a défaut, par le gouvernevir, en vue d’assurer les dépenses obliga-
toires de la colonie. La perceplion se divise en contributions au comptant et
en contributions sur réles. Les droits au comptant se percoivent par applica-
tion de la législation existante, sur états dressés par I'admiristration des
douanes, en ce qui concerne les droits de donanes, soit & l'entrée, soit a la sortie,
ot aulres droits accessoires liquidés par la méme administration; ils se peicoi-
vent encore par administration de enregistrement, sur la simple présen-
tation des actes a enregistrer ou & soumettre aux formalités hypothécaires. 11
existe encore quelques aulbres droits au comptant tels que le timbre, la taxe
des lettres et les taxes indirectes sur la consommation des spiritueux et des
tabacs, soumis & un impot de congommation indépendant du droit d’entrée.

Les contributions sur roles sont celles qui peuvent étre prévues d’avance
pour un temps déterminé et sur une cerlaine calégorie de contribuables &
raison de leur position, de leur habitation, de leur profession ou de toute autre
circonstance par suite de laquelle 'imp6t peut les atteindre.

Alors, par application des lois préexistantes, I'administration s’entoure de
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certaines garanties, elle coordonne les renseignements qu’elle a recueillis et
elle établit un cahier ou registre qui prend le nom de réle : 14, en face des nom,
prénoms, profession et domicile de chague contribuable, elle indique le montant
de la somme due par lui, en raison de la quotité de la contribution votée par
I'autorité compétente. Ce cahier est disposé de maniére a recevoir I'apostille
des paiements successifs effectués par le contribuable, paiements qui, indépen-
damment de cetle inscription, donnent lieu, en outre, & une inscription sur
un registre & souche et a la délivrance d'une quittance a talon, sans préjudice
des écritures d’ordre imposées aux percepteurs pour garantir la sincerité de
leurs perceptions, 'exaclitude de leur caisse et la régularité de leurs versements.

(est ce rdle, notifié d'une maniére générale au moyen d’un arrété de publi-
cation, et a chaque contribuable au moyen d’nn avertissement, qui constitue
le titre de perception. Le percepteur ne peut pas exiger le paiement de sommes
autres que celles qui sont portées sur ce document; tout agent de perception
ne peut appliquer que les tarifs approuvés, sous peine d’étre poursuivi comme
concussionnaire et sans préjudice de I'action en répétition pendant trois ans.

8 & e el e Vs e R e e e ce 4D Ee

Dépenses du service local obligatoires, facultatives

Les dépenses du service local se divisent en dépenses obligatoires et en dé-
penses facultatives. Je vous ai notifié en son temps le décret du 31 mai 1855,
qui fixe la nomenclature des dépenses de la premiére catégorie (modifié par
Varticle 33 de la loi de finances du 13 april 1900). Cet acte vous donne la faculté
de fixer les différents cadres des services locaux el ees cadres une fois arrétés
déterminent la limite dans laquelle doivent éfre renfermées les dépenses obli-
galoires.

Vot2, emploi et compte rendu de crédits du service local

Le décret du 26 septembre 1855 a suffisamment développé le mécanisme de
vole, de I'emploi et de comple a rendre des crédits du service local.

Le conseil général vote les crédits nécessaires pour l'acquittement des dé-
penses; il autorise la perception des contributions applicables & la réalisation
de ces crédits et les prélévements a faire sur les fonds de réserve. L’article 45
du décret (art. 49 du texte actuel) prévoit la nécessité de crédits extraordi-
naires ; ¢'est toujours au conseil général qu’il y & lieu de les demander. Toutefois,
en cas d'urgence, le gouverneur peut les ouvrir par arrété, sauf régularisation
ultérieure par le conseil. Je vous invite 4 faire un usage trés modéré de cette
altribution et & vous efforcer de prévoir dans le budget ordinaire toutes les
dépenses & faire dans le cours de Iexercice. Toutes les fois qu’il n'y aura pas
une urgence absolue, il conviendra, soit d’attendre que le conseil général ait
eté conveoqué en session extraordinaire, soit de renvoyer au plus prochain
budget Vorganisation d'un service ou l'exécution d’un travail pour lequel le
budget en cours ne comprendrait pas de crédits,

Budget ordinaire et budget extraordinaire (1)

(1) Les dizpositions de ce paragraphe sont aujourd’hul sans objet, le décret du 20 no-
Vembre 1882 nayant pas maintenu la division des budgets locaux en budgets ordinaires et
budgets extraordinaires.
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.

. Emprunts

C’est la premiére fois qu'un réglement financier sur le service colonial contient
des dispositions sur les emprunts. Précédemment, lors des emprunts d’ailleurs
trés rares qui ont eu lieu pour les colonies, on a cherché & se rapprocher autant
que possible des régles en usage dans la métropole. Dorénavant, aprés le vole
du gonseil général sur un emprunt, avant qu’on passe un contrat de réalisa-
tion et qu'on engage les dépenses créditées par ce moyen, il faudra que 'em-
2 prﬁnt soit autorisé par décret rendu sur ma proposition et sur I'avis du Conseil
d’Etat. . . '

Répartition des crédits du service local. — Distributions mensuelles

Lorsque le budget est voté, qu’il a été rendu exécutoire par le gouverneur,
il est dés ce moment & la disposition du directeur de I'intérieur et il ne peut y
étre apporté de changement que pace voie de virement d'un ¢hapitre & un autre,
conformément & I'article 52 du décret (Décr. 1882, art. 56). Toutes dispositions
relatives aux crédits ordinaires, supplémentaires et extraordinaires, aux vire~
ments de crédits, doivent étre notifiées aux trésoriers-payeurs.

Avant de faire aucune disposition sur les crédits du service local, les direc-
teurs de Vintérienr proposent aux gouverneurs, en conseil privé, la répartition
administrative par articles des crédits votés par chapitres. Cet arrété de répar-
tition doit étre notifié au trésorier-payeur, de méme que la décision ou l'arrété
pris chaque mois pour la distribution des fonds disponibles entre les aiverses
catégories des dépenses locales. Cette distribution se fait par chapitres, en
ayant soin de maintenir I'égalité entre les chapitres et d’assurer, avant tout, le
paiement des dépenses obligatoires.

Le décret du 26 septembre contient quelques dispositions tirées des regle-
ments financiers de la métropole et qui interdisent aux directeurs de Pintérieur
d’augmenter leurs crédits par des voies particuliéres, notamment par les ventes
d’objets mobiliers et immobiliers. I1 ne faut pas perdre de vue, en effet, que
les recettes et les crédits sont deux choses distinctes. Un crédit est une autori-
sation limitée de dépenses, abstraction faite des voies et moyens; une recette,
quoiqu’elle soit ordinairement affectée a4 Pemploi d'un crédil, est un recou-
vrement de produit, une augmentation de ressources et non pas une autorisation
deldépense. Le décret qui concerne ces principes abroge implicitement la faculté
reconnue jusqu’a ce jour au service local des colonies, par application da ar-
ticle 10 de la loi du & mai 1854 sur le service départemental, d’élever en régle-
ment de compte le chiffre des crédits & celui des réalisations effectuées. A I'ave-
nir, et a partir de I'exercice 1856, les crédits seront fixés par les conseils géné-
raux et par les gouverneurs, dans la limite de leurs compétences relatives, et
ils seront indépendants des réalisations.

J’aursi occasion d’expliquer plus tard comment, au contraire, les paiements
devront nécessairement dépendre de I'élat des recouvrements opérés et étre
renfermés dans les limites de I’encaisse appartenant au service local.

Mandatement des dépenses du service local

C’est par des mandats émis sur les trésoriers-payeurs et imputés conformé-
ment aux classifications établies que les directeurs de lintérieur font emploi,
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sous leur responsabilité, des crédits qui leur ont été ouverts; ces fonélionnaires
liquident les dépenses et joignent a chaque mandat les titres établissant la
regularité de la liquidation. En ce qui concerne la solde, ces titres sont établis
par des états collectifs ou individuels portant décompte. Lorsque le décompte
est simple, sommaire et individuel, il peut étre établi sur le mandat lui-méme;
lorsqu’il est compliqué ou qu’il concerne plusieurs individus ou fonctionnaires
de la méme catégorie, il peut étre dressé a part, au moyen de feuilles de journées,
d’états dits de revues, d’états collectifs d’émargements et de toute autre piéce
de nature a étre annexée au mandat et rédigée dans la forme déterminée par
les réglements spéciaux de chaque service. Il arrive, parfois, que des catégories
de fonctionnaires demandent & recevoir leurs appointements par les mains de
telle ou telle personne, d'un greffier, par exemple, pour les membres d’un tri-
bunal; comme les comptables sont responsables des paiements et qu’ils doivent
faire acquitter les mandats devant eux et s’assurer de I'identité des parties
prenantes, il conviendra, s’il y a lieu, d’adopter a ce sujet des dispositions de
nature & couvrir parfaitement leur responsabilité. Ce but pourrait étre atteint,
par exemple, par une lettre des fonctionnaires autorisant le trésorier & payer
pour eux, mais & leurs risques et périls, leurs appointements entre les mains
d'une personne désignée par eux et sur la présentation d’une signature conforme
au Lype envoyé au bas de la susdite déclaration.

Nomenclature des piéces justificatives

Les justifications & produire pour les dépenses du matériel consisteront en
factures (sur papier timbré partout on le timbre existera), marchés, devis,
procés-verbaux de recette, mémoires et autres documents accompagnés-des
formalités el certifications nécessaires pour garantir la réalité de la créance.
Ces pieces sont habituellement déterminées par les nomenclatures. Vous sui-
vrez a cet égard la nomenclature jointe & I'ordonnance du 22 novembre 1841
(actuellement, womenclature du réglement du 14 janvier 1869), et comme com-
pléments de renseignements celles qui sont annexées au réglement du 31 décem-
bre 1840 et du 22 avril 1837, pour 'ancien service intermédiaire ou intérieur.

Conditions générales des marchés

L'article 65 {Décr. 1882, art. 69) porte que les formes et conditions des
marchés seront déterminées par des arrétés des gouverneurs en conseil privé:
[.'admiuistt'atign de la colonie devra_se guider sur les conditions des marchés
aujourd’hui en vigueur, en attendant que la revision en soit faite.

Paiements des mandats

Les mandats émis par les directeurs de I'intérieur seront acquittés par les
trésoriers-payeurs ou pour leur compte par les trésoriers particuliers ou les
percepteurs de la eolonie. Il est indispensable pour assurer la régularité des
palements que les comptables soient mis & méme d’examiner les mandats et
S pieces justificatives avant que les parties prenantés soient admises A se pré-
“énter & leur caisse. On concoit, en effet, que la présence de plusieurs créanciers
eclamant  la fois leur paiement enléverait aux comptables la faculté d’exercer
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une vérification suffisamment attentive. 11 convient donc de fixer un délai
pour le paiement des mandats et de profiter de ce délai pour cemmuniquer
au trésorier, sur Lordereau, les mandats et les pieces justificatives a 1"appui.
Le ftrésorier gardera les piéces el renverra 4 'administralion les mandats
revétus d'un signe constituant sa vérification. 1l ajoutera sur ceux qui doivent
élre payés hors de sa caisse : Vu bon @ payer par..... et ce dernier comptable
n'aura pas i s'occuper de la vérification des picces, mais seulement de la léga-
lité de P'acquit; il paiera la somme nette, tout en retirant quittance pour
le brut, et ne complera pas la retenue au profit de la Caisse des retraites, dont
il sera tenu compte par le trésorier-payeur au moment ot celui-ci rattachera
le mandat acquitté i sa comptabilité. Au moyen de la communication dont il
s'agil, on évitera que les observations du payeur, s’il juge a propos d’en pré-
senter, passent par les mains des créanciers de la colonie, el on arrivera d'une
maniére plus prompte et plus convenable & la rectificalion des erreurs ou des
procédés défectueux qui se seraient glissés dans la préparation d'un mandat :
on évitera aussi deremetlre aux mains des créanciers des pieces qu’ils pourraient
détenir el refuser de rendre; ce qui, en certains cas litigieux, finirail par amener
des difficultés dont je vous entretiendrai quand j'aurai & vous parler des saisies
el oppositions. Les observalions qui précédent se rapportent également au
service de 'ordonnateur (awjourd hui du directeur de Uintendance),

Les piéces justificatives qui resteront entre les mains du trésorier, par suite
de mandats non acquittés a la cloture de exercice, seronl remises par lui & cette
époque a Padministration, a fin de mandatemenl nouveau sur les crédits du
service local.

Remise des mandats aux ayants droit

Le directeur de Vintérieur (actuellement le secrétaire général du gouvernement)
esl ghargé de la remise des mandals; il doit veiller & ce que cefte remise soit
effectuée entre les mains des ayants droit, qui Iui sont mieux connus qu’an
trésorier, car il ne faut pas perdre de vue que la possession d’un mandat établit,
vis-a-vis des comptables, la présomption de la propriété, 8 que, dans le cas ot
ce mandat serait égaré ou soustrait, rien ne mettrait le payeur & Pabri d’un
faux acquit; c’est done dans les bureaux mémes de Vordonnateur (directenr
de Uintendance) pour le service de I'Etat, du directeur de Vintérieur (secrétaire
géneral du gouvernement) pour le service local, qu’il y a lieu de prendre les pre-
miéres précautions pour la remise des mandats aux véritables ayvants droit,
en exigeant un réceépissé donné sur un registre ad hoe et surtout en n‘admettant
gomme mandataires officieux que des personnes connues de I'administration
ou dont l'individualité serait suflisamment constatée. Je ne puig vous indiquer
ici toutes les garanties dont il est utile de s’entourer en pareilld circonstance,
mais les ordonnateurs et les directeurs de Vintérieur doivent étre prévenus qu’en
certains cas, leur responsahilité peut étre directement engagée par la remise
intempestive d’un mandat & une perfonne qui n'y a pas de droits,

Paiement de mandats a réquisitions. — Spécialité des fonds
du service local

L
Le paiement d’un mandat ne peut étre arrété par un trésorier-payeur que

dans certains cas déterminés par I'article 75 du réglement (Décr. 1882, art. 78),
comme irrégularité matérielle, omission de piéces justificatives, insuflisance
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de crédits, défaul de fonds. En ce cas, le payeur constate les motils de son refus,
et si, dans les cas d'irrégularité ou d’omission de piéces, le directeur de l'intérieur
requiert le paiement, le trésorier obtempére 4 cette réquisition qu'il joint au
mandat. En cas d’insuflisance de crédit, il appartient au directeur de I'intérieur
de proposer au gouverneur les mesures convenablss pour une augmentation,
par les voies de erédil supplémentaire, extraordinaire ou de virement de crédil.
I1en sera de méme si le refus de paiement a pour cause le dénuement de la
caisse coloniale en ressources disponibles appartenant au service local. L’esprit
du décret sur ce point n'est pas douteux; les fonds du service local sont des
fonds spécianx, chargés de subvenir & des dépenses particuliéres. A défaut de
ressources, il n’y a pas d’autre parti que d’arréler les dépenses; c’est la une
alternalive extrémement grave, surtout dans les colonies qui n’ont pes de
subvention et dont les fonds de réserve sont insuffisants. On comprend, en effét,
que, dans les premiers mois de 'exercice, lorsque les contributions se réduisent
aux droits percus au comptant et que les rdles ne sont pas encere en recou-
vrement, les recettes sont loin d’égaler les dépenses, et qu’alors il faut avoir a
sa disposition, soit une allocation subventionnelle accordée par I'Etat, soit
des fonds de réserve accumulés pendant les exercices antérieurs. Pour parer
aux difficultés de cette situation, je vous invite & faire mettre chaque année,
le plus tot pospibie; g TOIeR A BTEEUlION. & i SN W e e et et ar et s s

Celte spécialité de fonds du service local me conduit & prescrirve la formation,
dans les écritures de I’administration et de la trésorerie, d’un compte intitulé
Seroice local, S/C de fonds ol viendront se centraliser toutes les opérations
effectives de recette et de dépense affzctant le service dont il s'agit. Vous trou-
verez des développements & cet égard dans les instructions adressées au comp-
table par le tlépal‘ten‘ivnt des finances.

Saisies-arréts, oppositions
. L
_Les saisiessarréts ou oppositions sur les sommes dues dans une colonie, les
Significatiors de cegsion ou de transport doivent étre faites entre les mains
du brésorier-payeur; toutes oppositions ou significations faites & d’autres per-
sonnes sont nulles et non avenues. 11 résulte de ces dispositions que I'adminis-
li'a‘tmu ne doit en avenne maniére s’occuper de ces questions litizieuses, qu’ell >
duft se refuser a recevoir tous actes conservatoires et renvoyer les parties devant
qui de droit, en leur indiquant officieusement ce qu’elles ont a faire. De méme,
I"ordonnateur et le directeur de Vintérieur doivent, sans exceplim, mandater
les sommes duss par I'Etat ou par Ja colonie, au nom des_créanciers directs
ave s lesquels on a traité ou qui ont effectué un service, sans s’inquiéter des actds
de cessions, des Lransporls, ni des saisies opérées entre les mains dz2s comptables.
Iff.' tas de mort du créancier n'est pas méme un motif pour changer le nom du
titulaire du mandat.
_ ‘LI':u'lin;li:r 77 (Déer. 1882, art. 80) porte qu’en cas de refus de paiementl pour
Salsie-areét on opposition, le trésorier est tenu de remettre au porteur du mandat
wne déclaration éerite et motivée énoncant les noms et domicile de 'opposant
(T’T_hr:a :auses de oppesition ou saisie. L'exécution.littérale de cet article pour-
“_IL entrainer, pour le trésorier, un surcroit de travail et interrompre laservice
des paiements. Pour éviter ce résultat, il ne remettra la déclaration dont il s'agit
;lr':'-’l_1j-'l'5|1u'ellc sera requise par le porteur du mandat, et, en cas d’affluence a
> tdlsse ou de tout autre empéchement, il renverrala remise’de cette pidce &
un jour subséquent.
Le comptable devra faire, au compte des dépbts judiciaires (actusllement a
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la Caisse des dépéts et consignations), versement de la partie du mandat saisi-
arrété, dés qu’il aura retiré acquit de la partie saisie..... Toulefois, le trésorier
ne peut faire ce versement que lorsqu’il est censé avoir payé par suite de I'ac-
quit donné par la partie saisie, a laquelle il remetira un récépissé de la somme
versée pour son compte a la Caisse des dépdts. 3

(Pest surtout en vue des contestaticns ou saisies-arréls ou oppositions qu’il
est utile de ne pas remetire, & un titulaire de mandat, des piéces qui seraient
absolument nécessaires pour la validité de paiement, et dont celui-ci, pour la
conservation de ses droits, ne voudrait plus se dessaisir. . . . .

Avances aux services régis par économie

Indépendamment des paiements sur mandats pour services faits, il peut
etre effectué des paiemenls par avances aux agents spéciaux des services régis
par économie. Le nombre de ces sortes de services est peu considérable aux
colonies; on n’y administre généralement ainsi que les habitations domaniales.

Pour la service local, le montant de cesavances ne pourra a 'avenir excéder
10.000 francs.

Réintégrations de crédits

Je n’ai pas a revenir sur les développements déja consignés au commencement
de la présente dépéche, relativement aux réintégrations de crédits; on suivra
pour le gervice local la méme marche que celle indiquée pour les services métro-
politains. L’administration ne devra pas perdre de vue qu’en fait de service
lacal, on entend par paiements effectués dans la colonie non seulement ceux
qui.sont liquidés par le directeur de l'intérieur, mais encore ceux qui ont été
liquidés en France, payés en compte courant par les receveurs g%néraux et
régularisés par le mandatement local, Ces derniers, aussi bien que les autres,
pourront étre 'objel d’annulation, méme quand le rentboursement en aura
été fait en France, auquel cas vous recevrez de moi des déclarations de verse-
ment. En effet, les opérations du caissier central et des receveurs généraux, de
méme que celles des trésoriers des autres colonies, ne sont que provisoires, et
elles ne prennent le caractére budgétaire que par le rattachement local au moyen
des mandats du directeur de Uintérieur.

Délégations des crédits du service local _

L'article 68 du décret (Décr. 1882, art. 72) donne aux directeurs de Uintérienr
en ce qui concerne le service local, la faculté de déléguer une portion des erédits
qui leur sont ouverts par le conseil général, sur une autorisation spéciale el
motivée du gouverneur et seulement lorsqu'il est reconnu que des distances
considérables les mettent dans I'impossibilité de mandater les dépenses des
établissements éloignés. Je me référe, a cet égard, aux développements donnés
plus haut a l'occasion des services métropolitains. J’ajouterai qu’au point de
vue de la comptabilité, une délégation de crédit sur le service local doit étre
considérée comme un véritable paiement, et qu’elle n’est possible qu’autant
qu’il existe non seulement des crédits, mais encore une distribution de fonds
correspondante et des ressources disponibles appartenant au service local.
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Régime des recettes et des dépenses a faire en France
pour le service local (1)

Cloéture de Uexercice pour les recettes et les dépenses
du service local

La cloture des opérations de l'exercice est fixée dans les colonies, en ce qui
concerne le service local, au 30 juin de la geconde année de éxercice; il est
laissé un intervalle de dix jours entre la liquidation et le mandatement qui doi-
vent prendre fin le 20 juin et la cloture des paiements, qui peut étre prolongée
jusqu’au 30. Celte derniére époque est la méme que celle qui a été déterminée
en France pour le service départemental. La nécessité de connailre promple-
ment en France I'emploi-des erédits ouverts au directeur de I'intérieur n’exis-
tant pas comme pour 'emploi des crédits du budgel métropolitain délégués a
Vordonnateur, on a pu laisser a I'exercice local toute son étendue.

Annulation des mandats. — Faculté de mandater par exercice clos

Les mandats du directeur de I'intérieur non payés a la cloture de l'exercice
seront annulés, sauf émission nouvelle sur I'exercice courant a titre de dépense
fi’e);f_-.:-cj(-u clos. Cette faculté de mandalement sur exercice clos n'est pas une
Innovation pour le service local; elle existait sous la législation précédente;
elle évite a ’administration des embarras, aux créanciers de la colonie des
refards. Je n’ai done pas hésité a4 en demander la continuation; mais, pour que
Cetle faculté précieuse ne dégénére pas en abus, vous devrez vous attacher a
€8 que toutes les créances soient, autant que possible, liquidées et mandatées
avant la fin de I’exercice et & ce que les créanciers de la colonie soient invités,
Pﬂl‘ln publicité et méme par desavis individuels quand ce mode sera praticable,
d produire leurs titres de créance, a retirer Jeurs mandats et & se présenter chez
A€ Lrésorier-payeur pour en recevoir le paiement.

_ Les dépenses restant & payer a la cloture d’un exercice ne doivent Jen général
Etre réordonnancées sur 'exercice courant que sur la demande des parties inté-
Fessées, Les créanciers qui ont laissé arriver le terme d’un exercice sans se
metlre en régle ont déja, par ce fait, apporté un certain trouble dans les habi-
tudes de administration, qui ne doit pas aller au-devant de leurs réclamations
Et.ss: charger elle-méme de démarches ayant pour but d’interrompre une pres-
“iption & laquelle ils s’exposent par leur négligence.

Si les restes a payer sont impulables & exercice courant, en revanche les
festes A recouyrer profitent aux voies et moyens du méme exercice et il peut
¥ avoir ainsi équilibre entre les uns et les autres.

Fonds de réserve

; Les excédents de recettes que Je réglement de chague exercice fait ressortir
“rment un fonds de réserve; le maximum en a été fixé, pour la premiére fois,

u]‘_il'l'-nm's les dispositions de ce paragraphe sont actuellement sans abjet. Volr not® du
lpitre X1, p. 08, .
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par le décret du 26 septembre 1855. Cette fixation a été faite de maniére & ce
que les colanies, si les circonstances sont favorables, si leur administration
financiére est bien conduite, puissent se constituer un fonds de prévoyance
suffisant pour parer d’abord aux premiers paiements du service local, au moment
o les recettes sont encore peu importantes, et suffisant surtout pour faire face
aux dépenses extraordinaires que peut occasionner une de ces calastrophes
imprévues auxquelles les colonies sont exposées.

Pour maintenir a un chiffre convenable I'avoir des fonds de réserve, il importe
essentiellement que ces fonds ne soient affectés qu’aux besoins véritables du
service budgétaire de la colonie, en vue desquels ils ont é1é eréés, et qu’ils ne
servent pas a subventionner des entreprises d'intérét privé. 11 est facile de com-
prendre les dispositions de I'article 100 du décret (Décr. 1882, art. 100}, qui
interdit les préts aux particuliers et aux établissements publies. . . . . . . .

Comptabilité du service local

Le chapitre XIV du titre 111 du déeret du 26 septembre 1855 (Décr, 20 nov,
1882, titre 11, ch. X1V) est relatif 4 la comptabilité du service local; il traite
de la comptabilité des directeurs de intérieur, de celle des ordonnateurs, de
celle du ministére, des déclarations de conformité et des comptes a4 rendre
par les directeurs de 'intérieur.

La comptabilité des directeurs de Uintérieur comprend la description des
recettes et des dépenses constatées, des dépenses liquidées el mandatées, des
recettes el des paiements effectués et des opérations relatives aux fonds de
réserve.

La constatation des droits, la liquidation et le mandatement qui corvespon-
dent a trois phases successives de 'élaboration administrative, peuvent se pro-
duire simultanément; mais, dans les registres ef relevés préparés pour recevair
I'inseription de ces différentes opérations, des colonnes spéciales peuvent élre
réservées, saul a étre remplies la plupart du temps par des chiflres identiques.

Surveillance générale de Uordonnateur sur la comptabilite
du service local (1) of

Comptabilité du service local en Franc_é

Quant a la comptabilité d’ensemble qui sera tenae dans mes bureaux, elle a
pour but de me faire connaitre mensuellement la marche et la situalion du
service local, an moyen de documents fournis par le fonctionnaire lui-mémae
auquel la direction en est particuliérement confiée; les transmissions men-
suelles (awjourd'hui trimestrielles, Décr, 1882, art. 104) de bordereaux qui me
seront faites ne vous dispenseront pas, d’ailleurs, de m’envoyer les comptes
administratifs soumis au conseil général au moment ou ils seront préparés,

(1) Cette surveillance a 6té supprimée par le déeret du s novembre {882 elle était exer-
cee par le directeur du commissariat, qui avalt i eette époque le titre d*ordonnateur,
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pour lui étre présentés, et de me faire connaitre le vote que cette assem-
blée aura émis sur les comptes dont il s’agit.

Tableau de concordance des opérations administratives
: et comptable de service local

Les ordonnateurs (actuellement les goucerneurs) dressent pour le service local
le tableau des opérations de chaque exercice comprises dans la gestion d 1 tré-
sorier, Ce tableau doit étre en concordance avec le compte établi par le direc-
teur de Iintérieur (le gouverneur); il est communiqué & une commission nommeée
conformément & Particle 148 du décret du 26 septembre (Déer. 1882, art. 141),
qui le verifie et en certifie, s’il y a lieu, la conformité avec celui du trésorier,
Ces documents sont ensuite soumis au conseil privé et servent de base au régle-
ment du comple de I'exercice & présenter au conseil général.

-~
a

Cas de réunion des fonctions d'ordonnateur
et de directeur de Uintérieur (1)

Réglement par exercice des comptes du service local

Les défails que vous trouverez consignés dans le décrel financier sur les
comples du service local & rendre aux conseils généraux me dispensent sur ce
point d'entrer dans de plus amples explications. Les comptes devront éire
présentés aux conseils généraux avec tous les développements indigqués &
Particle 115 (Dégr. 1882, arl. 110). Les observaticns qu’ils motiveront seront
direcfement adressées aux gouverneurs, par les présidents de ces conseils.

Les comptes ainsi réglés sonl approuvés définitivement par les gouverneurs,
avec l'avis du conseil privé, et rendus publics par la voie de 'impression.
Vous m’en adresserez un nombre égal 4 celui des budgets que vous m’aurez
envoyés au début de I'exercice.

E

Service des communes

_l,r- titre IV (Déer. 1882, titre 111) comprend le service des communaes; il
définit la durée de I'exercice, dont le terme est fixé, comme en France, au
3!. mars de la S6conde année; il pose le prineipe de la division des dépenses en
dépenses obligatoires et dépenses facultatives, indique dans quelle forme les
budgets et les comptes sont présentés et votés, et fixe les régles relatives aux
erédibs supplémentaires et aux emprunts.

Vous remarquerez que les conseils municipaux sont appelés 4 délibérer non
seulement sur le compte administratif dressé par le maire, mais encore sur les
tomptes de gestion des receveurs municipaux, avant que ces comptes soient
Soumis an conseil privé chargé de les juger.

Les fonctions de receveurs municipaux qui comprennent le service de Ia
recette et de Ja dépense, étant de droil réunies aux fonclions des perceptenrs,
Hieme dans le cas ol ces derniers seraient chargés du recouvrement des roles de

——

(1) Actuellenwnt sans objet, par suite de la suppressionales fonctions de 'ordonnateur.
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Rit plusieurs communes, vous pourrez autoriserdes maires des communes éloignées

« de la résidence des percepteurs 4 faire opérer par un agent spécial, agréé par
le receveur municipal, et suivant testaines™formes particuliéres, les recettes
diverses et accidentelles dont I'occasion se présente journellement. Dans les

- colonies ou le service de la perception sera confié au trésorier lui-méme, ce

ol comptable sera constitué receveur municipal.

3 Pour 'exéeution de leurs obligations, les receveurs municipaux recevront,
par Vintermédiaire du directeur de Iintérieur et du trésorier, les roles d’impo-
sition, taxes el cotisations municipales, rendus exéculoires, ainsi qu’une expé-
dition des baux, contrats, titres de paiements, concernant les revenus de
la commune. Ils paieront sur mandats du maire, émis dans la limite des crédits

- ouverts par le conseil municipal et imputés suivant les classifications des bud-
gets de la commune donl ils recevront également un exemplaire.

Ces dispositions sont calquées sur les réglements de France. L’article 136

du déeret du 26 septembre 1855 (Décr. 20 nov. 1882, art. 130) vous donne

ot I'autorisation d’appliquer, par arrétés, les régles suivies dans la métropole et
||' : qui vous paraitraient appropriées aqux exigences locales.

" .
) : 5 Hospices et établissements de bienfaisance

Les gouverneurs sont investis du droit d’appliquer, par des arrétés, les régles

e : de la comptabilité municipale au service des hospices, & celui des établisse-
i | e ments de bienfaisance et en général au service de tous les établissements
g publics. . "

F. A ol

B Services exécutés en dehors des budgets. — Opérations de trésorerie

e =

T —
.
[

J’ai parcouru jusqu'ici, en suivant le deeret du 26 septembre 1855, les diverses
. " dispositions adoptées pour Pexécution du budget de 'Etat, dans ses différentes
parties, du budget local et du budget des communes et établissements publics.
Le titre V-du décret (Décr. 1882, titre IV) est consacré aux autres opérations
& qui se rattachent a la comptabilité, mais qui sont exécutées en déhors des bud-.
. gets. Ces sortes d’opérations, qui sont appelées opérations de trésorerie, s'exé-
cutent sous la surveillance de Vordonnateur (Modifié par le décret de 1582) et
d’aprés les ordres du ministre des finances.

.

-
-
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Mouvement des fonds

|

il . Le service du mouvement des fonds se présente en premiére ligne; il comsiste
' a assurer approvisionnement des caisses coloniales en numéraire ou en valeurs
1 de portefeuille, au moyen d’envois effectués de la métropole et destinés a com-
L L bler I'insuffisance des recouvrements effectués dans les colonies pour le compte
| de I'Etat (1). 2
e |

ol I - T LT IR - L 3
4

- (1) Les awtres dispositions de ce paragraphe spnt aujourd’hui sans objet, le ministre des
finances s'étant par le décret du 20 novembre 1882 réserve le soin d'assurer I'alimenta-"

tion des caisses (I'ca trésoriers 1‘1!]1:{\].1]1 X - o
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Correspondants de trésor. — Correspondanis administratifs
Correspondants du trésorier

Vous trouverez dans les instructions du ministére des finances anx trésoriers
des développements sur-ce qu'il faut entendre sous le titre de services gpéciaux,
de correspondants du Trésor et des correspondants administratifs des trésoriers-
payeurs. Ces comptes forment dans la comptabilité trois catégories spéeiales,
subdivisées suivant la nature des opérations, Ils sont ouverls suivant les besoins
du service.

Service des depdts (1)

M VUSRS o e R R e = e S D R o
-
’ : -

Contréle administratif et judiciaire sur les comptabilités coloniales
Commission de verification des comptes

Le contrdle a exercer sur les comptabilités coloniales est de deux sortes :
il est administratif ou judiciaire. Le premier est exercé par une commission
de vérification composée conformément aux dispositions de I'article 148 (Déer.
1882, art. 141), et chargée de rapprocher les comples des ordonnateurs et des
directeurs de Vintérieur (auwjourd hui des directeurs de 'intendance et des gouver-
neurs) des écritures des trésoriers-payeurs, afin de constater la conformité
des résultats; des tableaux de concordance lui sont remis pour faciliter sa mis-
sion; elle peut, en outre, réclamer des justifications, se faire représenter les
registres de la comptabilité administrative et ceux du trésorier-payeur et de-
mander aux uns et aux autres tous les éclaircissements dont elle a besoin. Les
Procés-verbaux de cetle commission me seront adressés aprés communicafion
au consgil privé; ceux qui intéressent le service local seront produits au conseil
geénéral In,-rs&l(- Pexamen du compte d’exercice.

+ Controle juﬂclalre de la cour des comptes et du conseil privé

Le contrélgkjudiciaire exercé sur la comptabilité des trésoriers-payeurs est
dévolu a la Cour des comptes, qui juge sup pidces les comples généraux des
récettes et des dépenses présentés chaque année par ces complables, seuls
Soupnis, jusqu'a nouvel ordre, 4 cette juridiction. Les receveurs de l'enregistre-
ment, les receveurs comptlables des postes, les receveurs des communes et des
¢lablissements de bienfaisance seromt justiciables du conseil privé. 11 vous
appartient, Monsieur le Gouverneur, de régler, de concert avec les divers chels
des services spéciaux auxquels les comptables sont attachés, les formes dans
lesquelles s’exercera la juridiclion de ce conseil.

-
- = -

(1) Les dispositions prévues sur ce Lll.j,l:‘ sont devenues caduques par l'organisation aux
tolonies du sepvige de la caisse des dépOls et consigna tlum -
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Transmission en France des |:_ﬂ'éces de la comptabilité. — Arrété
et injonctions de la Cour des comptes. — Décision du conseil
privé.

Les pigces de la comptabilité du trésorier continueront & étre remises men-
suellement a Pordonnateur (1), qui en donnera récépissé au comptable et me
les fera parvenir; je les transmettrai de mon ¢oté i M. le ministre des finances,
dans les bureaux duquel elles seront examinées avant d'étre envoyées a la
Cour des comptes. Les observations, injonctions et arréts de cette cour vous
seront communiqués par M. le ministre des finances et par mon intermédiaire,
pour éfre remis par vos soins aux frésoriers-payeurs (1). La plupart du temps
les réponses 4 ces injonctions exigent des suppléments de justifications adminis-
tratives que les comptables ne pourraient se procurer eux-mémes. Vous veil-
lerez a ce que l'administration placée sous vos ordres leur fournisse le plus
promptement vossible toutes les piéces administratives qui seraient réclamées
par Ia Cour.

Les décisions qui seront prises par le conseil privé sur la comptabilité des
agents soumis a sa juridiction pouront étre frappées d'appel par les compta-
bles; la Cour des comptes statuera sur ces pourvois, conformément a Particle 152
du réglement (Décr. 1882, art. 144).

Vous lixerez les époques auxquelles les comptables justiciables du conseil
privé auront A fournir leur compte de gestion & I'administration pour étre
soumis par elle au conseil privé, et vous veillerez A ce que getle remise ait lieu
avee exactitude.

Vous remarquerez qu’il n'est pas fait mention ici du jugement des comples
des trésoriers particuliers et des percepleurs: ces fonctionnaires, en effet, ne
sont que les agents du trésorvier-payeur, qui prend charge de legur comptabilité
el la fond dans la sienne, offrant ainsi a la Cour des comptes un moyen de
juger 'ensemble du service qu'il centralise.

.
Service des agents chargés de lUassiette et de la perception
des produits du service local

Le titre VII du décret du 26 septembre 1855 (Décr. 1882, ditre V1) régle le
service des agents chargés de 1'assiette de 'impét, ¢'est-a-dire de la préparation
des roles, de la liquidation des droils et de I'application des L:u-i?é_‘c_-.l. le service
des comptables chargés d= la perception, de la centralisation et de la comptabi-
lité des produits. Chacun de ces agents recoit Uimpulsion du directeur de 'in-
térieur (aujourd hui du gouverneur), chargé de régler toutes les dispositions
relatives au service de I'impot, qui se divise en trois catégories principales,
savoir :

Le service de Penregistrement;

Le service des douanes; -

Le service des contributions directes et indirectes et de la poste aux lettres.

-

(1) Modifié par le décret du 20 novembre 1882 qqui prévoit par son article 222 que le
ministre des fAnances correspond directement avec les trésoriers eolonianxs
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. Enregistrement

Le personnel du service de Denregistrement détaché de 'administration
métropolitaine se compose, dans les colonies de la Martinique, de la Guade-
loupe et de la Réunion, d'unsinspecteur chef de service, de vérificateurs, de
receveurs et de commis; un des receveurs peul étre chargé en méme temps des
fonctions de garde-magasin du timbre, & moins qu il ne soit reconnu que ces
fonetions exigent un agent spécial, >

Douanes
.

Le personnel du service des dounanes, également détaché des cadres de la
métrepole, se compose, suivant les colonies, d’un directeur, d’un inspecteur
ou d'un vérificateur thef de service, de sous-inspecteurs, de vérificateurs et de
prépesés, scitua terre, soit 4 la mer; I'administration des dcuanes est chargée
de Papplication des tarifs des droits d’entrée sur les marchandises étrangéres,
des taxes de navigation, de la liquidation des droits établis a exportation
des preduits coloniaux, et enfin de 'application générale des lois et réglements,
en matiére de douanes. Elle est chargée, en outre, de la liguidation de la por-
ton du dreit d’oclroi qui se percoit sous forme de droit d’entrée.

“ Contributions directes et indirectes

Le personnel des contributions se compose d’un chefl de service, de contro-
leurs et de recenseurs. Le chel de service a, dans ses attributions, les recense-
ments, la confection des roles, la surveillance des produits des postes, 'imp6t
sur la fubl'ii:&f%l] et Ia consommation des rhums, et, en général, les fravaux
relatifs 4 la perception des droits et revenus non confiés & d'autres chefs de ser-
vice. Il a paru convenable que ces fonetions, qui, dans les circonstances ac-
tuelles, acquiérent un haut degré d’importance, fussent confiées a un chef
spécial’et expérimenté, et je suis disposé, s'il y a lieu, a choisir ce fonclionnaire
dans le sepyice des contributions directes en France, pour les colonies des An-
tilles et la Réunion. I’organisation du service administratif des conlributions
fera, d’ailleurs, V'chjet de réglements particuliers . . . . . . . . . . . .
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-
Trésoriers-payeurs. — Receveurs généraux

Le chapitre 11 du titre VII (Décr. 1882, chap. I1, titre V1), est consacré i
déterminer la position des Wrésoriers-payeurs et des trésoriers particuliers. Dans
les quatre colonies soumises i la loi du 25 juin 1841, les trésoriers étaient depuis
longlemps déja agents directs du ministére das finances; mais, dans les colo-
nies placées en dehors de cette loi, ils étaient restés agents du ministére de la
marine. A partir du 1€* janvier 1856, les trésoriers de toutes les colonies sont
Placés sous 'empire des mémes réglements et relévent du ministére des finances,

Les trésoriers exercent a la feis les fonctions de receveurs généraux el de
payeurs. Comme receveurs généraux, ils font percevoir et centralisent les contri-
butions et sont chargés de toutes les opérations de trésorerie; comme payeurs,
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ils acquittent les dépenses publiques sur la présentation des mandats émis,
dans la limite des erédits qui leur sont notifiés, aprés s’étre assurés, sous leur
responsabilité, que les piéces justificatives sont complétes et réguliéres. Le dé-
crel relate a ce sujet quelques-unes des dispositions aujourd’hui en vigueur
dans la métropole, dispositions qui sont tirées de I'ordonnance du 31 mai 1838
et du réglement du 31 octohre 1840. Les mandats des ordonnateurs, ceux des
directeurs de intérieur pourront étre payés non seulement par le trésorier-
payeur, au lieu de sa résidence, mais encore, sur son Vuw bon a payer, par le
trésorier particulier, par les percepteurs, préposés et lous autres comptables
en correspondance avec le trésorier,

Cas de responsabiliié des ordonnateurs et directeurs de Uintérieur

D’aprés Particle 174 (Décr. 1882, art. 164), et en cas de rejet par la Cour
des comp'essd’une dépense mal justifiée, 'ordonnateur qui a signé le mandat
peut étre l'objet d'un recours engageant sa responsabilité.

Cet article appelle naturellement Pattention des ordonnateurs (directeurs de
Pintendance) des directeurs de intérieur (gouverneurs) et des maires. En s’el-
forcant de compléter les justifications et d’éviter les erreurs ou les doubles
emplois, non seulement ils contribuent & garantir la responsabilité du comp-
table, mais encore, ils sauvegardent leur propre responsabilité, devant laquelle
celle du trésorier peut quelquefois s’effacer complétement. Tel serait, par
exemple, le cas de émission successive de deux mandats pour le méme objet.
Il y aurait 14 une errenr matérielle que le comptable pourreit ne pas recon-
naitre et que I'adminisiration seule, par ses propres control®, a le moyen d’é-
viter,

Actions directes des trésoriers et des tresoriers particuliers
Circonscription -~

L'article 180 (Décr. 1882, art. 170) vous laisse le soin de déterminer les
circonscriptions dans lesquelles s’exercera l'action directe du trésorier et
celle du trésorier parliculier; ces arrétés devronl étre soumis & mon approba-
tion 8t A celle:duwminigtre des Ananees . . . . s s o et u Healed v e

Traitements — Frais de service — Remises et taxations

-

Jusqu’a nouvel ordre, les trésoriers des celonies continueront & jouir de leur
fraitement actuel, des frais de service et des remises qui leur sont attribués

Je n'si pas d'éléments suflisants pour déterminer lo taux de ceés remises; je
vous aulorise & régler provisoirement cetle queslion en vous appuyant sur
les faits qui se sont produils pendant Pannée qui vient de s’écouler et au besoin
pendant 'année précédente. Vous fixerez de méme les remises el taxations
des trésoriers particuliers, toutes ces remises devront étre déterminées selon
les useges de France, ¢'est-a-dire proportionnellement aux réalisations effec-
tuées et d’aprés un tarif décroissant.

Lies receveurs généraux et particuliers auront droit & des taxations sur le
pecouvrement des contributions municipales percues par voie additionnelle
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aux roles ordinaires, ainsi que sur les excédents des ressources municipales
devant rester déposés a leurs caisses. Ils auront droit, en outre, a des taxations
sur les recettes et dépenses des hospices, des bureaux de bienfaisance et de
tous autres services qui pourront leur étre confiés soit directement, soit aux
receveurs municipaux placés sous leur surveillance et leur responsabilité, sans
parler des remises qu’ils continueront & recevoir gomme trésoriers des Inva-
lides, ni de celles qui leur sont allouées sur les fonds de dépdats et consigna-
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“ Récépissés a talon

L’article 191 (Décret 1882, art. 175) conserve I'usage des récépissés a talon;
ces sortes d'imprimés devront étre composés de trois parties, la souche qui reste
aux mains du comptable....., le corps du récépissé qui est remis a¥la partie et
le talon qui est retenu comme moyen de contréle entre les mains de 'ordon-
nateur. A la fin dé chaque mois, celui-ci remet les talons dont il est détenteur
au trésorier qui est chargé de les transmettre, dans un ordre méthodique, au
ministére des finances, avee un bordereau certifié par Pordonnateur.

-
Receveurs généraux et particullers — Percepteurs, Receveurs
des commupes, hospices et établissements de bienfaisance

Le chagifre II1 du titre VII ( Décr. 1882, chap. 111, titre 1I) développe
les attributions et les obligations des trésoriers -payeurs, des trésoriers parti-
culiers en leur qualité de receveurs généraux el particuliers des contributions,
des percepteur® des receveurs des communes, hospices et établissements de
bienfaisance et autres, desreceveurs comptables de posstes, des receveurs
de Penregistrement et des receveurs des douanes . . .

Les articles 198 et 199 (Décr. 1882, ar . 180, 188 et 189) rendent les receveurs
généraux et receveurs particuliers responsables des percepteurs placés sous
leur action directe et leur conférent, en outre, la direction de la comp tabilité
des receveurs des communes el établissements de bienfaisance.

Comme conséquence de cette responsabilité, il est juste d’attribuer aux rece-
Veurs généraux et particuliers des remises sur la perception et la centralisation
des produits du seryice local. Je m’en référe sur ce point aux développements
dans lesquels j'ai eu oceasion d’entrer plus haut. . NG e e
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Percepteurs

Les percepteurs, chargés du recouvrement des contributions directes et des
divers produits locaux, sont nommés par les gouverneurs sur la proposition
des directeurs de Vintérieur (des trésoriers) (Décr. 1882, art. 182)..... Ils sont
astreints &4 un cautionnement pour la fixation duquel les comptables supérieurs
dcivent étre consultés. On concoit, en effet, 'importance de la responsabilité
qui pése sur les receveurs généraux et particuliers des celonies et la nécessité
de constituer trés vigcureusement leur action sur les comptables subordonnés.”
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Vous fixerez proviscirement, par arrétés, les cautionnements des perceptears,
ainsi que le nombre et la circonscription des perceptions. Je ne puis décider
dés @ présent, s'il convient de nommer un percepteur par commune; c’est un
point qui est laissé a votre apprécialion. Le percepteur sera receveur municipal
de toutes les communes comprises dans le ressort de sa perceplion. . . . .

Vous réglerez, en outre, les émoluments des percepteurs. En France, ces
fonctionnaires ne recoivent pas de traitements fixes. Vous examinerez, s'il est
possible de se borner dans les colonies a lenr accorder une allocation par article
de réle et une remice sur la perception. Il convient toutefcis d’assurer 4 chacun
de ces agents un traitement minimum en rapport avee leurs besoins. Les per-
cepleurs chargés de centraliser les recettes de leurs collégues, celles des rece-
veurs de I'enrégistrement et autres comptables recevront de plus une remise,
pour cette centralisation; ils auront, enfin, comme les receveurs municipaux
de France, droil & des remises graduées sur las recettes el les dépenses du ser-
vige communal, d’aprés un tarif décroissant, selon limportance des opéra-
tions. -

Vous réglerez ces allocations conformément aux dispositions de 'article 206
du déeret du 26 septembre (Décr. 1882, art. 184); vous m’adresserez les arrétés
que vous aurez pris a ceb égard, avec les détails propres a m’en faire appré-
cier la portée. .

=
Les percepteurs doivent solder les rdles trois ans et demi
. aprés la mise en recouvrement

.
Les percepteurs doivent solder de leurs deniers le montant des réles dont
Is n’ont pas effectué, & une époque déterminée, le recouvreement, soit en numé-
raire, soit en dégrévement; un délai de dix-huit mois (actuellément d’un an)
leur est laissé pour faire rentrer les contributions arriérées, dont les receveurs
généraux auraient été dans le cas de faire 'avance; ce délai vient s'ajouter &
celui de deux ans (actuellement de deux ans et demi) accordé aux receveurs géné-
raux, ce n’est donc qu’aprés trois ans et demi que les roles doivent étre entié-
rement soldés par les percepleurs et retirés de leurs mains; ces complables
restent alors subrogés aux droits de administratioh contre les débiteurs.

"

Versements. — Encalsse des percepteurs

Vous aurez i régler les époques de versements des percepleurs, le maximum
de I'encaisse qu'ils sont autorisés i conserver et les procédés & adopter pour
opérer les mouvements de fonds. Vous établirez aussi des régles & I'égard des
heures d'ouverture et de fermeture des bureaux de perception et des tournées
des percepteurs dans les communes autres que celles de leur résidence habi-
tuelle.

»
Receveur des communes et établissements de bienfaisance

Les fonctions des receveurs des communes, des hospices et des établissements
de bienfaisance sont de droit, réunies & celles des perceptenrs. Les percepleurs
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peuvent, a ce titre, étre chargés de la comptabilité des hospices, établissements
de bienfaisance el autres établissements spéciaux situés dans les diverses com-
munes de leur circonseription. '

Vous fixerez par des arrétés les cautionnements a exiger des percepteurs, en
raison de ces respensakilités spériales: vous déterminerez aussi les remises
qui leur serent allouées a titre de frais de gesticn. aprés avcir demandé sur ce
pcint Pavis du receveur général et des maires.

-

Receveurs comptables des postes

L’article 215 du décret du 26 seplembre dernier (Décr. 1882, art. 191),
constitue, dans chague colonie, un receveur central des postes, qui opére ses
versements entre les mains du trésorier-payeur. Ce receveur dirige la centrali-
sation des produits des postes de toute la colonie et correspond avec les autres
agents de gon service, considérés comme préposés devant*lui rendre compte.
Il se fait remettre gs' produits, soif par des envois de valeurs, s6it par des envois
de réeépissés, constatant le versement des fonds chez un comptaktle centrali-
satenr. Dans le cas ou il vous paraitrait convenable de placer le comptable
spécial des postes-ailleurs qu’au chef-lien du gouvernement, ce receveur ferait
ses versements chez le teéscrier particulier.

*®
Receveurs de l'enregistrement et des domaines

Quant aux réceveurs de l'enregistrement, ils restent (‘hag;':gés das perceptions
et attributions qui leur appartiennent en France et qui leur ont été dévolues
JUsqu’a ce jour aux colonies. 1ls sont assujettis aux cautionnements déja fixés
par des actes aplérienrs ef que vous pourrez reviser, si vous le jugez nécessaire,
€l prenant 'avis du chef de service de I'enregistrement. Les receveurs \erse-
ront, a des époques déterminées, le montant de leurs recettes chex les compta-
bles chargés de la centralisation des produits, en distinguant les produils du
service local de ceux qui appartiendrent & Etat. Hs auront & réclamer peur les
uns ot pour les autegs, la déliveance d'un récépissé a talon. Les articles 219 et
22‘{ (Décr. 1882, art. 195.eL,19€) tracent la marche a suivre pour la centrali-
Sation de Ja comptlabilité des receveurs de 'enregistrement et pour la produc-
tion de leurs comptes au conseil privé,

Suppression des receveurs des douanes

La colonfe de la Réunion était depuis longlemps la seule ot il existit des
Feceveurs des douanes; partout ailleurs, 'administration des douanes se bor-
nail & établir 18 ligquidation des droits, et les contribuables, munis de cetle piéce,
éllcctuaient leurs versements chez le trésorier ou chez son préposé. Ceb état
‘-1*; choses n’a”donné lien & aucune observation fondée: il est gonéralisé par le
'1f:f;|'_t-L du 26 septembre. Ainsi, dans toutes les colonies, les agents de I'adminis-
'1'F'l||nn des douanes liquideront les droits d’entrée et de sorlie, les taxes acces
Solres de |1:l\‘ig:l'l.ﬁm, lgs droits d'entrepOt ou tous autres el ils renverront pour
la recette auprés du receveur général, du receveur particulier ou du percepteur
Compétent, en veillant toutefois A ce gqu'aucune expédition de navire ou aucun
"'”]'_'\'*'Hu-nt de marchindises ne puissent étre faits avant 'agquittement des
droits, sauf les exceptions autorisées par les réglements en vigueur.
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Dispositions communes a tous les éomﬁtal;les "
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. Le chapitre IV du titre I1° (D’épr 1882, ‘chap. 111, titre VI] renferme les
dispositions assez nombreuses qui s"appliquent 1ndlstmcteme1}t a tous les comp-
~tables coloniaux. Ces dispositions sont explicitement présentées dans le décret;

. .néanmoins, je me propose d'appelerici Volre attentwn sur ,quelques -unes d’qntre

~ elles: v . " . .

- ‘e L B
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» " Ledernier pPragrapl:e de l‘artlt,.g 224 {Da'cr ‘1882, art. 205] rend obligatoire _
de la part de tous.lés t,omptszlea préposés 4 la perception des deniers coloniaux,
la délivrance d’une qui lt.mu: a souche, sauf les exceptions prévues par les ségle-
mgnts, ety qui exigent I'émission d’yn récépissé A talon. Llarticle 227 se 1éfere
donc pour ceftesrestriction aux articles 191, 192 et 193.{Déc 1882, auf. 175,

.. 176 et 177) dont les prescriptions rentrent ainsi dans 18s%disppsitions com-

munés & tous les cumptables . *
*« = "-. o TR L5 e s .
COn_t'rblé ées comptables supérteurs sur les con‘:pialgles subordonnés
: - y - N »

Les comptables-supérieurs exercent sur les,comptlables qui lewr sont subor-
donnés un droit de contréle qui est défini parTarticle225 (Déar. 1882, art. 215)."
: Il est bien entendu qua ce dreit est mdépwdant. de' la surveiﬂawe adminis-

. trative, dont il va étre’ question plus loin, et qui ne peut aveir pour effel, en

fh . “aucun cas, de couvrir'la responsabilité des uomptd.tll..s supe eurs.

?,;}. 5 : ; ‘ : . - -

?.,._ . Unité de caisse. — Mesures de précautlomphlr 1a g.m’hté des fonds
3 & - . ’

-

Le réglement confirme le p:'incipe de I'mnité de taisae cependant, au point
de vue matériel, les valeurs peuvent étr¢ renformées suivant leur importange
et selon les logalités, soit dans dés’caveaux de sireté, goit dans plusieurs col-
fres. On contingera d’avoir, chez.les tl‘ebouu'ﬁ-pwé'ura et chez les trésoriers
particuliers, plubwurs coffres dont un a trois serfures, pour y déposer la por-
tion des valeurs qui'ne peut étre laissée a la disposition du comptable seul,
> « Les différents coffres doivent élre réunis dans une nifme piéce, afin que les
- agents ‘chargés de Ia vérification puissent sans déplaue’hmt en examiner le

contenu. Les précautions & prendre pour la siireté des vaisses sont décrites dans
Parfété des consuls dus 8 floréal an X, que les comptables™ne doiven® pas perdre
de vue. Ils doivent wveiller & ce que les caisses soient exactement lermées;
woucher ou laire eoucher un homme sir dans le lieu otles fond¥ sont déposés,
el, si c’est au rez-de shaussée, tenir ce lieu solidement gglllé les* trésoriers-
. payeurs peuvent enfin”demander qu'un facticnnaire de jour et‘ de nuit’ soit
placé auprés de leur demeure pcur la sireté de la caisse contre toute tentative
del’extérieur.

T
L

. T - e ; Ctbti}re de la gestion
s Les livres des uomi)tablcs sont arrétés le 30 juin, époque fixée pour la cld-
g fare de la gestion des trésoriers-payeurs; ils le sont aussi, chaque fois qu’une
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- _géstion est exceptionnellement close pEr le changement d'un comptable. La
sitbation des caisses et du portefeuille est vérifiée aux mémes époques et con-
tatée pat un procds-verbal. . e« T, . L L i T 0w L

_Action des comptapies supérleurs sur les comptables subordonnés

Une des conséquences de la responsabilité des trésoriers a été de leur donner
e droit de provoquer des niesures eontre les percepteurs en cas d’irrégularités
Gonstatées, et méme de les suspendre de leurs fonctions et de lesremplacer pro-
visoirement, saul 4 en rendre compte :‘u.*l’autoﬁté “admimistrative. Indépen-
damment de cette garantie,<les, receveurs génératix«et partiouliers des colonies
demeurent subrogés aux droits du Trésor sur le caulionrmgmént, les biens et
la personne ‘des comptables en défieit . . . . L. . . LTl L L0 0N
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o " . Modéles _ a
e - - - " a® =
Vous trouverez a la suite de la présente circulaire le modeéle de.Ta plupart

des imprimés dont 16§ ordonnateurs et lgs directeurs «de intérieur auront a
faire usage pour leur sérvite courant. Chacun de ces imprimés est revétu d’an-
notations que les administrations Goloniales auront 4 consulter et qui comple-
tent lesvindications générales qué j'ai exposées ici. Vous remarquerez que je
me suis abstenu de déterminer la forme des livres auxiliaires que les ordon-
nateurseet directeurs de lintérieur devront tenir, conformément aux arti-
cles 14, 15 et 102 A4 décret du 26 septembre 1855. J'ai préféré laisser a ces
fonctionnaires lesoin de fixer eux-mémes la forme de leurs enregistrements,
Spluu les convenances particulieres de leurs services, et en s’attachant a faci-
hL.el‘ autant que posgible [e"i‘up})ml;hlmmnt de leurs écritures avec celles du
trésorier-payeur. SouS ge fapport, ils” consulteront avec fruit les modeéles
annexés a l'instruction du ministre des finances.

e > =

Co;lsi_dératlon's générales

. N
-

I.L"f*“-‘; le Eours de_cettg dnstruction, je me sui§ trouvé souvent en présence
dun ordre de choses établi dans quelques colonies et n’existant pas dans les

autres. Jo ne ]JoU,mis?s:ms;dmmm' a la présente girculaire une étendue exces- -

Stve, faire autant de distinctions qu’il existait de différénces dans les procédeés
'fldnmnstrutil's de chaque colonie; j'ai préléré suivre les divisions du décret du -

septembre, reproduire, et commenter des dispositions qui elles-mémes ne
S?IEE Pas indistinetement applicables & foutes les colonies, et laisser a la sagd-
cité des adminigtrations coloniales le soin de reconnaitre ce qui les concerne
et ce qui, au contraire, doit leur rester étranger . -

. .
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L’amiral ministre secrétaire d’Etat_de* la marine et des tolonies,
HAmELIN.
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DU

SERV.ICE I1.LOCAIL

“Modéles de la circulaire
du ministére de la marine et des colonies
du 15 aeril 1856

Numéros

14, Mandat de paiement,

15. Bordereau d’émission de mandats.

16. Relevé mensuel et par chapitre et articles des mandats émis.

17. Mandat dedélégation de crédits & un ordonnateur secondaire ou sous-
ordonnaleur.

18.  Avis de délégation de crédits.

19. Etat des annulations de paiement.

20, Certificat de réimputation.

21.  Journal des recettes et des dépenses.

22.  Grand-Livre des recettes et des dépenses.

23. Bordereau sommaire des opérations de recettes,

24, Bordereau sommaire des opérations de dépenses.

25.  Ordre de recette.

26. Ordre de reversement.

27. Bordereau des acquits et piéces de dépenses.

28. Mandat de paiement sur délégation de crédits.

Modéles de la ewrcudaire
de la Direction générale de la comptabilité publique
du 28 octobre 1869

4 Etat comparatif des recettes du service local.
2. Bordereau général des droits liquidés par le service des douanes.
Etat détaillé des ordres de recette.
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COLONIE SERVICE LOCAL MODELE N° 14
¢ = T Artlelegu'mdgé rz;ﬁvants
L T L MANDAT,DE PAIEMENT. A% sorenuss iget,
Avis e Payable
dc‘s’-:i“[::‘:é‘-]:;"l trc-.lf avant le Exercice 191 4

80 juin 181  (oun avant
:le 25 juin aux catisses - -
es trésoriers particu- | Crédit pri-
liers et des percepteurs) i

pour toucher la somme CuaprTre {ﬂ:tlr ‘arrété
eénoncée ci-contre, le Crédit
présent mandat sera ARTICLE { &
annulé et le porteur ne

pourra plus recevoir le PARAGRAPHE il
montant de sa créance ToTAL

qu'aprés en avoir ob- e
tenu  le réordonnan-
cement sur un autre
exercice,

T En vertu de arrété ci-dessus relaté et des crédits

de distribution accordés jusqu’a ce jour par M. le gou-

Yu sans oppositions, Y Crneur, le trésorier-payeur de la colonie paiera la
Bon 4 payer  Somme ci-aprés, qui lui sera allouée en dépense en
par le (1) rapportant le présent mandat dament quittancé et

| hcharee @ ,pnuvé des pieces qu'il énonce.
Le Trésorier-payeur,

I :
V. 4 PLECES
“:‘;:l“;;"" mner SOMMES -i'lﬁl-jlﬁc?“‘.eh
e S de la dépense dé[?ci:-'c
I |
|
Enrezistré au bureau ‘
de Iy comptabilité, [
Le chef du détail,
Montant brut. . Le chel du (3)
Retenue de ¢/,
aun profit d
I Montant net .
'50|I.”|” acquit de la Le présent mandat montant 4 la somme brute
sllme brute - . 1V ar
ONnée l‘i—l'ulk.ll'i.‘,""" dt} {4] B I i délnlé p‘lu
A - 53 107 DOUS (5)
A o le T181-

'-_I,-’ Le trésorier particulier ou le percepleur de l!:l_lel résidence,
lu(d Indiguer les justifications ou productions exigibles, autres que celles portées dans
Serniére colonne du cadre.
tf} Deétail on bureau on le mandat a été expédieé,
(%) Indiquer la somme en toutes lettres.
9} Gouvernear ou fonctionnaire qualifi¢ pour les fonctions d'ordonnatenr,
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BORDEREAU N°
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™

FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES

SERVICE LOCAL

Exercice 191

JOURNEE DU

.

MoDELE N° 15

Article 74
du décret
du 20 novembre 1882,

——

191

L]

Bordereau détaillé des mandats délivrés dans le cours de la présente journée.
sur la caisse de M. le frésorier-payeur de la colonie, par nous, gouverneur.

NUMEROS
d'ordre
des
mandats

IMPUTATION
des

mandats

NOMs
des

litnlaires

MONTANT
des

mandals

DESIGNATION NOMBRE DES PIRCES
des lienx Jointes
pour chaque mandat

oii les mandats

an
sont payables

présent borderean

CERTIFIE EXACT :

Le gouverneur,
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COLONIE MINISTERE DES COLONIES MopELE N° 16

de T
MOIS SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

de

Rosdateais s BUREAU DES FINANCES

e —— e

SERVICE LOCAL .

Exercice 191

CHAPITRE

Bordereau des mandats délivrés par le gouverneur,
pendant le mois d 191 , sur les crédits
alloués pour les dépenses du service local, chapitre

exercice 191 .

Les mandats déliveés pendant les mols antérieurs s'élévent,

(1) Ajouter ou dédulre, d*aprés le dernier bordereau, 4 la somme de , .
A1) le résultat des changements

d'imputation, reversements ou annulations de
mandats, dont le détail fligure dans le bordereau
sommaire des opérations de dépense qui est
transmis au ministére des colonies, e, . . . .

Montant notifi¢ de I'antériear . § . .
Montant du présent bordereau, . . .

ToraL des mandatements au 1+r 191 .

Nors, — Le présent bordereau, établl par chapitre du budget et par exercice, doit étre
transmis trimestriellement au ministére des colonies, comme annexe du bordereau som-
maire des opérations de dépense, dont le modéle suit (n° 24),
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NUMEROS DATES NOMS DES PARTIES PRENANTES MONTANT
op brut
des des el anolifs ok OBSERYATIONS
mandats | mandats de 'émission des mandats Rty
ARTICLE
|
!
|
|-
|
| |
- |
|
i TorTasn de Varticle. <« &
| |
I ARTICLE
|
[
|
-
|
|
|
1 1
[ |

A reporter .
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NUMEROS DATES NOMS DES PARTIES PRENANTES MONTANT
3 birut
des des et motifs OBSERVATIONS
des
mandats mandats de '"émission des mandats mandats

Report, + . =

- |

A reporter . . .
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NUMEROS DATES NOMS DES PARTIES PRENANTES MONTANT
f brut
des des et motifs A OBSERVATIONS
mandats mandats de I'émission des mandats mandals
Reporda v 5w
'
ToraL de Particle . |
[
|
Récapilulation I"
Artiele ds . <pemce s
Article 2. :
Artiele & & i Jeoeilar si s s oa ”
!
I TOTAL GENERAL . . . . |

Centirif vErrrasie le présent bordereau s’élevant 4 la
somme de
4, T 191

Le gouverneur,
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COLONIE SERVICE LOCAL MopELE N° 17,
d TRl RTE o=
== Article 72
MANDAT N© Ezercice 191 du 20 f.ﬁv%ﬁ‘ffaf-fz 1882,

_— ——
e ———

MANDAT DE DELEGATION

Conformément & Particle 72 du décret du 20 novembre 1882, et en vertu de
I'autorisation donnée dans la séance du conseil privé du RIS
le trésorier-payeur de la colonie admettra en paiement, jusqu’a concurrence
de la somme indiquée plus Toin, les mandats qui seront délivrés sur 1 cha-
pitre  ci-aprés par M. , auquel je délégue
semblable somme, tant sur les crédits inserits au budget local, que sur le mon-
tant des distributions mensuelles de fonds.

I—:u:m‘;nus MONTANT
des DESIGNATION DU SERVICE des crédits OBSERVATIONS
chapitres délégués

; LOTAL o - o arva |
L HE SRR L i)

Le présent mandat de délégation montant a la somme de 5
délivré par nous, gouverneur.

Enregistré au bureau . le 1M
de la comptabilite, A E

Le chel du détail,
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COLONIE MoDELE N° {8,

= - Article 72 du décret
du 20 novembre {882,

SECRETARIAT GENERAL
2 e — e —

du
gouvernement
No
du .
mandat de délégalion.

e — e —

A , e S S

(1) Le gouverneur
ou le fonctionnaire
chargé de 'ordonnan-
cement.
(2) Qualité et rési- L (1) -
dence du délégataire,
(3) Trésorier parti- . 5
culier ou percepteur, a Monsieur (2)

Jai honneur de vous prévenir que, par un mandat de délégation en date
de ce jour, portant le n® , je vous ai autorisé a disposer d'un crédit
de . destiné & acquitfer les sommes
dues, sur les chapitres ci-aprés du budget du service local, exercice 191 |, aux
creanciers qui résident dans I'étendue de votre circonseription administrative,
savaolr ©

Exercice 191 Ir. c.

Chapitre .

Chapitre . .

ToraL égal .

Ces sommes seront délivrées aux parties prenantes par le (3)
de votre résidence sur vos mandats, qui devront mentionner 'exercice, les
chapitres, articles et paragraphes que les dépenses concerneront. Ces mandats,
devront, en outre, étre accompagnés des piéces exigées par les réglements
pour la justification réguliére des paiements,
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COLONIE

ETAT N°

Nombre des récépissés
ou des déclarations
de versement joints
au présent état :

e — e —

SERVICE LOCAL

MODELE N° 19.

s a0 Article 82 du décret
du 20 novembre 1882,

— e —

Exercice 191

|
Les sommes por-
tées dans les états
~ antérieurss'élevant
CHAPITRE o T
Montant du pré-
gent état, . . - . |

TOTAL. .

Etat des annulations de paiement 4 constater dans les écritures du trésorier-

payeur, conformément a Particle 82 du décret du 20 novembre 1882, par

suite des reversements effectués sur les dépenses du service local.

NoTA. — Ne comprendre dans chaque état
d'annulations gue des reversements concers
nant le méme chapitre et le méme exercice
du budget local, et se concerter avec le tré-
sorier-payeur pour que les récépissés délivrés
par lui soient scindés de la méme maniére.
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ARTICLES
et paragraphes
du chapitre
auquel
ont élé imputes
les paiements
i annuler

NUMEROS
et dates des mandats
en verlu desquels
ont eu lien

les paiements

NUMEROS
et

dates des récépissés

DESIGNATION DES PARTIES VERSANTE

el

de
L e S a annuler motifs des reversements
Arti- Para- (A) reversements
cles |graphes
| |
|
| |
| | |
| | | :
| |
| |
i
|




INSTRUCTIONS DU

MOTIFS DES REVERSEMENTS

jar partie

versante

par

article

par

chapiire

15 AvriL 1856 28

i

NOMBRE
des
récépissés
joints
an présent

état

OBSERVATIONS

(a) Il est indispensable d'indiquer
la date et le numéro des mandats qui
ont donné lien au palement des som-
mes reversées pour trop-payés. Le
méme renseignement n’est pas exigé
lorsqu’il s'agit de reversements par
suite de cessions,
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COLONIE

— e —

NoO®mA, Cet im-
primeé doit servir pour
la réimputation, soit™®
partielle, soit totale,
d’un ou plusieurs man-
dats.

Les virements d’ar-
ticle a article diun
méme chapitre ne don-
nent lieu, dans aucun
cas, A I'émission de
certificats de réimpu-
tation,

.

(1) En toutes litu%

(2) Courante ou ex-
pirée,

-

289

MoDELE Ne 20,

Article 83 du décret
du 20 novembre 1882,

e

SERVICE LOCAL

REIMPUTATION

AU CHAPITRE

-~ CERTIFICAT DE

pu CHAPITRE

DE g c
-
= e e
’ Evercice 191
-
‘ - l

Je soussigné, gouverneur de S
léclare que le mandat ci-dessous désigné
a la somme de (1)
déliveé  par_moi le
e au profit de
pour

et acquitte

, montant

, sous le

par le trésorier-payeur de la colonie pen-

#lant la gestion (2) été par erreur imputé
en totalité, sur les crédits du chapitre , drticle
tandis qu’il  doi étre, pour la somme de (1)

. comprise

»

dans
et libellée au profit de
sur

ce  mandat
confidéré  comme étant délivee
chapitre , article ® :
En consfquence, ce changement d’imputation sera
opéré dans les écritures du trésowier-payeur, conformé-
ment & 'article 83 du décret du 20 novembre 1882,

191

les crédils du

A le

F

*

Le gouverneur,

NUMEROS
ot dates

des mandats

NOMB
des parties

i main- i
|Jl'l.'ll#ll|l!?'- mandat .

tenir virer

REGIME FINANCIER

e ——
MONTANT SOMMES
MOTIFS DE LA DEPENsE | de t'lmqm: — e —
|

19
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COLONIE d . MoDELE w° 21.

Article 103 du décrel
u
20 novembre 1882

— e —

JOURNAL DES OPERATIONS FINANCIERES

ACCOMPLIES DANS LA COLONIE POUR LE COMPTE DU SERVICE LOCAL

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

Erercice 191

Nota. — Le journal a tenir pour les opérations du budget local comporte
plus de développements que celui pour les opérations du budget du ministére
des colonies et ne pourrait, comme ce dernier, se préter a 'enregistrement
des opérations de deux exercices. 1l doit donc élre tenu pour le service local
un journal et un grand-livee spéciaux pour chaque exercice.

Pour rédiger les formules introduites au présent modéle, on a supposé les
recettes du seryice local divisées au grand-livre en quatre catégories inti-
tulées : Contributions sur réles ; Droits @ percevoir sur liguidations; Versements
sur ordres de recette ; RHeversements en vue d'atténuation de dépenses. Mais cette
division ne doit pas étre considérée comme obligatoire. Les gouverneurs conser-
vent, au contraire, la faculté de grouper les comptes sommaires de recetles a
inscrire au grand-livre, selon les exigences de leur service courant, et de ma-
niére a faciliter, autant que possible, le rapprochement de leurs écritures avee
celles du trésorier. En ce qui concerne les dépenses du service local, la division
au grand-livre aura lieu nécessairement par chapitre du budget.

ARTICLES Nuature des opérations
i jowrnal ; auxquelles se papportent les formules introduites aw présent modéle

1  Prise en charge du montant Jdes roles au moment on ils sont rendus exécutoires,

2 Constatations de droits par les agenls et comptables chargés d'établir des liquida-
tions., A la réception des bordereaux périodigques que doivent fournir ces agents
et comptables, les gouverneurs se bornent & passer écriture des droits constatés
et attendent, pour enregistrer les recouvrements, que le trésorier-payveur leur ait
remis I'état mensuel et détaillé des receties centralisées dans sa caisse,

Articles & passer au moment de la délivrance des ordres de recette et de I'émission
des ordres de reversement.

Le gouverneur se débite des crédits alloués par le budget, au moment o0 il est
rendu exécutoire. Un article analogue serait passé pour tout crédit supplémen-
taire ou extraordinalre qui serait alloué pendant le cours de l'eéxercice,

Virement de crédit d'un chapitre & un autre (Décr. 20 nov. 1882, art. 56).

Distributions mensuelles de fonds,

Constatation de droits et mandatement de dépenses, dans le cas o0 le mandatement
d'une partie des droits constatés s¢ trouve ajourné.

Constatation de droits ¢t mandatement de dépenses, lorsque ces deux opérations
se succeédent immédiatement.

Dégrévements. - ) y

Réception des états mensuels fournis par le trésorier-payeur et d'aprés lesquels il
€8t passé écriture des recouvrements et des paiements effectués,

Annuliation par suite de reversements,

Changement ' imputation de dépenses entre chapitres d'un méme exercice.

Changement d'un exercice & un autre,

Nélégations de crédits autorisées par 'article 72 du déeret du 20 novembre {882,
11 n'en est fait mention que pour ordre et les gouverneurs passent écriture des
droits constatés et des mandats délivrés par lears délégataires, comme de droits
constatés et de mandats déliveés par enx-mémes,

Réception des bordercaux de mandats adressés par les délégataires de crédits.

Crédits sans emplol remis par les délégatairves

Report a I'exercice couranl des restes a recouvrer sur 1'exercice parvenu 4 I'épogque
de sa cloture définitive, )

Annulation de mandats 4 la cldture de 'exercice. Pareille annulation devralt étre
décrite pour les droits*eonstalés qui figureraient au crédit en dehors des manda-
tements,

20 Annulation de crédits non employvés 4 la cldture de 1'exercice, "

Ces trois derniers articles doivent avoir pour effet d'établiv une balance parfaite

entre tous les termes du debit et du crédit.

- o e -1

i
Lol

—-—
= s -
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du

Jjournal
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Eed

oc oy

|>)

14

Du L F GRS

Le suivant est débité, exercice 191 . y
Pour mise en recouvrement des roles de I'exercice 191

sulvant arrété du gouverneur, en date du 191 .
Contributions sur-rdles, exercice 191 ., . . . . . . . . . 1.200-
Du %7

Le suivant est débité, recettes, exercice 191 .
Pour le montant des llquldatlons établies par 'administration

des douanes a du suivant bor-

dereau qui m'a ététransmis ce jour sous le ne -

Droits & percevoir sur liquidations, exercice 194 . . . . .
Du 18l

Les sulvants sont débités, exercice 191 .

Pour le montant des ordres de recette et des ordres de rever-
sement que j'ai délivrés ce jour :

Versemenls sur ordres de recettes, exercice 191 . . .

Reversements en vue d’atténuation de dépenses, exercice 101

Du 181

Les suivants sont débités, exercice 191 .

Montant des crédits alloués par le budget du service local
de I'exercice 191 , rendu exécutolre par arrété du gouverneur,
en date du U S

8 Y|+ R S e S A PR A AT PR A S e

Chapitee Tl o Sirg s Sua i s e R T

IEDIETR LT = v o e it smm i AR hen pa T v

Duw 81 .

t.
A'déduire du deébit du suivant, dépenses, exercice 191 . |
Pour virement de crédit du chapitre LI, méme exercice, sul- |
vant arrété du k(m\'uuleul\ en date du 191 OJ
?ﬁpitrel.. 1
e suivant est dél:lté ﬂéleih&S. ext,rch.e 191 |
Pour le virement de crédit constaté ci-dessus : ‘ o
Chapitre 1T, . . 1%

Nota. — Il n'y a pas lieu de porter dans les colonnes du«.jnurnat
le montant de ce virement qui ne modifie en rien la balance
générale du débit et du crédit, Au grand-livre, les virements
de cette nature doivent affecter simultanément les crédits et ]
les distributions mensuelles de fonds, Ji

A reporteri
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RECETTES DEPENSES
BIT CREDIT DEBIT CREDIT
— | —
roils Dégréve- y Crédits | Distribu- Diroits. OBSERVATIONS
ments tecouvre- | alloués pa S constiutés ’
A lés déchtll'q'es IIeu]l:;:i‘[;lr tions an Pmﬂl Mandats |Paiements
A profit ek ments {'rt”tli.lls * [jmensuelles des
de 1 L0 créanciers e ~
e modéra- | effectuds |Supplémen- £y dela | émis effectués
e tions taires fonds colonie
L0+ I
- | I
L3432 65 I
{7 k5| v h
| |

650.0001 »

(1)
9 650,000t »
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] |
FOLIOS j
ARTICLES
du .
du | MOIS D 191 (Suile)
grand-
journal lird
{ -
!_ =
| Reporl, « « + oo
' Du 915
6 Les suivants sont débités, dépenses, exercice 181
Pour les distributions de fonds réglées par le ;mm'[‘rm'ur. pour
assurer les dépenses du mois d gl G
CRaDIaT o e e e e et e B R et 45.0
CHAPHRBETEN ol e por byt e wis e sttont et s Ao g I S lL S NLS 40,
|, Chapltre III. & & & % & % 0 a5 & @ e o= e 7
1
Bs.m
Du 191 .
7 e Le suivant est crédité, dépenses, exapcice 191
Pour les constatations de droits opérées ef les m.m(lalwdtli\.‘l‘l?:*~
4 la date de ce jour : 4
{2 |  Chapitre I. — Droitsconstatés . . . . . . .« v« o 0 o
| — Mandats Al R e ek i
|
D 101 .
8 Les suivants sont crédités, 1Iﬁpi’li'~t‘ﬁ. exercice 191
I Pour les constatations de droits opérées et les ln.iml.ih déli-
vrés 4 la date de ce jour :
L o T T T e R i e T SO i T BT
14 (ll-l[llt[‘{"“.‘.,....,....“‘......
Du 191
|
i Lés suivants sont crédités, exercice 191 .
| ! Pour les dégrévements accordés par arrfté du gouverneur, en
| date du 191 et qui ont motivé de ma part
| | Pémission d'un mandat en date de ce jour :
| 14 Dépenses : chapitre IT (1), . . o A Yy 2
Recettes @ contributions sur roles (pmu nidr.-J‘ R S
| T 8. .
|
10 « Leg suivants sont crédités, recettes, exercice 191 .
‘ Pour les recouvrements effectués pendant le mois d
191 , suivant U'état qui m'est transmis ce jour par le trésorier-
_ payeur :
| 2 Contributions sur roles . . . il ) et e L
| 4 Droils & percevoir sur Iu|uul1|luus. R s
| U} Versements sur ordres de recette, . . . A
‘ L] Reversements en vue d'atténuation [Ivsnl.u |un*;cq R gy
| -
| A reporter.
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RECETTES DEPENSES
BEBLL CREDIT DEBIT CREDIT
—] e — — e — - .
its Dégréve- b Crédits | Distribu- Uml:fé OBSERVATIONS
' ' eoouvere- . . cons £
tatés d;:ﬁ::"ﬂ “]]ioll:is] 1;:11 tions au profit | Mandats |Paiements
profit HATYES | ments Judgel. | mensuelles es
de 1a ou Crédits de créanciers ey Yacliss
o modéva- | effectués [supplémen-| de la émis | effectués
ie tions . taires fonds colonie
1220110 » | = s[650.000f 2y T [ ¥
|
-
|' 85.000¢
-
. ] -
-
2.392136| 1.392136
¥
L] -
35.000 +|35.000
(1) En sup=
1.500F « 1.500 «| 1.500 | posant que les
[ dépenses de
cette nature
solent classées
| par le budget
| ! | au chapitre 2.
| .
1
‘\i\._____ 47.500* »
'220’1‘_’ 1.500F »[A7.500" »|650.000! »| 85.000t »|38.892!36)37.802:36 »
1
i
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- L . i
e S = :
~ 4 s, »
- " v
g B - -
L . " FoL10s - - 3
L ARTICLES |* * 3
. dir - y . - » »
1 oA : * oMdisp g1 (suite)
- . ¥ grand- - g b - -
X i, g " -
jogtusl o livre E : .
'“‘ » e‘ 3 - 5 » ‘ 2
- e =
> T
» . @ * -
. Repiort. -« .« vl
a ¥ *
. Du 101 . ®
N 11 i “Les suivants sont crédités, dépenses, exercice 191
- - * Pour les virements effectués pendant le mois d
r v y 191 , Suivant I'état qui m’est transmis ce jour par le Lrésorier-
. payeur : & @
i CRADIEES Tams wwi i or ol il i ol talrht e An T sk e et i w3
14 OBAPMYEILE), Shn (1%« SSETa s TS cai EC el SET Mol s
L]
L]
| Du 181 =
12 2 A deduire du compteses suivants, exercice 191
Pour les annulations & constater par suite des reversements
effectués sur les dépenses du sétyice local, exercice 191 , sui-
. vant 'état ne , que je rem ce jo u trésorier-payeur,
8 Recettes @ reversements en vue d'a uation de dépenses,
Déduction au débit et au crédit . . . s . S
12 Dépenses, — Chapitre 1 : déduction au crédit seules
ment , . i . 400*
14 o -— Chapitre 11 < déduction au crédit seule-
MENLE ST v R w0
| -
Du TR, -
13 % Le suivant est crﬁuité dépenses, exercice 181 .
Pour réimputation suivant certificat que j'al remis ce jour au
trésorier-payeur de dépenses yulnmvnt Imputéessur ledupilrol
14 Chapitre II . . SRR R TR
A déduire du crédit du suivant, depuneu. exercice 191 .
N Pour rélmTuI..il,iu:uuu vertu du certifical sus-énonce, des dé-
penses dont le transport au Lllapma il esl constalé ci-dessus @
12 Chapitre Lo i@ 5 5 % s s
Du L 181
14 A déduire du erédit du suivant, exerciee 191
o . 14 Dépenses : chapitre I , . B e it
& “a Pour I.r:msport“r au erédit du amvanl exercice 1901
N » Dépenses : (‘|Id|‘];|.IE‘ 16 o e
2 | Réimputation 4 'exercice 101 de dn‘:peuscs indfment clas-
s stes 4 l'exercice 191 , suig@nt certificat que j'al transmis ce
& jour au trésorier-payeur,
’ >
5| ‘ D, £
fj 15 Article d’ordre au débit du suivant, dépenses, exercice 191
b Pour crédit de délégation ouvert 4 M,  Imon
& prépose & . en vertu de l'autorisation spéeclale
- et motivée qui m'a éLé donnev par le gouverneur, en consell
3 privé,Jde i1
I, 12 Lhapllrv,.“............
) : » ¥,
A reporler. . + 18
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. RECETTES DEPENSES s .
DEBIT CREDIT _ DiBIT G o —
— | — —— = ——-:___...--,_ — | &
Draits Dégréve- A Crédits Distribu- Droits - OBSERVATIONS
o CCouvre= '} Z constates:
s a::;“.: o5 l:lliohu‘:{? ];tlr tiens au lu‘oiit Mandals I‘ail‘uluillsl“
il profit Iu‘u 951 ments rréllgs * | mensuelles|  des :
i : ; créanciers ie P,
:‘;']a modéra- | effectucs |supplémen- _‘l" de (I ;1‘ émis effectués
Recnic tions » taires fonds eolonie . % !
1.220000| 1.5000 »|47.500f »[650.000t »| 85.000' » 88.892134137.892136 ® »| ‘
"
L
27.791106 3
LEEU'IQ !..'_ 47.500¢ - 381892136(37,89213627.791106
v
» :
. |
800 - 600¢ o, ' |
4 |
£ i 600 | B0D s 600
§820110 46,9001 » 38.202136|37.282136|27.19106
» |
- .
|
: : [
3%e Tl q 3 " ‘
' '] n » » L " g L] B r
|
* |
|
|
| 800 » 300 300 ~
37.0027306 |36.992136|26.891106
|
t |
| | | 3
£ | _
= pilw T A b 3 iy L R
‘ﬁh'“' 1.500f »[46.900t »|650.000t »| 85.000* »{37.992'36 36.002136|26.801706
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FOLIOS
ARTICLES
(lu
du MOIS D 191 (suite)
grand-
journal .
ARENR livre
| Report. .
D 191 .
16 ‘ | © Le sulvant est crédité, dépenses, exercice 191 .
| | Pour les droits constatés et les mandats émis du
au 191 ., par M. : . 1mon
| préposé a ., en vertu des crédits de délégation
| que je lui ai ouverts, sulvant le borderean détajllé qu'il m'a
| transmis et que j al rm_u ce jout‘
12 ‘(‘Impltwl .
Du 191
17 | Article d’ordre an débit duo sdivant, dépenses, r'w.l'c'ulte | $15 B
| Pour la déclaration e crédits sans emploi que je regois ee jour
| de M. . . mon préposé &
12 .(_'Imuilrf'l...A““..““...A.....
Toravy au 31 P
Mois d $91
e Report de I"antérié!
D 191
18 A déduire du deébit des suivants, recettes, exercice 191 .
Pour le montant des droits constatés au profit de la colonie,
non recouvrés & la eloture de I'exercice 191 el reportés aux
droits constatés de 'exercice 191 , conformément & 'article 96
du décret du 20 novembre {882 : ol
2 Contributions sur rdles . . . et s e AR S 400. ol
& Droits a percevgir sur Il([LlltI.tlmll». i e "’.-gﬂ
8 Reversements en vue d'atténuation de decnnu g R i
402.9
|
‘ Du 181 .
19 | A déduire du crédit des suivants, dépenses, exercice (91
Pour annulation des mandats non acquittés a la cloture de
I'exercice 191 w
12 CHADIEE T. .05 s o Sl aeia v o) e Rl w
14 GIAPMEA-EL G o s fa el =t i o e S R it ol ___4
9
Du 181 .
20 A déduire du débit des suivants, dépenses, exercice 194
Pour le montant des crédits et distributions mensuelles de
fonds qui restent non employés i la ¢ldture de 'exercice 191 £ 0’
12 el T R R R R SRR S A e R 13»5.‘
14 ot VT L I A e Ol o R, o S s R R e A -
—z
|
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RECETTES DEPENSES I|

CREDIT DEBIT CREDIT
— e — — e — — -
Dégréve- | Crédits | Distribu- | Droits ODSERIAATICNS
ments, ecouvre- falloués par i conslates 1
aéch i 7 ) 'hld Pl Lions uu[lwolit Mandats | Paiements
i l::§ *|  ments e(__ 'é lgf * | mensuelles es
3 Lredits créanciers § F
. * e b 4
modéra- | effectués [supplémen- ‘ Hola fmis effeclués
tions taires fonds colonie

1620110 1.500t »|46.900t «|650.000t =| 85.000! »137.992:36(36.992136126.891106

|
| |

1.500 1.500

&

1.500% »146.900% »[650.000f »| 85.000% +|39.492'36|38.49236(26.891'06

900% | 900t »

12,500 2| 12.500f
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_MoODELE N° 22.

Article 103 du décret
un
20 novembre 1882,

e —

COLONIE D

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

GRAND-LIVRE

Exercice 191

Nora. — Le journal a tenir pour les opérations du budget local comporte
plus de développements que celui pour les opérations du budget du ministére
des colonies et ne pourrait, comme ce dernier, se préter & 'enregistrement des
opératlions de deux exercices. 11 doit donc étre tenu pour le service local un
journal et un grand-livre spéciaux pour chaque exercice.

Pour rédiger les formules introduites au présent modéle, on a supposé les
recettes du service local divisées au grand-livre en quatre catégories inti-
tulées : Contributions sur réles ; Droils a percevoir sur liquidations ; Versements
sur ordres de recette ; Reversements en oue d'atténuation dedépenses. Mais cetle
division ne doit pas étre considérée comme obligatoire. Les gouverneurs conser-
vent, au contraire, la faculté de grouper les comptes sommaires de recettes a
inscrire au grand-livre, selon les exigences de leur service courant, et de
maniére & faciliter, autant que possible, le rapprochement de leurs écritures
avec celles du trésorier. En ce qui concerne les dépenses du service local, la
division au grand-livre aura lien nécessairement par r:hapitres de budget.
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2304 - * REGIME FINANCIER DES GOLONIES FRANCAISES 2,
=~ . . a : # -y : = <
. " 4 T » .
: o Folio &, % v T R o
- p < 8 ( -
Nk DEriT = * . Contributions sur réles .
> - n P .
. —_—
a F#E=I = 5 & .
a * ;o DROITS
X oo ARTICLES | - v Wy . constatés
- . DATES du » | . “We % > s i smu prefit
" " jourial . . W de ln
9 * e i - AP ek A S W colonie
—+ p [ o
d ¥ .w
g » o N
1 Roles {lcs contributions de 'exercice 191 ., mis v
en :ecu#\rement le | 1.200,000t »
‘:‘, — ]
- \ L " aft 31 s S 1,200,000¢
18 A déduire le montant des #estes & recouvrer
constatés a la ¢loture de I'exercice 191 et répartis
4 Paxevcicd 4. .. N L% ey A LA00.000F »
-
9.
" "i ‘ |
ﬁ.ﬂv
- |
1
: . . 4
. Folio 4 "
: 9 > - -u - g ‘_ -, ‘ »
Depir © Droits a percevoir sur liquidations
— - . —
= -
1 - ol DROITS
J ARTICLES = o - constatés
DATES du | ™ . au profit
. » o !
g - journais . & de Ee H
¥ . » - . @olonie
o bl “
> -
141 - . ¥
-
1 i - y * ¥
[ b Liquidations®établies par l'administration @es
douanes 4 du au 2
suivant borderean n® PO 1 P T 27,3421 65
| - v *
Au 3 B s 27.8421 65
18 A déduire le montant des restes & |'ccml$‘r cong-
tatés & la cloture de 1'exercice 191 et partis A
Vexorcico 108 .. v st e G Wl a w e 2.000
- w |
.| ™
» e 1
|
- g
= |
I 1 [ |
|
e = iy
—_—
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Folio 2

Exercice 191 " CrEpIT
r - . Ly
_..._...__..__,,__.__,._—‘—T‘_
DEGREVE- . .
ARTICLES . MENTS | RECOUVRE- TOTAL
DATES du . Z tlcq_léﬁrges MENTS du
* ‘| journal modéra- | effectués, crédit
tions . .
W= 4 &
L]
191 L o i #
1 e juillet 9 Montant d'un mandat émis 2 W
, pour dégrévements de contribu-
‘tions locales, + « oly 4:5000 3w 1.5008%
i Recouvrements effectués pen- o i
dant le mois d e T 4 v | 40,000 » | 40.000% »
Au 31 -+ 4.500t s | 40,000t » | 44.500%»
1
| ‘
|}
o ———— 3 — - —-i. — y |
—_—
£
Folio 4
s Exercice 191 CREDIT
| | pEenives
| ARTICLES | }  MENES,, RECOUVRE= TOTAL
pATES | dun (|el'];l;:ll’gEh MENTS du
]
| Journal modéra- l:p'uchu;':-i crédit
\I » tions s
ol I
| 1
191 5 "
v 1
10 Recouvremenls effectués pen-
| ™ [dant le mois d e v v | 5000 8 5.000! »
— | e —
| Au 31 3 L v | 5.000f » 5,000t »
' | f
s |
v 1
: | E
\ |
: | | |
| | |
| | | |
| [
* | |
| i
" | |
| |
1 1
REGIME FINANCIER 20
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Folio 6

Deprr Versements sur ordres de recettes
: DROITS
ARTICLES v constates
DATES du . au profit
Jjournal ' de 1a
¢ colonie
—_— v -
N |
191 X | 4
3 Délivrance de ordres de recette sous les
nos b 2.3457 17
Au 31 i % 2.345% 17
=
i |
|
| |
‘ |
Folio 8 #
Dipir Reversements en vae d'atténuation de dépenses
, | DIOITS
ARTICLES " | ' donstatés
DATES du " au profit
Journal de I
. L & colonie
= R g
| 3 Délivrance de ordres de reversement sous
les nos .., 1,582 28 |
14 A déduire le montant d'un étal d'annulation de |
paiementy remis au trésorier-payeur 4 la date de
BASTONE: SRS e S S N N 600 »
| 32* 28
Au A s 93228
T | A déduire pour reversements non effectués a la
cloture de l'exercice 191 , dont le montant est |
reporté aux droits constatés de l'exercice 191, . 0 y
1
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3 " Folio 6
- Exercice 191 5

e e—————————
]
| ARTICLES M RECOUVIE- TOTAL
| DATES du _(_l_l?l.‘|:i.]rl]l’.‘.‘i MENTS du
journal modéra- effectués crédit
! * tions
)
| :
191 = o o Mt
10 Recouvrements eflfectués pen-
b dant_ le mois d : " 1,000 » {.000! » I
I Au 31 st " 1.000f » 1.0007
|
| [
|
|
Folio 8
» Exercice 191
| - DEGHLEVE
| ARTICLES MENTS, RECOUVIE= TOTAL
DATES du ‘il"‘l‘"‘l‘lrﬂ"* MERTS fu
journal ¢ modéra- eflectues erédit
. tions
|
| v |
161 ¥
| 10 & Recouvrements effectués pen- < | !
’ dant le mois d » 1.500f » | 1.500F »
12 A déduire le montant d* lln 3 i'II |
| d'annulation de palements remis . 3
ce jour au frésorier-paveur . . . 3 600 » 600
| i s e
‘ | » 900" » 900¢ »
Au 31 o 900 » 900t »
‘ |
| ‘ |
|
| ‘
‘ |
|
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Folio 12

REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES

mensuelles, non employés & la cléture de I'exércice 191

' 2.500 » |
|
|
|

2.500 &

Desir Chapitre I
CREDITS L :
ARTICLES alloués il
S parle budget TIONS
e . o5 Credits | mensuelles
Jjournal sul; E;::t;en- da fonds
191
1 Crédit alloué par le budget de 'exercice 191 | &00.000¢ " n
5 Distributions de fonds pour le mois d | » " 45.000% »
i A déduire pour virement de crédit au chapitre II |
exercice 191 KDL e e T BRI ot T e e | o G 10.000 »
| 390.000F « 35.000% »
15 Crédit de délégation ouvert ce jour 4 M. 2.000° » u
17 Déclaration de crédit sans emploi adressée par |
M. H S S e R e 507 » » ]
! 3
Au 31 Sryn | 390.000" » 35.000F »
20 A déduire le montant des crédits et des :hsl.nbutmm |
1|1env.ucllca. non employés 4 la cloture de I'exercice 191 . 10,000 10.000 »
|
|
-
- —
Falio 14
DEprr Chapitre II
—— —_— —
| cninits | oL
ARTICLES ¢ | alloués S1EXRInGS
e iaer HER parle budget | TIONS
o g | '3l'ii'l_|1|:i mensuclles{f
journal | supplémen- S Fa
| ey de fonds
B T ' ] | | =
|
191 [ |
|
4 Crédit alloué par le budget de V'exercice 194 250.0001 4 » g
| b Distribution de fonds pour le mois d " 40.000" #
1 i 6 Crédit viré du chapitre I, exercice 1914 10,000 10,000 =
' Au 81 E 260.0007 » | 50.000"
| 20 A déduire le montant des crédits et des dlbl.rlbutuma
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Folio 12
Exercice 191 CrEpIT
— —
DROITS .
ARTICLES constales
- MANDATS PAIEMENTS
DATES dn ‘"'i (]fm
Jjournal eréaneiers emis effectudés
. de Ia colonie
101
7 Droits constatés et mandats deélivrés a la date
de ce jour . . 2.392036 | 1.392136 AT
8 Droits constatés et mandats délivrés 4 la (latu
de ce jour . . « | 20,000 = | 20,000 & » 3
1" Paiemefts oifeciues peml.ml e’ mois d
s S WAL » [ » » | 15.322567
’ ) 22.392136 | 24.302¢36 | 15.322:67
12 A déduire le montant d'un état d’annulation
de palements remils ce jour au trésorier-payeur 400 » 400 » 400 o
+ 21.992136 | 20.992136 | 14.922187
13 A déduire pour réimputation au chapitre II,
exercice 191 de dépenses mdﬂmcnt Impuh,ea
au chapitre IT . & o . ... 2 TR 500 » 500 = 500 »
21.492136 | 20.492126 | 14.422167
16 Droits constatés et .uumd-m. émis du
au rM, a 7 .
sur ses crédits de 'ﬂtlémlllnn. R (T RET Y 1.600 » 1.500 » ' ¥
Au 3 b 22.992:36 | 21.992136 | 14.422:67
19 A déduire pour annulation de umml.ala non
acquittés a la cloture de 1'exercice 191 , . . 600 » 600 =
L]
o TR RT o (SN, [N el
. Folio 14
Exercice 191 Crepir
fr— — — m—
DROITS -I
ARTICLES constatés s 1 S e s L
e &a q au profit MANDATS PAIEMENTS
des ok .
Jjournal oréangine dmis effectués
de la colonie
[— .
191 ’
8 Droits constatés et mandatls déliveés o la
date de ce jour . . . 15.000t » | 15.0007 » » ¥
] Mandat émis pour {Ir.‘"'l l‘\’{‘llll‘tll de tnlllllhu-—
Lions loecales *. . -~ 1.500 » 1.500  » » »
i1 Paiements effectubs ['Il’ll{l nt’ le mois d
A e sl G " " » » 12.468¢ 39
. 16,5000 4 | 16.5001 « [ 12.468139
L b A déguire le montant dun ¢tat "d'annulation
de z Jements remis ce jour au trésorier-payeur 200 = 200 » 200 »
) 16.300¢ .+ | 16.800¢ » | 12.268139
13 A ajouter pour réimputation de dépenses -
indiment imputées au chapitre T, exercice 191 500 500  » GO0 »
' ! [ 16 800 » | 16.8007 » | 12.768¢39 |
14 A dédulre pour rélmputation an chapitee 11, A
exercice 191 , de dépenses inddment nupu—
téos sur le présent chapitre . N : 300 » | 300 » :t(.-n »
Au 81 v v e | 1B500F 5 | 16.50Q" 12,4687 39
19 A déduire pour annulation de mandats non
acquittes a la cldture de 'exercice 191 i 300 » 300 » » L]
.‘-‘-l'_"__'_—-.—_ = AEe = -1 e R s i
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BOLp MINISTERE DES COLONIES i T
g / Arti%lesdléoa fl 105
e — — cre
> 2 ; du 20 novembre 1882,

— e —

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

o

SE,'RVICE LOCAY;

Exercices 191

Bordereau sommaire des opéralions de recette effectuées pour le compte de

la colonie pendant le  ® trimestre 191

Norta, — Cet etat doit &tre dressé, dans les premiers jours
de chague trimestre, pour les opérations du trimestre pré-
cédent, Eenvoi en est fait au ministére des colonies pour
chaque exercice, de trimestre en trimestre, jusqu'a I'époque
fixée pour la cldture de cet exercice,



REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES

DESIGNATION DES RECETTES

“suivant

la ‘classification du budget

DROITS CONSTATES AU PROFIT

de la colonie

se composant

des restes SUR L'EXERCICE COURANT
& recouvrer
rew‘l-l{:;s e —
de lexercice @ § TOTAL
f antérieur o o
NUMEROS oy 2 7
UMERDS a Iépoqué 2 g
de sa cliture E =
des TITHES DES' ARTICLES _ ow des = @ TOTAL général
liquidations ) s
s établies - g
articles i
icles sur exercices g g
clos = @
B
4
J %
L
.

DES EXE

de la perception des produits locaux.

CerTiere conforme aux écrifures du S(‘Ul‘étill'i.’itg

avaul le trimesire




|
|

| 1

recouvrés sur
I'exercice anté-
rieur dont la cld-
ture a eu lieu la
veille sont attri-
hués a I'exercice
en cours (article
96 du decret du
20 novembre
1882). On devra,
neanmoins,
comme 'indigue
le cadre ci-contre
maintenir une
distinetion entre
les fonds relatifs
aux exercices
expirés et ceux
(ui seront pro-
pres a 'exercice
courant,
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RECOUVREMENTS EFFECTUES | RESTES '
sur les droits constatés ki dg i recouvrer
general
DES EXERCICES | DE L'EXERCICE i 5 2
antérieurs courant 2 5
TOTAL "o o | | TOTAL |gggréve.| -8 g
e o ) = = SERV N
H o g o it g 2 OBSERVATIONS
2 des = = = = des ments e =
| = B o =) s = TOTAL
Fs 1. 28 BB etdes | 5 | 2
L |dégréve-] D 5 £ o | receuyre- S Z
= = a = s recousre- | £ =
= ments = - at 2, menls Z =)
] [ - = e~ menls ol &
] = = = =} ke
o = @ & @ e
L. B = [=1 "
Le i juillet
de chaque année
| les  droits non

'u\'et‘n._‘.men

A

t et

-
Le gouverneur,

191

—

aux documents fournis par les comptables chargés
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COLONIE MINISTERE DES COLONIES Mk S
e Articles 104 et 105
e e du décret

du 20 novembre {882,

— e —

SECRETARIAT GENERAL DU.GOUVERNEMENT

SERVICE LOCAL

Exercice 191

Bordereau sommaire des opérations de dépense effectuées pour le compte de

la colonie pendant le ¢ trimestre 191 , situation du compte de fonds de
réserve

Nota. — Cet état doit étre dressé, dans les premiers jours
de chaque trimestre, pour les opérations du trimestre pré-
cédent, L'envol en est fait an ministére des colonles, pour
chaque exercice, de trimestre en trimestre, jusqu'a I'époque
fixée pour la cloture de cet exercice,
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— -
500 : : . | DROITS CONSTAT
NATURE DES DEPENSES CREDITS MONTANT | ./ firofit des créant
chralE de la colonie
des
NuMEROS | * ALLOUES | SUPPLE- distributions| avaxr | pENDANT ,I.
par MEN= mensuelles |
des TITRES DES CHAPITRES TOTAL le le
le TAIRES de
chapilres - | budget () fondd trimestre | trimesire
1
| 1
1
]
1 1
v l | |
I i [
|
|
|
|
‘ | '
| i i |
‘ ‘ | [
[ 4 |
| | | | E
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—————e

DATS DELIVRES PAR LE GOUVERNEUR

PAIEMENTS EFFECTUES'

pendant
le

Irimestre

pour
LIACQUITTEMENT
des dépenses
engagees
dans [a colonie
e

avant | pendant
le le
|lrimestre |Lrimestre

TOTAL

AVANT

le

trimestre

PENDANT

le

trimestre

TOTAL

PAYER

319

OBSERVATIONS

T

Donner dans
cette colonne le
détail des chan-
gements d'impu-
tation, des annu-
lations de pale-
ments, des annu-
lations de man-
dats, ete., acconi-
pli= pendant le
trimestre, et af-
fecter immédia-
tement du mon-
tant de ces opéri-
tions les sommes
comprises dans
les colonnes inti-
tulée= avantle fri-
mestre, en sorte
que les colonnes
intitulées pen-
dant le trimestre
offrent l'expres-
sion pure et sim-
ple des consta-
tations de droit,
des mandate-;
mentset des paie-
ments accomplis
pendant la der-
niére période Lri-
mestrielle,

(A) Chaque fols
qu'un erédit de
cette nature est
aceordé, il en est
fait une mention
speciale dans la
présente colonne,
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Opérations accomplies pendant le ¢ trimestre 191 au compte des fonds
de réserve.

a— — e _—
3 SOMMES
NATURE DES OPERATIONS W= i TOTAL OBSERVATIONS
RESTANT
RECOUVREES A
. L ¥
RECOUVRER
Avoir du compte de fonds de Le compte fonds de
réserve au {°° 191 , réserve n'ayant pas de

d'aprés le bordereau précédent, . . spicialité par exercice

' sera toujours reproduit
sur le bordereau som-
Recelles | maire relatif a 1'exer-
ciee en cours d'exécu-
tion (du 1e janyier au
31 décembre).

TOTAL 'des recettes, . . . |

Dépenses
|

TorAL des dépenses. . . .|, | |

Avoir au L= 191

— Bt - TS

Les résultats consignés ci-dessus et d’autre part sont certifiés conformes
aux écritures du secrétariat général du gouvernement et aux documents fournis
par le trésorier-payeur de la colonie,

A , le 191

Le gougerneur,
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COLONIE MopELE N° 25.
SERVICE LOCAIL

d e — e ——

HOBRBDRE DECRECETTEE

Le trésorier-payeur est invité & recevoir de M.
la somme de
pour les motifs ci-aprés : -

BoTAL ¥ SRR \’

Cette somme sera portée dans les éeritures du frésorier-payeur de la colonie
au-compte .

Enregisté au bureau A le 191
les finances. &

Le chef de bureau, Le souperneur,

BEGIME FINANCIER 91
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COLONIE SERVICE LOCAL MopkLe x° 26,

d " —————
ORDRE DE REVERSEMENT
Exercice 191

CHAPITRE

ARTICLE

S A qualité Il est preserit a M. (1)
@) P'tyeu.r tednsalis de reverser dans 1a caisse du trésorier (2)
particulier ou préposé.  en lui remettant le présent ordre, la somme dont 1’ mdl-

cation suit, pour les motifs ci-aprés énonceés :

DESIGNATION DES MANDATS _
sur lesquels e tot "
doit porter le reversement MOTIFS DU REVERSEMENT it GBSERVATIONS
e — i
~———T-|...._._~ FEVerser
Nulul:l'\'i| Date | Montant
1
| |
-
|
|
| _,{
| -
E .
|
|
| | | " o ALy
L
ArrETE le présent ordre de reversement & la somme
de
Enregistré au bu- A -
reau des finances. 5 , le 191 .,
Le chef de bureau, Le gouverneur,
NoTA, — Cette piéce élant reté nue par le comptable entre les mains duquel le reverse-

ment est effectué, 'administration n'a pas i délivrer, dans ce cas, 'ordre de recette dont le
modéle précéde,
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COLONIE SER\TICE L()CAL MoDELE N° 27.

Article 81 du décret
du 20 novembre {882,

Exercice 191 — — e ———

(U)Indigquer lasomme
en chiffres,

(2) Le gouverneur e .
ou un ordonnateur se-
condaire, - : o

(3) L'agent spécial . CHAPITRE
du  service régi ar i .
Geonomte, el ARTICLE .

Bordereau détaillé des acquits et piéces de dépense 4 remettre au trésorier-
payeur pour étre rattachés au mandat de (1)
délivré sur le chapitre ., article , exercice 191 , par (2)
le 191 , sous le n° , au nom de M. (3)
a titre d’avances pour I'exécution des services régis par économie.

,\'L',\u-':mm[ NOMBRE I DESIGNATION DEsS DEPENSES
des des el SOMMES OBSERVATIONS

fiches fiches noms des parlies prenanies

| Reprise de la dépense excédant le
| mandat de fr. c. délivré le
194 . nme (Voir le
borderean d’'emploi jmnt a oe |1mnrmt er.
larcéte le oL
! B TOTAL: v caloez »lings s |
' |
1 |
Le montant du mandat n® 1
de . avance dont SErd | -
fait reprise sur le montant du prm hain |
s | IDARORET ST T T S W e eara -
]
| = R B8 |
CerTIFIE EXACT le présent bordereau s’élevant a la somme de A
dont il sera fait reprise ultérieurement,
Enregistré au bu- A le 191
reau des finances, - o 2
Le chef de bureau, L (3)
Nora: — IMaprés Particle 81 du décret du 20 novembre 1882, le montant des avances

dont I'emplol reste & justifier ne peut excéder 10.000 franes pour le service local,
Le présent bordereau est établl en double expédition parJd’agent spécial qui a recu les

avances; aprés avoir soumis ¢es deux expéditions 4 la vérification et au visa des autorités
administratives, il les remet, avee les piéces, au trésorier-payeur, qui lui rend I'une d'elles
aprés 'avoir revétue d'une déclaration de réception,
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COLONTE

(1) Délégués ou
sous-deéléguds,

(2) Le gouverneur
ouw 'ordonnateur du
budget.

(2) En toutes lettres,

(4) Le titre du compﬁ.
atable appelé sa paye
les mandats,

(5) Le chel de détail
ou do bureau ou le
“ mandat a été expeédie.

(6) Qualité du fone-
tionnaire ordonnateur
secondaire ou sous-or-
donnateur,

Vi sans oppositions.
Bon a4 payer.

Le (4)

s

Enregistré au  bus

reau d' (5)

Le chef de

détail,

Pour acquit de Ia
somine brute mention-
née ci-coptre,

A » le 191

FINANCIER DES COLONIES® FRANCAISES

SERVICE LOCAL

MANDAT DE. PATEMENT.

Exercice 191
e ———
CHAPITRE
ARTICLE

PARAGRAPHE

En verbu des erédifs qui m’ont éte (1)

(2)

MODELE N° 28,

Article 72 du décret
du 20 novembre 1882,

e ——— —

Dale et numeéro
du dernier mandat
de délégation

par
de la colonie sus-

mdlquée et qlu stélevent ensemble & (3) p
La SOIMme Ci-apres « desngnce sera payee par M. (&)
pour le compte du frésorier-

payeur de la colonie, auquel ladite

somme sera allouée

en dépense, sur la production du présent mandat,
diment quittancé et appuyé des pieces qu’il énonce,

TITULAIRE : _PIECES
de la OBIET DE LA DEPENSE sommE | justificatives
créance | de la dépense
1
| |
! ‘
|
- i
I |
: l
| |
' |
|| .
Montant brut, . .| I : z
| Retlenue de oo { Le chef d (5)
au profit d l |
” 5
MONTANT net , |

Le présent mandat, montant & la somme de (3)

, délivré par nous (6)

A le

»

B ) LSS

Le gouverneur,
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MODELE N° 4,

Circulaire
du 28 octobre 1865.

e ——— ——

COLONIR 2 et )

M. . Trésorier-payeur

SERVICE LOCAL

Exercice 191

Etat comparatif, au dernier jour du mois d 19 , du

montant des titres de recettes du service local mis en recouvrement, avec les
L

réalisations au Trésor,
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COLONIE d

MONTANT DES TITRES EMIS

DESIGNATION DES RECETTES PENDANT LA GESTION
pendant COURANTE
' les six e
suivant la | | v
o, pour _'.uuc:_:rmmt
| PIEOUERS 4 rentos ‘ I'exercice 19 ofll
CLASSIFICATION DU BUDGET LOGAL mois s ¥ | !
| [recouvrer| ¢ =
| ide | sur oo B
. . [Pexercice =1 88
Pexercice | &g
. 19 2=
| 1
Contributions directes (ow sur riles)
e Py " =
TORADXE, &' i S va i dals |
Sl il T ; | |
Contribulions indirectes (ou liquidalions de droifs) | |
1
“ ol |
P |
. | |
= — ~ e _ |
Toraux.
—
|
Divers produtls
1
|
— s | .-. —
ToTAUX. 5 |
—
|
TOTAUX RONOTANX . « & v & 4 2 wve ol
|
= — ! - : : L=

Certivig le présent état de situation conforme 4 mes gorit!
éléments de compte mensuels.

Le gouverneur,

Gt S b
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. S riiags G T RESTES
MONTANT DES RECOUVREMENTS FAITS i recouvrer 5'1 la fin
du mois
' |
' PENDANT LA GESTION COURANTE
b : ] . TOTAL
| ——— = : &
] e — | général = =
sur les : : l ) " OBSERVATIONS
restes & recouvrer | sur l'exerciceriq TOTAL des = g
de I'exercice 19 des |recettes| £ E |'toTaL
T — _'-‘__o-‘h\__’—_‘— £s . g z
© l S & - recettes | 4e = R -
ars] Ba 5.2 =2 Pexer- s : .
SE| BE | roran Eg E| 28 | roraL dela Bh z 2
E=z| 8 wBal B estion 3§
FR .« |E =] &2 g '
S I | iz - s
| = | - -
| | | : | | >
| 1
| | | ! | - | |
. ! , ; [ | !
i [ | | | : .
i 1 | 1 ‘ |
| | | | 4
1 1
E = B S ' LY 15 A= e
| EiE | | TEREREE
| e e
| [
| | e e
‘ , { il |
1 | | |
! | | ! | :
| ‘ | | | |
}
| | | | |
| - = £ e e s ||t
. by - - i
| ' | | | i
| | [
! f | [
b | | |
[ | | ! | |
| 1 |
|
| ‘ { | ‘
J - JETIsS 1 | 1 I_ = . il
| | | | |
| | ! '
.4 | 1 ‘_ | | | | | |

]
k piéi:n,\-_: ¥ ai

L

A , le

Le Trésorier-payeur,

191

mexées et a celles antérieurement produites & 'appui de mes



o i e Ay

i =
-
Thd

L)
.

o

.
iy

L}

» N

-
-

s




INSTRUCTIONS DU 15 Avrin 1856 329

MopELE N° 5.

Cirenlaire
du 28 octobre 1869,

o — o —

COLONIE d

SERVICE DES DOUANES

Exercice 19

BORDEREAU- GENERAL

DES DROITS LIQUIDES DANS LA COLONIE

Mois de ... 19
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- MopELE n° 8.

Circulaire
du 28 octobre 1860,

e — —

COLONIE d

SERVICE LOCAL

Exercice 19

Etat détaillé et récapitulatif, par article du budget local, des ordres de recettes
délivrés au titre des Divers produits, pendant le mois d 19

et dont le trésorier-payeur doit prendre charge dans ses écritures.



NUMEROS

d’enregis-

trement

DATES

de
I'émis-

siom

— e _—

MONTANT
NATURE DES PRODUITS P
llc.'i |}.ll‘
de ia‘ | Désignation des redevables| titres arhicles)|
transmis- du
sion . ; de |
et objels des eréances budget |
au | recetle |
Trésor local

|
TOTAUX |

OBSERVATIONS

CenrTIFIE

-'\

, le

EXACT :

Le gouverneur,
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ANNEXE

NOMENCLATURE DES COMPTES du 24 avril 1803

§1
o —

DE CORRESPONDANTS DES TRESORIERS-PAYEURS DES COLONIES

CADRE N° 1

Comptes dont les recettes et les dépenses sont justifices a la Cour des comptes

| DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE
DESIGNATION DES COMPTES ‘ : — ——

RECETTES DEPENSES

Amendes attribuées & divers . . |Ordre de recette, — Talon Ordre de paiement ap-
de récépissé, puye des états de répar-
tition et des quittances
des parties prenantes,

|
Avances au service marine, . . |Tdlon de récépissé, Borderean  détaille

| palements po.
| cusé de rece
pitces justifcatives par
| le chef du service admi-
nistratif ou son repré-
| sentant.

| e
|
Ordre de recette, — .I._,””"n'l)rllr'n de paiement ap-

1 { puyé de pitces justifl-
1| de récépisseé, catives:
|

Chambres de commerce . . .
Caisse de I'instruction publique

7 | :
DépoOLs administratirs, . . . . . |Ordre de recette. — Talon|{Ordre de paiement ap-

de récépissé, puyé du récépissé et de
telles pidces que de
droit,

t
Dépdts de fonds de corps defOrdre de
troupe, | de récépiss

te, — Talon|Ordre de palement.

|
Dépots faits par les soumission-|Talon de récépissé, Recépissé quittancé re-
naires de marchés on adjudi- vétu de la mention que
cations, le soumissionnaire n'a

pas ¢ 1éclaré adjudi-
cataire, ou, dans le cas
contrialre, accompagne
d'une déclaration de la
recette constalée au
| compte de la s¢ des
dépdts et consignations
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"REGIME FINANCIER

DES COLONIES FRANCAISES

DESIGNATION DES COMPTES

DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE

NECETTES

—

DEPENSES

Divers comptables, L/C de re-
couvrements en vertu de con-
traintes,

Divers comptables, L/C de tim-
hres-poste.

|

Talon de récépissé délivre)
par le comptable qui a
effectué le recouvrement
matériel ou pour le
compte duquel le recou-
vrement a ¢té opéreé,

Récépissé du comptable
our le compte dugquel
e recouvrement a @eté
effectue, ou quittance i
souche du percepteur
constatant l'application
des recettes aux roles
de contributions,

Talon de récépissé.,

Divers détenus, L/C de fonds de
pécule,

Divers, L/C d'achats de rentes

sur I'ltat.

Divers, L/C
sur 1'Etat.

de ventes de

Divers, L/C de

. quittances
renles & encalsse

tissables en dépnt.

Talon de récépissé,

Déclaration mensuelle

Ovidre de paiement di-
ment duittancé par la
partie prenante.

) de) Reconnaissance de dépit
recette signée par lel  primitive ou supplé-
Lrésorier-payeur, mentaire, extraite du

de

rentes | Déclaration

Divers, L/C de rentes 3% amor-
|

de
le

mensuelle
recetie signée par

trésorier-payeur,

Déclaration mensuelle de
recette signée par le tré-
AV eur,

Talon de récepissé.

livre a souche, portant
décharge de la partie
prenante, el appuyée
du duplicata du borde-
reau d'achat; ou réce-
pissé du caissier central
du Trésor, en cas de
renvol & la caisse cen-
trale de titres non re-
clamés (Cire, 10 juin
1884, § 2). L

Reconnaissance de deépot
quittanceée ¢t duplicata
du bordereaun de négo-
ciation (Circ. 10 juin
1884, § 3).

Reconnalssance quittan-
cée par la partie pre-
nante (Cire.. 10 juin
1884, § 7).

deélivre par le
ler central du Tré-
sor au titre du CJ Tré-
soriers-payeurs des co-
lonies, L/C d'envois de
valeurs & vérifier (Circ.
12 mal 1884, §§ 10
et 20).
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—
|

DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE

BRECETTES DEPENSES

Divers, L/C de titres de rentesTalon de récépissé. Reconnaissance de dépdt

déposés pour échange. quittancée, ou récépissé
du caissier-payeur cen-
| tral en cas de renv, a la
ralsse centr. de titres
non réclamés (Cire.
10 juin 1884, §5).

|
DESIGNATION DES COMPTES =

Divers, L/C d'excédents de ver-{Talon de récépissé, Ordre de paiement ac-
sements sur contributions, quitté par la partie

prenante,

Divers, L/C de recettes i classer.| Talon de récépissé, Récépissé constatant 'ap-

lication définitive de
a recette, ou quittance
[ de la partie preéenante.
e [ —
|

Divers, L/C de versements en|Talon de récépisseé. Déclaration de versement
échange de mandals sur le signée par la partie ver-
Trésor, sante et constatant la

remise du mandat sur
le Trésor (Circ. 27 déc.
1869, § 5).

|

Divers, L/C d'envois d'argent Bordereaux des mandats Mandats acquittés,
dans la colonie. | délivrés,

Feoles du gouvernement, L/C de|Talon de récépisseé, Récépissé du  trésorier-
proauits & classer. yaveur général auquel

I es fonds ont eté trans-
mis, constatant la re-
cette au G/ Produils
des édcoles du gouverne-
inent.

Emission de bons de caisse. . . |Talon de récépissé, Procés-verbal d'incinéra-

tion des bons retirés de
. la eirculation.

Fonds commun de réserve des Talon de récépissé. —|Ordre de paiement,
communes et établissements)  Ordre de recette portant|Décision autorisant la dé-
publics. décomple des sommes| pense,

prélevées au profit du
fonds commun de ré-
serve, des intéréts payés
ou du capital remboursé
des fonds prétes,

BEGIME FINANCIER

133
143
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DESIGNATION DES COMPTES

REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES

DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE

| BECETTES

e

DEPENSES

Fonds regus & vérifier . . . . .

Talon de récépissé délivré|
aun profit du comman-
dant du bAtiment chargé
du transport des fonds,

Diéclaration de versement
tenant lieu de récépissé
au compte des mouve-
mentsde fonds, appuyée
du proceés-verbal de vé-

rification
(Cire.

et 29 janv,

des

fonds

15 déc. 1881, § 5,
1892, 5

BT

Frais de négociation et de change.

Immigration,

Placements

Octrolde-mer: .- . . .

Parts altribuées aux [
sur divers droits ct produits,

l ‘
Talons de récépissés,

|

[

| Déelaration de recette au

| Accusé de réception des

Accusé de réception des
fnem_x:: de dépense par
a Direction du mouve-
ment général des fonds.

compte des
du caissier
Trésor ;

fands regus
central du

o

pitces de dépense par
I"administration locale,
Récépissé au  titre des
recetles du service local.

8/'C .|Ordre de recette. — Talon |

de récépisseé.

courant

[Ordre de recette, Talon
de récépisse, |

communes| Ordre de recette, — Talon
de

B
| ; |
1

réceplsse,

Ordre de palement ap-
puyé de pitees justifi-
catives,

Ordre de palement ap-
puyédes états de répar-
Lition et des quittances
des parties prenantes.

Ordre de paiement ap-
puyé des états de reé-
partition et des quit-
tances des parties pre-
nantes,

Percepteurs,

L/C

de débet

des communes,

|Talons de récdpissés i:ull:-'u-l:\t‘l'ﬂlc de débet et récé-

tatant lesrecouvrements |
en atténuation du débet

pisseé
| ocette
|  f&u service

constatant

COrrespond
créanc

la re-

dante
ler,

Produits déshérences,

ves, ele.

de

Gépa-

.| Ordre de recette. — Talon |Ordre de palement da-
| de récépisseé, | ment acquitté.
|
i(_‘.lﬁ:lrnr de recette. — Talon | Ordre de paiement di-
de récépisseé, ment acquitie, ou receé

plssé constatant le
sement au service ]nr'.ll

4_
o
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DESIGNATION DES COMPTES

DESIGNATION DES PIEGES A PRODUIRE

RECETTES

——

DEPENSES

Produit brut de prises sur 'en-

Talon de récépisse.
nemi & répartir,

Procés-verb. de prise dressé
par 'autorité militaire
et proces-verb, de ventes
des objets saisis

ou
Décision fixant la valeur
des animaux ou denrées
conservés pour les he-
soins du corps expédi-
tionnaire.

Ordre de paiement au
nom des capteurs, ou
du trésorier-payeur
pour la part revenant
au Trésor ou au service
local.

Etat de répartition.

Récépissé constatant la
recette du produit net
des prises attribué au
Trésor ou au service
loecal.

Receveurs des communes, hos-|Talons de récépissés,
pices el établissements de bien-|
laisance.

Receveurs des postes, L/C cou-|Talon de récépissé,
rant.

|
Retenues par suite d'oppositions. [ Talon de récépissé,

[

Saisies et doubles

dovanes i répartir,

droits de!Ordre de recetle,

Talon de récépisse.

Serviee local des colonies, 8
provision pour dépenses

de la colonie,

(& :lul'[’u!nu de récépisse, |
hors| Stat détaillé des mandats
de paiement an moyen |
| desquels la  provision

est constitude,

service local des colonies, S/C de|Talon de récépisse.

|
recouyrements,

Ordre de

En fin de gestion, certifl-
cals des maires ou ad-
ministrateurs établis-
sant la situation et fai-

sant ressortir 'avoir
des communes ou éta-
blissements.

Bordereau récapitulatit
(Circ. 24 avril 1893, §2).

Mandat
fonds,

de retrait de

Récépissé délivee & la fin
du mois au compte de
la Caisse des dépOts et
consignations, ou quit-
tance des parties pre-
nantes pour rembour-
sement par suite de
mainlevée dans le cou-
rant du mois,

paiement ap-
puyé des états de répar-
tition el des gquittan
des parties prenantes,

Ordre de pale
nom du trésor
portant référence aun |
mandat de régularvisa-
tion” correspondant, et
aux récépissés délivrés
au profit du service lo- |
cal (Cire. 19 noy, 1892,

§1).

ment au |
r-payeur |

Accusé de réception du
directeur de Uintériear
(Cire. 31 oct. 1868 et
27 deée. 186D, § 10-19),
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DESIGNATION DES COMPTES

DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE

NECETTES

DEPENSES

Souseriptions . s 5 ileicie oy

Talon de récépissé,

pSuccessions vacantes, . . . . .l(irdrc de recette.

Talon de récépissé.

Quittances des avants
droit ouw déclaration,

signée par le trés

orier-

payeur, deladélivrance
d'un mandat de tréso-

rerie pour transm
des fonds,

Ordre de paiement
tant quittance, o
compagné d'un

ission

por-
u aec-
récé-

pissé constatant le ver-
sement au C/ Produits

de déshérences, ele

-

Timbres-poste coloniaux, L/C de
‘ distribution, "

Trésoriers coloniaux, L/C de
palements divers,

Talon de recegiss'ﬁ consta- Récépissé soit au profit

tant la r
timbres-poste,

ception des|

du service local,

pour

les ventes directes, soit
aun €/ Divers compla-
bles, L/C de timbres-
poste pour les ventes

faites par les débi
autorises.

Talon de récépissé.

Trésorlers-payeurs généraux, L/C
de palements divers,

Talon de récépissé,

tants

| Recu du directeur de 'in-

[Borderean détaille

térieur, en ce qui
cerne les paiemen
service local d'un
tre colonie (Cire. 2
1869, § 10-24),

En ce qui concern
autres paiements,
dereaug détaille,

con-
ts du
e au-

7 dée. |

e les
bor-
signé

& bar le Lrésorier-payeur,
et borderean récapitu-

latlf renfermant

avec

ce bordereau de détail

le recu du directe

ur de

Bintérieur pour les dé-
penses des services lo-

caux (Cire. 30
1877, § 5).

janv,

des

paiements signé par le

trésorier-payeur
7 ao0t 1875, § 4).

(Cire,

1
l
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DESIGNATION DES COMPTES =

—_— e e

DESIGNATION DES PIECES A PRODUIRE

RECETTES

% &
DEPENSES

Comptes des restes A recounvrer
(Cireulaire du 28 octobre 1860),

Restes & recouvrer sur|Talon de récépissé.
contributions et re-
venus publics,

Restles & recouvrer sur|Talon de récépissé,

contributions di-
rectes du service
local, |

Percepleurs, L/C de|Talon de récépissé,
restes a4 recouvrer
sur contributions di-
rectes,

Trésorier  partieulier, Talon de récépissé,
S/C de restes A re-
couvrer sur contri-
butions directes.

Restes a recouyrer| Talon de récépisseé.
sur contributions in-| .
directes et divers
produits,

" | Récépissé constatant I'ap-

| plication des restes aux

produits de I'exercice

‘ €N COurs,

Récépissé constatant 'ap-
| plication des restes anx
produits de l'exercice
i N Cours.
| Récépissé ddivre au titre
du Cf Restes a recouvrer

| sur condributions direc-
tes du service local pour
les restes coneernant
Farrond. du chef-lieu
et du C/ Trésorier par-
ticulier, S/C de restes
a4 recouvrer sur coptri-
butions directes. du ser-

“vice local pour ceux du
deuxiéme arrondisse-
anent.

Récépissé au Litre du C/
Percepteurs, L/C de
restes &4 rpecouvrer sur
contributions directes du
service loral.

Récépissé constatant I'ap-
plication des restes aux

produits de I'exergice
B1l cours, l
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. . " CADRENo 2

L
Comptes donngnt liew a.des justifications a la recetle,

sans justifications pour la d’pense

- — T

IJESII_I:‘V'I'IO.\' DES COMPTES DESIGNATION DES PIECES JUSTIFICATIVES

*

]

ﬁ'rr_c-ragc de pensions payés par provi-|Talon du récépissé déliveé lors du premier

sion. | palement des arrérages das sur la pension
définitive,
. i Autorisation provisoire de paiement des
> = quatre cinquiémes de la pension.
(Cire. 11 févr, 1890, § 1.)

-
|

Bénéfice du change sur les rifandats d'ar- Ordre de gecette indiquant le montant total

ticle d'argent. | des mandats delivreés ainsi que le cours du
. | change pendant le mois,
F - |Talon de récépissé, .
I P . - (Cire. 22 aoht 1878.)

Parts de taxes télégraphiques, revenant|Ordre de recette portant décompte des
4 des compagnies de cdbles sous-ma-| - sommes A verser.
rins,

|Talon de réeépiss

[{Ce comple est débité poungerdre, 4 la fin de
| chagque trimestre pdur transmission des
I | fonds & qui de droit.)

|

|
Recettes en atténuation des dépenses du|Ordre de recette.

service colonial.

|Talon de récépisse,

|(Les étals d'annulation de paiements ct les
63 qu'ils renferment, au vu des-
o comple destrésorerie dont il s'agit

2 I débité pour réduire les dépenses du
. fee colonial, sont rattachés aux relevés

| sommaires des erédits ouverts et des paie-
‘ . ments efectués sur les chapitres que les-

dites dépenses concement.)

e X | |
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: CADRE No 3 -

Camptes non susceptibles de justifications

DESIGNATION DES COMPTES DESIGNATION DES PIEGES JUSTIFICATIVES

»

-
Trésoriers particuliers et “préposés, LJC|\Comptes courants avee des préposés dont
cONpaRE G v« o« « o+« »4 les opérations sont centralisées dans le

Percepteurs, L/C courant . . . . . . . compte du trésorier-payeur.

Agent comptable de la Légion d'honneur, Compte d’attente auquel sont provispirefent
S/C de dépenses & vérifler., | portés les paiements concernant la Légion
| d’honneur jusqu’a la réception des avis de
crédit de agent comptable de la grande
| chancellerie constatant 1'admission des
| pidces de dépenses dans sa comptabilité,
| »

Bons de poste et mandats tunisiens Compte (i'nrd'r:‘ (Cirg. 18 févr; 1850, § 2, et
payes. 28 "ad@t 1891, § 5).

- .

-

|

]
Bordereaux d’achats de rentes®remis par|Circulaire du*10 juin 1684, § 2.
ssier central du Trésor,

- |

| |AES== > = = — B WRE TR

centrale, 8/C de rentes 3% amor-{Circulaire du 12 mai 1884,°§ 20.
sables. - .

[
Dépenses & régulariser. ... . . . . . .|Aucune pidce n'esit a fournir a I'appui des
[

recettes et des dépenses de ce comple;
. seulement le solde débiteur en fin de ges-
- tion annuelle ou fractionnde doit étre jus- e

| tifié par I'état de développement des arti-
cles qui le composent., Les trésoriers-
payeurs établiront donc ee document en
double expeédition dont 'une sera jointe
4 la*deuxiéme partie du compte de ges-
| tion (1). » .

Dépenses pour 1l compte de la Caisse des | Circulaire du 31 décembre 18606, § 2.
depdts et consignations & régulariser,
1 -

|

(1) A fournir pour la premiére fois avec le compte de la gestion 1892-1893.
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- - » 2 -
I , E |
DESIGNATION DES COMPTES [ DESIGNATION DES PIECES JUSTIFICATIVES
- o |

Di]\'F‘r‘-s. L|C ri.'ar:httmgus'{lu rentes sunr!(_fm:ulalri' du 10 juin 1884, § 4.
'Etat. | "

- e . W e )
Recettes*a répartir . .. . % AT Compte d'attente dont la régularisation se
* ’ 2 fait & la fin de chaqueé mois et dont les
opérations flgurent aux comptes avec
2 lesquels il est en relation,

* PR - -

|
Recettes pour le comple de la Caisse des|Circulaire du 31 décembre 1866, § 2.
dépdts et consignations a régulariser,

Recettes pour le compte de la Légion|Compte d'ordre non justifié pour les mémes
d'lronneur & régulariser. motifs que le compte précédent,

Trésor, S/C de Llitres de rentes . . . . .|Cireulaire du 10 juin {884, § 5.
" |
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Rapport au ministre suivi d'une. instruction fm‘nistérieup
sur la comptabilité des dépenses engagées du budget
-colonial.

20 juillet 1909.

Monsieur le Ministre,

Vous avez bien voulu approuver antérieurement, sur ma proposition, le
principe de la refonte de la comptabilité des dépenses engagées du budget
coloniak: J’ai 'honneur de soumeltre a votre signature le projet d’instruction
ministérielle qui me parait devoir réaliser la réforme envisagée.

I’organisation de la comptabilité des dépgnses engagées est un probléme des
plus délicats dont la solution & été longuement recherchée par les divers dépar-
tements ministériels. Dans I'adminiStration coloniale, en particulier, les condi-
tions spéciales qui résultent de I'éloignement et de la multiplicité des autorités
concourant a I'exécution du budget colonial, constituent une-difficulté de plus,
et singulierement aggravante, de la question. Le projet qui vous est présenté,
bien qu’il soit le résultat d'un long examen par le controle des dépenses enga-
gées, ne saurait prétendre A fournir une organisation définitive et irréprochable.
L’expérience seule en montrera la valeur. J’ai la conviction, cependant, que
le régime nouveaun gu’il tend a instaurer constitue, par rapport aux errements
antérieurs, un notable progres.

(est particulicrement dans l'adaptation de la comptabilité aux conditions
spéciales du service aux colonies que des.améliorations m’ont paru indispen-
sables. Je tiens a appeler & ce point de vue votre attention, Monsieur le Ministre,
sur quoh[uea graves incofivénients inhérents 4 Pancienne réglemeéntation, et que
je me suis particuliérement attaché a faire disparaitre, X

La Lmnptabshte des-dépenses engagées du budget colonial a 616, jusqu'a ce
jour, suivie concurrémment a Padministration centrale, dans les ports de com-
merce de la métropele et dans chacune de nos possessions. Le contréleur des
dépenses engagées recevait directement les situations établies par les différents
services. Aucune centralisation préalable n’en était faite par les bureaux du
département chargés de suivre la gestion des divers chapitres et articles. Les
comptabilités tenues n'avaient entre elles aucun lien; elles s'ignoraient. Bien
plus, aucune limite distinete n’était assignée aux engagements que pouvaient
autoriser respectivement le ministre et les chels de service en France ou dans
les eolonies. C'est dire que la cemptabilité ainsi organisée ne saurait atteindre
son but essentiel qui est de s’opposer aux engagements de dépenses au dela des
crédits budgétaires.
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Une autre conséquence de ce régime était que les engagements effectués
dans les colonies ne se trouvaient enregistrés dans la comptabilité du contré-
leur des dépenses engagées du département qu'a Parrivée & Paris des situations
mensuelles réglementaires, ¢’est-a-dire 4 une époque ot non seulement I'enga-
gement avait été exécuté, mais encore la dépense corrélative se trouvait payée.
Cette situation était d’antant plus anormale que Padministration centrale,
qui ignorait I'engagement de la dépense pendant une période plus on moins
longue, se trouvail en avoir autorisé implicitement le paiement plusieurs mois
4 I'avance, soit par les décisions approuvant les plans de campagne ou autres
projets relatifs & I'exécution du budget, soit par U'envoi de délégations de cré-
dits. La complabilité des dépenses, au lieu de précéder les faits, les suivait
ainsi et de fort loin. C’est dire qu’elle ne pouvait aboutir au second but qu’on
lui a assigné et qui est de prévoir a I'avance soit Péventualité d’annulations
de crédils, soit la nécessité de crédits supplémentaires.

Je signalerai enfin le vice sérieux que constituait dans la réglementation
actuelle ce fait que Iautorité & qui incombaitl 'engagement d’une dépense
n’'était pas toujours appelée & en liquider ou ordonnancer le paiement. 11 en
résultait une impossibilité presque absolue de rapprocher les prévisions de la
comptabilité des dépenses engagées des réalités, enregistrées nolamment par
la comptabilité de Vordonnancement. Les évaluations forcément approxima-
tives, admises préalablement a l'exéecution du service, étaient maintenues
jusqu’a la cloture de I'exercice, quand bien méme elles se trouvaient en contra-
diction avee les faits accomplis.

Ces graves imperfections ont pu passer pour inhérentes a la comptabilité
des dépenses engagées, quel que soil le régime auguel on lasoumet. Elles étaient
en outre de nature a faire considérer le but de cette complabilité comme irréa-
lisable et sa tenue comme une obligation sans importance, ne pouvant com-
porter aucune sanction. Aussi la réglemenfation nouvelle devait-elle avant
tout viser & les supprimer.

C’est dans ce but que le projet ci-joint :

19 Impose a4 chaque bureau du département chargé de 'administration des
chapitres ou articles du budget la centralisation de la comptabilité des dé-
penses engagées desdits chapitres et articles;

20 Prévoil la fixation par le ministre d’allocations constituant la limite des
engagements autorisés dans chaque colonie;

32 Prescrit 'inscription comme dépenses engagées, sous réserve des rectifi-
cations ultérieures, des allocations ainsi arrétées;

49 Introduit une distinction nouvelle entre les engagements, suivant qu'ils
doivent donner lieu 4 ordonnancement en France ou dans les colonies. Un rap-
prochement pourra étre ainsi aisément effectué entre les prévisions de dépenses

- et les droits constatés. Une distinetion corrélative est établie entre les receltes

suivanl que la réintégration doit en étre eflectuée en France ou dans les colo-
nies. La classification en dépenses permanentes et dépenses éventuelles posée
par le décret interministériel du 14 mars 1898 est d’autre part maintenue et
continuera & étre appliquée tant a 'administration centrale qu’aux colonies.

Toutes ces mesures concernent spécialement les chapitres qui donnent lieu
4 ordonnancement & la fois en France et dans les colonies; ce sont d’ailleurs les
plus importants du budget. Quant aux chapitres qui s’exécutent exclusivement
dans la métropole, ils seront, dans la nouvelle réglementation, soumis a4 des
dispositions analogues & celles actuellement en vigueur. Une simplification
accessoire a paru, toutelois, pouvoir étre introduite en ce qui les concerne par
la suppression de la comptabililé des dépenses engagées tenue dans les porls
de commerce.
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Les services des ports sont, en effet, pour I'administration coloniale, des
organes d’exécution. Les dépenses du personnel qu’ils constatent sont engagées
réglementairement dés le début de 1'exercice par les administrations mémes
dont reléve ce personnel. Les dépenses de matériel (achat et transport) ne sont
effectuées par eux que sur l'ordre du département. Quant aux dépenses spé-
ciales aux ports eux-mémes (personnel, matériel), elles sont peu importantes
et peuvent étre, sans inconvénient, assimilées a celles de I'administration cen-
trale : leur engagement serait, & ce titre, effectué par le bureau chargé des ports
(3¢ Direction, 2¢ Bureau).

Ces diverses dispositions ont recu 'adhésion des directions intéressées du
département. Je vous serai obligé, monsieur le Ministre, si vous en approuvez
le principe, de vouloir bien revétir de votre approbation le projet ci-joint qui
prescrit leur application a partir de 1'exercice 1910.

L3

L’inspecteur genéral des colonies, -
Conseiller d Etat,

Controleur des dépenses engagées,
Albert Picouie.

INSTRUCTION MINISTERIELLE

CHAPITRE 1
PRINCIPES GENERAUX
But de la comptabilité des dépenses engagées

Anr, 1. — L. La comptabilité des dépenses engagées du budget colonial
a pour but de fournir, a tout moment et pour chaque chapitre et chaque article
d'un exercice en cours, une évaluation approchée des dépenses imputables &
cet exercice, en distinguant les dépenses - ésultt :

19 Sait de I'exécution des réglements en vigueur, soit d'autorisations déja
données par le ministre et ses délégués;

20 Des autorisations & prévoir pour le reste de Uexercice.

Cette comptabilité permet ainsi :

12 De s’opposer a toute autorisation nouvelle qui aurait pour effet de porter
les évaluations de dépenses au deld des fixations budgétaires;

20 De prévoir, dés que possible, soit la nécessite de crédits suppléementaires,
soit I"éventualité d’annulations de crédits.

Caractére de la comptabilité des dépenses engagies

I1. Portant sur des prévisions et non sur des faits accomplis, la comptabilité
des dépenses engagées ne saurait présenter des résultats définitifs et immuables
comme le sont ceux des autres comptabilités en général, et en particulier ceux
de la comptabilité des dépenses ordonnancées. 11 est, an contraire, de son essence
de ne comporter que des évaluations provisoires soumises & des rectifications



348 REGIME FINANCIER DES COLONIES FRANCAISES

incessantes, et ¢'est dans le soin apporté a ces évaluations que réside le facteur
principal de I'efficacité de la comptabilité des dépenses engagées.

Conditions essentielles de la comptabilité des dépenses engagées

I11. La comptabilité des dépenses engagées repose donc 4 la fois ;

12 Sur une évaluation et un enrvegistrement minutieux de tous les éléments
de dépenses, fixations d'effectifs et de tarifs, plans de campagne de travaux,
commandes d’approvisionnements, ete. ;

29 Sur une comparaison incessante entre les prévisions admises préalable-
ment 4 Pexéculion du service et les réalités, enregistrées notamment par la
comptabilité de I'ordonnancement.

Objet de la p;-é:?enlfc tnstruction
IV. L’objet de la présente instruction est de déterminer dans quelles condi-
tions les différents services relevant du ministére des colonies concourent aux
évaluations ef rectifications servant de base & la comptabilité des dépenses
engagées.

CHAPITRE 11

CLASSIFICATION DES DEPENSES AU POINT DE VUE DE LEUR
ENREGISTREMENT DANS LA COMPTABILITE DES DEPENSES
ENGAGEES

I — Dépenses permanentes et dépenses éventuelles
Classification prévue par le décret du 14 mars 1893

Ant, 2, — Conformément aux prescriptions du décret du 14 mars 1893,
déterminant les formes de la comptabilité des ministéres pour les dépenses
engagtes, les dépenses de chaque ministére sont permanentes ou éventuelles.

Dépenses permanentes

Art. 3. — Les dépenses permanentes se reproduisent indéfiniment chaque
année, tant qu'une nouvelle décision ne vient pas modifier les décisions anté-
rieures qui les ont autorisées.

Elles comprennent, notamment en ce qui concerne les services entretenus
sur le budget colonial :

Les traitements du personnel permanent, & 'exclus on dessalaires imputables
sur les crédits de matériel;

Les indemnités allouées an personnel et ayant un caractére fixe (suppléments
divers, primes, premiéres mises, frais dé tournées, ele.), & I'exclusion des allo-
cations constituant la rémunération des services temporaires (gratifications,
primes de travail);

Les allocations forfaitaires pour certains services de matériel (masses de

.
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casernement, d’armement, etc.) ou pour l'achat et lentretien d’animaux
(masses de remonte, de harnachement, de fourrages, ete.); les loyers;

Les abonnements aux publications;

Les subventions, annuités, bourses, ete.;

Les dépenses relatives au déplacement du personnel : frais de route, de pas-
sage et de transport sont également classées parmi les dépenses permanentes
comme se rattachant directement a I'entretien du personnel, 3

AINSTRUCTION DU 20 JurLLer 1909

Dépenses épentuelles

ARrr. 4. — (e sont les dépenses dont la durée ou U'imputation sur un ou
plusieurs exercices sont prévues par 'acte méme qui les autorise. Leur engage-
ment est subordonné A Pautorisation préalable soit du ministre, soit de son
délégué.

Elles comprennent, notamment ;

1° En ce qui concerne le personnel :

Les frais de missions exceptionnelles, a I'exclusion des frais de déplacement
se rattachant & Pexécution normale du service;

Les allocations a titre de secours, gratifications, indemnités de licenciement
pour perte d'effels, ete.;

2¢ En ce qui concerne le matériel :

Les dépenses d’achat, d’enfretien, de transformation, de réparalion, de
transport du matériel de toute nature, & I'exception de celles imputables sur
des masses ou fonds d’abonnement;

Les dépenses en maliéres el main-d’ceuvre relatives aux travaux de toute
nature, & I'exclusion de la solde du personnel permanent affecté & la surveil-
lance ou a I'exécution de ces travaux, ete,

Nomenclature détaillée des dépenses permanentes et des dépenses éventuelles

Art. 5. — Une nomenclature détaillée des dépenses a4 classer, soit comme
dépenses permanentes, soit comme dépenses éventuelles, est établie pour cha-
cun des services entretenus sur le budget colonial. Cette nomenclature est sou-
mise au ministre par la direction compétente de administration centrale,
apreés visa du contréleur des dépenses engagées du ministére,

»

Il — Dépenses a ordonnancer en France et dépenses
a ordonnancer aux Colonies

But de cette distinction

Arr. 6. — En vue de faciliter le rapprochement entre les prévisions de la
comptabilité des dépenses engagées et les résultats de la comptabilité de lor-
donnancement, les engagements de dépenses imputables au budget colonial
sont, en oulre, suivis distinctement, suivant qu’ils doivent dannerﬂieub ordon-
nancement, soit en France, soit aux colonies.

Ces deux ecatégories d'engagements complétées ru:pedwement. par les

recettes 4 réintégrer soit en Irance (reversements de fonds sur les dépenses.

des ministéres), soit aux colonies (recetfes en atténuation du service colonial),
peuvent ainsi étre comparées avec les ordonnancements opérés soit en France,
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soit aux colonies, déduction faite des recouvrements constatés a l'un ou a
Pautre des deux titres ci-dessus,

CHAPITRE 111

ENGAGEMENT DES DEPENSES

Engagements effectués en France ow dans les colonies

Arr. 7. — L’engagement des dépenses imputables au budget colonial s'ef-
fectue & deux échelons, savoir :

“1° Par chacune des directions de 'administration centrale en ce qui concerne
I’ensemble des opérations des chapitres et articles budgétaires dont ils ont
respectivement la gestion;

20 Par les divers ordonnateurs secondaires aux colonies pour I'emploi de
I'allocation fixée par le département comme limite des engagements autorisés
sur place au titre de chacun des chapitres et articles du budget.

I — Comptabilité de 'Administration centrale

Dipision de la comptabilité

Anrr. 8. — La comptabilité de 'administration centrale est tenue concur-
remment par les directions et par le contréleur des dépenses engagées du minis-
tere.

A. — CoMPTABILITE DES BUREAUX ADMINISTRATEURS
Eléments de la comptabilité des directions

Art. 9. — La comptabilité tenue par les directeurs de I'administration cen-
trale comporte Venregistrement :

1 En ce qui concerne les dépenses & ordonnancer en France :

a) Des dépenses permanentes;

b) Des dépenses éventuelles autorisées par le ministre;

¢) Des dépenses éventuelles engagées aux colonies;

d) Des recettes a réintégreren France (reversements de fonds sur les dépenses
des ministéres); :

20 En ce qui concerne les dépenses & ordonnancer aux colonies, du montant
des allocations fixées & chaque ordonnateur secondaire comme limite des enga-
gements a effectuer dans la eolonie.

Engagement des dépenses permanentes a ordonnancer en France

AnrT. 10. +— Les dépenses permanentes & ordonnancer en France sont enga-
gées deés le 167 janvier pour la totalité de I'exercice. L'évaluation de 'engage-
ment est faite par la direction intéressée & qui il appartient également d’opérer,
en cours d’exercice, les rectifications utiles,

Des relevés détaillés (mod. n° 1) des évaluations initiales sont adressés dans
le courant de janvier au confréleur des dépenses engagées du ministére. Les
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rectifications opérées en cours d’exercice sont notifiées mensuellement par la
direction au controleur des dépenses engagées (mod. n° 2). =

Engagement des dépenses éventuelles a ordonnancer en France
et aulorisées par le ministre

Anrt. 11. — L’engagement des dépenses éventuelles & ordonnancer en France
est subordonné & I'autorisation du ministre aprés visa par le contrdleur des
dépenses engagées.

L’inseription dans la comptabilité des dépenses engagées en ast faite au fur
el 4 mesure de 'envoi au ministre de la proposition d’engagement établie par
la direction. Le dossier appuy¢ d'une fiche (mod. n° 3) faisant ressortir le mon-
tant des ¢rédits disponibles sur les chapitre et article intéressés est soumis au
contréleur des dépenses engagées qui date et numérote la fiche. Au retour du
dossier a la direction, aprés approbation ou rejet de 'engagement, la fiche est
renvoyée sans retard au controlenr des dépenses engagées, :

Les rectifications que comportent les évaluations initiales de chacun des
engagements antérieurs sont effectuées par la direction qui en donne immeédia-
tement avis au contrileur des dépenses engagées, au moyen d'une fiche.

Ordonnancement des dépenses éventuelles a ordonnancer en France
et engagées aux colonies

Anrtr. 12. — Les services des colonies peuvent, exceptionnellement, engager
des dépenses éventuelles & ordonnancer en France. La comptabilité de I"'admi-
nistration centrale est mise au courant de ces engagements par les situations
des dépenses engagées et des droits constatés fournies par les ordonnateurs
secondaires, conformément aux articles 26 et 27 ci-apres. Une réduclion équi-
valente de Pallocation antérieurement fixée pour les engagements des dépenses
4 ordonnancer dansla colonie est effectuée d’office pour compenser 'augmen-
tation qui en résulte des engagements & ordonnancer en France.

Enregistrement des recettes a réintégrer en France

Art. 13, — Les previsions de recettes a réintégrer en France sont enregis-
trées, soit concurremment avec les engagements de dépenses éventuelles dont
ces recetles peuvent étre corrélatives, soit au vu des situations des droits cons-
tatés, fournies par les ordonnateurs secondaires des colonies.

Engagement des dépenses & ordonnancer aux colonies

Anrt. 14. — Les engagements de dépenses qui doivent donner lieu a4 ordon-
nancement aux colonies sont enregistreés par la direction compétente au fur et
a mesure de Penvoi 4 la signature du ministre des propositions en vue de la
fixation des allocations assignées i chaque ordonnateur secondaire comme
limite aux engagements de dépenses a faire dans la colonie.

Ces allocations sont évaluées par la direction pour chaque ordonnateur secon-

daire, sans distinction entre les dépenses permanentes el les dépenses éven-
tuelles.
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L’évaluation est faite, soit au début, soit au cours de 'exercice, suivant que

Jda nature du service intéressé comporte une autorisation globale ou partielle

d’emploi des crédits. Elle est soumise, comme tout engagement de dépense,
au visa préalable du contréleur des dépenses engagées. Nolification en est faite
a I'ordonnateur secondaire intéressé.

Les modifications apportées en cours d’exercice aux allocations initiales sont
approuvées dans la méme forme. Elles sont proposées par la direction, soit
d’office, soit av vu des situations des dépenses engagées el des droits constalés
fournies par les ordonnateurs secondaires.

Ces modifications tiennent compte, nutamment des dépeuses éver tuelles
engagées en France et devant donner lieu a ordonnancement aux colonies.

Registre des dépenses engagées

Art. 15. — Les éléments de la comptabilité des dépenses engagées, tels qu’ils
résultent des articles 10-4 14 ci-dessus, sont inscrits par chaque direction sur un
registre dit des dépenses engagées (mod. n° 4).

Ce registre est ouvert par subdivision du budgef (chapitre et article). Chaque
inscription portée & sa date recoil un numéro d’ordre dont la série est annuelle
et unique par chapitre et article. . -

Les maodifications apportées 4 une inscriplion antérieure se lefurent an
numeéro de cette inscription.

Situation mensuelle des dépenses engagées

Art. 16. — Les instriptions du registre des dépenses engagées sont résumées
dans une situation mensuelle (mod. n° 5) que les directions adressent le 10 de
chaque mois au contréleur des dépenses engagées,

Cette situation est appuyée d’un relevé détaillé des modifications appor-
tées, depuis la production de la derniére situation, aux évaluations antérieures
de dépenses permanentes ou de recettes, ainsi que des situations des droils
constatés recues des colonies dans la méme période.

Prévision des dépenses restant a engager

Arr. 17. — La derniére situation de chaque trimestre indique obligatoire-
ment, en outre des totaux ressortant du registre des dépemses engagées, le
montant probable des dépenses restan’ a engager jusqu’a la cloture de l'exercice,
déduction faite des prévisions de recetles & réintégrer. Si lés prévisions ainsi
établies font apparaitre, soif la nécessité de crédits supplémentaires, soit I’éven-
tualité d’annulations de crédits, une note explicative jointe les motive.

Les mémes renseignements sont, si les circopstances le permettent (1), fournis
dans les deux premiéres situations mensuelles de chaque trimestre.

Relevé des engagements autorisés qui peuvent avoir leur effet
sur plusieurs evercices conséeulifs

ART. 18. — Le 1°r janvier et le 1°r juillet de chaque année, les directions
fournissent au contréleur des dépenses engagées un relevé par exercice, par
chapitre et par article des dépenses engagées sur les exercices &4 venir,

(1) Notamment réception de renseignements récents des colonies,
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Il — Comptabilité du contrdleur des dépenses'enﬁagges i

Registre du contréleur des dépenses éngagées .

Art. 19. — Conformément aux articles 5 et 6 du décret du 14 mars 1893,
le controleur des dépenses engagées du ministére des colonies tient, par exercice,
chapitre et article du budget colonial, un registre des dépenses engagées qui
est le double de celui ouvert par chacune des directions. Les inscriptions sont
portées conformément aux dispositions des ar ticles 10 & 14 ci-dessus.

L'accord entre le registre du contréleur et ceux des directions est constaté
par les situations mensuelles prévues a 'article 16.

Sttuation mensuelle adressée au ministére des finances
Avis sur les demandes de erédits supplémentaires

Anrt. 20. — Le controleur des dépenses engagées résume les résultats de son
registre dans une situation mensuelle adressée le 25 de chaque mois au ministére
des finances en exécution de Farticle 8 du«décret du 14 mars 1893.

I1 établit, en outre, & la fin de chaque trimestre, conformément & l'article 39
de la loi de finances du 26 décembre 1908, un tableau des suppléments de crédits
que I'état des engagements de dépenses peut rendre nécessaires au cours de
I'exercice. Cel état est soumis au ministre des colonies et adressé au ministre
des finances. :

Relevé des engagements qui doivent avolir leur effet sur plusieurs exercices

Arr. 21. — Le controleur des dépenses engagées fournit au ministére des
finances, le 25 janvier et le 25 juillet de chaque année, le relevé prévu a Varticle 9
du décret du 14 mars 1893 des dépenses engagées sur les exercices a4 venir,

Comparaison des résultats de la comptabilité des dépenses engagées
avee ceux de la comptabilité de Vordonnancement

ART. 22.— A la cloture de P'exercice, les directions établissent un état com-
paratif des résultats accusés par la comptabilité des dépenses engagées avec
ceux qui ressortent du compte définitif. Les diffégences importantes relevées
au litre de chaque chapitre ou article sont expliquées. dans ce document qui
est soumis au ministre aprés visa du controleur des dépenses engagées.

Comptabilité des Colonles

Comptabilité des ordonnateurs secondaires

Arr. 23, — Tout ordonnateur secondaire du budget colonial aux colonies
suit, par chapitre et article, dans la limite de I'allocation fixée conformément
a larticle 14 ci-dessus, la comptabilité de 'ensemble des dépenses engagées
«lans la colonie.

Celte comptabilité est suivie distinctement pour les dépenses a mdmmam.er,
soil en France, dans les conditions de I'article 12 ci-dessus, soil dans la colonie,

REGIME FINANCIER 23
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sur un regnstre dit des dépenses engagées dans la colonie (mod. n® 6). Les ins-
criptions en sont faites conformément aux principes posés par les articles 10

_:h 14 ci-dessus. . -

Répartition de Uallocation entre les diverses autorités
concourant a U'engagement des dépenses

Art. 24. — L'ordonnateur secondaire répartit en tout ou en partie I'allo-
calion fixée par le ministre entre les sous-ordonnateurs, s'il en existe, ou entre
les diverses autorités concourant réglementairement a l'engagement des dé-
penses. La répartition de 'allocation entraine la délégation du pouvoir d’auto-
riser les engagements de dépenses.

Dauns ce cas, la comptabilité tenue par I'ordonnateur secondaire est 1a centra-
lisation des wmptablltté&. de détail, suivies dans la méme forme par les diverses
autorités susvisées. Elle est mise 4 jour au moyen de relevés et situations pério-
diques fournis suivant les instructions de 'ordomateur.

-

Dispositions spéciales apx serpices de Uartillerie et de santé

AnrT. 25. — Les directeurs, sous-directeurs et chefs d’établissements des ser-
vices de 'artillerie et de santé suivent, sous leur responsabilité, la comptabilité
des dépenses engagées impulables sur les erédits dont ils ont Padministration
dans la limite des allocations fixées par le département, conformément a 1'ar-
ticle 14.

Ils fournissent mensuellement au directeur de l'intendance, ordonnateur
secondaire, ou a son délégué dans la surveillance administralive du service,
une situation des dépenses engagées (mod. n® 7) dont les résultats sonl inscrits
en bloc dans la comptabilité des dépenses engagées lenue par V'ordonnateur.

Situation mensuelle des dépenses engagées

Anrr. 26. — Les résultals de la complabilité des dépenses engagées, tenue
dans la colonie, sont résumés par chaque ordonnateur secondaire dans une
situation mensuelle adressée au département sous le timbre de la direction et
du hureau .ulunruaLmls-ms et umumnuquw au contréleur des dépenses enga-
gées.

.ﬂ'iruﬂ!r'an des droils conslatés

-

Art. 27. — En vue de permetire le rapprochement entre les prévisions de
Ta complabilité des dépenses engagées, suivies tanl 4 Padmifistration centrale
que dans la colonie, ef les dépenses réellement faites, chaque ordonnateur
secondaire établit périodiquement, par chapitre et article, une situation des
droits constatés (mod. n° 8).

Cette situation fait ressortir le montant :

19 Des droits constalés dans la tolonie au profit des créanciers de I'Etat el
a ordonnancer :

a) En France;

b) *Dans les tolonies;

29 Des droits constalés dans la colonie au profit du lnudgol, colonial et devant-
donner liew & réintégration :

a) En France (reversements de fonds):

b) Dans la (:Glf_il_lii_-. (recettes en atténualion).

>
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Ces indications sont données distinctement pour la période dé'ja écoulée de
P'exercice et, & titre de prévision, pour le temps-restant & courir jusqu’a la clé-
ture de 'exercice. 2 .

Date et mode de transmission des dépenses engagées

ArT. 28, — Les situations des droits constatés sont établies trimestrielle-
ment pour les neuf premlers mois de l’exercme el mensuellement pour les mois
suivants.

Elles sont adressées au département sous le timbre de la direction et du
bureau administrateurs, qui en assurent la communication aun controleur des
dépenses engagées, conformément a Particle 16.

Renseignements a fournir a Uordonnateur par les digers services
concourant a l'engagement des dépenses”

Art. 29. — Les renseignements nécessaires pour 'établissement des situa-
tions des droits constatés sont fournis, s'il y-a lieu, & U'ordonnateur secondaire
par les diverses autorités administratives concourant a Pengagement des dé-
penses et ala constatation des droits : sous-ordonnateur, fonctionnaires chargés
des services de la solde, des services de matériel, ele.

Dans les services militaires, en particulier, les directeurs, sous-directeurs et
chels d’établissements de services de la solde, des services de matériel, efe., de
IPartillerie et de santé, fournissent au directeur de l'intendance, ordunnateul
ou & son délégué, des situations des droits constatés afférents aux crédits dont
ils ont I'administration.

Renseignements a fournir aux controleurs financiers locaux

Anrt. 30, — Dans les colonies ot un contréle financier se trouve institué, les
ordonnateurs soumellent an visa du contréleur :

19 Les répartitions d’allocations faites conformément a Particle 245

20 En général, tous les documents périodiques dont la (ransmission au
ministre ést prévue par la présente instruction.

CHAPITRE 1V <

DISPOSITIONS FINALES

Date de la mise en vigueur de la présente instruction
-

Art. 31, — La présente instruction sera mise en \'lg!ll‘lll a par Lu du 1er jan-
vier 1910 (opérations de 'exercice 1910).

Toules les dispositions antérieures contraires seronl abrogées A partir de la
méme date.

Paris, le 20 juillet 1909,

Le munistre_des colonies,
Mivtiis-Liacnorx,







MODIFICATIONS

résultant de la loi de finances du 13 juillet 1911

Dépenses obligatoires. — Art. 27, — Constituent des dépenses obli-
gatoires pour les budgets locaux des colonies : :

1o L’entretien et les frais de voyage du personnel militaire du corps
de santé, hors cadre, mis 4 la disposition des services locaux sur la
demande de ces services;

20 [Ventretien en France du personnel de reléve correspondant.

Ces dépenses font I'objet d'une contribution forfaitaire ordonnancée
au profit du Trésor public et fixée a 1.600 franes par officier employé et
par an.

Les officiers places hors cadre pour serv ir aux ¢tabhissements péniten-
tiaires de I'Etat aux colonies sont 4 la charge du hmltr:-l du ministére
des colonies.

Les Irais de reléve de ces officiers sont remboursés par le ministére
des colonies au ministére de la guerre, en prenant pour base le chiffre
forfaitaire fixé pour le personnel détaché dans les services locaux.

Anrt. 125. — Dans le paragraphe 2 de Uarticle 33 de la loi de finances
du 13 avril 1900, le 39 est et demeure modifié de la maniére suivante :
« 32 Aux frais de la gendarmerie et de la police et & ceux de la justice

et de l'instruction publique. »

Comptables locaux. — Arm. 126. — Seront soumis au controle de
la Cour des comptes, dans des |_'0'1u'i|l.mns qui seront détermindes par
un décret, les comptes ;

19 Des comptables chargés de recouvrer, aux colonies, les recettes
percues au profit des budgets généraux ou locaux;

20 Des comptables des budgets généraux, provine faux ou municipaux,
ainsi que des hospices et établissements de bienfaisance des colonies,
lorsque le montant des recettes ordinaires, constatées dans les trois
derniéres années, dépasse 30.000 francs par an.
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Emprunts ecoloniaux. — Ant. 127. — A) Les colonies non groupées on
les groupes de colonies constitués en gouvernements géncéraux peuvent
recourir & des emprunts.

Dans les colonies de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique, de
la Réunion, de I'Inde et de la Nouvelle-Calédonie, ces emprunts sont
délibérés par les conseils généraux,

Dans toutes les autres colonies, ils sont décidés par les gouverneurs
ou gouverneurs généraux, les conseils d’administration, de gouverne-
ment ou supérieurs entendus.

Les emprunts doeivent étre approuvés par déerets pris en Conseil
d’Etat ou par une loi, si la garantie de I'Etat est demandée.

Tous emprunts des colonies ayant déja fait appel a4 la garantie de
I'Etat pour descemprunts antérieurs sont autorisés par une loi.

Sont assimilés aux emprunts et, par suite, soumis i la méme procédure
d’approbation, les engagements d'une durée de plus de cing ans, com-
portant le paiement d’annuités d’un montant supérieur & 50.000 francs,

Ne sont pas soumis @ ces dispositions les contrats et marchés passeés
pour assurer le fonctionnement des services publies et administra-
tifs.

Les opérations & effectuer sur les fonds d’emprunt, tant en recettes
qu'en dépenses, figurent & des budgets spéciaux d’emprunt, annexés
aux budgets qui supportent 'annuité d’amortissement; ces budgets sont
preéparés, délibérés, arrétés el exéentés dans les mémes formes que les
budgets auxquels ils se rattachent. Ils donnent lieu a I'établissement
de comptes administreatifs.

-

Mode d’approbation de dépenses non prévues an hudget. — Anr, 127,
— B) En dehors des dépenses inserites dans un budget général ou local,
nulle dépense ne peut étre mise a la charge de ce budget, si ce n'est en
vertu d'une loi.

Initiative des dépenses.—MiEye articre,— Llinitiative des inscriptions
de dépenses, tant pour les eréations d'emploi que pour les relévements
deerédit coneernant le personnel, appartient au gouverneur seul,

Conirdle des dépenses engagées. — Anr. 147, — Les controleurs des
dépenses engagées ne peuvent étre chargés d’aucun serviee comportant
engagement ou liquidation de dépenses.

Lorsque des propositions d’engagement sont soumises 4 leur visa, ils
les examinent au point de vue de P'imputation de la dépense, de la dis-
ponibilité des crédits, de U'exactitude de 'évaluation, de application
des dispositions d’ordre [inancier des lois et réglements, de I'exécution
du budget en conformité du vote des Chambres et des conséquences que
les mesures proposées peuvent entrainer pour les budgets d'autres dé-

i
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partements ministériels. Si les mesures proposées lui paraissent entachées
d’irrégularités, le controleur refuse son visa.

En cas de désaccord avee le département ministériel anquel il est atta-
ché, le controleur des dépenses en référe au ministre des finances. <

ArT. 148. — Les controleurs des dépenses engagées donnent léur avis
sur les projets de déerets, d’arrétés ou de déecisions soumis au contre-
seing du ministre des finances.

Ils regoivent communication de toutes les piéces justificatives des enga-
gements de dépenses et de P'emploi des crédits, y compris les états de
liquidation et les demandes d'ordonnancement. Ils visent les ordon-
nances de délégation et de paiement.

Anrr. 149, — Est modifiée comme suit la derniére phrase de article 53
de la loi de finances du 31 mars 1903 :

« L'état nominatif des eréances restant i payer en fin d'exercice est
visé par le controleur des: dépenses engagées, qui veérifie notamment
Pexactitude de Pimputation de la dépense. 11 en est de méme des états
de nouvelles créances constatées en addition des restes i payer, lesquels
sont vises et vérifiés préalablement 4 toute demande de erédits speciaux.

Aftributions des eorps du eontrole financier. —Anr. 150. — Dans cha-
que département ministériel o il existe un corps de contréle financier,
ce corps est chargé de suivre exéeution du budget.....

La compétence des corps du contrdle s’étend sur toutes les opérations
administratives tant de I'administration centrale que des services exté-
rieurs, “

Ils veillent a 'observation des lois, des décrets et décisions ministé-
rielles qui régissent le fonetionnement des différents services; ils signalent
les abus, les erreurs et les fautes, recherchent les économies a réaliser ot
proposent les améliorations & apporter dans I'organisation administra-
tive du département ministériel,

Anr. 151. — Chaque année, le contréleur des dépenses engagées, d'une
part, le corps du controle, d’autre part, établissent un rapport d’ensemble
relatif au budget du dernier exercice écoulé, exposant les résultats de
leurs opérations et les propositions qu’ils ont a présenter. Ces rapports,
ainsi que les suites données aux observations et propositions qui y
sont formulées, sont communigqués par chacun des départements minis-
tériels au ministre des finances.
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