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provivia o compromisso, por assim dizer, que contrahistes com a
propria consciencia, de estimar e de muito quever ao penultimo-
genito d’elle.

Mas a amizade e a affeicdo entranhada gque prodigalizaes,
ndo s6 a wum, mas a wanka mulher, participe dos meus senti-
mentos, a meu filho, enlevo de mewn coragdo; o interesse e a de-
dicacdo com que tendes procurado promover o meu progresso na
vida ndo exprimem SO isso, — vevelam a wnobreza de wvossa alma,
a grandeza ¢ a generozidade de vosso cavacter.
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Aos sentimentos levantados, ao amor extremozo gue consagra-
veis & virtuosa, mas infelis senhova que por 33 annos jfoi vossa
compaiheiva de vida — minha saudoza 7ia, — se deve a abne-
gagao com que, rvepudiando a Orilhante posicdo que 1o continente
as CIFCUmSIancias vos proporcionaram, € a que oS louros congui-
stados na vida academica vos davam JUS, preferistes o labulay
modesto de medico de pavtido wWuma ferva de 4% classe.

A wvés ndo posso, portanto, deixar de offerecer este pequeno
opusculo, fructo de coovdenacdo da doutrina corrvente, feito nas
horas vagas do afanozo cargo que exergo, ¢ no qual, se virdes
transluzivem os sentimentos de pairiolismo e o amor pela nacio-
nalidade do povo a que nos orgulliamos de pertencer, fevei a glovia
de haver-me inspirado nas vossas ideas civicas. —

Bejja-vos a mio

vosso affeicoado
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Lreambulo.

@ pequeno escriplo que segue, no qual, @ jace da legistacdo comparada do Brazil
¢ de Portugal e bem assim das opinides definidas pelos mais eminentes publicistas
dos dous paizes, sdo examinadas as questies velativas d qualificac@o de nacionali-
dade, destina-se particuiarmente aos cidaddos portuguezes agui residentes.

Este objectivo explica a opportunidade, e tambem a indole e disposicio d’este
trabalho, essencialmente disprefencioso e modesto, vizando apenas a wvulgarizar e
aclarar certas noges de diveifo, indispensavels a quem deixow o solo patrio.

A sua leitura, mesmo rapida e summaria, desde que sga feita n'um espirito
de amparcialidade e justica, convencerd facthnente de que se procurow wn’elle,
menos debater e innovar do que wveswmiv e expir maleria juridica corvente, e por-
tanto ao abrigo de qualquer contradiccdo séria.

Os deveres inherentes ao cargo gue desempenhamos de funcclonario da nacdo
portugueza n'esta parte do vasto teyritorio da Republica brazileira, se nos levavam
a tomar a penna pava dissipar algumas obscuridades e equivocos que a questio
de nacionalidade fen: witimamente levantado, ndo deixaram porisso de nos inspirar
ao mesmo fempo aquella exempedao de juizo e aguella corfezia de phrase sem as
quaes mellior doutvina fica prejudicada no animo de quemn U

Nao ignovamos que esta wltimo declavagio ¢ quasi, @ bem dizer, pleonastica.
Lm assumptos de sua natureza impesséaes e, por cima d'isto, previstos e regulados
por principios fixos e legislac@o conkecida, toda a preocupacdo extrankha ao cuidado
de formular com justeza os raciocinios e encadear com logica as ideas, seria, pelo
menos wma extravagancia.

E todavia ndo a juleamos absolutamente deslocada, a declavacdo de que fal-
lamos.  Ndo, de certo, por wum excesso de escrupulo, alids explicavel pela posicdo
especial que occupanios n'este paiz, e muito menos porque no nosso espirilo restasse,
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apezor nosso, alguma duvida sobre a inlerpretacdo que o leior porventura viésse
a dar a este opusculo. A ‘tal respeito, confiamos inteivamente na sua vectiddo e
intelligencia.  Fizemo-la para, de outro modo e no lugar mais proprio a sollicitar
as altlencoes, exprimir, vesumindo-a, a intenc@o desinteressada que, da primeira
d wltima linha, ndo deixou de ser wm sd instante o nosso guia exclusivo.

Fizemo-la para definir, precizar e condensar o pue, disperso por alpumas de-
zenas de paginas, soffre sempre, mais ow menos, da maulitplicidade dos detalhes e
das wrregularidades do estylo, qualquer que sga a aplidio d’um auclor a manter
no decurso d’uma obra a egualdade de tom.

Fizemo-la w’uma palavra para darv a quem nos v, d’uma vez e desde logo,
wuma umpressdo verdadeiva, indicando-lhe o ponto de vista exacto que procuramos
expriniy.

Lsta precaucdo eva lanto mais necessaria quanto a attribuicdo de nacionalidade,
simples em st quando reduzida aos seus elementos essenciaes e wltimos, complica-se
na realidade dos faclos em wvarios tncidentes em que a duvida pavece legitima e é,
em lodo o cazo, possivel.

Foi por urgencia de examinar estes cazos duvidozos que julgamos util dividir
0 nosso assumplo em varias thézes, cada wma das quaes vamos successivamente
expondo ¢ elucidando em capitulos diversos, comegando naturalmente pela mais geral
e umportante e que, por isso, fem sob a sua dependencia as demais.

A extens@o dos capitulos tem, que proporcionar-se, como ¢ obvio, a importancia
e genevalidade d’essas thezes, d’onde vesulta tal ouw qual alleracdo exterior de pro-
porcdes.  Este defeito, porém, admittindo que o seja, suppomol-o amplamente res-
galado por wm accrescimo de rigor no encadeamento da doutvina geral que nos
afigura a unica verdadeira.

Lica tacitamente comprehendido que nenhwma referencia se faz a lypothezes
em que a attribuicdo de nacionalidade ndo pode, nem sequer remotamente, levantar
objeccoes, mas so aquellas em que o dirveito, embora clavo, possa vér a sua limpidez
compromettida pela interferencia de consideracdoes extranhas d theoria e pratica

Juridicas.

Ora o cazo que occorve com mais [requencia em maleria de qualificacdo de
nacionalidade, ¢ que portanto se apresenta mais vezes nos dominios da jurisdiced@o
consular, — € o de filho de pae portuguez, nascido no DBrazil. — Deve elle ser
considerado cidaddo portuguez? Deve, ao contrario, ser olhado como cidadao bra-
ziletro?  Decidida clla, comprehende-se que as outvas, que as outras que ctrcun-
stancias supervenienles consignam, laes como a maworidade, transferencia de domi-
cilio, ete. ete., figuem implicitamente resolvidas tambem.

Todos gravitam forcozamente em florno da questio primordial de saber
nacionalidade attribuir ao menor, filho de pae portugues, nascido n’este paiz.

qual
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O lettor jd conjecturon provavelmente que nio podiamos deixar de lhe altribuir
a nacionalidade paterna, comguanto reconhecendo-lhe plenamente a_faculdade de opedo,
visto do confronto imparcial das legislagdes porfugueza e brazileira vesultar a con-
correncia mo inferessado de divettos equivalentes para o ingresso w'uma o n'outra
nacionalidade. A L. portugueza ndo ¢ a este vespetto imperativa, como a L. franceza,
por ex: ndo impoe,como esta, ao filho de nacional nascido em paiz estrangeiro, o
integral estado civil de pae, isto é a nacionalidade d’elle.  Como, porém, ao mesmo
tempo a L. brazileera t@opouco faz a imposic@o contraria, nem o podia fazer, quer
em virtude de bem entfendida reciprocidade nas relagdes internacionaes, quer em
virtude de legislagdo especial preexistente, ndo revogada pela Constituicdo federal,
segue-se que a solucdo que apresentamos € a que fielmente corvesponde & situac@o
real do individuo, filho de portuguez, nascido no ferritoria da Republica.

Nao podendo, sendo quando maior, exercer plena e conscientemente a sua
Jaculdade de optar por wma ow outra das duas nacionalidades, — digamos assim —
concorrentes, ¢ claro que este individuo, emquanto menor, segue, sem possibilidade
de duvida, o estatuto pessoal ow o estado civil do pae, a nacionalidade d’elle, por-
que as duas ideas sido, no fundo, inseparaveis entre se.

Se é o pac quem o sustenta, quem o instrue, quem o rvepresenta em todos os
aclos civis de importancia, quem até responde criminalmente pelos actos d’elle, —
como conferiy a este uma personalidade juridica, ow um caracter nacionalista, differente
da do primeiro? — E wisivelmente wmn illogismo, wm verdadeiro contrasenso.

Bem sabemos que a L. portugucza exige, para o reconhecer como cidaddo por-
tuguez, a declarac@o expressa, feita pelo pae, ow por quem legalmente o represente,
perante os funccionarios consulares, — e que a L. brazileiva, na ausencia d’essa
declarac@o, o considera como wm novo membro da respectiva sociedade.

Mas ¢é facil de vér que nem aquella exigencia nem esta prezumpedo depdem
contra a validade da doulrina que sustentamos. Ellas mostram apenas que no
pensamento do legislador, d'wma e d’outra nagdo, o principio legitimo, e além d’isso
mais harimonico com @ nogdo de patria, tomada »n'um sentido profundo e largo, de
dever altribuir-se ao jfilho a nacionalidade paterna, precizava de ser corrigido, no
que lenfia de absolulo e vwlento, pelo principio mars liberal e lamano da liber-
dade pessial do interessado.

D’agui a necessidade para este de affirmar por wm acto exterior,
isto €, pelo cumprimento da formalidade de declaracdo, o sew direito de preferencia.
O pae, ow a pessba ow entidade que o represente, e a quem incumbe exercer esse
direito, em nome do jfilho durante a menovidade, abstem-se, voluntaria ow involun-
lariamente, de a cumprivr?

Nem por isso esta omissio, resullante, a maior parte das vezes, da ignorancia
2
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ow do desleixo, decide, sem appéllo da nacionalidade do menor. O direito de ofgio
permanece inlegralmente pava elle, até attingly a epocha de maioridade.

LEntdo, mas sd entdo, ¢ que a vontade, deliberando livyemente, do interessado
adopta em definitivo a qualificacdo que melhor convenha ds suas preferencias, sym-
pathias ow inferesses.

Até o momento da declaragio expressa do maior, a omiss@o, a abstengio
paterna, no peviodo de menoridade, pode ser wma presumpedo, mas ndo €, com
certeza, wm argumento decizivo em favor da qualificacdo de cidaddo brazileiro,
Para tornar esta conclus@o indiscutivel carece-se ainda d'uma condicdo, mas condigdo
essencial, inilludivel; a resolugao do interessado na epocha
da maroridade. Esta resolucdo, resullante do diveito sagrado que lhe
assiste de optar pela nacionalidade que lhe approwver, nenhuma omissdo, e até
mesmo  nenhuma declavagdo contraria feita anteriormente por sew pae ou tulor,
poderd wmpediv que se manifeste em absoluta liberdade.

Eis, em resumo, a doutrina fundamental, d que atrdz alludimos, e que con-
stitue o nosso ponto de partida, e o nosso crilerio superior, para o exame dos
differentes cazos que jfiguramos.  Vér-se-hd em breve que, estabelecida ella, lodos
estes cazos, defalhados para satisfazer as exvigencias de methodo, néo passam, em
rigor, de simples corollarios a deduzir.

Se n'estas linkhas de preambulo conseguimos ministrar a quem wos v uma
idéa divectriz que habilite a surprehender facilmente a concatenacdo logica entre as
diversas thezes discutidas, assim coino a unidade de plano que presidiu a elaboragio
d’este trabalho, tevemos altingido o objectivo que nos haviamos proposto, escrevendo-o.
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Capitulo 1°.
Seccéo 12

1* parte da 1* théze. — A que nacionalidade pertencem os individuos menores
de edade, mascidos no Brazil, de pae portuguez?

@o ha duvida que o art® 69 N° 1 da constitui¢do federal, de 24 de Fevereiro
de 1891 dispde: “Sdo cidadios braziletros os nascidos no Brazil, ainda que
de pae estrangetro, ndo residindo este ao servige de sua nagdo.,

Mas o que quer dizer este preceito? Este preceito nio é novo, foi trasladado
da antiga constitui¢io monarchica de 11 de dezembro de 1823, cujo art® 6° N° 1
dizia: “Sdo cidaddos braziletros os que no Brazil fiverem mnascido, quer sejam ingenuos
ou libertos, ainda que o pae seja estrangeiro, uma vez que ndo resida ao servigo de
sua nacdo.,,

D’este confronto se v& que a doutrina consignada no art® 69 No. 1 da actual
constituicio ¢ a mesma que consignava o art® 6° N° 1 da antiga, que o preceito
d'uma é egual ao da outra.

Antes, porém, de analysar essa disposi¢io e procurar a sua interpretagio authen-
tica, o seu verdadeiro sentido, examinemos a que classe de leis, ou a que ramo de
direito compete estabelecer e fixar as condi¢des de nacionalidade.

Pela natureza de couzas ¢é incontestavel que pertence, exclusivamente, ao direito
civil, porque, desde que se institue a sociedade civil, haja ou nio direitos politicos
definidos, torna-se indispensavel distinguir os individuos que pertencem ou nio aquella
sociedade, e determinar os que gozam ou ndo de direitos civis e de que modo — se
de todos como nacionaes, ou de alguns apenas como estrangeiros.

A qualidade de nacional ou de estrangeiro é uma das relagdes mais importantes
do estado civil, ¢ um dos direitos pessbaes mais valiozos. Nio pode, portanto, restar
duvida que a determina¢io do estado ou condigdes de pessbas é de competencia
exclusiva do direito civil, porque, sem tal determinagdo, ndo haveria meio de attribuir
ou negar o gozo de respectivos direitos.
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Ainda que nio haja idea alguma de direitos politicos, ¢ todavia de necessidade
imperioza que as leis civis fundem e precizem as condigdes de nacionalidade, assim o
reclama o estatuto pessoal.

O qualificativo de nacional adquire-se pois’ segundo a lei civil, precede, e é
distincto do de cidadio activo.

A legislagio de todas as nagdes tem estabelecido esta doutrina consignando
preceitos para qualificar os que sio ou ndo nacionaes, Cod, Civ. Franc. Art. 7° e
segt, — Cod. civ. Sardo art® 19 e seg'. — Cod. civ. de duas Sicilias art® 11 e
segt. — Cod. civ. de Hollanda art® 5 e seg® — Cod. civ. de Austria art® 28 e
segt®, — O Cod. civ. port. segue egual systema art® 18 e seg'™

Tambem esta ¢ a opinido dos distinctos jurisconsultos, Mello Freire, Coelho da
Rocha, Corréa Telles, Borges Carneiro, e do publicista brazileiro S™ Dr José Antonio
Pimenta Bueno.

A nossa Ordenagdo liv® 2° tit. 55, que era um dos textos do direito civil por-
tuguez e brazileiro, designava bem quem éra ou nao natural de Portugal, como se vé
do seu § 1°. “Ndo serd havido por natural d’este Reino o nascido w'elle de pae
estrangeiro, salvo se o pae estrangeiro liver domicilio e bens n’elle, e n’elle viver por
dez annos continuos.,,

Fica assim demonstrado que a doutrina sobre o nacionalismo ou sobre o
estrangeirismo pertence ao campo da legislagio commum, ¢ do dominio da L. civil
A fixagdo das regras a tal respeito nao tem nenhuma relagio, ou tem apenas uma
relagio indirecta com a legislagio politica.

As leis constitucionaes ou politicas tém por fim sémente definir as attribuigdes
e as relagdes de poderes publicos e os direitos dos cidaddos; ndo se propdem esta-
belecer os attributos de mera nacionalidade, que ficam inteiramente a cargo da lei
civil, pois para haver uma lei politica é precizo qu haja antes uma nacionalidade,
uma nagdo que saiba quem é ou ndo € o membro della.

Que as leis politicas devem tratar sémente dos limites e attribui¢des de poderes
politicos dos cidaddos, nio so o ensinam varios praxistas portuguezes e brazileiros,
mas collige-se tambem do art® 178 da antiga constitui¢do do Brazil. —

“E s0 constituicional o que diz respeito aos limites e attribuicdes respectivas dos
poderes politicos e individuaes de cidadaos; tudo o que ndao é constituicional pode ser
alterado sem as formalidades referidas, pelas legislaturas ordinarius.,,

Conclue-se d’aqui que a disposigiio do art® 6 da antiga constituigio — fonte do
art® 69 da actual — nio era constituicional, e que tendo sido ahi introduzida por de-
pendencia de materia e de methodo, como asseguram os commentadores contempora-
neos, podia ser revogada pela Lei ordinaria, visto tal disposi¢io nido se referir nem
as attribuicdes nem aos limites dos direitos tanto politicos, como naturaes e individuaes.
E com effeito o D. N° 1096 de 10 de Setembro de 1860 determinou que o direito que
regula o estado civil dos estrangeiros, residentes no imperio, quando nido estivessem
ao servico de sua nagdo, fosse tambem applicado aos filhos d'esses estrangeiros, nas-
cidos n'este paiz, durante a sua menoridade, mandando que, logo elles chegassem &
maioridade, entrarido no exercicio de direitos de cidaddos brazileiros, sujeitos ds re-
spectivas obrigagdes. Esta mesma doutrina reconheceu posteriormente o governo
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brazileiro em diversos actos internacionaes, e foi ainda consignada no art® 18 da con-
vencdo de 25 de fevereiro de 1876 entre Portugal e o Brazil, nos seguintes termos:

“Aos menores, filhos de subitos portuguezes, nascidos no Brazil, sera applicado o
estado civil de seu pae até a sua maioridade, nos termos da L. de 10 de setembro
de 1860.,,

Por occasiio de se discutir no parlamento a mesma convencio disse o S™ Barido
de Cotegipe, um dos distinctos estadistas do Brazil:

“Ouvi, S" Presidente, uma reclamagdo ao ennunciar en, que a L. uza do termo se-
guira, declarando-me que ella diz podera. Para mim é a mesma couza, porque nio sei
que 0 menor possa ou ndo declarar que segne o estado civil de pai. Portanto o podera,
ali equivale, na minha opinido, ao seguira, e tanto assim que ainda ndo houve quem
procurasse saber se o menor de 4, 5 ou 6 annos desejava seguir o estado civil de seu
pae, isto e, de natureza. E’ pois um principio da nossa legislagao que o menor segue o
estatuto pessoal de pae.,,

Consignando este principio tdo racional, o citado diploma de 10 de Setembro de
1860, se ndo desnacionalizou os filhos de estrangeiros, nascidos no Brazil, isto é, se
nio lhes denegou o direito de serem cidaddos brazileiros, quando, chegados & maio-
ridade, tiverem as condigdes precizas, — direito que a antiga constituicio lhes con-
cedia — interpretou e explicou a disposi¢io do N° 1° do art® 6° d'ella, fazendo vér que
sao suspensivos os seus effeitos e suspensiva a sua applicagiio, durante a menoridade,
e reconhecendo em individuos, nascidos no Brazil, de paes estrangeiros, emquanto
durasse a incapacidade juridica, o estado civil de seus paes, isto é, a nacionalidade
d'elles; porque o estado civil d'um individuo é a sua verdadeira nacionalidade, como
explicam todos os jurisconsultos portuguezes e brazileiros.

Se a legislagio do Brazil estatue que da naturalisagio d'um marido resulta nio
s6 a naturalisagdio da mulher, como consequencia de lago intimo que prende os es-
pozos, e que nio devem ficar sujeitos a leis diversas, mas tambem a de filhos menores,
que com elle vivem, pelo facto de serem membros de sua familia, que estdo debaixo do
patrio poder, de sua dependencia natural e legal, que ndo tém outra vontade sendo a de
seus paes, e que seguem 0s mesmos destinos até sua maioridade, niao podia para ser
coherente, deixar de reconhecer este ultimo principio com relagio aos filhos menores
de subditos portuguezes, nascidos no Brazil. Ora o que fez o art® 6g N° 1 da ultima
constitui¢io do Brazil? Transcreveu, como vimos, fielmente a disposi¢io do art® 6°
N° 1° da antiga. Portanto a explicagio e a interpretagiio authentica que se deu &
esta, ndo se pode deixar de dar aquella; a doutrina que se achava a tal respeito esta-
belecida e fixada, sob a vigencia d'esta, nio pode considerar-se alterada, sob o domi-
nio d'aquella.

E por conseguinte os filhos de subditos portuguezes, nascidos no Brazil, seguindo
durante a menoridade, e estado civil de seus paes, seguem necess:riamente a nacionali-
dade d'elles.

Importa aqui observar que a citada L. de 10 de Setembro de 1860 nio estd
effectivamente revogada, nem o foi pela constituiglo federal, — 1° porque a doutrina
sobre a nacionalidade, como ja se demonstrou, compete ao dominio da legislacio
civil, —

2° porque ¢ um principio de hermeneutica juridica que uma L. geral posterior
ndo revoga a lei especial anterior, —
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3° porque se o legislador da ultima constituigio do Brazil quizesse alterar o
principio assente na legislacio do paiz, ou nio quizesse considerar como authentica a
explicagio dada pela mesma lei ao N° 1 do art® 6° da constitui¢io monarchica, nio
transfereria egual disposi¢io para a nova, sem fazer alluziio ou referencia a tal facto,

Dizendo o N° 1 do art® 6¢g da constitui¢lio federal que sio cidadados brazileiros,
os nascidos no Brazil, ainda que de pae estrangeiro, nio se segue que elles entram
desde o nascimento no exercicio de direitos civicos ou de cidaddos; é um direito-facul-
dade que ella concede, e cujo exercicio depende de maioridade e de outras condigdes
prescriptas no art® 70. Nem os menores, filhos de brazileiros, nascidos no Brazil,
podem exercer taes direitos, sem que cheguem A maioridade e tenham outros requi-
sitos estabelecidos na L. Confrontando o N° 1° do art® 6g da constituigio federal com
o Ne° 1° do art® 6° da constituicio monarchica, d'onde aquelle foi trasladado, se uma
pequena reflexdao basta para fazer comprehender que em um e outro logar fora empre-
gada a palavra cidaddo, na accepcio de natural, jus Quintium, e nio de jus civitatis,
como chamavam os romanos a combinagio d'esse art® 69 com o art® 70, & que aquelle
fica subordinado deixa vér claramente que nem os filhos de subditos portuguezes,
nem os de brazileiros, nascidos no Brazil ou féra d'elle, podem exercer, durante a
menoridade, direitos politicos.

A constitui¢io monarchica do Brazil chamava cidaddes activos os que exerciam
os direitos civicos para os distinguir dos que nio podiam exercel-os, como se collige
do art® go, o qual, tratando da eleigio dos deputados e senadores, para a assembléa
geral e dos membros dos conselhos geraes das provincias, mandava que a massa de
cidadaos activos, em assembléas parochiaes elegessem os eleitores e estes os represen-
tantes.

Em egual accepgio empregaram aquella palavra a constituigio franceza de 1793
e a nossa carta constituicional, como a empregou o Cod. Civ. Port.

Que a palavra cidaddo do N° 1° do art® 6° da constituigfiio monarchica do Brazil
& synonimo de natural, attesta o S*r Df Pimenta Bueno, Direito Publico Brazileiro e
analyse da Constituicio do Imperio, como attestam o mesmo com relagiio a nossa carta
constituicional os S"* Coelho da Rocha, Corréa Telles e Lix Teixeira,

Seccédo 2

Se os filhos de subditos portuguezes e brazileiros, nascidos no Brazil, nio podem
exercer, durante a menoridade, direitos politicos, isto &, se nio slo cidadios activos,
qual ¢ a differenca que vae d'uns para os outros & face da legislagio do Brazil?

A differenga ¢ esta: Os filhos de brazileiros, nascidos no Brazil, s., durante a
menoridade, ndo podem exercer os direitos politicos, exercem comtudo direitos civis,
geraes e privativos da nacionalidade brazileira, para os quaes nio se carece de maiori-
dade, como o de exercer os officios, o magisterio de instruc¢do primaria e os cargos
publicos que ndo tem caracter politico.

Os filhos de subditos portuguezes, nascidos no Brazil, seguindo, durante a meno-
ridade, a nacionalidade portugueza, a de seus progenitores, nio podem exercer esses
direitos privativos de nacionalidade brazileira, s6 podem exercer direitos civis communs,
como os estrangeiros. Somente quando tiverem 21 annos completos ¢é que podem
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uzufruir de direitos politicos e civis, proprios de nacionalidade, porque n'esta epocha a
L. presuppde que tém capacidade para livremente seguir a nacionalidade que lhes
approuver, aceitando ou repudiando os favores que a legislagio do Brazil concede.

Tal differenca se a legislacio do Brazil ndo admittisse a condi¢io de filhos me-
nores de brazileiros, cujos direitos provém das relagdes de sangue e do logar de
nascimento, seria confundida com a dos de estrangeiros, cujos direitos derivam sémente
do logar de nascimento — o que importaria uma injustica, porque a patria depende
mais do sangue, de affeicio, de relagdes sociaes e naturaes, do que do simples acazo
do nascimento, Em filhos de brazileiros, nascidos no Brazil, se reunem os titulos de
origem paterna e do logar de nascimento; o mesmo ndo se da com os filhos de
estrangeiros, nascidos no Brazil.

“A nacionalidade de cada individuo e consequentemente de pae estrangeiro — diz o
citado jurisconsulto brazileiro — é determinada pelo seu estatuto pessdal e nacional, por
sua L. patria, que, a esse respeito, 0 accompanha por toda a parte, e prevalece emquanto
elle ndo mude d'ella. N'esta qualidade e condicio & recebido no paiz estrangeiro, e a L.
d’esse paiz deve ser logica nas consequencias d’essa recepc¢ao.,,

D filho de estrangeiro, quando nasce, — accrescenta elle, — adquire e conserva,
natural e racionalmente a qualidade gque seus paes tinhdo de estrangeiras; é um novo
membro da sociedade d’elle, subdito de sua respectiva L. ou estatuto pessdal.,,

“Esse © o verdadeiro vinculo moral — continia o mesmo - a verdadeira patria de
origem de sangue e de representagdo paterna na respectiva sociedade, ahi os filhos succe-
dem nos bens, na nobreza, nos direitos transmissiveis de seus paes. Os filhos d'um lord,
d'um par do reino hereditario nao hao de perder, por certo, 0s seus assentos nos parla-
mentos inglez e portuguez, pelo simples facto de terem nascido no estrangeiro.,,

Seccdo 32

2* parte da 1* theze. — Podem elles ser alistados ou qualificados n'este paiz
para o servico da guarda nacional?

Agora para definir este ponto basta sémente combinar o art® 69 da constitu-
iglo federal com o art® 70 da mesma, para se concluir que em geral os menores,
nascidos no Brazil, quer sejdo filhos de estrangeiros, quer de brazileiros, nio podem
entrar no exercicio de direitos politicos sem ter 21 annos completas e outras condi-
gdes prescriptas.

Além d'este preceito geral, temos com relacido aos menores, filhos de estrangeiros,
nascidos no Brazil, a disposi¢io especial consignada na 2* parte da supracitada lei de
10 de setembro de 1860, concebida em seguintes termos: ‘“Logo que estes filhos (de
estrangeiros) chegarem & maioridade entrarao no exercicio de direitos de cidadios
brazileiros, sujeitos és respectivas obrigagies na forma da constituigao.,,

Ora direitos politicos chamam-se aquelles que se referem immediatamente ao
estado social e poder publico como: “o0 de votar e ser votado para deputado, o de oc-
cupar os empregos publicos, ser jurado, entrar na guarda nacional. (8" Coelho da Rocha,
Instituicdo de direito civil. tom 1. pag. 137.),,

D'onde se segue que, embora admittido que a legislagio do Brazil ndo reconhega,
durante a sua menoridade, em individuos nascidos no Brazil, filhos de portuguezes, a
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nacionalidade de seus paes, elles, ndo podendo exercer direitos politicos emquanto nio
sejam maiores, nido podem ser, ndo devem ser qualificados nem alistados para o
servico da guarda-nacional. Se o servi¢o da guarda-nacional nio ¢ um direito politico,
¢ incontestavelmente um encargo inherente a elle, uma obrigacio correlativa dos di-
reitos politicos, e nio pode haver uma obrigacdo politica onde ndo ha exercicio de
direitos respectivos.

Seccédo 4=

Como argumento contra a doutrina exposta, que logicamente se deduz dos
principios geraes e especiaes consignados na legislagio d'este paiz, nos despachos
proferidos por conselhos de qualificacio de Pelotas, em requerimentos de dous
individuos, nascidos no Brazil, filhos de subditos portuguezes, um maior e outro
menor, dos quaes um por si e outro por seu pae, declararam, perante o consulado
do Rio-Grande do Sul e o vice-consulado de Pelotas, que queriam ser portuguezes
— n'estes dous despachos, digo, vimos invocado o avizo N° 145 de 28
de Margo de 1865 como solugdo dada em relagiio a L. N° 1096 de 10 de setembro
de 1860.

Vejamos o que fez esse avizo. Revogou a lei de 10 de Setembro de 18607

Tal ndo fez, nem o podia fazer. A Ord. liv. 2° tit. 41 prohibe expressamente
que se faca obra por avizos e portarias que as secretarias do Estado expediam com
ordem do Rei. Se por avizos e portarias nido se pode fazer obra, menos se pode
admittir que elles tenham forga e cunho de legalidade para revogar as leis promul-
gadas pelas cortes.

E a resolugiio invocada nem é portaria, nem ¢ avizo; ¢ um simples officio.

Seria uma herezia juridica, seria uma inversio de todos os principios geraes de
direito, se um chefe de repartigiio, um director de secretaria do ministerio, ou mesmo
um ministro em nome proprio podesse revogar com um officio as disposigdes contidas
nas leis ou nos diplomas com forga de Lei, promulgados. E’' do theor seguinte o tal
officio: —

N° 145 — 32 Secgao — Ministerio de justica — Rio de Janeiro 1865 — Consulta
Va §® em seu officio de 13 de Janeiro ultimo, sob N° 1388, se a vista do D. de 10 de se-
tembro de 1860, devem os cidaddos filhos de portuguezes ser eliminados do alistamento de
guarda nacional de seu commando, bem como ¢ menores de que trata o referido D., nao
estando sob o domino paterno, e tendo renda sufficiente para viverem independentes; em
solugdo a mesma duvida, tenho a responder-lhe que esta questdo ja foi resolvida pelos
avizos do ministerio de negocios Estrangeiros, juntos por copia, dos quaes se conclue que
os dous individuos, de que frata V® §2 no seu citado officio, ndo estao izentos do servigo
de guarda-nacional por isso que a resolucdo de 10 de setembro de 1860 nido desnacionalisou
0s menores nascidos no Brazil, e nem o podia fazer (f) em face da constituigao, pelo
contrario, no que dispde a respeito d’esses menores, resalva a sua qualidade de cidadaos
brazileiros.

“Resalvando a sua nacionalidade, apenas concedeu que aos ditos menores se appli-
casse a L. que regula o estado civil de seus paes,, “Nao se comprehende na esphera
do direito civil o servico militar e o de guarda-nacional, que sdo regidos pelo direito
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publico e a que sdo obrigados todos os brazileiros maiores de 18 annos e menores de 60
annos de edade. D. G. a V* §° — assignado — Francisco José Furtado. — S Brigadeiro
Manoel Antonio da Fonseca Castro.,,

Como se vé a resolugiio do officio refere-se a duas especies de individuos (prova-
velmente nascidos no Brazil) filhos de subditos portuguezes — maiores — (é de suppdr)
hypothese em que, sendo cidaddos brazileiros, ninguem duvida que estdo sujeitos ao
alistamento, — e menores, — nio estando sob o dominio paterno e tendo renda suf-
ficiente para viverem independentes.

Essa resolugiio relativamente aos menores, filhos de subditos portuguezes, com-
quanto seja restricta ao cazo de ndo estarem sujeitos ao dominio paternal, e de terem
meios suffisientes, ndo deixa de ser contraria a todos os principios assentes em direito.
Pelo facto de um individuo menor nio estar sob o domino paternal por terem falle-
cido ou por estarem ausentes seus paes a incapacidade juridica, pela insuficiencia de
edade, ndo fica supprida para o exercicio de direitos politicos. Em tal cazo ha tutela
testamentaria, dativa ou legal, ha conselho de familia estabelecido para a fiscalisagio
d'aquellas entidades, que a L. nio exigiria, se os menores, por tal facto, adquirissem
a capacidade.

Nem a existencia de renda para viver indepedente habilita um individuo menor
para o exercicio de todos os direitos; alids os menores, orphaos de paes ricos, ou que
tivessem sido instituidos herdeiros por algum parente, constituiriam a excepgdo do
principio geral, teridio o privilegio de, desde o nascimento, ficarem aptos para o exer-
cicio de direitos civicos — o que ¢ um absurdo,

Se os menores, filhos de subditos portuguezes, nascidos no Brazil, estando sob o
poder paternal, ndo podem ser alistados para o servi¢o da guarda nacional, que razio
ha para o serem, quando nio tenham paes ou estes estejam auzentes, e tenham meios
sufficientes? Porventura a falta actual dos progenitores, ou a posse de meios suffi-
cientes, da-lhes mais juizo, mais capacidade juridica?

Para o exercicio de direitos politicos a. I.. ndo faz differen¢a entre os menores
com paes ou sem paes, entre os ricos e os pobres, e onde a L. ndo distingue, ninguem
pode distinguir. E’, portanto, antijuridica, antinomica, e absurda a tal resolugdo, ndo
s6 pelas razdes expostas, mas por varios principios que ella encerra, contrarios a legis-
lagdo do paiz, e, por tal facto, nem invocada deve ser.







Capitulo 22

Seccao unica.

22 theze. — Sdo cidaddos brazileiros ou portuguezes os mesmos individuos, quando
chegarem a maioridade?

da constituigio federal combinada com outras disposi¢des especiaes e

El| parallelas, ja se viu que, segundo a legislagio do Brazil, tém direito a ser
cidaddos d'este paiz todos os nascidos n'elle, quer sejam filhos de brazileiros, quer de
estrangeiros; comtanto que estes ndo residissem ao servi¢o de sua nagdio.

Para a concessio de foros de cidaddos contenta-se esta legislagio nio s6 com os
titulos de origem e nascimento, mas com o de nascimento unicamente, estabelecendo
apenas a distincgio (para se conciliar de certo com a legislagio de outros paizes) de
conceder aos filhos de brazileiros, desde que nascem, o gozo e o exercicio de todos
os direitos civis, geraes e privativos de nacionalidade, e mais tarde, quando maiores,
o de civicos, e de deixar, para os filhos de estrangeiros, dependente de maioridade o
exercicio de direitos politicos, e de civis privativos de nacionalidade.

Os filhos de brazileiros, antes da maioridade, pertencem ji plenamente a4 socie-
dade civil do Brazil, embora nio pertengam ainda a sociedade politica, -— os filhos
de estrangeiros ndo pertencem nem & uma nem & outra. S& depois de attingida a
maioridade € que uns e outros, indistinctamente, pertencem a ambas as sociedades, e
exercem egualmente todos os direitos sem restriccio alguma.

Dlaqui é facil de vér que os filhos de portuguezes, nascidos no Brazil, se, du-
rante a menoridade, ndo tiverem seguido ou antes optado, segundo as formalidades
prescriptas para estes cazos, pela nacionalidade paterna, sio, chegando 4 maioridade,
na ausencia de declaragdes em contrario, cidadios brazileiros; ficam aptos para exercer
todos os direitos civis (geraes ou privativos de nacionalidade) e politicos, tendo as
condigdes e requisitos estabelecidos para o exercicio d'elles.
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Capitulo 3v.

Seccdo 1=

3* theze. — Mudando domicilio paro o Reino de Portugal, ou declarando nos con-
sulados da nagdo portugueza, por si, sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes
ou tutores, sendo menores, que querem ser portuguezes, — aquelles ndo adquirem desde
logo direitos civis e politicos de cidadaos portuguezes, e nao perdem a qualidade de cida-
ddos brazileiros? E estes, por tal facto, ndo ficam habilitados a exercer os direitos poli-
ticos de cidadaos portuguezes, assim que tenham a edade e as condi¢des precizas, perdendo
o direito-espectativa que a constituigdo federal do Brazil lhes da para em egual epocha
poder fazer parte da sociedade politica d’aquelle paiz?

Cod. Civ. Port. art® 18 diz: “Sdo cidaddos portuguezes 1° — o5 que nascem no
reino de pae e mae portuguezes, ou de mae portugueza sendo filhos tllegitimos
— 2° o8 que mascem no reuno de pae estramgeiro, comitanto que ndo resida
por servigo de sua nagdo, salvo se declararem, por st sendo maiores o emancipados, ou pur
seus paes ou tutores, semdo menores, que ndo querem ses cidaddos porfugueses — 3° os
Silhos de pae portuguez, ainda que este haja sido expulso do reino, o os filhos ille-
gitimos de mae portugueza, bem que nascidos em paiz estrangeiro, que vierem esta-
belecer domicilio no reino, ow declararem, por si, sendo maiores ou emancipados, ou
por seus paes ou tutores, sendo menores, que querem ser portuguezes.,,

V@é se d'ahi que os N 2° ¢ 3° do art® 18 do Cod. Civ. Port. consideram como
cidaddos portuguezes tanto os individuos, nascidos em Portugal e seus dominios de
paes estrangeiros, como os nascidos no estrangeiro de paes portuguezes. O direito
dos primeiros provém do logar de nascimento; o dos segundos das relagdes de sangue,
jure sanguinis.

A differenca que vai de uns para os outros ¢ que aquelles, para adquerir o
direito, que a L. portugueza lhes concede, nio carecem de nenhuma formalidade, logo
que tenham 21 annos completos ou sejam emancipados, — para deixar de ser cida-
dios portuguezes é precizo que declarem perante as camaras do domicilio que nao
querem ser cidaddos portuguezes.
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Estes, para tornar effectivo o direito que a L. portugueza lhes di, tém de satis-
fazer a uma das duas condi¢cdes — mudar domicilio para o reino ou declarar nas agen-
cias consulares portuguezas que querem ser portuguezes.

Com adimplemente d'uma d’estas duas condig¢dies um individuo nascido no estran-
geiro, filho de subdito portuguez, legitimo, legitimado ou perfilhado, fica para todos os
effeitos cidaddo portuguez, — quer dizer — torna-se por aquella forma effectivo o
direito, ou torna-se apto para adquirir o direito preexistente de cidadio que a L.
portugueza reconhece em individuos n'aquellas condigdes.

Ora, em conformidade com este preceito da legislagio portugueza, os filhos, nas-
cidos no Brazil, de paes portuguezes, declarando, por termo assignado perante os
consulados da nacdio portugueza ou perante as suas agencias, por si, sendo maiores
ou emancipados, ou por seus paes ou tutores, sendo menores, que querem ser portu-
guezes, ficam para todos os effeitos considerados como cidadaos portuguezes, — isto
é, — no primeiro cazo entram desde logo no exercicio de direitos politicos e civis, e
no segundo caso, entrando no exercicio de direitos civis, ficam aptos para o de civicos
logo que sejam emancipados ou tenham 21 annos completos.

Secgdo 22,

““Mas os individuos, nascidos no Brazil, de pae portuguez, sendo menores de edade,
ndo tém capacidade juridica para fazer taes declaragdes, e por isso, emquanto ndo attin-
girem a maioridade, e por meios legaes nao adoptarem outra nacionalidade, lhes sera recon-
hecida a resultante do nascimento,, — disse um dos despachos a que atraz nos
referimos,

As declaragoes, de que se trata, sio permittidas pela L. portugueza, e por
conseguinte devem ellas ser feitas de forma e pelo modo como aquella legislagio
0 prescreve.

Por que leis se deve entdo julgar da validade de taes declaragdes, — pelas do
Brazil, ou pelas de Portugal, cuja legislagido as estabeleceu, como uma condigio indis-
pensavel, para tornar effectivos certos direitos?

Se um cidaddo brazileiro, com 22 annos completos, quizer naturalizar-se, como
cidadio d'uma outra nagdo, cuja legislagdo exija 25 annos para a maioridade, por leis
de que paiz ha de ser feita a nuturalisacio, — pelas do Brazil, paiz d'onde era natural
o pretendente, ou pelas d’aquelle, no gremio de cuja sociedade politica e civil, quer o
individuo entrar?

O individuo tem, n'este cazo, de esperar até que complete 25 annos para se
naturalizar satisfazendo a todos os preceitos da legislagio do paiz que pretende adoptar,
porque a naturalisagdo, como todos os actos juridicos permettidos pela legisla¢io d'um
paiz, tém de ser praticados conforme as solemnidades intrinsicas conforme as solemni-
dades intrinsicas e extrinsicas, cumprindo todos os requisitos e condigdes prescriptas
n'ella. Se, pois, os preceitos da L. d'um paiz, do qual como cidadio quer naturalizar-
se um estrangeiro, sio os reguladores d'aquelle acto; — se pela forma como elles
estatuem se deve julgar da validade d’esses actos, as declaracdes de opgdo de nacio-
nalidade, permittidas pelo Cod. Civ. Port. aos inividuos, nascidos no Brazil, de subditos
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portuguezes, e que, durante a menoridade, seguem e estatuto pessoal de seus paes,
ndo podem deixar de ser reguladas pelas disposicdes d'elle.

Ora a incapacidade juridica, proveniente de insuficiencia de edade, é, em geral,
na sociedade portugueza, supprida pelo poder paternal, e, na falta d’este pela tutela
(Cod. Civ. Port. art® 100) e, no caso vertente, sio respeitadas como validas, produzindo
todos os effeitos juridicos, tanto as declaracdes dos maiores feitas por si, como as dos
menores feitas por seus paes ou tutores, (cit. Cod. art. 18 N° 3°) como se vé das se-
guintes palavras: — “ou declararem por si, sendo maiores ou emancipados, ou por seus
paes ou futores, sendo menores, que querem ser portuguezes.,,

E que auctoridades ou tribunaes sio competentes para julgar da validade d'essas
declaragoes? Que os d'um paiz nio.sio competentes para julgar da validade dos actos

praticados n'outro, — actos que constam de documentos passados pelas auctoridades
estrangeiras — ¢ a opinido do S™ Rogrom, o qual no seu commentario ao Cod. Civ.
Franc. diz:

“Les tribunaux frangais peuvent-ils étre juges de la validité d’'une naturalisation ac-
cordée a un frangais en pays étranger, lorsqu'elle est constatée par des actes emanés des
auctorités étrangeres competentes? La cour supréme a consacré la negative.,, .

Além disso, quando por ventura da parte dos menores — filhos de pae portu-
guez — nascidos no Brazil, nio haja declaragio feita perante os consulados portu-
guezes por paes ou por quem legalmente os representa, nem assim pode-se reconhecer-
lhes a nacionalidade resultante de logar de nascimento, porque, como acabamos de
demonstrar no cap® 1° elles, durante o periodo de menoridade, seguem o estatuto
pessoal do pae, o estado civil ou a nacionalidade d'elle.

Secgdo 3=

Vem aqui a pello transcrever dous officios da direcgio geral do ministerio de
justica, de 28 de dezembro de 1893 e de 18 de janeiro do mesmo anno, que appa-
receram publicados nos jornaes da localidade, e cujas copias foram enviadas por
Sr Antonio Joaquim Bacellar, general e commandante do 6° districto ao consulado de
Portugal no Rio Grande do Sul. Eil-os:

“‘Directoria geral de justica — 2* secedo — N° 1413 — Ministerio da justi¢a e negocios
interiores — Capital Federal, 28 de dezembro de 1893. — Em resposta a consulta feita
em vosso felegramma, datado de 24 do corrente, se os filhos de paes estrangeiros, menores
de 21 annos, nascidos no Brazil, podem optar pela nacionalidade de seus paes, transmitto-
vos copia do avizo de 18 de janeiro d'este anno, o qual declara deverem elles ser alistados
na forma do art® 9° da L. N° 602 de 10 de setembro de 1850, uma vez que nasceram em
territoria brazileiro e se acham sob a sancgdo das nossas leis. — Saude e fraternidade —
assignada — Cassiano do Nascimento — S" Commandante Superior interino da guarda-
nacional da comarca de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul,, — Copia — “Direc-
toria geral da justiga — 2 sec¢do do ministerio de justica e negocios interiores — Capi-
tal Federal, 18 de janeiro de 1893. — Em resposta ao officio N° 98 de 7 d’outubro ultimo,
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com que me transmittistes a reclamagdo, documentada, do subdito portuguez Manoel
Ignacio Garcia, contra a inclusdo de seus filhos Luis Ignacio Garcia, José Ignacio Garcia e
Francisco Ignacio Garcia, no alistamento da guarda-nacional, sob o vosso superior com-
mando, declaro-vos, para os devidos effeitos e fins convenientes, que a alludida reclamagao
nao pode ser attendida, porquanto nenhum fundamento legal existe para que sejam recon-
siderados estrangeiros, os referidos cidaddos, uma vez que nasceram em ferritorio e se
acham sob a sancgdo das leis brazileiras, visto que o reclamante ndo residia no paiz a
servigo de sua nagdo, unica hypothese em que seus filhos conservariao a nacionalidade
paterna, conforme estatue o art° 69 N° 1° da constituicdo federal,

Emgquanto, pois, Luis Ignacio Garcia, que é maior, nao adoptar, pelos meios legaes,
outra nacionalidade, e Francisco lgnacio Garcia e José Ignacio Garcia, que sao menores,
nao attingirem a maioridade e uzarem de egual direito, somente Ihes sera reconhecida a
nacionalidade resultante do nascimento; muito embora o reclamante houvesse feito em
Portugal as declaragdes previstas no § 1° do art® 18 do cod. civ. Port., que ndo consituem
uma naturalisagao, que é facto voluntario e so praticavel por quem dispde de capacidade
juridica, nao podendo ellas, portanto, em face dos principios do direito publico, prevalecer
contra a nossa soberania territorial. Saude e fraternidade — Assignado — Fernando
Lobo —Ao $" General Commandante Superior da Guarda-nacional, d’esta Capital.,,

Pela leitura do primeiro officio se vé que o Commandante superior da guarda
nacional em Pelotas tendo consultado sobre, se os filhos menores de 21 annos, nas-
cidos no Brazil, de subditos estrangeiros, podiam optar pela nacionalidade de seus paes,
respondeu-se-lhe enviando copia do segundo officio, e acrescentando que, conforme a
resolugio contida n’este, devem ser aquelles individuos alistados na forma do art® ¢° da
L. N° 602 de 19 de setembro de 1850, uma vez que nasceram em territorio brazileiro
e se acham sob a sanc¢io das leis do Brazil.

Parece-nos que ha aqui uma confuzdo. Primeiramente a hypothese a que se
refere a resolugdo do segundo officio nio ¢ a mesma de que nds nos occupamos.

De duas especies sdo as declaragdes previstas no § 1° do art® 18 do Cod.
Civ. Port.

A primeira é das que s3o permittidas pelo N° 2° do mesmo artigo aos individuos
que, nascendo em Portugal de pae estrangeiro, queiram declarar por si, sendo maiores
ou emancipados, ou por seus paes ou tutores, sendo menores, que nio querem ser
cidadios portuguezes, e as quaes, indica aquelle § 1°, que devem ser feitas perante a
municipalidade do logar em que o declarante tiver residido.

A segunda especie é das que sido facultadas pelo N° 3° do alludido art® 18 aos
individuos, nascidos no estrangeiro, de pae portuguez, que queiram declarar por si,
sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes ou tutores, sendo menores, que
querem ser portuguezes, e estas declaragdes manda o alludido § 1° que sejam feitas
perante os respectivos agentes consulares portuguezes, ou perante a competente auc-
toridade estrangeira.

A qual d'estes duas classes pertencerdo as declaragdes a que allude a segunda
parte do officio do ministerio de justica de 18 de janeiro de 1893 como previstas no
§ 1° do art® 18 do Cod. Civ. Port.?

Nio podem pertencer & primeira, porque similhantes declaragdes, como se viu,
s6 as podem fazer os filhos, nascidos em Portugal, de estrangeiros, quando sio maiores



ou emancipados, ou seus paes ou tutores, quando sio menores, e o individuo que as
apresentara, como consta d'aquelle officio, é subdito portuguez.

Nio podem pertencer a segunda classe, porque as declaragdes d'esta natureza
devem ser feitas perante os agentes consulares portuguezes ou perante as auctoridades
estrangeiras, e as de que trata o citado officio, como d'elle consta, foram feitas em
Portugal.

De nenhuma das duas classes previstas no § 1° do art® 18 do cod. civ. Port.
semdo as declaracdes, a que se refere o officio de 18 de janeiro de 18g3, segue-se
que a hypotheze de que elle trata ndo é a mesma de que nés acabamos de occupar-
nos, € por conseguinte a resolugiio d'elle niio ¢é applicavel ao cazo sujeito.

Mas suppondo que as declaragdes do individuo, cuja reclamagdo provocou o allu-
dido officio, fossem feitas perante os agentes consulares, e que por qualquer equivoco
se pensasse que eram feitas em Portugal, visto que o ministro de justi¢a em dezembro
de 1893, embora nio fosse o mesmo que assignou o officio de 18 de janeiro d’aquelle
anno, apresentou-o como applicavel a consulta, analyzemos os fundamentos que elle
encerra, e vejamos se ¢ procedente a doutrina.

1° Fundamento.

As declaragdes previstas no § 1° do art* 18 do Cod. Civ. Port. ndo constituem uma
naturalisagao, que é um facto voluntario e so patricavel por quem dispde de capicidade
juridica, ndo podendo ellas, portanto, prevalecer confra a nossa soberania territorial.

Effectivamente as declaragdes em objecto permittidas pelo Cod. Civ. Port., aos
individuos, filhos de subditos portuguezes, nascidos no estrangeiro, nic devem ser con-
fundidas com as naturalisagdes propriamente ditas, e por isso mesmo as formalidades,
estabelecidas para estas, nio podem ser applicadas dquellas.

A declaragao de nacionalidade ou o estabelecimento de domicilio em Portugal,
nos termos do N° 3° do art® 18 do alludido Cod. Civ. Port., nio conferem verdadeira-
mente a qualidade de cidadio; tornam so effectivo o direito ou a qualidade preexis-
tente jure sanguinis, ¢ que apenas dependia d’'uma d'aquellas condi¢Oes para ser legal-
mente reconhecido, de modo que os direitos, tanto civis, como politicos, de cidadio
portuguez, ficam sendo inteiramente eguaes aos de individuos, nascidos em Portugal,
filhos de subditos portuguezes.

N’este cazo contenta-se a L. portugueza com a declarag¢do do individuo que quer
ser cidaddo portuguez, quer expressa por meio de termo assignado no consulado, quer
tacita, deduzida do facto de estabelecer domicilio no reino.

Esta declaragio ndo esta sujeita & restricgiio alguma, nem pode ser embargada
por nenhum poder do Estado, como bem ensina o insigne jurisconsulto portuguez
St Dias Ferreira (Commentario ao Cod. Civ. Port. tom 1° pag. 43).

Em Portugal a carta de naturalisagio nio pode obter-se sem se preencherem
varias formalidades legaes (Cod. civ. art® 19) e ainda assim fica dependente a sua con-
cessiio do arbitrio do poder executivo. Os individuos, naturalizados como cidadios
portuguezes, nunca ficam inteiramente equiparados aos cidaddos por titulo de nasci-
mento ou pelo lago de sangue, ndo podem ser deputados, ministros, nem conselheiros
d'Estado. (Carta const. art° 68 §2°, 106 e 108) Tambem no Brazil os cidaddos natu-
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ralizados, quer pela forma prescripta na L. regulamentar de 23 d'Out. de 1832, e
resolugio de 23 de junho de 1855, quer por meio da grande naturalisacio, concedida
ultimamente por D. provizorio N° 58 A de 14 de dezembro de 188g, e Constituigio
federal de 24 de fevereiro de 1891, nido ficam tendo direitos eguaes aos de cidadios
brazileiros de origem ou de nascimento; ndo podiam ser antes, nem podem ser hoje
deputados ou senadores. — (ConstituigAo monarchica art® 95 N° 2 — Constituigao federal
art° 26 N° 2.)

As leis de todos os povos exigem como primeira condigio para a naturalisagio
a maioridade, visto que a naturalisagio é um acto, um contracto politico, pelo qual o
estrangeiro deixa a sua nacionalidade anterior e adquire uma nova, pratica um facto
de maxima importancia, qual o de desligar-se das suas relagdes naturaes com a mie
patria para entrar cm novas relagdes juridicas.

O Cod. Civ. Port. vae ainda além; exige que o individuo que pretende naturali-
sar-se como cidaddo portuguez seja maior, tanto pela L. de seu paiz como segundo a
L. portugueza, alterando assim a disposi¢io do projecto primitivo, que sé impunha a
maioridade conforme a L. portugueza.

O mesmo ndo succede com os individuos que, nascidos no Brazil, de pae portu-
guez, declaram por si, sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes ou tutores,
sendo menores, que querem ser portuguezes; porque a declaragio em objecto nio lhes
da um direito novo; torna apenas effectivo um direito preexistente, que a L. portu-
gueza lhes reconhece, como derivado das relagdes de sangue .

Duas nagdes amigas, Portugal e o Brazil, consideram-n'os como seus cidadios,
podendo exercer direitos politicos e civis, logo que tiverem a edade legal.

Portugal impde, além dlisso, duas condi¢des, determinando que ¢ precizo satis-
fazer a uma d'ellas, para tornar effectivos os direitos. Na concorrencia de eguaes
direitos que as duas nagdes offerecem, a op¢io é livre; nem uma, nem outra legis-
lagio os coage. Os que quizerem ser portuguezes fazem a tal declaragio; os que
quizeram ser brazileiros nio a fazem, nem se mudam de domicilio. D'onde resulta
que se ndo ha similhanga ou paridade, entre a naturalisagdo propriamente dita e as
declaracdes estabelecidas no N° 3° do art® 18 do Cod. civ. portuguez, ha uns pontos de
contacto nos seus effeitos, — porque se pela naturalisacio um individuo perde os
direitos civis e politicos das respectivas sociedades a que pertencia, pelas declaragdes
em objecto perdem os filhos de subditos portuguezes, nascidos no estrangeiro, os
direitos effectivos ou os direitos-espectativa, ou antes o exercicio ou o gozo de direitos
politicos e civis que lhes dava, conforme fossem maiores ou menores, o paiz onde
nasceram .

A constitnigdo federal do Brazil contentou-se, para a naturalisacio de todos os
estrangeiros, que é um acto de maxima importancia, que ¢ um contracto politico,
apenas com o silencio d'elles, com o simples facto de niio declararem ou de nio mani-
festarem a inteng¢do de conservar ou manter a sua nacionalidade de origem, estabele-
cendo para isso um prazo, — facto que se podia dar independentemente da vontade
do interessado.
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A legislagio franceza considera como nacional todo o individuo, nascido no
estrangeiro, d’'um francez — Tout enfant né d'un frangais en pays étranger est frangais.
(Cod. civ. franc. art® 10.) Que muito é pois que o Cod. Civ. Port. considere como
cidaddos portuguezes, os filhos, embora nascidos no estrangeiro, de subdito portuguez
— individuos em cujas veias gira e sangue portuguez — impondo-lhes, de mais a
mais, para tornar effectivo um direito preexistente, direito que tambem a Coustitui¢io
federal reconhece em filhos de brazileiros nascidos no estrangeiro (art® 169 N° 2°), a
obrigacio de manifestarem claramente a sua vontade ou por meio de mudan¢a de
domicilio ou por meio de declaragio feita nos consulados portuguezes?

A constitnigio federal do Brazil, para um acto de grande magnitude, como o &
a naturalisacio, dispensando aos estrangeiros, que ali estivessem, e que alids nio
tinham nem o titulo de sangue, nem o de nascimento, todas as formalidades que
a legislagdo de todos os povos estabelece para taes cazos, e contentando-se para
esse fim apenas com o silencio, ou antes com a ausencia de toda e qualquer
manifestagio, foi mais generoza, mais liberal, mais absorvente, se podemos assim
dizer, do que o Cod. civ. Port. com relagio aos filnos de subditos portuguezes,
nascidos no estrangeiro, aos quaes, a despeito de titulos de sangue e origem que a
natureza lhes dé, exije uma manifestagio clara e positiva, feita por si, se forem
maiores ou emancipados, ou por quem legalmente os representa, se forem menores.

Este systema de declaragdes estabelecido para tornar real um direito preexistente,
derivado de sangue, nao ¢ uma especialidade da legislagio portugueza.

A legislagio franceza, que alias considera como estrangeiros os filhos nascidos
na Franca d'estrangeiro, reconhece e admitte similhantes declaracdes feitas pelos
tutores de menores, nio filhos de francez, mas de estrangeiros, nascidos na Franga. —
L'enfant né en France d'un étranger peut-il, pendant sa minorité, jouir du bénéfice de notre
article, au moyen d’'une déclaration que fait pour Iui son tuteur, a charge pour le mineur
de la renouveler personnellement lors de sa majorité? Le tribunal de la Seine a jugeé
I'affirmative. (8" Rogron Comm. ao cod. civ. franc. art. 9.)

2° Fundamento.

As declaragdes previstas no § 1° do art° 18 do cod. civ. Port. ndo podem prevalecer
contra a nossa soberania territorial.

Soberania territorial nio basta allegar como razio, ¢ mister vér em que cazo e
de que modo se pode applical-a como direito. Se é de natureza incontestavel que
ndo pode haver associa¢iio sem ser por livre e mutuo accordo, como se poderd obrigar
alguem a ser membro d'uma sociedade contra a sua vontade? Sera uma servidio de
solo? Porventura a condigio da terra, a residencia ephemera, o simples acazo do na-
scimento, sdo titulos sufficientes para impdr uma nacionalidade contra a vontade?

O Brazil ndo é um captiveiro, ¢ um paiz regido hoje pelas instituicoes liberaes e
democraticas. Como, pois, pode pretender-se, que, contra um acto voluntario, mani-
festado por si, quando ¢ maior ou emancipado, ou por quem legalmente o representa,
quando é menor, como succede com as declaracdes de nacionalidade, prevaleca a
soberania territorial?

Claro é portanto, que a doutrina dos officios transcriptos ndo ¢é applicavel a
questio sujeita, seja porque ndo sio mesmas as hypothezes, seja porque a doutrina
n'elles contida ndo ¢ procedente, nem legal.
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Secgdo 4.

Provado como fica que, segundo a legislagio portugueza, a incapacidade
juridica, pela insuficiencia de edade, para fazer as declaragdes de opgio da nacionali-
dade paterna, por parte dos menores, filhos de subditos portuguezes nascidos no
estrangeiro, fica supprida pelo poder paternal ou pela tutela; — que assim ellas
produzem todos os effeitos juridicos, porque a sua validade deve ser julgada por tal
legislagiio, vejamos agora quaes sio os effeitos mediatos de taes declaragdes 4 face da
legislagdo do Brazil.

A naturalisagio d’'um brazileiro de origem e nascimento, como cidaddo d'outro
paiz, nio lhe fara perder a qualidade de cidaddo brazileiro?

Que sim, dil-o clara e terminantemente o § 2° do art® 71 da constituigio federal.

Mas porque ¢ que a constituigio do Brazil, como a legislagio de todos os povos,
estabeleceu tal preceito, como um castigo, como uma pena? Porque, pela naturalisagio
renuncia-se os direitos politicos e civis das sociedades primitivas, renega-se a patria
de origem, adquire-se direitos d'umas novas sociedades, civis e politicas, adopta-se uma
nova patria, e como repugna com a natureza das couzas, o estar um individuo sujeito
omnimoda e simultaneamente a dous governos, as leis de todos os paizes reconhecem
aquelle principio. (L’abdication de la patrie fait perdre les droits civils et les politiques,
diz 0 S Rogron). Ora é corrente em direito que onde se d4 a mesma razio, ali se
applica a mesma lei. Logo os filhos de pae portuguez, nascidos no Brazil, que fizerem
por se, sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes ou tutores, sendo menores,
declaragdes perante os consulados portuguezes, que querem ser portuguezes, adquirindo
0 gozo ou o exercicio de direitos de cidaddos portuguezes, conforme forem maiores
ou menores, — direitos mais amplos do que poderido adquirir os naturalizados; —
renunciam a fazer parte das sociedades civil e politica do Brazil, abdicam o paiz em
que nasceram, e consequentemente perdem a qualidade de cidaddos brazileiros, ou o
direito-espectativa que tinham.

E por conseguinte, se os individuos menores de edade, nascidos no Brazil, de
pae portuguez, nio podem ser alistados nem qualificados n’este paiz para o servico da
guarda-nacional, ja porque, durante a menoridade, seguem a nacionalidade paterna,
como ja se demonstrou; ja porque nio podem exercer direitos politicos, dos quaes
deriva essa obrigacio, (Constitui¢do federal art® 70) com muito mais razio nio podem,
ndo devem ser alistados nem qualificados no Brazil, para o servigo de guarda nacional,
quando elles por se, sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes ou tutores,
sendo menores, tiverem feito taes declaracdes, porque n'este cazo, pertencendo uns as
sociedades civil e politica e outros a sociedade civil somente de Portugal, nio podem
ao mesmo tempo pertencer a eguaes sociedades do Brazil. Um individuo nio pode
ser cidaddo de dous paizes, nem pode ter duas patrias. — Personne ne peut avoir deux
patries, diz o S Rogron.




Capitulo 4o

Seccgdo unica.

4a theze. — A legislagdo do Brazil ou a constituicdo federal oppde-se a que esses
individuos optem, na forma indicada, pela nacionalidade de seus progenitores?

s leis ¢ precizo que sejam entendidas em termos habeis, e interpretadas com
hermeneutica juridica para que, combinando-se umas disposi¢iies com as
outras, ndo haja antinomia, nio resaltem contrasensos, e para gue se possam

conciliarem se todos os seus preceitos.

A constituigio federal do Brazil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, com-
quanto considere como cidaddos brazileiros os nascidos no Brazil, ainda que de pae
estrangeiro, ndo lhes prohibe, nio lhes nega a liberdade de optar pela nacionalidade
de seus paes, pela forma como a legislagio do paiz d'estes egualmente lhes concede.
Se ella nio nega o direito de adoptar a nacionalidade estrangeira aos individuos, na-
scidos no Brazil, de paes brazileiros — individuos nos quaes alias se reunem os titulos
de vinculos de sangue e de logar de nascimento, — nido podia com mais razio dene-
gar aos filhos de estrangeiros, pelo simples facto de terem nascido n’este paiz, a liber-
dade de, na concorrencia de eguaes direitos offerecidos por dous paizes — aquelle
onde nasceram e outro d’onde provieram pelos vinculos de sangue — optar pelos d’este.

A Carta Constituicional Portugueza, no art® 7°, considerava tambem como cida-
daos portuguezes todas as pessdas que nascessem em territorio portuguez, ainda que
sen pae fosse estrangeiro, uma vez que este nido residisse ao servio de sua nagao.

E apezar d'este diploma ter modificado tanto o disposto na Ordenagdo live 2° lit.
55 § 19, que exigia para tal im o domicilio do pae ao menos por 10 annos, como a
constituicio de 1822, que reconhecia como cidaddos portuguezes os filhos de estran-
geiros, nascidos em Portugal, se tivessem domicilio e declarassem por termo o animo
de ser portuguezes; entendeu-se sempre que aquella disposigio ndo denegava aos
interessados a faculdade de optarem pela nacionalidade de seus paes.

E tio corrente era este modo de entender que o Cod. civ. Port. no art® 18
Ne 2°, consignando um vpreceito egual, estabeleceu, claramente aquella faculdade, que
d'antes era derivada de Ja interpretagio, nas palavras: “Salvo se declararem por si,
sendo maiores ou emancipados, ou por seus paes ou tutores, sendo menores, que nao
querem ser cidadaos portuguezes.,,
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O que se dava em Portugal no regime da Carta Constituicional, dava-se egual-
mente no Brazil, na vigencia da antiga constitui¢io, — considerando-se, como faculta-
tiva e ndo imperativa, a disposi¢io do art® 6° N° 1° d’ella, como attesta o S D Pi-
menta Bueno na sua analyse a Constituigdo do imperio.

Se a interpretagiio doutrinal era aquella, do art® 6° da constituicgio monarchica,
niio pode ser outra a do art® 69 N° 1° da federal, porque, como vimos, aquelle art® ¢
texto d'este.

Nem podia deixar de ser assim, porque a concessio de foros de cidaddo brazi-
leiro — consequencia de logar de nascimento — ¢ uma honra, um beneficio; nio é
coacgdo que se pode impdr, sem deixar ao interessado a liberdade de aceitar ou re-
nuncial-o, segundo o principio — in vito beneficium non datur, — alids o beneficio
converter-se-hia em castigo.

Nem se pode suppdr que o legislador brazileiro, que teve certamente em vista,
na promulgacio da constituicio, os codigos de outras nagdes, quizesse admittir, na
sociedade politica e civil do paiz, uma classe de cidaddos cosmopolitas e que fossem
sujeitos a dous governos, ao do Brazil e ao de outro paiz em cuja sociedade politica
e civil elles tivessem entrado.

Assim um individuo, nascido n'este paiz, de pae portuguez, e que cumprisse
uma das formalidades retro-indicadas, seria cidaddo portuguez e cidadio brazi-
leiro, 0 que, em direito politico, ¢ um absurdo, porque ninguem pode ter duas patrias,
nem sujeitar-se a dous governos.

Além d'isso, sendo Portugal e o Brazil, duas nagdes amigas, irmis pela origem,
raga e sangue, constituindo ambas outr'ora uma unica potencia, e unidas tdo intima-
mente por relagdes de toda a ordem, nio pode uma d’ellas deixar de dar, aos descen-
dentes de subditos da outra, a mesma faculdade que esta, em cazos identicos, concede
aos d'aquellas.

A legislagio portugueza que considera como cidadios portuguezes, todos os
filhos de estrangeiros, nascidos no seu territorio, concedendo-lhes, e consequentemente
aos filhos de brazileiros, a liberdade de optarem pela nacionalidade de seus paes, —
cit. Cod. art* 18 N° 2° — como acima fica exposto, nio deve a legislagio do Brazil
deixar de conceder egual liberdade aos filhos de portuguezes, nascidos n'este paiz.

E’ um principio de reciprocidade que todos as nacdes respeitam, e sem o qual ¢
impossivel sequer, comprehender a existencia do direito internacional ou das gentes, e
por consequencia o entretenimento de relagdes regulares de qualquer naturesa, entre
os Estados, soberanos, independentes e juridicamente, eguaes.
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Imprenta de C. G. Naumann en Leipzig.



