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OBSERVATIONS

ADRESSEES AUX REPRESENTANS
DE LA NATION,

SUR LE ' BAPPRPORT
DU

COMITE DE CONSTITUTION,

EN avouant tous les principes fi bien expofés
dans e Rappore du Comité de Conflitution , jofe pres
fenter quelques réflexions fur Tapplication de ces
Vérités 3 P'inftitation des Tribunaux Civils.

En laiffant tour ce qui concerne les Juges en mar
titre criminelle , érablifement & les fon&ions des
Juaes de paix! & des Juges de police , il me femble
Que dans le refte, le plan propofé pour Iorganifa-
tion des Tribunaux a des inconvéniens affez grands , .
i‘:lﬁluon pourroit en offrir un plus Gmple & plus
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On propofe, pour 'expédition des affaires civiles,
dans chaque Province ou Généralité, un Tribunal
fupréme , compofé d’environ vingt-cing Magiftrats 5
on pfopofe enfuite d'¢riger , dans chaque Diftrict de
la Province , des Tribunaux inférieurs , formésa-peu-
pres de douze Magiftrats: tous feront nommés par
le Roi , furla préfenration faite par les Provinces
de trois fujets ; a chaque vacance ; enfin tous ces
Magiftrats feront inamovibles ou 4 vie ; du moins
les foibles reftritions qu'on femble indiquer pour
Pinamovibilité , laiffent toujours le fond de certe
inftirution.

A la vérité, on propofe de rendre les Magif-
trats refponfables, dans certains cas ,'de leurs Juge-
mens , & de leur défendre en méme temps de jamais
interpréter les Lots.

Tous ces Tribunaux, toutes ces conditions ont
des inconvéniens; & d’abord, il faut refléchir fur
les Tribunaux inférieurs.




" DES TRIBUNAUX INFERIEURS
Propofés par le Rapport du Comité.

JAveUE que ces Tribunaux me Parmﬂ'ént inn
tiles & dangereux.

Lorfqu'il s'agiffoit de miner le {yfttme féodal,
& d’érablir fur fes ruines Pautorité royale, les ap-
pels furent peut-ftre une infticution politique; mais
comme inftitution judiciaire , les appels me fem-
blent pour le moins inutiles. ‘

Il y a furce fujetun raifonnement bien fimple :
fi les deux Tribunaux inférieur & fupérieur font rai-
fonnablement préfumes égaux en fagefle, I'un des deux
eft fuperflu ; & s'ils ne font pomn ¢galement éclairés,
le moins fage eft vicieux.

La feule méthode raifonnable de reifier les juge-
mens humains, ceft la réviffon : fi rien n’aflure
quentre deux hommes préfumés égaux, l'un ju-
gera mieux que l'autre, il eft au contraire dans la
nature de la raifon humaine , que le méme homme

jugera mieux aprés un fecond examen de la méme
chofe, :

Az
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Dangers des Tribunaux inférienss:

Je pourrois bien d’abord remarquer qu'en fair d2
politique , tout pouvoir inutile eft un pouvoir dan-
gereux ; parce que tout pouvoir dans la fociéeé ci-
vile a deux effers, qui font trés-manvais quand ils
ne fony,pas trés-nécelfaires: I'un de ces effets eft de
géner ceux qui doivent obéir, & lautre eft de géner
ceux qui doivent comimander. Tout pouvoir agit fur
fes fubordonnés ; & réagit contre fes Supérieurs, au-
tant qutil le peut 5 C'eft une loi conftante 5 & quand ces
deux effets n’entrent pas nécellairement dans Uordre
gencral, ils produifent un grand défordre particulier.

Mais laiffons ces vues générales, & venons ausz
dangers plas déterminés des Tribunaux inférieuts.

La depenfe dont ils chargent le Public , eft un in-
conyénient trés-fenfible , fi cette dépenfe eft fu-
perflue.

Mais les peites d'argemt & de temps que ces
Tribunaux occafionnent anx particuliers , font une
dépenfe bien plus dangerenfe. Qu'on n’allégue poine
que la juftice fera gratuite ; ceci n’eft qu'un mot qui
exprime tout au plus le retranchement de la moin-
dre ‘dépenfe pour les plaideurs, celle des épices &
de quelques frais femblables ; la juftice gratuite fera
tonjeurs coliteufle & méme chére, '
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Mais voici des inconvéniens plus gtands:

Tour Tribunal permanent devient infaillible-
ment le centre d’une efpéce de rourbillon trés-per-
manent aufli, & tout compofé des gens d’affaires &
de plaideurs.

Ii ne faur jamais perdre de vue le cceur humain
quand on veut faire des lois ; c’eft la boullole de
certe mer orageufe; mais ce qu’il faur fur-rout con-
fidérer dans ce cceur humain, c’eft Pempire irréfiftible
& contagicux de habitude & de l'exemple.

Si-tot que des hommes tonjours réfidens dans un
meme lieu , n'ont dautres fonctions que de juger 5
il fe forme autour deux d'autres hommes qui n’one
d’abord d’antres fonctions que de faire juger, d’iaf-
truite les proces pour les eclaircir , enfuite de les inf=
truite pour les embrouiller, & bientot de les inf-
truire pour les muldiplier. : jthe

Les Citoyens entrent & leur tour dans ce malheu=
reux tourbillon; ils plaident d’abord par néceflieéy
ils continuent par _acharnement , & pluficurs enfimy
en forment l'oceapation & la paflion de leur vie.

A confidérer ces effets dans leur rappore alla
fortune des Giroyens , ils font trés-ficheux fans douter}
mais du cbeé des' meeurs , combien ils font fumeﬂp‘
la haine des Concitoyens, & le trouble de la paifs-
civile, enfin” la gangréne incurable des meeurs , pat

Ag
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les diffentions demeftiqies & les divilions des fas
milles; rous ces maunk, d'oli vienneni-ils ? unique-
ment de la permanence d’un Tribunal de Juftice ;
élevé , pour ainfi dire, dans des lieux refferrés , &
devenant, un fpeQacle néceffaire 2 des Citoyens
oififs & cutieuz,

Je w'en dirai pas davanitage fut Ins mauX que ded
Tribunauk inférieurs permanens pcs.went Introduire
dans lordre civil j je me contente d’en miarquer la
fource ;- il fera facile d’en fuivie le couts, & den
mefarer l'accroiffement 3 mais je me hite de jeter
. un coup-d'eil fur quelques rapports de cette Ma=
3iﬂxature avec Pordre politiqtie. ,

“IPeut-on douter qud l'zide du temps & da pou-
vair, des Magiftrats inamovibles n’acquitrent, dans
toute I'érendue de Jeur JurifdiGion , un teés-grand
empire fur les efprits , & quils nexercent une
infliience dire@e ou indireéte , mais fouvent décifive,
fawiles éledtions des Dépurés aux Affemblées Na-
womales ? “Ils ne pourront pas &rre ¢lus ; mais ue
pousront-ils pas faire élire > On ne croit poinit cela
ﬂﬁble; aujourd’hui que: l'effervefcence de je ne
{aﬁquel patriotifme , nous donnant un mouvement ,
ur ainfi dire, une vie empruntés, nous empeche
'Menm: en nous-mémes les femences de corrup-
w jetées dans tous les cours par notre éduca-
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Hon niéme; thais cetté effervefcence paffera § il fe<
wit ¢galement inutile d’en dire les raifons aux:
hommes fenfés qui les concoivent déji , & aux
hommes ardens qui ne pourroient les concevoir en-
core: quoiqu’il en foit , cetre efferverfcence 4 coup-
stic paffera, & que reﬁera-t—ei\ i la place ? nos pré-
jugés, nos habitudes , nes meeurs; nous reconnoitrons
bientdt que nous avons adoré la divinité de la
Liberté , non pas comme la fage Minerve, mais
comme la licencieufe Vénus. Ce jour viendra bien-
tor , oll notre caraftére & nos vices fe développes
ront dans toutes les purties de notre Conflitution
nouvelle , comme un germe vigoureux ¢tend fes
facines dans une terre neuve & légere.

On seft beaucoup oceupé de la conftitution
polirique , de la combinaifon de la puiffance légifla-
tive & de la puiffance exécutive; mais ne voit-on
Pas que dans ce nouvel ordre de chofes, ces deux
puiffances ont un mobile dont elles recevront tous
leurs ‘mouvemens heireux oa funeftes , & que ce
mobile eft la Nation elle-méme ; que fi la Nation
elt fans probité , la puiffance légiflarive fera fans
autorit¢ ; que fi la Nartion eft fans courage , la puif=
fance exécurive fera fans frein? . -

Ceft donc aux meurs de la Nation , 4 la fagefle
de fes choix, c'eft au jeu de cette reue immenfe
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qu'on doit veiller d’abord ; & j'ofé dire que toute
caufe permanente & capable de précipiter oude géner
fon mouvement, feroit plus funefte 3 fa conftita~
tion politique , qu'une conjuration violente , mais paf-
fagere : ce ne font point les atraques impérueufes
quil faut craindre dans une Nation impétueufe 5 mais
on doit redouter les attaques fourdes & continuelles,
dans une Nation legére , inappliquée & déji corrom-
pue. :
Finfifte fur ce point; il cft capital : la deftinée de
la France ne repofera point dans les Afemblées Na-
tionales , mais dans les Affemblées d'¢le@ion ; & cer-
tainement on ne verra pas long - temps le prodige:
inoui de vingt-quatre millions d’hommes (e goaver-

-

nant eux-mémes , fi le nombré des hommes fages &
& vertueux ne domine pas celui des infenlés & des
vicienx. = '

Certe digreffion ( fi cen eft une ) me raméne 4
cette vérité - que pluficars” Magiltrats inamovibles
& formant des Tribunaux permanens , auront fur les
éledtions des Membres des’ Affemblées Nationales ,
ane influence que le temps & Phabitade peuvent, d'e-
poque ‘en époque , rendre ‘toujonrs plus dangereufe
a lordre politique. '
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Des Tribunuux Supérieurs.

Les Tribunaux fupérieurs, tels qu'ils font propo-
fés par le Rapport du Comité, auront, je crois 5
plus d’inconvéniens encore quz les Tribunaux iafé-
tieurs , 4 proportion du nombre des Magiftrats, de
la mefure de leur pouvoir , & de la multitude des
affaires : ils feront tés-dangereux pour les fortunes
& pour les meeurs , & je crains que leur influence
fur ordre politique ne devienne fatale.

Jajoute 4 ceci quelques‘ réflexions fur les ineon-
Véniens de I'inamovibilité des Magiftrats , de la dé-
tenfe d'interpréter les Lois , & de la refponfabilite
des Jugemens ; joferois penfer que ces idées ont
befoin d’ture changées ou reftreintes,

E— - "

REFLEXIONS

Sur Linamovibilité des Magiftrats.

On a beaucoup parlé de I'inamovibilité des Ma-
Biftrats, & fa néceffité dans une Monarchie eft pref~
Que devenue une maxime. Je ne fais fi ce prétendu
Principe ne doit pas ére , comme tant d’autres, rene
Voyé dans la foule des erreurs.
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A confidérer d’abord Iinamovibilité dans fon taps
port d Tordre eivil, fon effer eft de rendre les Ma-
giftrats toujours plus négligens fur leurs devoirs , &
toujours plus exigeans fur leurs droits; de forte que,
plus ils deviennent inuriles , plus ils font dangereux,
ou du moins fatigans pour leurs concitoyens.

Mais il faur fut-tout confidérer I'inamovibilicé dans
fes rapports 4 lordre politique : effer de I'inamovi-
bilicé eft de diminuer I'autorité du Prince, pour aug-
menter celle du Magiltrac; 1l en rélulee que fi cette
inftirution eft propre 4 contenir le defpotifme du Mo-
narque, elle ne I'eft pas moins 4 érablir le défpmiﬁne
des Magiftrats : au-lien de corriger le pouvoir arbi-
taire , elle le fait fenlement changer de place ; elle .
le rapproche meme des Ciroyens 5 car le defpotifme
du Monarque eft bien plus éloigné de la tete de fes
fujets , que celui de chaque Magiftrat ne l'eft de fes
Juiticiables.

Enfin,il ya plus, (& l;expérience nous I'a prouvé)
Pinamovibilité dégénére prefquinfailliblement en un
it ¢ entre le Monarque & les Magiftrats, pour con-
cilier le defpotifme de tous deux: pat un accord qui
nait de la différence des pouvoirs', les Magiftracs
laiffent le Prince exercer fon pouveir arbitraire fur
oure la Nation, pourvu que le Prince leur laife ,
& fon tour , excrcer un pouvoir arbitraire fur leurs

Juafticiables.
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Nous avons vu ce traité des deux defpotifmes s'étas
blic infenfiblement entre le Monarque & nos Parle~
mens : trop foibles pour réfifter aux oppreflions gé-
nérales exercées par les Miniftres , les Parlemens cé-
doient apres quelques combats ot le moment de leur
défaite éroir calculé par eux-mémes ; & les Miniftres
a lear tour abandonnoicut aux Parlemens, comme
un dédommagement , toute l'autorité qu'ils vou<
loient afurper fur les particuliers,

Ainfi , des oppreffions genérales de la part des
Miniftres , malgré les vaines remontrances des Parle-
mens ; & des oppreffions particuli¢res de la part
des Parlemens , malgré les plaintes des Sujets ; tel
¢toit en France l'abus conftant , établi par l'inamo-
vibilité,

En général on peur remarquer que plus un Goy-
vernenement eft jaloux de fa liberte , plus il abrége
la durée des Magiftratures ; il en réfulte plufienrs
effers excellens.

_ Lun deyx eft un efpric d’émulation entre les
Magiftrats : chacun veut faire diftipguer I'époque de
fa Magifrature , & par 13 méme, en mdériter une
nouvelle : c'eft ce principe qui dennoit aux Confuls
de Rome la force d’accumuler cent belles a&ions
far un confular d’uve année : une Magiftrature ref-
ferrée dans une courre durée , eft un vrai reffort com=
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primé dans un. moindre efpace; il agit avec uae
force proportionnée.

Il réfulte aufli de cet ordre un efprit admirable
de juftice 5 car chaque Juge fentant 4 tout moment
qu'il fera jufticiable 4 fon tour, fent aufli trés-bien
que rendre la juftice aux autres aujourd’hui, cleft
Vexiger d’eux 4 fon tour , pour lui-méme , demain.
Que conclure de i ? qu’il ne faut point de Ma-
giftrars inamovibles en France ; je ne fais, mais
du moins j'en tirerois ces deux conféquences :
L’une , qu’on doirt reduire les Magiftrats inamovi-
bles au plus pezic nombre poflible ; I'autre, que les
fon&tions de ces Magiftrats ne doivent leur laiffes
prefqu’ancun empire décifif fur les Citoyens.
J’expliqderai ci-deffous comment l'accord de ces
deux conditions me fembleroit pofiible.

= . 3 r o .

REFLEXIONS

Sur UInterprécation des Lois,

Ce qui eft dit dans le Rapport du Comiié fur la
défenfe dinterpréter les Lois , pourroit effuyer quels
que conrradiftion , ou du moins exiger beaucoup
d'éclaitciflemens.

Depuis quelques annces , il s’sft intreduit un prins
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cipe aflez équivoque fur les Jugemens en matitre
civile & criminelle : plufieurs hommes d'un grand
mérite ont penfé que l'office de Juge doir fe ré-
duire 4 chercher une loi qui s'applique avec pré-
cifion au fait dont il eft queftion ; de forte que le
Magiﬂ‘mt n’auroit qu'a rerrouver & qua relire ,
pour ainfi dire, le fait de chaque affaire , dans la lod
‘qui la décide.

Il n’en va pas tout-i-fait ainfi j; & cetre manicre
de juger, fi facile & fi sire dans la {péculation , eft
fouvent impoflible dans la pratique : én un mot le
Magiftrat eft fréquemment obligé d; mterpre:er laLoi,
& méme de la fuppléer,

Pour s'entendre fur ceci, il faut d’abord diftin-
guer deux manicres d’interpréter les Lois : Pune
tombe fur la lettre de laloi, l'autre fur fon efpric.

Quand l'enfemble des termes d’une Loi offre plu-
fieurs fens, les Magiftrats interprétent la lettre de
la Yoi, en déclarant par tel Jugement que tel eft’
le vérirable fens,

Mais quand les termes de la Loi font trés-clairs, &
que du fens qu’ils préfentent , on tire des conféquen-
ces plus ou moins ¢loignées pour les appliquer 4 un
€as qui n'étoit pas évidemment & directement com-
Ppris dans ce fens de la Loi , cette maniére d'interpré:
ter fe fonde fur ce qu'on nemme l:eﬁvriz d’une Loiy
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Or linterpréeation de la lettre de la Loi me pas
roit trés-légitime , & méme indifpenfable 5 nos Lan=
gues font fi imparfaites , qu'il eft impoflible que Pen-
femble des termes d’une loi ne préfente des fens di-
wvers d différens efprits; (1) mais lorfqu'en ufant de
Ia réflexion & de la connoiffance de la Langue de la
Loi, la phuralit¢ des fuffrages a déterminé un fens
comme le véritable , cette interprétation véritable-
ment grammaticale n'a rien de dangereux ; & fi
Pon obligeoic les Magiftrats 4 fufpendre leurs Juge-
mens 4 chaque phrafe, 4 chaque terme dont le fens
eft différent pour quelques-uns, on feroir obligé de
renvoyer une foule de procés mendier des Lois plus
claires aupes de la Paillance légiflative ; & jamaisen-
core elle n’en pourroit faire qui fuffent entiérement
exemptes d'un inconvénient attaché i la naturg
méme de tout langage humain,

Quant 4 l'interprération de la Loi par fon efpric,
elle me paroic trés - dangereufe ; & routes les fois
qu'un Juge veut mettre des argumens entre la Lol
& le fair auquel il cherche & Iappliquer, il court

(2) Ceci montre abfurdité d'avoir des Lois rédigées dans
pne langue morte, & qu'on peut regarder d tout moment
comme des problémes de Grammaire prefquimpoflibles 3
eéfoudre avec quelque certitnde,

grand
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grand rifque de fe tromper lui-meme ; ou de ttom«
per les autres , & fouvent de faire ces deux chofes &
la fois. :

Il faudroit donc , d’aprés ce principe, permettre les
interprérations grammaticales des termes de la Lot
& profcrire celles qui ne s'appuient que fur fon ef-
prit; mais dans une régle geénérale preferite 4 des
Juges , comment- diftinguer ces deux efpéces d’inter
précations ? Ne pourroit-on pas ordonner que lorfque
la moiri¢ des Juges , qui d’ailleurs s'accordent fur le
fens propre d'une Loi, déclarera que ce fens ne
peut s'appliquer que par voie de conféquences &
d’argumentation au cas quil s'agic de- juger , alors
le J agement fera {ufpendu, & la puiflance légiflative

confulcée.

Suite de la nécefficé de fuppléer la Lei dans certains
Cdse

Non - feulement le Magiftrar eft fouvent obligé
‘@interptéter la lettre de la Loi, mais il doit quels
quefois fuppléer la Loi méme: ceux qui ont quelque
‘ufage de {'application des Lois aux affaires civiles &
criminelles ,  favent affez combien il eft impofiible
que dans fes expreflions générales, la Loi puifle tou-~
jours guider les jugemens du Magiftrar fur les cag

Obfery, par M. Seryan, S
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particuliers : ceci fera bien mieux compris par quel=
que exemple.

Dans toutes les Légiflations , les Lois prononcent
affurément que les aétes , les contrats fraudulenx fone
nuls § mais quelle Loi pourra jamais guider le Ma-
giftrat , pour découvrir avec précifion le caraétére de
la fraude dans tel fait partieulier # Dans ces cas &
plufieurs autres femblables, la Loi marque le bur ;
mais le Juge fe trace fa route lui- méme an tiavers
des indices & des probabilités.

It faut donc convenir que fi dans plufieurs’ cir-
conftances le jugement de'la Loi fait wout fans le
Magiftrar, il en eft d’autres ot ‘le jugement du Ma-
giftrat faic prefque tout fans celui de la Loi.

Méme en matidre criminelle, la Loi ne peut diri-
ger le jugement du Magiftrat dans cere grande
‘queltion : Tel acenfé eft-il coupable de tel délit ?

Par la nature du cceur & de Tefpric humain, il
eflt impoffible qu’une Loi fixe des régles de certitude ;
“ges regles font toutes dans la téte & dans le ceeur des
Juges ;5 elles 'font méme différentes dans la tére &
“dans le cceur de chacun j & ce n'eft qu'en faififfant
les points ou ces regles diverfes Suniffent , quon
‘peut efpérer d’approcher de quelque certitude dans
les’ jugemens fur la vie des Citoyens.

'On fait aflez quelles erreurs fatales a caufées notre
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Lsi , ou plutdt tiotre malheurenfe mazime, que deux
témoins direls forment une preuve compléte : tant il
eft yrai quel es probabilités font un champ de fable ,
fur lequel nulle Loi, nulle maxime, ne peut afleait
une roure fixe qui conduife 4 la certitude !

Non - feulement les Lois criminelles ne peuvent
point’régler avec précifion le jugement fur le crimhe ;
i peine penvent - elles dérerminer avec une entitre
juftefle 14 peine qui convient au crime : il feroit
vrairienit impoflible aux Lois d'afligner une peine
diftinéke & chaque délit bien diftin& ; tour ce qu'elles
peuvent faire, ceft de déterminer précifément des
claffes correfpondantes d’efpeces de délits & defpices
de peines; mais en forinant ces claffes générales ;
les Lois forit forcées d’abandonner la diftinftion des
Nuances & des degfc's.

Jé ne fuis entré dans ces détails quiifin de nion-
trer combien la fpéculation de forcer toujonrs la con-
dlii;e & le jugement du Magiftrat, par Potdre précis
de 1a Loi, eft impraticable dans une foule de juge-
Mens humains. La conféquerice de ceci eft, qu’il faut
chercher 3-la-fois la sulete des Citoyens , & dans la
fageffe des Lois 5t 88 daris celle des Magiftrats , &
que i les Citoyens doivent roujours fe confier aux
Lois , les Lois doivent fouvent fe confier aux Ma-
Siltrars,

B2



Pag

Une vérité qu'en général on ne fauroit trop médi-
er en politique , c’eft que nul principe n'y eft fuf-
éeptible d’une apiﬂlicatiou rigourenfe dans tous les
cas , & que tout enfin deic s’y faire , pour ainfi dire,

par la méthode des approximations.

JS—
&

REFLEXIONS

LY

Sur la refponfabilite des Jugemens,

Le rapport du Comité de Conftitution établic en
principe la refponfabilicé des Juges: ces feuls mots
exigeroient un grand éclairciffement. L'idée de certe
refponfabilité 'peut &tre fort confolante 'pour les Ci-
toyens j mais, 4 coup sur , elle feroit bien etfrayante
pour les Magiftrats, {ur-rout dans ce moment d'ef-,
fervefcence fur les droits, de jaloufie ombrageufe
fur tous les pouvoirs ; dans ce moment ou chacun
s'exagérant tout ce que la libereé lui permer, eft bien
loin de concevoir tout ce quelle doit lui.défendre.
Quelle arme inquictante feroic la refponfabilité dans
la main des hommes qui joindroient Pimipérnoficé
altiére des nouveaux Citoyens , 4 I'injuftice enracinée
des plaideurs ! :
- En dépic des Lois les plus fages, la Magiftrature



b 4
Faroltroit une arcne, & la vie du Mngiﬁmt le com-
bat continuel d’un feul contre plufieurs.

Pour éclaircir ce fujet important , je creis qu'il eft
néceffaire de bien diftinguer la refponfabilice des
Miniftres & celle des Mag’i{’cra:s. Les fon&ions de
ces hommes font {i différentes , qu'on ne fauroir les
régler par les mémes principes. '

Les fonctions des Magiftrars font de faire exécarer
les volontés générales & fixes des Loix; & celle
des -Miniftres confiftent 4 faire exécuter les volontég
patticuli¢res & fouvent tres. fugitives du Monarque.
Le Magiftrat dépend de la jlégiflation,, dont le mou-
vement le régle 5 le Miniftre eft actaché 4 I'adminif-
tration, dont il regle le mouvement.

Le Magiftrat ne peut changer la volonté de Ia
Loi
plication aux cas qui fe préfentent j au-lieu que le
Miniftre peut teés - vraifemblablement faire changer
la volonté du Roi, ou du moins en différer Pexécu—
tion quand: elle lui paroit fufpede : enfin, il peuc
‘meéme renoncer 3 la faire exécuter, §'il Ia croit in-
jufte & dangereufe.

Les fautes que le Magiftrat commer en appliquant
les Lois, ne viennent fouvenr que des imperfections

, ni méme en retarder , fans prévarication , I'ap-

des Lois mémes ; tandis que le mal caufé par un
Minifire, en exécutant les ordres du Monargue , ne

Bj
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vient guére que des vices du Minifire méme , qui
toujours eft cenfé avoir fuggéré , comme confeil , ce
qu’il fair enfuite exécuter comme un ordre.

Ces différences indiquent aflez pourquoi le Ma-

- giftrac n'eft jamais comprable de fes erreurs, tandis
que le Miniftre eft prefque toujours re{ponfable des
fiennes. Si les hommes qui jugent étoient refponfa-
bles des erreurs de leurs jugemens, la prefniére_ er=
reur feroit celle des hommes mémes qui les ont
choifis.

A quoi donc la refponfabilité des Magiftrats doit=
elle ¢quirablement fe réduire ? 4 leurs prévarica-
tions 3 en un mor, 4 leurs délits; mais alors , {ans
effrayer la Magiftratare par ce mor terrible de refpon-
Jabilité , fans attacher ce mot aux Tribunaux comme
un fanal pour éclairer un écueil que tous les hommes
{ages & paifibles ne manquetoient pas d'ériter %
pourquoi ne pas fe eontenter du chapitre des deélies
des Magiftrars , chapitre fi important dans le Code
des Lois criminelles 2 En prenant ce parti, vous vous
réfervez les moyens de punir les délits, & vous ne
rifquez point d’épouvanter d'avance & d'¢loigner des
fonctions de la Magiftrature , la paifible probité &
1a craintive innocence,

Dans la confeftion & la réda&ion des Lois, un
des premiers pouvoirs , 4 bien fentir, aprés celui de
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la raifon, eft celui du langage; & jofe redire que
ces feuls mots, refponfabilité des Jugemens , placés
fur le front de laLoi méme la plas dence & la plus
modérée, ne feroient quun fignal d’épouvante.

REFLEXIOQONS

Sur la eondiion des Magiflrats , d’aprésle plan du
Rappore du Copité.

A quoi done fera réduite Ia condition des Magif
trats, telle que le Rapport du Comite la préfente 2
& quels Citoyens pourra-t-elle atrirer 2

Les falaires en' feront affurément trep modeérés
pour tenter les ames intéreffées: la refponfabilité
exigée pour lessJugemens , ¢pouvantera les ames ti=
mides ; 'exclufion des Aflemblées Nationales dégoti-
tera les ames ambitieufes : quels hommes refteront
donc pour les fon&ions de la Magif’craturé? ceux
qui {eront affez généreux pour tout facrifier au bien
public, ou ceux qui font afféz nuls pour n’avoir au~
cun facrifice 4 lui faire. Je laifle 4 penfer lefquels fe
préfenteront le plus tor & le plus foavent,
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REFLEXIONS 3

Sur les difficultés & les inconvéniens dans la forma-
tion & Uéredtion des nouveaux Tribunaux.

Dans la rapidite du mouvement extraordinaire ,
qui , fur la pente des événemens , entraine la France
vers fa régénération , un choc, un rien , peut la
poufler jufqu'd fa raine; & ce Royaume va reffem-
bler d ces convalefcens pour qui, aprés d'énormes
crifes , toute erreur de régime eft une caufe de re-
chiire.

Telle eft anjourd’hui la fituation des Repréfentans
de la Nation, que la fatalité des circonftances ne
Jeur laiffe pas méme le temps i néceffaire pour bien
faire ; ils font forcés de concilier dans toutes les par-
ties de leur ouvrage , deuyx conditions que la foi-
blelfe humaine rend prefque incompatibles; celles de
bien faire, & de faire vite.

Il en faut m&me uné troifiéme aajourd’hui: il ne
fuffic pas que ce quon fait foit bon pour tous; il
faut encore quil paroife tel 4 tous; & le Peuple
sétant erigé , dans cette révolution, un Tribunal
terrible , la premicre loi femble &re de le conten-
ter, méme avant de le fervir; & jofe dire que toue

N
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feroit en danger, fi la clameur publique s'¢levoir
autour des nouveauz Tribunaux fi deflirés par la~
Nation. ‘

Il fiut donc examiner érieufement, non pas feu-
lement fi la nouvelle Magiftrature fera bonne en
elle-méme , mais fi fon érablifementifera facile ; s'il
{era prompt , & s'il contentera le Public.

Je ne fais (i je m’abufe , mais il me femble que
les Tribunaux propofés ne rempliront aucune de ces
conditions. "

D’aprés le tableau prefenté par le Comité, le nombre
des Magiftrats dans chaque Province fura enviren
de cent : vingt-cinq pour le Tribunal fupérieur, &
foixante- douze d- peu-prés pour les inféricurs, en
fuppofant fix diftri¢ts dans chaque Province 5 ce qui
n'eft point trop.

Pour faire nommer ces cent Magiftrats nouveaux
par le Roi, il faudra donc lui préfenter trois cents
fujers dans chaque Province; quel nombre ! quelle
cohue! Et je demande fi la lifte de ces premiers choix
fera bien prompte , -bien facile , & meéme bien
Eclairée. ]

Dans cette foule de Candidats , dout le Trbne
fera tout-d-coup affailli , quélle lumiere guidera les
choix du Prince? Avec les intentions les plus pures,
eft-jl pas infiniment vraifemblable que fur ces trois
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cents {ujets, vingt choix 4 peine feront confirmés
par la voix publique?

Etr d’abord , tous ceux qui fe verront rejetés , fe=
ront autant de cenfeurs difperfés dans toutes les
parties de la Province, & qui d’écho en écho par-
viendront facilement & faire, de lewrs murmures
fecrets , un cri vraiment général; & dans Pefprit
chagrin & licencicux qui domine le Peuple, on
verra les nouveaux Magiftrats , qui n’auroient du
paroiire que couronnes de cerre fleur de la favenr
publique , calomniés & deécri¢s dans leurs Jugemens ,
méme avant d’avoir jugé. '

Ce qui redoubleroit contre eux humeur & la
colére du Peuple, feroit I'idée de leur inamovibilite;
dans cetre pt_écatlrion érablie fans doute en fa faveur,
il ne verroit qu’une injuftice interminable & des
maux fans reflource : tdus ceux qui dans la Sociéeé
étoient les égaux des nouveaux Magiftrats , en de-
viendront les ennemis jaloux, fi-tdt qu’ils verront
en eux des fupéricurs pour leur vie entiére. Plus
cette élévation ( toujours confidérable dans la Pro-
vince ) feroit prompte , plus elle animeroit Fenvie
& la cenfure ; enfin dans un moment ot nous avons
befoin d'érouffer tous les germes de difcords, on en
{emeroit de nouveausx. ;

Il y a fix mois peut-&tre que tout ce que je dis
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ici, n'auroit parn que des conjectures exagéréesy
mais aujourd’hui, c’eft une prévifion prefque cer-
taine : tous les dons qu'alors le peuple éroit prée
d’accepter 4 genoux, il eft maintenant difpofe 4 les
recevoir avec fierté , & méme avec dédain; il a
le fecrer terrible de fa force, & je ne fais qu'un
moyen de le Ini faire oublier : cet de I'endormir
dans un bien-trre préfent & fenfible.

Ce feroit ici le lieu de parler de la dépenfe con-
fidérable dont ces nouveaux Tribunaux furchargerony
PEtat : mais j’aime micux renvoyer cet article 4
celui on Jexaminerai ce que pourroit cotter la Ma-
giftrature que je vais propofer : la comparaifon rap-
prochée des deux dépenfes frappera davantage.

Je n’en dirai pas plus fur les inconvéniens que
Jai cru voir dans le projet du Comité : la bafe en eft
fdmirable , pofée avec folidité, circonferite avec
juftefle , & méme avec élégance ; mais il me femble
Quen confervant cette bafe, on pourroit y élever un
édifice plus fimple , plus commode & plus heureux
Pour la Nation. | |
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Idées (1) fir Uinflisution des nouveaux Tribumauss
Ciyils.

En exceptant les procés terminés définitivement
par les Juges de paix , trente ou trente-quatre Juges
fuffiroient, je penfe, 4 expédier tous les autres pros
ces civils dans une Province de fix a huit cent mille
habitans, telle que le Dauphiné, le Lyonnois, la
‘Provence , le Limoufin, &c.

De ces trente Magiftrats , dix fenlement feroient
nommés par le Roi, fur la préfentation des Erats
de la Province ; ces Magiftrats feuls feroient inamo-
vibles, 4 la charge pourtant que leur éledtion fe-
roit confirmée de cing en cing annces; (2) on les
appelleroit Grands-Juges.

(1) Je n’ai pas befoin d’avertir que ee plan fe rapproche
beaucoup de celni &’ Angleterre 5 c’eft un garant de plus pour
ces idées ; il importe peu qu'elles foient & moi , mais il im-
porte beaucoup que Pexpérience & la raifon d’une Nation
célébre ayent adopté le fond de ce projet.

(2) Peut-etre feroit-il néceflaire de nommer deux Sup- .
pléans pour ces dix Grands-Tuges, ils feroient fans gages, &
shonoreroient d'etre choifis pour remplir quelquefois 1a

- place des Grands-Juges s en cas d’abfence on de maladie.
Ces places de Suppléans leur permettroient d’afpirer 2
remplacer tout-a-fait les Grands-Juges , apr€s leur most od
leur démiffion,
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Les vingt an vingt-quatre autres nommés 4/Jz(fexrs
ou prud’hommes , feroient €lus dans les Erats Pro-
vinciaux , fur la préfentation de plufieurs gradués, par
les Affemblées de chaque Diftri& de la Province ;
ces Juges ferolent amovibles chaque année, oulde
trois en trois années; a cette époque , leur nomi-
nation feroit confirmée ou changée.

En fuppofant cinq ou fix grands Diftrits dans la
Province , chacun préfenteroic douze {ujers aux Etats
Provinciaux , parmi lefquels on en choifireir quatre
au feratin; ce qui formgeroit en tout, vingt ou vingt-
quarre Afleffeurs ou prud’hommes (1).

Fondlions de ces Juges.

Les fonétions des dix Grands-Juges confiftzroient
d faire inftruire les procés & & les rapporter. Pour
cer objet , ils formeroient deux Chambres perma-
fientes , de cing Magiftrats chacune ; & ces Cham-
bres s'occuperoient 4 régler toutes les formalités né-
ceflaires pour Pinftruction des procés , & les mettre
en éar d'erre jugés (2) 5 ces proces feroient diftribués

P

(1) Chaque diftri&t ponrroit nommer aufli un Suppléant
aux quarre Affefleurs nommés fur fa préfentation par les
-Etats Provinciaux. ? .

(2) Lorfque deux Citoyens ont un différend fur quels

-
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entre les Grands-Juges, afin de les rapporter aux Affifes;
Ces Magiltrats pourroient aufli juger provifoirement ,
dans certaines maticres fommaires 3.ils ferotent éga-
lement chargés de terminer toutes les conteftations

" quelque point de propriété , & qu'ils veulent le terminer
felon les Loisde I'Etat; il faut d’abord que, conformément
3 ces Lois, ils remplifienc. certaines formalités, Pun pour
¢tabliv fa demande ; & lautre pour fe metire en état de
défenfe,

Lapremiére chofe enfuite , eft de fixer nettement les points
de fait fur le(quelsle différend eft fondé.

Enfin, il faut décider quelles font les Lois qui s'appli=
quent 3 ces faits.

Tout Procés civil renferme donc ordinairement trois
fortes de queftions diftinctes 5 des queftions fur les formes 5

+ des queftions fur les faits , des queftions fur le droit.

Ainfi , pour terminer une affaire civile , il fauc dabord
joger fi les Parties ont rempli les formalités que la Loi
exige , pour établir leur demande & lenr défenfe.

Il faut enfuite , guand leur conteftation roule en partie
fur des points de fait , conftazer la véiité de ces fairs, fefon
‘les moyens precrits par les Lois.

Enfin , il faut appliquer & ces faits la Loi qui leur cou-
vient. _

Les deux premicres efpéces de queftions, cellgs qui tom-
‘bent fur les formes & g‘ur les faits, exigent des Tribunaux per-
manens & fouvent des jugemens fommaires; ce feroit pré-
<ifément l'abjet des jugemens des Grands-Juges ; mais les
queftions de droit feroient réfervées aux Affifes.
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qui naitroient ad fujet de l'exécution des Jugeinens
rendus aux Affifes.

Ces Aflifes fe tiendroient tous les quatre mois,
& n’en dureroient que deux ; , enforte quon ne
compreroit que deux Affifes par année.

A Pépoque fixée , tous les Affeffeurs fe, rendroient
dans une ville-défignée ; & 1a ces trente Magiftrars
formeroient cinq Bureaux compofés de deux Grands-
Juges, & de quatre Affeffeurs ou prud’hommes.

Dans chacun de ces Bureanx , les deux Grands-
Juges rapporteroient tour-a-tour les affaires dont
ils feroient chargés 5 avec cette différence, que des
deux Grands-Juges, celui qui rapporteroit laffaire,
‘n'y ‘auroit point de voix délibérative. Je remarque
‘encore que dans ces Affifes, les Bureanx devroient
ttre formés de manicre que les Affeffeurs des difs
Férens ditnidts fuflent mélés enfemble : un Bureau
‘Uniquement compofé de Juges d’un méme lieu,
feroic fufpe de partialité aux yeux de fes Con-
“iltoyens.

De la forme des Jugemens.

Il ne sagit point ici d'un plan pour les Lois de
la formalicé; de la manitre dont j'envifage les
®hofes , ces Lois pourroient fe réduire 4 peu; mais
je ne veux parIer en ce moment que de la forme
a preferire aux Jugemens, Ceite forme, felon ma
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foible opinion , auroit une prodigieufe influence fur
le fond des Jugemens mémes; elle pourroit régler
4 la fois lopinion des Juges & celle du Public.

Je propoferoit donc que tous les Jugemens fuffent
divifés en quatre parties diftinctes. =

Dans la premicre, on énonceroit' les Parties &
leurs qualités. Entre tels & tels, &c. &ev

Dans la feconde, on poferoit avec précifion fes
queltions 4 décider. I/ s’agic de decider fi, &c. l

Dans la troifitme partie, on citeroit la Loi & le
‘texte précis, qui sapplique aux queftions énoncées.
La Loi ftatue que, &c. &co _

Enfin’, dans la quatiéme, qui ne feroit qu'unme
conféquence des trois autres , le Jugement feroic

prononcé, Le zribunal juge que , &c. &c.
Je fais bien que les gens d’afaires, accoutumés

au chaos de nos Arréts , ol Ton ne voit rien qui
inftruife , ni de ce qu'on a jugé , ni de la régle fur
laquelle on a jugé, efpéce de caverne ot rout refte
obfcur pour un plaideur, hormis fa ruine, s'obfti-
neront a croite impraticable la forme que je pro-
“pofe, & je fais bien pourquoi : c'eft que parmi les
gens d'affaires, l'art de les' éclaircir, qui n'eft au
fond que celui de les rcdmre, eft le 'plus 1gnosc

de tous les arts.
1'y a quelque chofe de pis 5 cet are eft décrié's
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& comme dans le cours des procés, le bur de ceux
qui les conduifent n’eft point d’arriver, mais de
marcher, ils fe font faic un talent particulier de
tourner, afin de marcher toujours & de n'arriver
Jamais : toute ligne droite les fait pilir.

Ces gens-ld ne voudront jamais comprendre com-
ment dans un Arrér on pourroit en peu de paroles
¢noncer nettement chaque queftion i juger , &
chaque Loi qui la juge; mais je me flatte que les
bons efprits ne défavoueront pas ces idées.
 Un fingulier avantzge de cette forme de Juge-
mens , feroit de découvrir 4 chaque inftant aux Ma-
giltrats , aux Légiflateurs les Lois dont nous man-
quons : quand on auroit trouvé un cerrain nombre
d; cas femblables, ol les Juges n'anroient pu ap-
pliquer que les lois de I'équicé natutelle ) alors leurs
Jugémens feroient un fignal qui avertiroit le Lé-
giflaceur que 14, il mangue une Loi pofitive.

Un avantage extréme dans cette méthode de ré-
diger les Jugemens, feroit de forcer les Juges &
Péquité; car enfin pour &rre iniques, ils feroient
obligés, dans leur Arrér, de dénaturer la queftion ,
ou d’aleérer la Loi. '

Mais la plus grande urilicé peut-&rre, Ceft qua
la faveur de cette forme, on la lumidre fe répan-
droit dans un Arrér d’une pattie fur Pautre, le

Obfervac. par M. Seryan, C
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Public méme deviendroir le Juge de fes Juges; &
il le deviendroit fans inconvénient, parce que le
Jugement public feroit fondé fur un ade fort
fimple.

 Comment en effer cacher que les queftions one
été mal pofces, ou les Lois mal appliquées , quand
- on meutroit, pour ainfi dire , ces queftions & ces
Lois fous les yeux & dans les mains de tous les
Citoyens ?

Lapplication d’une Loi clire 4 un fait précis ,
eft dans le fond un a&e 4 peu prés aufli fimple
que Papplication d’une mefure i un objer matériel;
& l'art de déguifer un mauvais Jugement, eft cent
fois plus diflicile que celui d’en former de juftes.
1l ne sagit que d’expofer les objets dans leur ordre
véritable, pour en faifir facilement les juftes rap-
ports. 7

Combien enfin cette forme de Jugemens ne dé-
gageroit-elle pas des embatias qu'on trouve dans la
défenfe d'interpréter les' Lois, & dans /a refpon-
Jfabilizé des Jugemens ?

Quand les Juges feront obligés de préfenter tou-
jours au Public le texte de la Loi civile ou l'expref-
fion de la Loi naturelle, i co6té dé énonciation du
fait , on aura bien peu d’abus i redouter des faufles
interprétations ou des Jugemens iniques. Dans cette
contexrure 'd’Arrér, Perreur ou liniquité fauteroit aux
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yéux , comme une fente extérieure les frappe dans un
difice qui menace.
Au-lien d’épouvanter les Magiftrats fur feur route;
on les y conduiroit. En général , il vaut bien mieux

donner aux hommes une régle,, que leur montrer une
peine,

De la révifion des Jugemens.

1l ne faut pas tout accorder aux Juges, ni tour
abandonner aux plaideurs; les uns peavent avoiz
leurs erreurs, & les autres leurs injuftices ; les Juges
Peuvent fe tromper dans leurs Jigemens , comme
les plaideurs dans leurs plaintes, & la foible(le hu-
Maine , commune A tous , exige avec difcrérion I'éta-
bliffement des Tribunaux de Révifion.

Je l'ai déji dit , la nature de la raifon humaine
demande que pout juget mieux une affaire, elle foit
jugée , non par un fecond Juge , mais par le méme
Une f{econde fois : cependart I'attachement , fi riaru-
el i chaque homme , pour fon propre Jugement ,
€xige en méme temps quelques précautions, & voicl
la marche que je piopoferois pour les révifions.

Un plaldeur qui fe ¢roiroit mal-a-propes con-
damné pat un des Bureaux des Aflifes , prefcnteron
dans Pintervalle d'une Affife 4 autre » fa requéte aux
Grands-J uges, peur demander la revifion du Juge-
ment,

Obfervar. M. Servan. Ca
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Ces Magiftrats pourroient former , un jour de cha-
que femaine , un Bureau ot les demandes en révi-,
fion feroient portées & jugées par tous les Grands-
Juges, ou du.moins par fept dentre eux.

La requéte en révifion ne feroit admife qui la
pluralité de deux voix ; & dans ce cas, elle feroit ren-
voyée pour etre jugée définitivement, 4 la premiére
Aflife par un Bureau compofé, autant qu’il fe pour-
roit, des mémes Juges, & d’un nombre égal de Juges
différens.

Ces Bureaux de révifien pourroient remplic les
quinze derniers jours de chaque Affife, & jecrois qu'ils
fuffiroient au travail néceffaire.

.

¥ Des Gens du Roi.

Si je n’ai point parlé dans tout ceci des Magiftrats
qu'on appelle Gens du Roi, c’eft qu'en vérité je les
crois tout-d-fait inutiles en matitre civile.

On a voulu regarder dans les Tribunaux les Gens
du Roi comme une efpéce de balancier qui régloit
le mouvement de toutes les roues : & point du tout;
ce w'eft pour l'ordinaire qu'une roue interpofée pour
gener le mouvement des autres : je crois que les hom+
mes du métier qui voudrost examiner ce point aveé
quelque impartialité, en conviendront avec moi.

Le Préfident de chaque Bureau des Grands-Juges 3



57
pourroit au refte remplir les fontions de Procureur=
Général 5 & ces Préfidens changeant chaque année, il
pourroir s'introduire parmi lés Grands- Juges une
émulation de vigilance & de célérité qui tourneroit
4 Pavantage du Public.

1| —

REFLEXIONS

Sur les avantages de cetre Inflitution,

— T

Maintien de Pordre civil.

Nous l'avons dir, il eft auffi dangereux d'¢rablir
‘des Tribunaux permanens , & , pour ainfi dire, tou-
Jours préfens aux paffions des hommes, que de laiffer
toujours des armes 4 cbté d’'un furieux, ou des re-
medes dans les mains d'un malade imaginaire.

Noublions jamais que la permanence des Tribu-
haux corrompr 4a-la-fois les Juges, les gens daffaires ,
les plaideurs, & tous les Ciroyens qui les approchent.

Ceeft cette permanence qui donne aux Tribunaux
je ne fais quelle influence maligne & fi contagieufe ,
qQuelle infecte infenfiblement les meeurs & le repos
des hommes mémes qui ont la fagefle de n’en point
approcher.

C3;
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Aufli Pun des grands avantages de lordre judi-
ciaire dont il s'agit'ici, eft que le mouvement des
affaires ne feroic jamais interrompu , & que les Tri-
bunaux ne feroient jamais permanens.

Les Bureaux journaliers des Grands-Juges, defti-
nés a expédier les formalités , & ce qui concerne
Tinfiru®tion des procés, ne formeroient point des
Tribunaux, & proprement patler, puifqu’on n'y ren-
droit point de Jugement fur le fond des affaires ; &
pour les Affifes, l'inrervalle de quatre mois fuffiroit
bien pour rompre le cours des idées & des paflions
des Ciroyens tentcs de devenir plaideurs. ]

Draillears, ces Aflifes ne fe tenant que dans une
feule ville de la Province , les autres lieux éloignés
de ce fpectacle ne connoitroient lgs procés que par
récits,

On pourroit cependant, de femeftse en femettre ,
ou d’année en année, changer le lieu des Aflifes, en
les faifant rouler dans les principales villes de la Pro-
vince : indépendamment de la commodicé des Jufticia-
bles , ce moyen affoibliroit tonjouars davantage Pefpsit
de chicane, entretgnu par la réfidence des Truibunaux
& des gens d'affaires,

Mais fi dans tour ceci, au-lieu de s’arrérer aux
grands avantages , tels que la paix civile & domefti-
éue , le maintien des meeurs » la profperit¢ du Com
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‘merce , &c. on ne sarréte an contraire qu'aux petits
inconvéniens, comme la difficulté de faire voyager des
Juges , de tranfporter des papiers 5 &c. on ne fera
tien. Qu'on y prenne garde ; un défaur commun en
fair d’inftication politique, c’eft de faire tuer les gran-
des chofes par les petites , & d’affaliner , pour ainfi
dite , un corps robufte & coups d'¢pingles,

Maintien de Pordre politigue.

A Pégard de lordre politique , on obtiendroit
une grande fecurité du coré des Magiftrats. Les Af-
feffeurs fe renouvelant annuellement, ou du moins
de trois en trois années, n’auroient aucung influence
fur les éleGtions des Députés aux Affemblées Nario-
nales; & les Grands-Juges nayant prefque d’autres
fon&ions que d’inftruire & de rapporrter les affaires
qui feroient jugées par les Affefeurs, leur influence
Saffoibliroit beaucoup.

Il faur remarquer ici un avantage de Pinftitution
des ATefleurs annuels ou triennanx : c’eft que les fonc-
tions de Juges deviendroient acceflibles aux hommes
leg plas éclairés & les plus vertueux , qui ne lesaccep-
terotent peut-ctre jamais, s'il falloit renoncer pour elles
4 Pambition la plus naturelle 4 tous les Clroyens,
celle d’2ere un des Repréfentans de la Nation,

1y a plus, ces places d’Affeffeurs feroient comme

C 4
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utr lieu d'exercice ol P'on pourroit difcerner d'avance
Iz melure des caractires & des efprits 3 & rien ne
feroit plus cquitable & plus utile, que de payer les
travaux d’un Citoyen dans un Tribunal de Juftice ,
par I'honncur de les continuer dans le grand Tribu-
nal de la Nation. Ainfi 'ordre que je propofe pour-
“roit accorder Pambition particulicre & les befoins
publics , & I'on ne verroit point la Magiftrature &
la Nation privées Pune par Pautre des rtalens & des
vertus de plufieurs Citoyens.

De Pexpédition des affaires.

~ Je prie de confidérer que les Parlemens, en re-
“tranchant les jours de Féries mulripliés avec: tant
“d'abus, n'avolent environ que deux cents jours de
travail par année,

Il faut remarquer enfuite le temps inutilement ab-
forbé par uune foule. d'audiences, la brigveré des
féances, les fréquentes diftractions des Magiftrars,
qui ne s'occupoient pas uniquement au Palais des
affaires d'autrui, ou du moins de celles de leurs
Cliens j les affemblées de Chambres , les débats avec
la Cour ,.& tant de conteftations , de délibérations
éuangeres & P'expédition des procds ; enfin le nom-
"bre de procés naiffans des droits féodaux , du droit
de dime, des caufes bénéficiales ; des matitres tefta-
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mentaires & des vices de la formalité , &c. on con-
viendra, je crois , que cing Bureaux ayant par année
deux Affifes de cinquante jours de travail chacune,
4 deux féances par jour, débarraflés dailleurs des
conteftations fur les droits féodaux & de dime ,
nayant 4 faire exécuter qu'un Code ou les Loix tel-
tamentaires & celles de la formalité feroient épu-
rées 3 on conviendra, dis-je , que ces cinq Bureaux
pourtoient expédier , en tout, au moins cing cents
procés chaque année; ce qui fuffiroit trés-compléte-
ment, & au-deld, pour une Province telle que le Dau-
phiné, le Lyonnois, la Provence , &ec.

11 faut méme efpérer que les Tribunaux des Juges
de paix, & les changemens dans les meeurs , abrége-
ront, d’année en année , les travaux des Magiftrats ,
& que les procés qui font le fruit des vices, encore
plus que du befoin, tariront enfin dans leur fource ;
car enfin , @ quoi ferviroit de changer le Gouverme-

ment , fi les meeurs ne changeoient pas?

Equire des Jugemens.

Le choix' des Affeffeurs érant renouvelé fréquem-

! » I 'y A 2!
ment au gré des hommes les plus intéreflesa Pepurer,
il feroit difficile que ces Tribunaux ne fuffent pas com-

pofés des Juges les plus intégres & les plus éclairés de
toute la Province.
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L'inconvénient des petits Tribunaux inférieurs eft
de partager toutes les paflions de leurs Jufticiables ,
avec lefquels ils vivent fans cefle ; on voit ces Magif-
trats tantot unis dans une paflion commune , & tantbe
divifés par des paffions contraires : effets également
dangerenx, '

Dans lordre de chofes propof¢ , les Affeffeurs choi-
fis dans tous les Diftri&s de la Province , allant fiéger
& juger dans un lien plus ou moins éloigné, méks
avec d'antres Juges de différens Diltricks , n’apporte-
roient point les paflions propres 4 leurs Concitoyens
a 'abri de toute importunité , de tout reproche , de
route brigue | leur jugement fe trouveroit comme
dans un afyle. :

Le rapport des affaires feroit fait par les Grands-Ju-
ges , uniquement occupés d’¢claircic , de réduire &
d’expofer les procés : I'étude & I'habitude continuelle
perfectionneroient fans cefle chez ces Magiftrats le
talent de rapporter , qui eft I'ame des Jugemens.

Les Aflifes ne fe formant que de quatre en quatre
mols , les Juges y apporteroient dans leur travail
cette vivacité d’attention que donnent le repos & la
diftra&ion. :

Ces Aflifes ne durant que deux mois, les Juges en
{ortiroient avant la lafficude qui hébére le jugement,
ou le rend précipité.
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Enfin, la forme que j’ai indiquée pour les Jugemens
en préviendroit les erreurs involonraires : il feroir
bien difficile , je ne puis trop le répérer , que cing Ma-
giftrats éclairés , en rédigeant nettement dans leur
Artée le faic qui forme le différend, & les termes
mémes de la Loi qui s’y applique , n’appercuflent pas
la difconvenance de l'une 4 l'autre, s'il y en avoir
une véritable.

Cette forme de Jugement épouvanteroit meéme
Pinjuftice des Juges, s'ils en éroient capables : cee-
tainement une difproportion hideufe entre le fair &
la Loi, néchapperoit 4 perfonne, encore moins a
un plaidenr éclairé par Vintérée & la paffion; chaque
Magiftrac croiroit d’avance voir cet homme fon Arrer
i la main, montrant clairement 4 fes Concitoyens
injuftice de fes Juges, dans la comparaifon fimple
& frappanote du fair 4 la Loi. J'2i déjd dic une partie
de ces chofes ; qu'en me pardonne de les répérer :

jai cru devoir y ramener encore lattention.

Feonomie de cette inflitution , & eomparaifon de la
dépenfe entre les differens Tribunaux propofés.

Le Comité n'a point dit dans fon Rapporr, mais
allurément il a bie_n fous-entendu, que les falaires
des Magiftrats feroient anfli modérés qu’il eft poffible :
¢e point eft capital, moins peut-ére pour I'écona-



4%

‘mie des Finances, que pour celle des meeurs.

Tant que le pur honneyr ne fera pas une partie
du falaire de la Magiftrature , la plus affreufe tache,
celle qui répand le plus d'inquiétude parmi les Ci-
toyens , fouillera toujours le caraétére du Magiftrat:
‘cette tache odieufe eft le foupcon d’avarice ; elle
tend vil le Citoyen vulgaire, mais elle rend le Ma-
giftrar d-la-fois vil & redoutable.

En un'mor, la régle générale des rérributions pé-
"cuniaires pour la Magiftrature , doit &tre, affey pour
Ie befoin, & trop peu pour Pavarice.

Ce point fuppoefé, je vais comparer la dépenfe
‘entre les Tribunaux propofés par le Comité , & ceux
‘que je congois.

Deépenfe des Tribunaux propofés par le Comité,

Selon le Rapportdu Comité , les Tribunaux fupé-
rieurs feront compofés de deux Préfidens, vinge
Confeillers , un Procureur-Général & deux Avocats-.
Générpax.

1 eft difficile d’évaluer les honoraires des DPréfi-
dens 3 moins de 6,000 liv. pour chacun ; ceux des
Confeillers peuvent &rre fizés 4 4,000 liv. le Procu-
rear-Geéncral , 6000 liv. & chaque Avocat-Général,
§,000 liv,
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 Réfume.

Del.lx Pl’éﬁdeﬂs - - . . - -
, Vingt, Confeillers’ =4 v & 5.
Procureur-Geénéral . . . . .

Deux Avocats-Généraux . . .
Total

Livres.
12000
8oooo

6ono

1ooo0

. 1080000

——eeend.

Dépenfes des Tribunaux inférieurs.

On peut porterles appointemens du Prefident a 4000

liv. , ceux des Confeillers 4 3000 liv. , ceux du Procu-

reur du Roid 4000 liv. , & ceux des Avocats du Roi

a 3500 liv,

Réfumé de la dépenfe de-chague Tribunal inférieur.

PEShdatR - A TR
e Conlexflers 250500 70 b s
Procureur du Roi . » o « «
Deux Avocats du Roi . . . .

Toral

-

L3

En fuppofant fix Difirits dans chaque

Livres.

p—)

4000
24000
4000

7000

39000

Province

Ia dépenfe torale des Tribunaux inférieurs monteroit

b\ .
a 2,34000 liv.
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Laquelle fome joiate 4 celle de 108,000 livres
peur le Tribunal fupérieur , formeroit pour chaque
Province un rtotal de 3,42000 liv.

Je fuppole maintcnant la France divifée en trenté
Provinces de fix 4 haic cent mille habitans chacune 3
ce qui donneroit ai plus vingt-quatre millions d’ha-
bitans pour tout le Royaume.

Il réfulte que les frais de Juftice pour la France
entiére monteroient i dix millions deux cent foixante
mille liv. fomme bien forte , affurément, dans les
circonftances préfentes.

Dépenfe des Tribunaux propofés dans cer Ecrit.

Evaluons maintenant la dépenfe des Tribunaux que
je propofe.

Dix Grands-Jugesa 8oco liv. d'appointemens chas
cun , emporteroient une fomme de 80,000 liv. ; les
Afleffeurs ne fiégeant que quatre mois de I'année , ne
{e dérournant du foin de leurs affaires que pour deux
mois feulement , payés dabord par la confidération
attachée a la confiance publique , trouveroient une
condition honnéte & douce dans des honoraires de
1500 liv., ce qui pour vingt ou vingt-quatre Affel
feurs , formeroit une fomme de 30 ou 36 mille
Tivees.

La dépenfe totale des frais de Juftiee pour chaque
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Province feroit donc de 116,000 livres, & pour le
Royaume de 3,480,000 liv.

La différence d'un projet & I'autre & I'économie fe=
toient donc de 6,780,000 liv.

Si P'on veur ajouater 4 ce calcul la différence des
dépenfes pour les Greffiers & quelques’ autres Offi-
ciess de Juftice, dont le nombre diminucroit dans
la meme proportion, on ne s'éloignera pas de la vé-
rité en portant I'économie totale pour le Royaume &
7 millions : c'eft un grand objet pour le Peuple en
tout temps 5 c'en eft un bien P[us grand dans celui-ci,

De la facilite dans I'érabliffernent des Mag{ﬂmtur‘e’:
propofées.

Un point bien important aujourd’hui , ceft la fa-
cilité que donne ce plan, de former les Tribunaux
{ans obftacles, fans délai, & fur-tour fans]murmures.

Il faur d’abord confidérer que les Magiftrats que
le Roi doit nommer {e réduifant aux dix Grands-
Juges , on n'auroit befoin de choifir que trente fujets
3 lui préfenter ; & la différence eft grande , de trente
d trois cents.

Le choix de ces Grands Juges feroit aflurément
d’une extréme importance 5 mais enfin il arrivoit
que tous ces choix n’obrinflent pas également la fa-

veur publique, ces Magiltrats {upérieurs érant tou-
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jours confidérés comme des Rapporteurs platdt que
comme des Juges, le Peuple ne feroit point autant
alarmé : dailleurs , la néceflicé d’etre confirmés tous
les cinq ans raflureroic encore les efprits.

Quant aux A(ffeffeurs ou prud’hommes , les premiers
choix érant faits au fcrutin dans chaque Aflemblée
des Diftricks, ils feroient, pour ainfi dire , les choix
méme du Peuple ; & s'il arrivoit qu’il en fir mé-
content , les fon&ions de ces Magiftrats étant an-
nuelles ou triennales , le Peuple envifageroit tou-
jouts un prompt remede & tous les maux qu'il pour~
roit {entir ou craindre. '

Ces Magiftrats n’exerant leurs fonctions que de
qu’atre en quatre mois , & n’étant pas plus permanens
qu'inamovibles , n'exciteroient ni la crainte dans leurs
inférieurs , ni la jaloufie chez leurs égaux.

Obligés de retourner dans leurs familles, dans
leur Patrie 4 la fin de chaque Aflife , ils'y rendroient
compte , en quelque forte , 4 leurs Conciroyens desdée
cifions auxquelles ilsauroient concourn : ils pourroient
dans ces intervalles éclairer I'Opinion publique fur
ces Jugemens; & I'Opinion publique & fon toar,
comurie un témoin toujours préfént & toujours fevere,

pourroir régler les Jugemens des Juges memes ; &
prévenir leurs éearts,

Enfin cette communication continuelle entre les

Jufticiables



49
Jafticiables & les Magiftrats rentrant fans  cefle
dans I'égalicé commune & n'en forrant qu'un mo-
ment, tendroit la Magiftrature cqultable, douce ,
faqle, & méme aimable.

Ainfi , dans P'inftant méme de la promulgation de
Ia Loi fur la formation des nouveaux Tribunaux,
d’aprés le plan que j’ai tracé, leur inftitution feroit
aufli prompte que facile, & comblercit le Peuple
d'efpérance & de joie.

Je m’arcéte en avouant que ce projet eft {ufcep-
tible de plufieurs petites objections de détail : mais
il feroit tres-inutile de les réfoudre pour ceux qui
n'adopteront pas le fond de mes idées; & ceux
qui les goliteroient , fauront bien trouver toutes les
folutions d’eux-mémes.

Il fuffic dans un projet de préfenter le tronc &
les maitreffes branches : les branches latérales, les
fleurs & les fruits naiffent d’eux-mémes.

Faurois bien voulu parler un moment des moyens
d’animer les Magiftrats 4 bien faire, par linftiration
des récompenfes qui conviennent 4 leurs fonctions :
mais j’ai penfé que cet objer appartenoit aux Lois
rémunératoires j; Loix importantes, Loix délicates,
Loix bannies de nos Codes , cachées trop long
temps au fond du ceur humain , & que nos Affem-
blées Nationales en tireront fans doute , comme le
plus ¢fir reméde des mauvaifes meeurs, & le meil-

leur aliment des bonnes.
D
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Oferois-je ajouter encore un mot fur ce grand
objet ? Nous demandons aujourd’hui 4 notre Affem-
blée Nationale d'élever un édifice immenfe & du-
rable fur un terrein fangeux & méme infeé: aprés
tant de débats fur le plan de cet édifice , néglige-
rions-nous, nous qui devons I'habiter , d’affermir f{a
bafe, & daflenic tout ce qui l'environne & le
foutient ?

On a dir fouvent que les meilleures Lois civiles
ne font rien fans les meeurs, mais on doit ajouter
que fans les mozurs les plus fages Lois poliriques
deyiennent dangereufes : fans les meceurs les Lois
civiles ne font qu’une ombre, & fans les meeurs
les Lois politigues , qu'elles qu'elles foient, ne font 4
la longue que des tyrans.









	Sans titre



